ALCALDIA MAYOR

g 1.3 JUN 2008

Jardin Botanico Jose Celestino Mutls

RESOLUCION No., 08 7—=—

“por la cual se definen directrices en relacién con la supervision de los contratos de
prestacién de servicios que celebre la entidad”

EL DIRECTOR DEL JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por las
Leyes 489 de 1998, 80 de 1993 y 1474 de 2011, y los Decretos 040 de 1993 y 734 de
2012,y

CONSIDERANDO

Que en cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia, responsabilidad y
transparencia que rigen el desarrollo de la funcién administrativa, y con el propésito de
mejorar y optimizar los procedimientos internos del Jardin Botanico José Celestino
Mutis, se considera necesario adoptar directrices en relacion con la supervision de los
contratos de prestacién de servicios que celebre la entidad. Con el fin de vigilar
permanentemente la ejecucion contractual, es de vital importancia hacer un seguimiento
detallado del cumplimiento del objeto, velar por la correcta ejecucion de las actividades
y el acatamiento de las especificaciones técnicas pactadas en el contrato, entre otros
aspectos.

Que en ese sentido, se han revisado los procesos contractuales aplicados para hacer
seguimiento a la ejecucion de los contratos de prestacion de servicios, encontrando que
este seguimiento se ve afectado porque existe una gran cantidad de contratos de este
tipo y la planta de personal de la entidad resulta insuficiente para ejercer la supervision
requerida en todos ellos, por lo que es necesario implementar nuevas estrategias para
evitar la sobrecarga de trabajo de los servidores pUblicos que cumplen funciones de

supervision por una parte, y por otra, garantizar la correcta ejecucion de los contratos
suscritos. G
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Que para tal efecto, la normatividad legal que rige la materia, esto es, la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 734 de 2012 y demas
normas concordantes, asi como el Manual de Interventoria y Supervision, han
establecido lo siguiente:

Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, incisos 2° y 3%

“l a supervision consistird en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
v juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la_misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistiré en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, o
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable,
juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria....” (Subraya por fuera de texto).

Articulo 3.4.2.5.1, Decreto 734 de 2012:

“ Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad: asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales”.

Parégrafo del articulo 3.3.1.1., Decreto 734 de 2012:
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“Paragrafo. Por labores de asesoria, y de asesoria técnica de coordinacion, control y
supervision a que se refiere el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 entiéndase
las llevadas a cabo con ocasion de la construccion, el mantenimiento y la administracion
de construcciones de edificios y viviendas de toda indole, de puentes, presas, muelles,
canales, puertos, carreteras, vias urbanas y rurales, aeropuertos, ferrocarriles,
teleféricos, acueductos, alcantarillados, riegos, drenajes y pavimentos; oleoductos,
gasoductos, poliductos, lineas de conduccién y transporte de hidrocarburos; lineas de
transmision eléctrica, y en general todas aquellas actividades relacionadas con la
ingenieria a que se refiere el articulo 2° de la Ley 842 de 2003. Lo anterior, sin perjuicio
de que la entidad pueda realizar contratos de prestacion de servicios profesionales para
apoyar la labor de supervisiéon de los contratos que le es propia, siempre que las
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos
especializados, de conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993".

Que en virtud de las normas citadas, en los contratos de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, se apoya el cumplimiento de las funciones y de las actividades
derivadas de la mision de la entidad, de orden operativo, logistico o asistencial, segun el
caso, cuando no se cuente con personal de planta para su desarrollo; en tanto que la
interventoria o la consultoria, tiene como finalidad el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica, contratada para tal fin
por la entidad estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo
justifiquen.

Que de acuerdo con la estructura organica de la entidad y las funciones a cargo de
cada dependencia, la celebracién de contratos de prestacién de servicios de caracter
técnico obedece a la necesidad de realizar actividades en las diferentes areas de la
entidad, como las Subdirecciones Técnica Operativa, Cientifica y Educativa y Cultural,
la Secretaria General, y las Oficinas Juridica, de Planeacion y de Control Interno, y ala
insuficiencia de personal de planta para atender estas actividades, por lo que asimismo,
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se hace necesario contar con perfiles adecuados de profesionales que verifiquen en
campo y de manera integral el correcto cumplimiento de las mismas.

Que segun lo ha expuesto la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota', frente
a la supervision a cargo de las entidades publicas se pueden presentar los siguientes
escenarios: “...que la entidad estatal tenga como objeto actividades relacionadas
permanentemente con la supervisién de contratos, tal seria el caso de entidades que
para el cumplimiento de su mision deben contratar permanentemente obras publicas, y
por el caracter de su actividad es necesaria la presencia permanente de supervisores,
por lo cual tal obligacion no puede ser ejercida mediante el contrato de prestacion de
servicios.” y entidades en las “...que la necesidad de supervision no es de caracter
permanente, por lo cual tal actividad puede ser ejercida mediante el contrato de
prestacion de servicios, siempre y cuando no puedan desarrollarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados.”

Que asimismo, en el concepto en cita se aclaré que “frente a la viabilidad de gque
mediante el contrato de prestacién _de servicios se puedan desarrollar labores de
supervision bien sea como el objeto tnico del contrato o como una de sus obligaciones
a su carqo, se pueden considerar las siguientes hipétesis: 1. Que el objeto principal del
contrato sea la supervisién, situacién que juridicamente es viable bajo los supuestos
antes sefalados, y que implica la independencia del contratista para efectuar dicha
labor. 2. Que el objeto principal sea el apoyo a la supervisién, situacion que debe
examinarse cuidadosamente, pues puede implicar la subordinacion del contratista al
servidor publico que ejerce directamente la supervision, razén por la cual se
desnaturalizaria el contrato de prestacion de servicios. 3. Que el objeto principal sea
diferente a la supervision (estudios, mantenimiento, etc.), caso en el cual procede incluir
iqualmente la_supervisién como parte del objeto principal,_de tal manera_que en las
obligaciones se describan cada una de las actividades necesarias para el cumplimiento
del objeto pactado.” (subraya por fuera de texto).

' Concepto 29151 del 10 de octubre de 2011.
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Que atendiendo a las disposiciones de la Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion,
diferentes entidades publicas han ajustado sus Manuales de Contratacion a fin de incluir
las precisiones relacionadas con la supervision, para garantizar el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, entre las cuales, la Secretaria Distrital de Ambiente incorporé en la Resolucion
No. 067 del 28 de enero de 2013, lo establecido por el articulo 83 de la norma citada, y
la Presidencia de la Republica en cuanto a la vigilancia y control determiné que
“corresponde al ordenador del gasto, designar al servidor publico o al contratista que
actuara como supervisor, quien tendra experiencia y conocimiento relacionados con el
objeto pactado en el contrato o convenio respectivo.”

Que de igual manera, mediante Resolucién 141 del 25 de julio de 2012, en el Jardin
Botanico José Celestino Mutis, se establecieron de manera clara los parametros bajo
los cuales se debe desarrollar la supervision y la interventoria segun el caso,
determinando que para la supervision, la entidad estatal podra contratar personal de
apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos, y
adicionalmente, por medio de la Resolucion No. 42 de 2013, se creé y conformé el
Comité de Supervision e Interventoria del Jardin Botanico, como un instrumento dirigido
a mejorar la gestién contractual de la entidad.

Que segun los considerandos anteriores, como parte del proceso de fortalecimiento de
la gestion contractual, y con fundamento en la normatividad referenciada, resulta
procedente determinar que en los contratos de prestacion de servicios profesionales
que celebre la entidad podra incluirse la actividad de supervisién contractual, en los

términos v bajo las condiciones de la Ley 1474 de 2011, y asimismo en los contratos
respectivos cuando se requiera, se podra disponer que la supervisién sera ejercida por

el servidor publico o contratista que sea designado por el ordenador del gasto.
<€
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Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- En los contratos de prestacion de servicios profesionales que
celebre la entidad, se incluira la actividad de supervisién contractual, en los términos y
condiciones establecidos en la Ley 1474 de 2011, segun corresponda.

ARTICULO SEGUNDO.- En los contratos de prestacion de servicios cuando ello sea
procedente, se podra incluir que la supervision sera ejercida por el servidor publico o
contratista designado por el ordenador del gasto respectivo.

ARTICULO TERCERO.- La presente resolucién rige a partir de la fecha de su

expedicion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CcU \SE

Director General

Reviso y Aprobo: Manuel Avila Olarte. Secretario General.
Clara Maria Mojica. Jefe Oficina Asesora Juridic: e
N\Pﬂ ’Proyecté: Silvia Garcia Convers. Enny Lemus Trujillo
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