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PARA : MARÍA CLAUDIA GARCÍA DÁVILA
Directora General

NUBIA LUCIA WILCHES QUINTANA
Secretaria General

DE : ANA LUCIA BACARES TOLEDO
Jefe Oficina de Control Interno ( e )

ASUNTO : Informe Seguimiento al Programa de Seguridad Vial o PESV

 

La Oficina de Control Interno, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 87 de

1993, el Decreto 648 de 2017, las Directrices del Sistema Integrado de Gestión del Jardín

Botánico y el Plan Anual de Auditoria de la Vigencia, se permite remitir el Informe de

Seguimiento al Programa de Seguridad Vial PESV.

 

A continuación, se presenta en forma general las conclusiones del ejercicio de seguimiento

realizado:

 

La Oficina de Control Interno, a través de la verificación realizada mediante lista de

chequeo al seguimiento del Plan Estratégico de Seguridad Vial del JBB JCM, identificó

que, de los 22 pasos establecidos en la Resolución No. 20223040040595 de 2022,

nueve (9) pasos se encuentran cumplidos, ocho (8) pasos cuentan con documentación

que evidencia avances parciales en su diseño e implementación. No obstante, cinco (5)

pasos no presentan evidencia que certifique su cumplimiento conforme a los

requerimientos normativos vigentes.

 El JBB JCM conforme con la asesoría prestada por la ARL Colmena pasó de estar

ubicada en el nivel estándar a Nivel básico de acuerdo con el número de conductores

teniendo en cuenta la definición establecida en la Resolución 20223040040595 de 2022.

Cordial Saludo,
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INFORME DE SEGUIMIENTO AL PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL PESV  
 
 

1. OBJETIVO  
 
Realizar el seguimiento al Plan Estratégico de Seguridad Vial PESV del Jardín  Botánico de 
Bogotá José Celestino Mutis, con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad 
aplicable vigente. 

 
2. ALCANCE 

 
El seguimiento se realizó a los avances del Plan Estratégico de Seguridad Vial - PESV 
presentados por el JBB JCM entre el período comprendido entre el 01 de enero al 31 de 
agosto de 2025, en el marco de lo establecido en la Resolución No.20223040040595 de 2022 
del Ministerio de Transporte y demás normatividad aplicable, así como el cumplimiento de las 
acciones de mejora en planes de mejoramiento vigentes. 
 
3. METODOLOGÍA 

 
Para el desarrollo del seguimiento se aplicaron las técnicas de auditoría internacionalmente 
aceptadas, como son el análisis y revisión aleatoria de documentos soporte del cumplimiento 
y avance del  Plan Estratégico de Seguridad Vial. 
 
La Oficina de Control Interno solicitó mediante memorandos internos No. 2025JBB120042794 
del 4 de agosto de 2025 y 2025JBB200057024 del 29 de septiembre a la Secretaria General 
la información y soportes necesarios para la realización del informe.  
 
 
4. MARCO NORMATIVO 
 

• Ley 2050 de 2020 "Por medio de la cual se modifica y adiciona la ley 1503 de 2011 y 
se dictan otras disposiciones en seguridad vial y tránsito".  

• Ley 1503 de 2011 “Por la cual se promueve la formación de hábitos, comportamientos 
y conductas seguras en la vía y se dictan otras disposiciones”. 

• Decreto 2106 de 2019 “Por la cual se dictan normas para simplificar, suprimir y 
reformar trámites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la 
administración”. 

•  Decreto 1252 de 2021 "Por el cual se modifica el literal a del artículo 2.3.2.1 del Título 
2 de la Parte 3 del Libro 2 y se sustituye el Capítulo 3 del Título 2 de la Parte 3 del 
Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, único Reglamentario del Sector Transporte, en lo 
relacionado con los Planes Estratégicos de Seguridad Vial". 

• Resolución No 20223040040595 del 12 de julio de 2022 " Por la cual se adopta la 
metodología para el diseño, implementación y verificación de los Planes Estratégicos 
de Seguridad Vial y se dictan otras disposiciones.  

• Resolución No 0312 de 2019 “Por la cual se definen los Estándares Mínimos del 
Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST”. 

• Resolución No. 357 de 2023 de 2015 “Por la cual se adopta el Comité de Seguridad 
vial para el Diseño, implementación y verificación del Plan Estratégico de Seguridad 
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Vial -PESV del Jardín Botánico José Celestino Mutis y se adoptan algunas 
disposiciones relativas a su funcionamiento." 
 

• Resolución 378 de 2023 “Por la cual se modifica y adiciona los artículos tercero y 
quinto de la Resolución No. 357 del 17 de octubre de 2023” 

 
• Resolución 380 de 2023 “Por la cual se adopta el Plan Estratégico de Seguridad Vial-

PESV del Jardín Botánico José Celestino Mutis." 
 

 
5. RESUMEN DE ACTIVIDADES 
 

 
N° ACTIVIDAD REALIZADA SITUACIÓN PRESENTADA 

5.1 Antecedentes  Ninguna  

 
5.2 

 
Resolución comité de seguridad vial:  
 
 

 
Ninguna  

5.3 Avance en el cumplimiento de la Resolución No. 20223040040595 de 
2022 
 

 
Ninguna  

5.4 Diagnóstico ARL Colmena frente a la Asesoría en el diagnostico plan 
estratégico de seguridad vial 
 

Oportunidad de mejora N° 1 
 

 Tabla N°1. Elaboración Propia 
 

  
5. DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO REALIZADAS 

 
 

5.1. Antecedentes 
 
 

La Oficina de Control Interno – OCI, en cumplimiento de lo establecido en el Plan Anual de 
Auditorías para la vigencia 2025, adelantó un informe de seguimiento al Plan Estratégico de 
Seguridad Vial – PESV, correspondiente al período 01 de enero al 31 de agosto de 2025.  
 
Para tal fin, se solicitó información mediante memorando GEA No 2025JBB120057024 del 29 
de septiembre de 2025, al cual se recibió respuesta, por medio de memorando GEA No. 
2025JBB200059254 del 07 de octubre de 2025, a través del cual se allegaron los soportes 
requeridos para valorar la ejecución del mencionado plan.  
 
Este ejercicio de seguimiento da continuidad al informe radicado bajo el número No. 
2024JBB120031094 del 26 de septiembre de 2024, el cual incluyó una serie de observaciones 
y recomendaciones orientadas a fortalecer la implementación del PESV y su alineación con 
la normatividad vigente.  
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A continuación, se presenta el estado de las acciones formulas al mencionado informe:  
 

Observación y/o recomendación Acción Estado Seguimiento OCI 
OBSERVACION 4. Al verificar la implementación 
del PESV, no se evidencia cronograma o plan de 
anual de trabajo para la vigencia 2024. 
Adicionalmente, se registra incumplimiento a lo 
establecido en el Plan Estratégico de Seguridad 
Vial adoptado mediante Resolución No.380 del 
31 de octubre de 2023, en lo que respecta a: 
Paso 7. Objetivos y metas del PESV. 
“Cumplimiento con el cronograma del plan de 
trabajo anual programado para el plan de 
seguridad vial” 
Con lo anterior, se incumple lo establecido en la 
Resolución 20223040040595 del 12 de julio de 
2022, emitida por el Ministerio de Transporte que 
precisa que se debe contar con un Plan Anual de 
Trabajo. 
Esta situación genera riesgos por posibles 
sanciones y/o multas, ante debilidades por 
incumplimientos a procedimientos y normativas 
en relación con el Plan de Seguridad que la 
Entidad de Implementar y hacer seguimiento 
efectivo, situación que puede tener 
repercusiones con incidencias disciplinarias. 
Lo anterior, teniendo en cuenta que no se 
evidencia a la fecha del seguimiento el 
cronograma del plan de trabajo anual, lo cual 
impide realizar seguimiento respecto de las 
actividades enmarcadas en el PESV institucional. 

Elaborar cronograma 
de trabajo en 
cumplimiento de los 
lineamientos de la 
Res. 40595 de 2022 
de acuerdo con las 
fases de 
implementación para 
el cumplimiento total 
de la elaboración del 
PESV. 

Acción cumplida 

28/04/2025: Se evidencia el archivo 
Excel "CRONOGRAMA DE 
TRABAJO CUMPLIMIENTO PLAN 
ESTRATÉGICO DE SEGURIDAD 
VIAL VIGENCIA 2025" en el que se 
establecen 45 actividades a ser 
realizadas en la presente vigencia, el 
cronograma establece mes de 
programación y cargo responsable de 
cada actividad. 

OBSERVACIÓN 5. Se evidencia incumplimiento 
en lo establecido en la Resolución 
20223040040595 del 12 de julio de 2022 emitida 
por el Ministerio de Transporte “Por la cual se 
adopta la metodología para el diseño, 
implementación y verificación de los Planes 
Estratégicos de Seguridad Vial y se dictan otras 
disposiciones”, que establece en el marco de las 
funciones del Comité de Seguridad Vial: 
“Revisar el PESV al menos una vez por trimestre 
y documentar el seguimiento, análisis y 
evaluación de los resultados de siniestralidad vial 
e indicadores y reporte de autogestión del PESV, 
del plan anual de trabajo, de las auditorías y de la 
implementación del PESV, con el objetivo de 
tomar decisiones enfocadas en la mejora de la 
seguridad vial”. 
Esta situación genera riesgos por posibles 
sanciones y/o multas, ante debilidades por 
incumplimientos a procedimientos y normativas 
en relación con el Plan de Seguridad que la 
Entidad de Implementar y hacer seguimiento 
efectivo, situación que puede tener 
repercusiones con incidencias disciplinarias. 

Realizar reuniones de 
seguimiento trimestral 
al PESV 

Acción cumplida  

29/07/2025: Una vez analizado el 
reporte realizado por el proceso 
responsable (único reporte, aun 
cuando las acciones indicaban 
periodicidad trimestral), y teniendo en 
cuenta que se adjuntan las 3 actas 
(debidamente firmadas) se da 
cumplimiento a la acción, no 
obstante, es importante mencionar 
que, en ninguna de las actas se 
realiza seguimiento a los 
compromisos de las sesiones 
anteriores y queda como compromiso 
para el 3 trimestre 2025 la realización 
del diagnóstico del PESV, en 
conjunto con la ARL, es importante 
mencionar que esa actividad se 
estableció desde marzo 2025. 
Mencionado lo anterior, la acción se 
cumple al 100%. 

OBSERVACIÓN 6. Se evidencia incumplimiento 
en lo establecido en la Resolución JBB No.378 
del 30 de octubre de 2023, artículo tercero: 
ADICIONAR el artículo quinto de la Resolución 
357 de 17 de octubre de 2023, el cual quedará 
así: 
“Reuniones: El Comité de Seguridad Vial para el 
Diseño, implementación y verificación del Plan 

Realizar reuniones de 
seguimiento trimestral 
al PESV 

Acción cumplida 

29/07/2025: Una vez analizado el 
reporte realizado por el proceso 
responsable (único reporte, aun 
cuando las acciones indicaban 
periodicidad trimestral), y teniendo en 
cuenta que se adjuntan las 3 actas 
(debidamente firmadas) se da 
cumplimiento a la acción, no 
obstante, es importante mencionar 
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Observación y/o recomendación Acción Estado Seguimiento OCI 
Estratégico de Seguridad Vial -PESV se reunirá 
de la siguiente manera: 
1. El Comité debe reunirse al menos dos (2) 
veces al año de manera ordinaria; y de manera 
extraordinaria las veces que se considere 
necesario de acuerdo con la solicitud de alguno 
de sus miembros”. 
Lo anterior, teniendo en cuenta que no se 
encuentran soportes que den cuenta de la 
realización de reuniones del Comité de 
Seguridad Vial, lo que conlleva adicionalmente al 
incumplimiento de las funciones del Comité y que 
inciden en la adecuada implementación y 
seguimiento del PESV. Se citan algunas de las 
funciones: 
1. Establecer los lineamientos para la 
implementación del Plan Estratégico de 
Seguridad Vial dentro de la Entidad. 
2 Aprobar las propuestas sobre los planes de 
capacitación, comunicación y demás estrategias 
diseñadas para cumplir con los objetivos del Plan. 
8. Revisar el PESV al menos una vez por 
trimestre y documentar el seguimiento, análisis y 
evaluación de los resultados de la siniestralidad 
vial e indicadores y reporte de autogestión del 
PESV, del plan anual de trabajo, de las auditorías 
y de la implementación del PESV, con el objetivo 
de tomar decisiones enfocadas en la mejora de la 
seguridad vial. 
Esta situación genera riesgos por posibles 
sanciones y/o multas, ante debilidades por 
incumplimientos a procedimientos y normativas 
en relación con el Plan de Seguridad que la 
Entidad de Implementar y hacer seguimiento 
efectivo, situación que puede tener 
repercusiones con incidencias disciplinarias. 

que, en ninguna de las actas se 
realiza seguimiento a los 
compromisos de las sesiones 
anteriores y queda como compromiso 
para el 3 trimestre 2025 la realización 
del diagnóstico del PESV, en 
conjunto con la ARL, es importante 
mencionar que esa actividad se 
estableció desde marzo 2025. 
Mencionado lo anterior, la acción se 
cumple al 100% 

RECOMENDACIÓN 8: Evidenciar la formulación 
del cronograma del plan de trabajo anual 
programado para el plan de seguridad vial y 
evidenciar los soportes que den cuenta del 
seguimiento a la implementación del PESV. 

Cronograma del plan 
de trabajo anual del 
PESV conforme a la 
normatividad vigente. 

Acción cumplida 
extemporáneamente  

21/04/2025: Se evidencia el plan de 
trabajo con actividades y fechas de 
ejecución así: Etapa planear: 11 
actividades, hacer_ 26 actividades, 
verificar: 6 actividades y actuar: 2 
actividades. Teniendo en cuenta que 
la acción está enfocada a "elaborar el 
cronograma de plan de trabajo..." esta 
acción se da por cumplida al 100%, no 
obstante, se recomienda al proceso 
responsable realizar el respectivo 
seguimiento a la ejecución oportuna 
de este plan. Dado que la acción se 
reportó extemporáneamente, se 
clasifica como Acción Cumplida 
extemporáneamente (ACE) 

RECOMENDACIÓN 9 
Realizar seguimiento al cumplimiento de las 
Resoluciones emitidas relacionadas con el 
funcionamiento del Comité de Seguridad Vial en 
la Entidad y dejar documentada la realización de 
reuniones para el adecuado desarrollo de sus 
funciones en coherencia a las Resoluciones 
Internas 357 y 378 de 2023, así como a la 
Resolución 20223040040595 del 12 de julio de 
2022 emitida por el Ministerio de Transporte. 
Por último, en el marco del seguimiento selectivo 
realizado a la adopción de un Plan Estratégico de 
Seguridad Vial en la Entidad, se encuentra que 

Socializar en el comité 
del PESV las 
funciones y 
responsabilidades 
como comité de 
acuerdo a las 
Resoluciones. Se 
dejara lista de 
asistencia y acta de 
reunión . 

En ejecución  

Por medio del memorando 
2025JBB120044284 se aceptó 
prorroga en la fecha de finalización, 
que inicialmente era el 31/08/2025, 
Teniendo en cuenta que la 
socialización propuesta tiene una 
periodicidad trimestral y que la acción 
inició en octubre de 2024, a la fecha 
esta debería contar, como mínimo, 
con un 66% de ejecución (equivalente 
a dos de las tres socializaciones 
programadas). Por lo anterior, se 
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Observación y/o recomendación Acción Estado Seguimiento OCI 
pese a que la Oficina de Control Interno en 
seguimiento realizado en 2023, dejó como 
recomendación en el informe presentado 
mediante comunicación IE2853 del 18-08-2023: 
“en el momento de contar con el PESV ajustado 
y aprobado por la instancia pertinente, y con 
claridad respecto al mecanismo administrativo 
interno de adopción procedente (Acta-
Resolución) valido ante las Superintendencias de 
Transporte o los organismos de tránsito que 
dentro del marco de su competencia realizarán la 
vigilancia frente a la implementación del PESV, 
se solicita informar a la Oficina de Control Interno, 
con el fin de que se proceda en su momento a 
incorporar en el Programa Anual de Auditoria, la 
auditoria al PESV en cumplimiento a lo 
evidenciado durante el seguimiento…” 38 
ECM.PR.06. F.01 Versión 11 
Verificar su vigencia en el Listado Maestro de 
Documentos 
El documento de PESV adoptado, incluyo sin 
proceso de articulación o comunicación previo 
con la Oficina de Control Interno, el paso 22: 
Auditoria Anual, que indica: 
“En el marco del Plan de Auditoria establecida por 
la Oficina de Control Interno de la Entidad, se 
realizará una auditoria anual interna para evaluar 
el cumplimiento y las evidencias de la 
planificación, implementación, seguimiento y 
mejora del PESV de acuerdo con lo establecido 
en la Resolución 40595 de 2022, para verificar el 
cumplimiento legal aplicable en materia de 
seguridad vial y demás requisitos que establezca 
la Entidad”. 

viabiliza una prórroga que no exceda 
la vigencia del año 2025. 

Tabla N°2. Acciones Plan de Mejoramiento 2024 

 
 
 

5.2. Resolución comité de seguridad vial.  
 
Mediante la Resolución No. 357 de 2018, se conformó el Comité de Seguridad Vial y a través 
de la Resolución No. 378 de 2018, se realizó modificación al funcionamiento de dicho comité, 
bajo los documentos soporte, compartidos por la Secretaria General-área de Talento Humano, 
se evidencia los documentos que de la conformación del comité de seguridad vial. 
 
 
5.2.1.  Conformación del comité seguridad vial. 
 
De acuerdo con el artículo primero de la Resolución 357 de 2018 el Comité de Seguridad Vial 
del Jardín Botánico José Celestino Mutis- está conformado por los siguientes integrantes:  
 

- Secretario(a) General.  
- Subdirector(a) Técnico Operativo  
- Jefe Oficina Jurídica  
- Jefe Oficina de Planeación.  
- Profesional de Talento Humano.  
- Representante del Comité COPASST  



 
  
   

         
6 

 

Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos ECM.PR.06.F.01 Versión 11 

 

 
 
5.2.2. Actas de reunión del comité de seguridad vial. 

 
 

De acuerdo con el artículo quinto de la Resolución 357 de 2018 el Comité de Seguridad Vial  
para el Diseño, implementación y verificación del Plan Estratégico de Seguridad Vial -PESV 
se reunirá de la siguiente manera: El Comité debe reunirse al menos dos (2) veces al año de 
manera ordinaria; y de manera extraordinaria las veces que se considere necesario de 
acuerdo con la solicitud de alguno de sus miembros”.  
 
 
En este sentido, se observó que el área de Talento Humano mediante respuesta GEA N° 
2025JBB200048284 del 25 de agosto de 2025, señaló “Se realizó reunión del comité en el 
mes de octubre del 2024, se adjunta acta y pantallazos de los correos que anteceden a las 
demás citaciones”. 
 
 
Así las cosas, se validó que a corte 31 de agosto de 2025, el Comité de Seguridad Vial del 
JBB JCM no se ha reunido, desconociendo lo establecido en la Resolución 357 de 2018.  No 
obstante, según lo informado por la persona encargada del PESV en el área de Talento 
Humano, se esta realizando la revisión y posible derogación de este acto administrativo en 
razón al cambio de nivel estándar a básico de la entidad en el marco de lo establecido 
normativamente. 
 
 
5.3. Avance en el cumplimiento de la Resolución No. 20223040040595 de 2022 
 
La metodología para el diseño, implementación y verificación de los Planes Estratégicos de 
Seguridad Vial- PESV, está reglamentada en la Resolución No. 20223040040595 del 12 de 
julio de 2022, del Ministerio de Transporte, estableciendo en ella el ciclo PHVA (Planear, 
hacer, verificar y actuar). 
 

 
Imagen N° 1. Ciclo PHVA 

 

Hacer

VerificarActuar 

Planear 
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El ciclo consta de cuatro fases: 
 
Fase 1: Diseño y planificación. 
Fase 2: Implementación y Ejecución.  
Fase 3: Seguimiento por la organización.  
Fase 4. Mejora Continua.  
 
 

 
Imagen N° 2. Fases Plan Estratégico de Seguridad vial  

 
 
Teniendo en cuenta que la metodología para el diseño del PEVS establece que las 
organizaciones se deben ubicar dentro de alguno de los siguientes tres (3) niveles: Básico, 
estándar o avanzado de acuerdo con la misionalidad y tamaño y conforme a esta ubicación 
se determinaran los pasos aplicables para desarrollar el diseño del PEVS.  
 
Así las cosas, tenemos que de acuerdo con la misionalidad de la organización los niveles 
están diseñados así:  
 

 
Nivel de Diseño e implementación del PEVS 

Misionalidad de la organización 

1.Empresas dedicadas 
a la prestación del 
servicio de transporte 
terrestre automotor 

2. Organizaciones 
dedicadas a actividades 
diferentes al transporte  

Tamaño de la 
organización 

1. Básico 
Entre 11 y 19 vehículos o 
entre 2 y 19 conductores  

Entre 11 y 49 vehículos o 
entre 2 y 49 conductores  

1. Estandar 
Entre 20 y 50 vehículos o 
entre 20 y 50 conductores 

Entre 50 y 100 vehículos 
o entre 50 y 100 
conductores 

2. Avanzado  
Más de 50 vehículos o 
más de 50 conductores  

Más de 100 vehículos o 
más de 100 conductores 

Tabla N° 3. Niveles organizaciones Resolución. 20223040040595 de 2022. Fuente. Elaboración propia 
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Considerando que, para efectos de la aplicación de la norma, el nivel que manejaba el JBB 
JCM vigencia 2024 y parte del 2025 era estándar, debe cumplir con 22 pasos del PESV a 
saber:  
 
 
Fase 1: Planificación del PESV 
 

PASO DEL PESV 

Nivel de cumplimiento  

VERIFICACIÓN OCI Cumple No 
cumple 

Parcial 

1. Líder del diseño e 
implementación 

 
X 

  Se observó que dentro de la Resolución 357 
de 2023, en su ARTÍCULO CUARTO: se 
designó como responsable del PESV y 
Secretario (a) del Comité de Seguridad Vial. 
al secretario (a) General de la Entidad. 

2. Comité de Seguridad vial  X 

  Se estableció que el JBB JCM expidió las 
Resoluciones:  

- 357 de 2023 “Por la cual se adopta 
el Comité de Seguridad vial para el 
Diseño, implementación y 
verificación del Plan Estratégico de 
Seguridad Vial -PESV del Jardín 
Botánico José Celestino Mutis y se 
adoptan algunas disposiciones 
relativas a su funcionamiento." 

- 378 de 2023 “Por la cual se 
modifica y adiciona los artículos 
tercero y quinto de la Resolución 
No. 357 del 17 de Octubre de 
2023” 

3. Política de Seguridad Vial  
 
 

X 

 Se verificó que el Jardín Botánico José 
Celestino Mutis, adoptó la política de 
seguridad vial el 24 de agosto de 2018, para 
todos sus colaboradores independientemente 
de su forma de vinculación, sin embargo, en 
acta de reunión del comité de seguridad vial 
del día 01 de octubre de 2024, se señaló “ Se 
presentó ante el comité la propuesta de la 
Política, objetivos e indicadores del PESV 
para su revisión y aprobación para ser 
adoptados en el plan, se envió a los correos 
de cada miembro del comité los documentos 
para ser revisados y dejar sus aportes para la 
consolidación de la información y en la 
próxima reunión ser presentados con los 
ajustes correspondientes para su aprobación. 
 
De acuerdo con lo anterior, no se evidenció 
documento aprobado por el comité. 

4. Liderazgo, compromiso y 
corresponsabilidad 

X   
Se verificó que en el documento del PESV se 
definieron las funciones del Nivel Directivo en 
relación con el PESV. 

5. Diagnóstico   X 
Se validó que al interior del documento del 
PESV, se adelantó la caracterización de 
población por sede en servicio (Sede 
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PASO DEL PESV 

Nivel de cumplimiento  

VERIFICACIÓN OCI 
Cumple No 

cumple 
Parcial 

principal, Vivero la Florida, Archivo central-
Metro Sur y cuadrillas), así como, una 
evaluación de los riesgos y recomendaciones 
de acceso a cada una de las sedes. Se 
recomienda ajustar y completar el diagnóstico 
de acuerdo con lo establecido en el anexo de 
la Resolución 20223040040595 de 2022 y 
tener en cuenta que este debe ser 
actualizado al menos una vez al año. 

6. Caracterización, evaluación 
y control de riesgos 

 X  

Se validó que al interior del documento del 
PESV, se tienen consignados los resultados 
de la quinta encuesta de movilidad 2023 
Bogotá – Región aplicada a la Entidad y 
liderada por OAP, Sin embargo, el ejercicio 
de caracterización se encuentra incompleto 
faltando la identificación, el análisis 
valoración y el tratamiento del riesgo. Se 
recomienda ajustar y completar el diagnóstico 
de acuerdo con lo establecido en el anexo de 
la Resolución 20223040040595 de 2022. 

7. Objetivos y metas del 
PESV 

X 
  Se validó que al interior del documento del 

PESV, se relacionan los objetivos específicos 
y metas del plan. 

8. Programa de Gestión de 
riesgos críticos y factores 
de desempeño 

 

X 

 Se validó que dentro del documento del 
PESV se establecieron los cinco programas 
obligatorios para adoptar por parte de la 
entidad: 1. Programa de Gestión de la 
Velocidad Segura. 2. Programa de 
Prevención de la Fatiga. 3. Programa de 
Prevención de la Distracción. 4. Programa de 
Cero Tolerancia a la conducción bajo los 
efectos del Alcohol y Sustancias Psicoactivas 
y 5. Programa para la protección de actores 
viales vulnerables, sin embargo, no se 
observó la documentación del diseño y la 
implementación de estos 5 programas.  

Tabla N° 4. Verificación Fase 1. Fuente. Elaboración propia. 
 
Fase 2 implementación y ejecución del PESV. 
 

PASO DEL PESV 

Nivel de cumplimiento  

VERIFICACIÓN OCI 
Cumple No 

cumple 
Parcial 

9. Plan anual de trabajo 

  

X 

Se identificó que las actividades y el 
respectivo cronograma del Plan 
Estratégico de Seguridad Vial se 
encuentran definidas en el cronograma 
2025, el cual está conformado por 17 
actividades de las cuales solo 1 esta 
ejecutada.  
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PASO DEL PESV 

Nivel de cumplimiento  

VERIFICACIÓN OCI 
Cumple No 

cumple 
Parcial 

10. Competencia y plan 
anual de formación 

  

X 

Se evidenció que dentro del documento del 
PESV se desarrolla lo relacionado con la 
competencia y el plan anual de formación, 
sin embargo, no se observó registro y 
avance del plan anual de capacitación.  
De otro lado, se observó la realización de 
una capacitación en Seguridad Vial 
realizada el 25 de septiembre de 2025.  

12. Plan de preparación y 
respuesta ante 
emergencias viales 

 

X 

 La Oficina de Control Interno validó que el 
Jardín Botánico José Celestino Mutis, 
mediante la aplicación el documento 
GTH.PLA.01-Versión 1 del 29-08-2023- 
Plan preparación y respuesta a 
emergencias. Si bien este el 
procedimiento, este se encuentra 
incompleto en la medida que la Resolución 
20223040040595 de 2022 establece que el 
Plan de Preparación y respuesta ante 
emergencias viales-PPRAEV- puede ser 
un anexo o un capitulo dentro del plan de 
emergencias del SGSST.  

13. Investigación interna de 
siniestros viales 

X 

  Se validó que el Jardín Botánico José 
Celestino Mutis, mediante la aplicación del 
documento GTH.PR.12- Procedimiento 
Reporte e investigación de incidentes, 
accidente de trabajo, tránsito o enfermedad 
laboral- se establece el mecanismo a 
seguir en caso de reporte e investigación 
de incidente, accidente de trabajo, tránsito 
o enfermedad laboral en el Jardín Botánico 
de Bogotá José Celestino Mutis, con el fin 
de minimizar su ocurrencia e implementar 
medidas de prevención en busca de 
preservar la salud y seguridad de los 
trabajadores y demás partes interesadas. 

14. Vías seguras 
administradas por la 
organización.  

  

X 

Se observó que al interior del documento 
del PESV se indicó lo siguiente: El Jardín 
Botánico de Bogotá, José Celestino Mutis, 
no tiene a cargo, ni administra, ni controla 
alguna vía pública o privada. En la 
actualidad, la entidad cuenta con tres 
sedes. Por otra parte, es de mencionar las 
cuadrillas, las cuales están conformadas 
por 3 o 4 operarios de la Subdirección 
Técnica Operativa los cuales están 
ubicados en diferentes lugares del Distrito 
Capital de acuerdo con programación. 
La Secretaria General adelanta acciones 
de intervención sobre la infraestructura 
interna como en parqueaderos, senderos 
peatonales, señalización, demarcación, 
reductores de velocidad, entre otras, con el 
fin de preservar la seguridad de todos los 
actores viales. 
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PASO DEL PESV 

Nivel de cumplimiento  

VERIFICACIÓN OCI 
Cumple No 

cumple 
Parcial 

La Entidad definirá las actividades para el 
cumplimiento del paso 14, de acuerdo con 
los criterios establecido en la Resolución 
40595 de 2022. 

15. Planificación de 
desplazamientos laborales.  

 

 

X 

La Oficina de Control Interno verificó que al 
interior del documento del PESV se indicó 
lo siguiente: El Jardín Botánico José 
Celestino Mutis, realizará el estudio de los 
desplazamientos laborales de los 
colaboradores de la entidad, teniendo en 
cuenta los riesgos con la seguridad vial y el 
sistema seguro, la identificación de rutas 
con puntos críticos de siniestralidad vial, 
riesgos en ruta, riesgos de sitios que utiliza 
la entidad en el origen o en el destino. Así 
mismo, se incluirá la planificación de 
ingreso y salida de los colaboradores de 
sus instalaciones, con el fin que se realice 
de manera ordenada y disminuyendo 
riesgos relacionados con su entorno. 
La Entidad, definirá las actividades para el 
cumplimiento del paso 15, de acuerdo con 
los criterios establecido en la Resolución 
40595 de 2022. Se observó que el 01 de 
septiembre de 2025, se realizó encuesta-
Diagnóstico en seguridad vial.  

16. Inspección de vehículos 
y equipos  

X 

  Se verificó que el JBB JCM cuenta con el 
la aplicación del documento FIS.PR.06 
Procedimiento: Mantenimiento Preventivo 
y Correctivo de Maquinaria, equipos y 
vehículos mediante el cual  se realiza el 
mantenimiento, preventivo y Correctivo de 
Maquinaria equipos y vehículos de 
propiedad del Jardín Botánico de Bogotá 
José Celestino Mutis, con el propósito de 
prevenir fallas, reducir riesgos de paradas 
imprevistas en la operatividad y la 
misionalidad del jardín de acuerdo con las 
recomendaciones del manual de operación 
de cada máquina, equipo y vehículo. 

17. Mantenimiento y control 
de vehículos seguros y 
equipos.  

X  

 Se validó que el JBB mediante la aplicación 
del procedimiento FIS.PR.06 
Procedimiento: Mantenimiento Preventivo 
y Correctivo de Maquinaria, equipos y 
vehículos, se establece los siguientes 
formatos para su ejecución: 
  FIS.PR.06. F.11 Formato Seguimiento 
mantenimiento 
  FIS.PR.06. F.02 Formato: Seguimiento 
de operación y consumo de combustible 
para maquinaria y equipos. 
  FIS.PR.06. F.07 Formato Reporte y 
verificación de mantenimiento y el manual  
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PASO DEL PESV 

Nivel de cumplimiento  

VERIFICACIÓN OCI 
Cumple No 

cumple 
Parcial 

  FIS.PR.06. M.01 Manual de operatividad 
del parque automotor. 

18. Gestión del cambio y 
gestión del contratista 

  

X 

Se validó que el JBB mediante la aplicación 
del documento DYP.PR.12 Procedimiento 
Gestión del Cambio, se evalúan los 
impactos que pueden generar los cambios 
internos y externos, en la seguridad vial 
como nuevas rutas, nuevas tecnologías 
para vehículos o equipos, nueva 
legislación, nuevas partes interesadas, 
nuevos productos y servicios entre otros; 
los cuales, serán analizados y gestionados 
previamente para prevenir riesgos y 
consecuencias en la seguridad vial de la 
entidad. 
En relación con la gestión del contratista la 
Entidad no tiene documentada esta 
actividad por lo que al interior del PESV 
indicó “documentará los protocolos 
necesarios para implementar acciones y 
medidas que le garanticen el cumplimiento 
del objetivo del Plan Estratégico de 
Seguridad Vial y la gestión de la seguridad 
vial por parte de sus contratistas o terceros” 

19. Archivo y retención 
documental  

 

 

X 

Se verificó que el Jardín Botánico José 
Celestino Mutis, cuenta con tablas de 
retención documental (TRD) para realizar 
el almacenamiento, retención y disposición 
de los documentos a través del Sistema de 
Gestión de Seguridad y Salud en el trabajo 
y según lo dispuesto por la Oficina de 
Gestión Documental. 

 
Tabla N° 5. Verificación Fase 2 Fuente. Elaboración propia 

 
 
Fase 3. Seguimiento por la Administración 
 

PASO DEL PESV Nivel de Cumplimiento  VERIFICACIÓN OCI 

Cumple  No 
cumple  

Parcial   

20. Indicadores y reportes de 
autogestión PESV 

 

X 

 Se identificó que dentro del documento del 
PESV se encuentra diseñada la matriz de 
los indicadores permiten realizar 
seguimiento, medición, análisis y evaluación 
en la gestión de la seguridad vial. Sin 
embargo, no se evidenció el desarrollo ni la 
implementación de estos.  
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PASO DEL PESV Nivel de Cumplimiento  VERIFICACIÓN OCI 

Cumple  No 
cumple  

Parcial   

22. Auditoría anual  X   

La Oficina de Control Interno-OCI dentro de 
Plan Anual de Auditoría realiza anualmente 
el informe para evaluar el cumplimiento y las 
evidencias de la planificación, 
implementación, seguimiento y mejora del 
PESV de acuerdo con lo establecido en la 
Resolución 40595 de 2022, para verificar el 
cumplimiento legal aplicable en materia de 
seguridad vial y demás requisitos que 
establezca la Entidad. de seguimiento al 
PESV. 

Tabla N° 5. Verificación Fase 3. Fuente. Elaboración propia 
 
 
Fase 4- Mejora Continua del PESV 
 
 

PASO DEL PESV 

Nivel de cumplimiento  VERIFICACIÓN OCI 

Cumple No 
cumple  

Parcial   

23. Mejora Continua, 
acciones correctivas y 
preventivas 

X 

  La Oficina de Control Interno OCI- a través 
del procedimiento ECM.PR.08 Plan de 
mejoramiento por procesos, acciones 
preventivas, correctivas y de mejora, se 
establecen los lineamientos básicos y las 
actividades secuenciales para documentar 
y hacer seguimiento a los planes de 
mejoramiento por procesos con el fin de 
identificar las acciones correctivas y de 
mejora, surgidas en los procesos de 
autoevaluación, evaluación del sistema de 
control interno y las diferentes auditorías y 
seguimientos internos. 

24. Mecanismos de 
comunicación y 
participación 

 

 

X 

La Oficina de Control Interno OCI-identificó 
que dentro del documento del PESV se 
indica que “Todas las actividades realizadas 
en el Plan Estratégico de Seguridad Vial se 
comunicarán a todos los funcionarios, 
contratistas, según lo establecido a nivel 
interno de la entidad a través del proceso de 
Gestión de comunicaciones, 
socializaciones y capacitaciones”. 

Tabla N° 6. Verificación Fase 4. Fuente. Elaboración propia 
 
 
Es importante señalar que la evaluación se realizó con base al nivel que ostentaba el JBB 
JCM, antes del diagnóstico realizado por la ARL Colmena.   
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Así las cosas, la Oficina de Control Interno, a través de la verificación realizada mediante lista 
de chequeo al seguimiento del Plan Estratégico de Seguridad Vial del JBB JCM, identificó 
que, de los 22 pasos establecidos en la Resolución No. 202230400, nueve (9) pasos se 
encuentran cumplidos, ocho (8) pasos cuentan con documentación que evidencia avances 
parciales en su diseño e implementación. No obstante, cinco (5) pasos no presentan evidencia 
que certifique su cumplimiento conforme a los requerimientos normativos vigentes: 
 
 

 
Imagen N° 4. Porcentaje de avance PESV  

 
 
Así mismo, se observó que durante el último trimestre de la vigencia 2024, la ARL Colmena- 
realizó diagnóstico referente a las fases y pasos implementados donde se evidenció un 
cumplimiento del 31%, existiendo una brecha del 69% para alcanzar el cumplimiento total, 
que se establece como meta. 
 
 
5.4. Diagnóstico ARL Colmena frente a la Asesoría en el diagnostico plan 

estratégico de seguridad vial 
 
Teniendo en cuenta el resultado del diagnóstico dado por la ARL Colmena al avance de la 
implementación del PESV realizado en el último trimestre de 2024, la Secretaria General- área 
de Talento Humano, solicitó a la ARL Colmena una nueva asesoría en la medida que se 
presentaron falencias para da continuidad a la implementación del PESV.  
 
En tal sentido, la ARL Colmena el día 21 de julio de 2025, prestó asesoría a la Entidad con el 
objeto de evaluar el nivel de implementación del Plan Estratégico de Seguridad Vial vigente 
en la organización JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS y con él con el propósito 
de establecer una gestión integral del riesgo en cumplimiento de los requisitos establecidos 
por la Resolución 40595 de 2022.  
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Como resultado de la asesoría se determinó que frente al nivel del diseño e implementación 
el PESV, se evidenció lo siguiente:  
 
 

 
Imagen 5. Diagnóstico ARL Colmena JBB JCM  

 
 
Igualmente, frente al avance del PESV se identificó el siguiente hallazgo:  
 
 

 
Imagen 6. Diagnóstico ARL Colmena JBB JCM  
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De acuerdo con lo establecido en la Resolución No. 20223040040595 de 2022, y 
orientando las acciones hacia la implementación efectiva de los pasos que conforman 
el nivel básico del Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV), se evidencia que la 
Entidad realizó la transición del nivel PESV estándar al nivel PESV básico. Sin embargo, 
al corte del 27 de julio de 2025, el nivel de cumplimiento de las cuatro fases del PESV 
por parte del Jardín Botánico José Celestino Mutis es del 0%. 
 
 
En este sentido, y conforme al análisis realizado por la Oficina de Control Interno, se 
identificó el incumplimiento de cinco (5) pasos fundamentales del PESV: 3. Política de 
Seguridad Vial, 6. Caracterización, evaluación y control de riesgos, 8. Programa de 
gestión de riesgos críticos y factores de desempeño, 12. Plan de preparación y 
respuesta ante emergencias viales y 20. Indicadores y reportes de autogestión del 
PESV. Es importante precisar que estos pasos son comunes y exigibles tanto en el nivel 
estándar como en el nivel básico de implementación del PESV, por lo que debieron 
encontrarse en estado de cumplimiento, independientemente del cambio de nivel 
adoptado por la Entidad. 

 
 

Oportunidad de mejora N° 1  
 
 
Desde la Secretaría General – área de Talento Humano, se deberá adoptar un plan de 
acción orientado al cumplimiento efectivo de los pasos obligatorios del nivel básico del 
Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV), conforme a lo establecido en la Resolución 
No. 20223040040595 de 2022. Este plan debe priorizar la implementación de los cinco 
(5) pasos identificados como incumplidos —política de seguridad vial, caracterización y 
control de riesgos, gestión de riesgos críticos, plan de respuesta ante emergencias 
viales e indicadores de autogestión—, asegurando su integración en la gestión 
institucional. Así mismo, se recomienda asignar responsables, recursos y plazos 
definidos para cada acción, así como establecer mecanismos de seguimiento y control 
que permitan medir el avance y garantizar la sostenibilidad del PESV en el tiempo. 

 
 

6. CONCLUSIÓN 
 

• La Oficina de Control Interno, a través de la verificación realizada mediante lista de 
chequeo al seguimiento del Plan Estratégico de Seguridad Vial del JBB JCM, 
identificó que, de los 22 pasos establecidos en la Resolución No. 20223040040595 
de 2022, nueve (9) pasos se encuentran cumplidos, ocho (8) pasos cuentan con 
documentación que evidencia avances parciales en su diseño e implementación. No 
obstante, cinco (5) pasos no presentan evidencia que certifique su cumplimiento 
conforme a los requerimientos normativos vigentes.  
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• El JBB JCM conforme con la asesoría prestada por la ARL Colmena pasó de estar 
ubicada en el nivel estándar a Nivel básico de acuerdo con el número de conductores 
teniendo en cuenta la definición establecida en la Resolución 20223040040595 de 
2022. 
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