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Bogota, 28 de Octubre de 2025

PARA : MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA
Directora General

NUBIA LUCIA WILCHES QUINTANA
Secretaria General

DE : ANA LUCIA BACARES TOLEDO
Jefe Oficina de Control Interno ( e )

ASUNTO : Informe Seguimiento al Programa de Seguridad Vial o PESV

La Oficina de Control Interno, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 87 de
1993, el Decreto 648 de 2017, las Directrices del Sistema Integrado de Gestién del Jardin
Botanico y el Plan Anual de Auditoria de la Vigencia, se permite remitir el Informe de
Seguimiento al Programa de Seguridad Vial PESV.

A continuacion, se presenta en forma general las conclusiones del ejercicio de seguimiento
realizado:

e La Oficina de Control Interno, a través de la verificacién realizada mediante lista de
chequeo al seguimiento del Plan Estratégico de Seguridad Vial del JBB JCM, identificd
que, de los 22 pasos establecidos en la Resolucion No. 20223040040595 de 2022,
nueve (9) pasos se encuentran cumplidos, ocho (8) pasos cuentan con documentacion
que evidencia avances parciales en su disefio e implementacion. No obstante, cinco (5)
pasos no presentan evidencia que certifigue su cumplimiento conforme a los
requerimientos normativos vigentes.

e EI JBB JCM conforme con la asesoria prestada por la ARL Colmena pasé de estar
ubicada en el nivel estandar a Nivel basico de acuerdo con el nimero de conductores
teniendo en cuenta la definicion establecida en la Resolucion 20223040040595 de 2022.

Cordial Saludo,

Jardin Botanico de Bogota
Ay, Calle 63 # 68-05
(601) 437 70 60
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DE BOGOTA D.C.

Jardin Botanico Josh Calesting Mutis

INFORME DE SEGUIMIENTO AL PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL PESV

1. OBJETIVO

Realizar el seguimiento al Plan Estratégico de Seguridad Vial PESV del Jardin Botanico de
Bogota José Celestino Mutis, con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad
aplicable vigente.

2. ALCANCE

El seguimiento se realiz6 a los avances del Plan Estratégico de Seguridad Vial - PESV
presentados por el JBB JCM entre el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de
agosto de 2025, en el marco de lo establecido en la Resolucion No.20223040040595 de 2022
del Ministerio de Transporte y demas normatividad aplicable, asi como el cumplimiento de las
acciones de mejora en planes de mejoramiento vigentes.

3. METODOLOGIA

Para el desarrollo del seguimiento se aplicaron las técnicas de auditoria internacionalmente
aceptadas, como son el analisis y revision aleatoria de documentos soporte del cumplimiento
y avance del Plan Estratégico de Seguridad Vial.

La Oficina de Control Interno solicitdé mediante memorandos internos No. 2025JBB120042794
del 4 de agosto de 2025 y 2025JBB200057024 del 29 de septiembre a la Secretaria General
la informacion y soportes necesarios para la realizacién del informe.

4. MARCO NORMATIVO

e Ley 2050 de 2020 "Por medio de la cual se modifica y adiciona la ley 1503 de 2011 y
se dictan otras disposiciones en seguridad vial y transito”.

e Ley 1503 de 2011 “Por la cual se promueve la formacién de habitos, comportamientos
y conductas seguras en la via y se dictan otras disposiciones”.

o Decreto 2106 de 2019 “Por la cual se dictan normas para simplificar, suprimir y
reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la
administracion”.

o Decreto 1252 de 2021 "Por el cual se modifica el literal a del articulo 2.3.2.1 del Titulo
2 de la Parte 3 del Libro 2 y se sustituye el Capitulo 3 del Titulo 2 de la Parte 3 del
Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, unico Reglamentario del Sector Transporte, en lo
relacionado con los Planes Estratégicos de Seguridad Vial".

e Resolucién No 20223040040595 del 12 de julio de 2022 " Por la cual se adopta la
metodologia para el disefio, implementacion y verificacion de los Planes Estratégicos
de Seguridad Vial y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion No 0312 de 2019 “Por la cual se definen los Estandares Minimos del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST”.

e Resolucion No. 357 de 2023 de 2015 “Por la cual se adopta el Comité de Seguridad
vial para el Diserio, implementacion y verificacion del Plan Estratégico de Seguridad

ECM.PR.06.F.01 Version 11 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos

1



JARDIN BOTANICO

BOGOT/\ | DEBOGOTA s

Jardin Botanico Josh Calesting Mutis

Vial -PESV del Jardin Botanico José Celestino Mutis y se adoptan algunas
disposiciones relativas a su funcionamiento.”

e Resolucion 378 de 2023 “Por la cual se modifica y adiciona los articulos tercero y
quinto de la Resolucion No. 357 del 17 de octubre de 2023”

e Resolucion 380 de 2023 “Por la cual se adopta el Plan Estratégico de Seguridad Vial-
PESYV del Jardin Botanico José Celestino Mutis."

5. RESUMEN DE ACTIVIDADES

ACTIVIDAD REALIZADA SITUACION PRESENTADA
5.1 Antecedentes Ninguna
5.2 Resolucién comité de seguridad vial: Ninguna

5.3 Avance en el cumplimiento de la Resolucion No. 20223040040595 de
2022 Ninguna

5.4 Diagnéstico ARL Colmena frente a la Asesoria en el diagnostico plan Oportunidad de mejora N° 1
estratégico de seguridad vial

Tabla N°1. Elaboracién Propia

5. DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO REALIZADAS

5.1. Antecedentes

La Oficina de Control Interno — OCI, en cumplimiento de lo establecido en el Plan Anual de
Auditorias para la vigencia 2025, adelanté un informe de seguimiento al Plan Estratégico de
Seguridad Vial — PESV, correspondiente al periodo 01 de enero al 31 de agosto de 2025.

Para tal fin, se solicitd informacion mediante memorando GEA No 2025JBB120057024 del 29
de septiembre de 2025, al cual se recibié respuesta, por medio de memorando GEA No.
2025JBB200059254 del 07 de octubre de 2025, a través del cual se allegaron los soportes
requeridos para valorar la ejecucién del mencionado plan.

Este ejercicio de seguimiento da continuidad al informe radicado bajo el numero No.
2024JBB120031094 del 26 de septiembre de 2024, el cual incluyé una serie de observaciones
y recomendaciones orientadas a fortalecer la implementacion del PESV y su alineacion con
la normatividad vigente.

ECM.PR.06.F.01 Version 11 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos

2



JARDIN BOTANICO

BOGOT/\ | DEBOGOTA

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Jardin Botanico Josh Calesting Mutis

A continuacion, se presenta el estado de las acciones formulas al mencionado informe:

Accion

Estado

Observacion y/o recomendacion
OBSERVACION 4. Al verificar la implementacion
del PESV, no se evidencia cronograma o plan de
anual de trabajo para la vigencia 2024.
Adicionalmente, se registra incumplimiento a lo
establecido en el Plan Estratégico de Seguridad
Vial adoptado mediante Resolucién No.380 del
31 de octubre de 2023, en lo que respecta a:
Paso 7. Objetivos y metas del PESV.
“Cumplimiento con el cronograma del plan de
trabajo anual programado para el plan de
seguridad vial”

Con lo anterior, se incumple lo establecido en la
Resolucion 20223040040595 del 12 de julio de
2022, emitida por el Ministerio de Transporte que
precisa que se debe contar con un Plan Anual de
Trabajo.

Esta situacion genera riesgos por posibles
sanciones y/o multas, ante debilidades por
incumplimientos a procedimientos y normativas
en relacion con el Plan de Seguridad que la
Entidad de Implementar y hacer seguimiento
efectivo, situacion que puede tener
repercusiones con incidencias disciplinarias.

Lo anterior, teniendo en cuenta que no se
evidencia a la fecha del seguimiento el
cronograma del plan de trabajo anual, lo cual
impide realizar seguimiento respecto de las
actividades enmarcadas en el PESV institucional.
OBSERVACION 5. Se evidencia incumplimiento
en lo establecido en la Resolucion
20223040040595 del 12 de julio de 2022 emitida
por el Ministerio de Transporte “Por la cual se
adopta la metodologia para el disefio,
implementacion y verificacion de los Planes
Estratégicos de Seguridad Vial y se dictan otras
disposiciones”, que establece en el marco de las
funciones del Comité de Seguridad Vial:
“Revisar el PESV al menos una vez por trimestre
y documentar el seguimiento, andlisis y
evaluacion de los resultados de siniestralidad vial
e indicadores y reporte de autogestion del PESV,
del plan anual de trabajo, de las auditorias y de la
implementacion del PESV, con el objetivo de
tomar decisiones enfocadas en la mejora de la
seguridad vial”.

Esta situacion genera riesgos por posibles
sanciones y/o multas, ante debilidades por
incumplimientos a procedimientos y normativas
en relacion con el Plan de Seguridad que la
Entidad de Implementar y hacer seguimiento
efectivo, situacion  que puede  tener
repercusiones con incidencias disciplinarias.
OBSERVACION 6. Se evidencia incumplimiento
en lo establecido en la Resolucion JBB No.378
del 30 de octubre de 2023, articulo tercero:
ADICIONAR el articulo quinto de la Resolucién
357 de 17 de octubre de 2023, el cual quedara
asi:

“Reuniones: ElI Comité de Seguridad Vial para el
Disefio, implementacion y verificacion del Plan

ECM.PR.06.F.01 Version 11

Elaborar cronograma
de trabajo en
cumplimiento de los
lineamientos de la
Res. 40595 de 2022
de acuerdo con las
fases de
implementacion para
el cumplimiento total
de la elaboracion del
PESV.

Realizar reuniones de
seguimiento trimestral
al PESV

Realizar reuniones de
seguimiento trimestral
al PESV

Accion cumplida

Accion cumplida

Accion cumplida

Seguimiento OCI

28/04/2025: Se evidencia el archivo
Excel "CRONOGRAMA DE
TRABAJO CUMPLIMIENTO PLAN
ESTRATEGICO DE SEGURIDAD
VIAL VIGENCIA 2025" en el que se
establecen 45 actividades a ser
realizadas en la presente vigencia, el
cronograma establece mes de
programacion y cargo responsable de
cada actividad.

29/07/2025: Una vez analizado el

reporte realizado por el proceso
responsable (Unico reporte, aun
cuando las acciones indicaban

periodicidad trimestral), y teniendo en
cuenta que se adjuntan las 3 actas
(debidamente firmadas) se da
cumplimiento a la acciéon, no
obstante, es importante mencionar
que, en ninguna de las actas se
realiza seguimiento a los
compromisos de las sesiones
anteriores y queda como compromiso
para el 3 trimestre 2025 la realizacion
del diagnéstico del PESV, en
conjunto con la ARL, es importante
mencionar que esa actividad se
estableci6 desde marzo 2025.
Mencionado lo anterior, la accién se
cumple al 100%.

29/07/2025: Una vez analizado el
reporte realizado por el proceso
responsable (Unico reporte, aun
cuando las acciones indicaban
periodicidad trimestral), y teniendo en
cuenta que se adjuntan las 3 actas
(debidamente firmadas) se da
cumplimiento a la accién, no
obstante, es importante mencionar

Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
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Observacion y/o recomendacion
Estratégico de Seguridad Vial -PESV se reunira
de la siguiente manera:

1. El Comité debe reunirse al menos dos (2)
veces al afio de manera ordinaria; y de manera
extraordinaria las veces que se considere
necesario de acuerdo con la solicitud de alguno
de sus miembros”.

Lo anterior, teniendo en cuenta que no se
encuentran soportes que den cuenta de la
realizacion de reuniones del Comité de
Seguridad Vial, lo que conlleva adicionalmente al
incumplimiento de las funciones del Comité y que
inciden en la adecuada implementacion vy
seguimiento del PESV. Se citan algunas de las
funciones:

1. Establecer los lineamientos para la
implementacion del Plan Estratégico de
Seguridad Vial dentro de la Entidad.

2 Aprobar las propuestas sobre los planes de
capacitacion, comunicacioén y demas estrategias
disefnadas para cumplir con los objetivos del Plan.
8. Revisar el PESV al menos una vez por
trimestre y documentar el seguimiento, analisis y
evaluacion de los resultados de la siniestralidad
vial e indicadores y reporte de autogestion del
PESV, del plan anual de trabajo, de las auditorias
y de la implementacion del PESV, con el objetivo
de tomar decisiones enfocadas en la mejora de la
seguridad vial.

Esta situacion genera riesgos por posibles
sanciones y/o multas, ante debilidades por
incumplimientos a procedimientos y normativas
en relacion con el Plan de Seguridad que la
Entidad de Implementar y hacer seguimiento
efectivo, situacién que puede tener
repercusiones con incidencias disciplinarias.

RECOMENDACION 8: Evidenciar la formulacién
del cronograma del plan de trabajo anual
programado para el plan de seguridad vial y
evidenciar los soportes que den cuenta del
seguimiento a la implementacion del PESV.

RECOMENDACION 9

Realizar seguimiento al cumplimiento de las
Resoluciones emitidas relacionadas con el
funcionamiento del Comité de Seguridad Vial en
la Entidad y dejar documentada la realizacion de
reuniones para el adecuado desarrollo de sus
funciones en coherencia a las Resoluciones
Internas 357 y 378 de 2023, asi como a la
Resoluciéon 20223040040595 del 12 de julio de
2022 emitida por el Ministerio de Transporte.

Por ultimo, en el marco del seguimiento selectivo
realizado a la adopcion de un Plan Estratégico de
Seguridad Vial en la Entidad, se encuentra que

ECM.PR.06.F.01 Version 11

Cronograma del plan
de trabajo anual del
PESV conforme a la
normatividad vigente.

Socializar en el comité
del PESV las
funciones
responsabilidades
como comité de

acuerdo a las
Resoluciones. Se
dejara lista de

asistencia y acta de
reunion .

Accién

En ejecucion

cumplida
extemporaneamente

Seguimiento OCI

que, en ninguna de las actas se
realiza seguimiento a los
compromisos de las sesiones
anteriores y queda como compromiso
para el 3 trimestre 2025 la realizaciéon
del diagnéstico del PESV, en
conjunto con la ARL, es importante
mencionar que esa actividad se
estableci6 desde marzo 2025.
Mencionado lo anterior, la accion se
cumple al 100%

21/04/2025: Se evidencia el plan de
trabajo con actividades y fechas de
ejecucion asi: Etapa planear: 11
actividades, hacer_ 26 actividades,
verificar: 6 actividades y actuar: 2
actividades. Teniendo en cuenta que
la accion esta enfocada a "elaborar el
cronograma de plan de trabajo..." esta
accion se da por cumplida al 100%, no
obstante, se recomienda al proceso
responsable realizar el respectivo
seguimiento a la ejecucion oportuna
de este plan. Dado que la accion se
reportd  extemporaneamente, se
clasifica como Accion Cumplida
extemporaneamente (ACE)

Por medio del memorando
2025JBB120044284 se  aceptd
prorroga en la fecha de finalizacién,
que inicialmente era el 31/08/2025,
Teniendo en cuenta que la
socializacion propuesta tiene una
periodicidad trimestral y que la accién
inici6 en octubre de 2024, a la fecha
esta deberia contar, como minimo,
con un 66% de ejecucion (equivalente
a dos de las tres socializaciones
programadas). Por lo anterior, se

Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
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Observacion y/o recomendacion Seguimiento OCI
pese a que la Oficina de Control Interno en viabiliza una prérroga que no exceda
seguimiento realizado en 2023, dej6 como la vigencia del afio 2025.

recomendaciéon en el informe presentado
mediante comunicacion IE2853 del 18-08-2023:
“en el momento de contar con el PESV ajustado
y aprobado por la instancia pertinente, y con
claridad respecto al mecanismo administrativo
interno  de adopcién procedente  (Acta-
Resolucion) valido ante las Superintendencias de
Transporte o los organismos de transito que
dentro del marco de su competencia realizaran la
vigilancia frente a la implementacion del PESV,
se solicita informar a la Oficina de Control Interno,
con el fin de que se proceda en su momento a
incorporar en el Programa Anual de Auditoria, la
auditoria al PESV en cumplimiento a lo
evidenciado durante el seguimiento...” 38
ECM.PR.06. F.01 Versién 11
Verificar su vigencia en el Listado Maestro de
Documentos
El documento de PESV adoptado, incluyo sin
proceso de articulacion o comunicacion previo
con la Oficina de Control Interno, el paso 22:
Auditoria Anual, que indica:
“En el marco del Plan de Auditoria establecida por
la Oficina de Control Interno de la Entidad, se
realizara una auditoria anual interna para evaluar
el cumplimiento y las evidencias de la
planificacion, implementacion, seguimiento vy
mejora del PESV de acuerdo con lo establecido
en la Resolucién 40595 de 2022, para verificar el
cumplimiento legal aplicable en materia de
seguridad vial y demas requisitos que establezca
la Entidad”.

Tabla N°2. Acciones Plan de Mejoramiento 2024

5.2. Resoluciéon comité de seguridad vial.

Mediante la Resolucion No. 357 de 2018, se conformd el Comité de Seguridad Vial y a través
de la Resolucion No. 378 de 2018, se realizdé modificacion al funcionamiento de dicho comité,
bajo los documentos soporte, compartidos por la Secretaria General-area de Talento Humano,
se evidencia los documentos que de la conformacion del comité de seguridad vial.

5.2.1. Conformacién del comité seguridad vial.

De acuerdo con el articulo primero de la Resolucion 357 de 2018 el Comité de Seguridad Vial
del Jardin Botanico José Celestino Mutis- esta conformado por los siguientes integrantes:

- Secretario(a) General.

- Subdirector(a) Técnico Operativo

- Jefe Oficina Juridica

- Jefe Oficina de Planeacion.

- Profesional de Talento Humano.

- Representante del Comité COPASST

ECM.PR.06.F.01 Version 11 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
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5.2.2. Actas de reunién del comité de seguridad vial.

De acuerdo con el articulo quinto de la Resolucion 357 de 2018 el Comité de Seguridad Vial
para el Disefio, implementacion y verificacién del Plan Estratégico de Seguridad Vial -PESV
se reunira de la siguiente manera: E/ Comité debe reunirse al menos dos (2) veces al afio de
manera ordinaria; y de manera extraordinaria las veces que se considere necesario de
acuerdo con la solicitud de alguno de sus miembros”.

En este sentido, se observé que el area de Talento Humano mediante respuesta GEA N°
2025JBB200048284 del 25 de agosto de 2025, sefiald “Se realizé reunién del comité en el
mes de octubre del 2024, se adjunta acta y pantallazos de los correos que anteceden a las
demas citaciones”.

Asi las cosas, se validé que a corte 31 de agosto de 2025, el Comité de Seguridad Vial del
JBB JCM no se ha reunido, desconociendo lo establecido en la Resolucion 357 de 2018. No
obstante, segun lo informado por la persona encargada del PESV en el area de Talento
Humano, se esta realizando la revision y posible derogacion de este acto administrativo en
razon al cambio de nivel estandar a basico de la entidad en el marco de lo establecido
normativamente.

5.3. Avance en el cumplimiento de la Resoluciéon No. 20223040040595 de 2022
La metodologia para el disefio, implementacién y verificacion de los Planes Estratégicos de

Seguridad Vial- PESV, esta reglamentada en la Resolucién No. 20223040040595 del 12 de
julio de 2022, del Ministerio de Transporte, estableciendo en ella el ciclo PHVA (Planear,

hacer, verificar y actuar).

Imagen N° 1. Ciclo PHVA

ECM.PR.06.F.01 Version 11 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
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El ciclo consta de cuatro fases:

Fase 1: Disefio y planificacion.

Fase 2: Implementacion y Ejecucion.
Fase 3: Seguimiento por la organizacion.
Fase 4. Mejora Continua.

Fases PESV

Fase 2. implementacion y
ejecucion

Fase 1. Disefioy
planificacion

Fase 3. Seguimiento Fase 4. Mejora
por la organizacion continia

Imagen N° 2. Fases Plan Estratégico de Seguridad vial

Teniendo en cuenta que la metodologia para el disefio del PEVS establece que las
organizaciones se deben ubicar dentro de alguno de los siguientes tres (3) niveles: Basico,
estandar o avanzado de acuerdo con la misionalidad y tamafo y conforme a esta ubicacion
se determinaran los pasos aplicables para desarrollar el disefio del PEVS.

Asi las cosas, tenemos que de acuerdo con la misionalidad de la organizacion los niveles
estan disenados asi:

Misionalidad de la organizacion

. L » 1.Empresas dedicadas | 2. Organizaciones
Nivel de Disefio e implementacion del PEVS a la prestacién del | dedicadas a actividades
servicio de transporte | diferentes al transporte
terrestre automotor
Entre 11 y 19 vehiculos o | Entre 11 y 49 vehiculos o
entre 2y 19 conductores | entre 2 y 49 conductores

1. Basico

Tamano de la
organizacion

Mas de 50 vehiculos o | Mas de 100 vehiculos o
mas de 50 conductores mas de 100 conductores
Tabla N° 3. Niveles organizaciones Resolucion. 20223040040595 de 2022. Fuente. Elaboracion propia

2. Avanzado

ECM.PR.06.F.01 Version 11 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
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Considerando que, para efectos de la aplicacion de la norma, el nivel que manejaba el JBB
JCM vigencia 2024 y parte del 2025 era estandar, debe cumplir con 22 pasos del PESV a
saber:

Fase 1: Planificacion del PESV

Nivel de cumplimiento

PASO DEL PESV VERIFICACION OCI

Cumple No Parcial
cumple

1. Lider del diseiio e
implementacion

2. Comité de Seguridad vial

3. Politica de Seguridad Vial

4. Liderazgo, compromiso y
corresponsabilidad

5. Diagnéstico

ECM.PR.06.F.01 Version 11

Se observo que dentro de la Resolucion 357
de 2023, en su ARTICULO CUARTO: se
designé como responsable del PESV y
Secretario (a) del Comité de Seguridad Vial.
al secretario (a) General de la Entidad.

Se establecio que el JBB JCM expidié las
Resoluciones:

- 357 de 2023 “Por la cual se adopta
el Comité de Seguridad vial para el
Disefio, implementacion y
verificacion del Plan Estratégico de
Segquridad Vial -PESV del Jardin
Botanico José Celestino Mutis y se
adoptan algunas disposiciones
relativas a su funcionamiento."”

- 378 de 2023 “Por la cual se
modifica y adiciona los articulos
tercero y quinto de la Resolucién
No. 357 del 17 de Octubre de
2023”

Se verifico que el Jardin Botanico José
Celestino Mutis, adopté la politica de
seguridad vial el 24 de agosto de 2018, para
todos sus colaboradores independientemente
de su forma de vinculacioén, sin embargo, en
acta de reunion del comité de seguridad vial
del dia 01 de octubre de 2024, se sefialo “ Se
presenté ante el comité la propuesta de la
Politica, objetivos e indicadores del PESV
para su revision y aprobacién para ser
adoptados en el plan, se envié a los correos
de cada miembro del comité los documentos
para ser revisados y dejar sus aportes para la
consolidaciéon de la informacion y en la
proxima reunién ser presentados con los
ajustes correspondientes para su aprobacion.

De acuerdo con lo anterior, no se evidencid
documento aprobado por el comité.

Se verificé que en el documento del PESV se
definieron las funciones del Nivel Directivo en
relaciéon con el PESV.

Se validé que al interior del documento del
PESV, se adelantd la caracterizacion de
poblaciéon por sede en servicio (Sede

Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
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Jardin Botanico Josh Calesting Mutis

Nivel de cumplimiento

PASO DEL PESV : VERIFICACION OCI
Cumple \[) Parcial

cumple

principal, Vivero la Florida, Archivo central-
Metro Sur y cuadrillas), asi como, una
evaluacion de los riesgos y recomendaciones
de acceso a cada una de las sedes. Se
recomienda ajustar y completar el diagnéstico
de acuerdo con lo establecido en el anexo de
la Resolucion 20223040040595 de 2022 y
tener en cuenta que este debe ser
actualizado al menos una vez al afo.
Se validé que al interior del documento del
PESV, se tienen consignados los resultados
de la quinta encuesta de movilidad 2023
Bogota — Regiéon aplicada a la Entidad y
liderada por OAP, Sin embargo, el ejercicio
X de caracterizacion se encuentra incompleto
faltando la identificacion, el analisis
valoracion y el tratamiento del riesgo. Se
recomienda ajustar y completar el diagnéstico
de acuerdo con lo establecido en el anexo de
la Resolucion 20223040040595 de 2022.
Se validé que al interior del documento del
X PESV, se relacionan los objetivos especificos
y metas del plan.
Se validé que dentro del documento del
PESV se establecieron los cinco programas
obligatorios para adoptar por parte de la
entidad: 1. Programa de Gestion de Ila
Velocidad Segura. 2. Programa de
8. Programa de Gestion de Prevenciéon de la Fatiga. 3. Programa de
riesgos criticos y factores X Prevencién de la Distraccion. 4. Programa de
de desempeiio Cero Tolerancia a la conduccién bajo los
efectos del Alcohol y Sustancias Psicoactivas
y 5. Programa para la proteccién de actores
viales vulnerables, sin embargo, no se
observd la documentaciéon del disefio y la
implementacion de estos 5 programas.
Tabla N° 4. Verificacion Fase 1. Fuente. Elaboracion propia.

6. Caracterizacion, evaluacion
y control de riesgos

7. Objetivos y metas del
PESV

Fase 2 implementacion y ejecuciéon del PESV.

Nivel de cumplimiento

PASO DEL PESV . VERIFICACION OCI
Cumple No Parcial

cumple

Se identific6 que las actividades y el

respectivo cronograma del Plan
Estratégico de Seguridad Vial se
9. Plan anual de trabajo X encuentran definidas en el cronograma

2025, el cual estd conformado por 17
actividades de las cuales solo 1 esta
ejecutada.

ECM.PR.06.F.01 Version 11 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
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Jardin Botanico Josh Calesting Mutis

Nivel de cumplimiento

PASO DEL PESV . VERIFICACION OCI
Cumple No Parcial

cumple

Se evidencio que dentro del documento del

PESV se desarrolla lo relacionado con la

competencia y el plan anual de formacién,

10. Competencia y plan sin embargo, no se observo registro y
anual de formacion avance del plan anual de capacitacion.

De otro lado, se observo la realizaciéon de

una capacitacion en Seguridad Vial
realizada el 25 de septiembre de 2025.

La Oficina de Control Interno validé que el

Jardin Botanico José Celestino Mutis,

mediante la aplicacion el documento

GTH.PLA.01-Version 1 del 29-08-2023-

Plan preparacion y respuesta a

12. Plan de preparacién y emergencias. Si bien este el
respuesta ante X procedimiento, este se encuentra
emergencias viales incompleto en la medida que la Resolucion

20223040040595 de 2022 establece que el
Plan de Preparacion y respuesta ante
emergencias viales-PPRAEV- puede ser
un anexo o un capitulo dentro del plan de
emergencias del SGSST.
Se validé que el Jardin Botanico José
Celestino Mutis, mediante la aplicacion del
documento GTH.PR.12- Procedimiento
Reporte e investigacién de incidentes,
accidente de trabajo, transito o enfermedad
laboral- se establece el mecanismo a
13. Investigacion interna de seguir en caso de reporte e investigacion
siniestros viales de incidente, accidente de trabajo, transito
o enfermedad laboral en el Jardin Botanico
de Bogota José Celestino Mutis, con el fin
de minimizar su ocurrencia e implementar
medidas de prevencion en busca de
preservar la salud y seguridad de los
trabajadores y demas partes interesadas.
Se observé que al interior del documento
del PESV se indico lo siguiente: El Jardin
Botanico de Bogota, José Celestino Mutis,
no tiene a cargo, ni administra, ni controla
alguna via publica o privada. En la
actualidad, la entidad cuenta con tres
sedes. Por otra parte, es de mencionar las
cuadrillas, las cuales estan conformadas

14. Vias seguras por 3 o 4 operarios de la Subdireccion
administradas por la X Técnica Operativa los cuales estan
organizacion. ubicados en diferentes lugares del Distrito

Capital de acuerdo con programacion.

La Secretaria General adelanta acciones
de intervencién sobre la infraestructura
interna como en parqueaderos, senderos
peatonales, sefializacién, demarcacion,
reductores de velocidad, entre otras, con el
fin de preservar la seguridad de todos los
actores viales.

ECM.PR.06.F.01 Version 11 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
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Jardin Botanico Josh Calesting Mutis

Nivel de cumplimiento

PASO DEL PESV . VERIFICACION OCI
Cumple No Parcial

cumple

La Entidad definira las actividades para el
cumplimiento del paso 14, de acuerdo con
los criterios establecido en la Resolucion
40595 de 2022.
La Oficina de Control Interno verificé que al
interior del documento del PESV se indico
lo siguiente: El Jardin Botanico José
Celestino Mutis, realizara el estudio de los
desplazamientos  laborales de los
colaboradores de la entidad, teniendo en
cuenta los riesgos con la seguridad vial y el
sistema seguro, la identificacion de rutas
con puntos criticos de siniestralidad vial,
riesgos en ruta, riesgos de sitios que utiliza
15. Planificacion de la entidad en el origen o en el destino. Asi
desplazamientos laborales. mismo, se incluira la planificacion de
ingreso y salida de los colaboradores de
sus instalaciones, con el fin que se realice
de manera ordenada y disminuyendo
riesgos relacionados con su entorno.
La Entidad, definira las actividades para el
cumplimiento del paso 15, de acuerdo con
los criterios establecido en la Resolucion
40595 de 2022. Se observé que el 01 de
septiembre de 2025, se realiz6 encuesta-
Diagndstico en seguridad vial.
Se verificd que el JBB JCM cuenta con el
la aplicacion del documento FIS.PR.06
Procedimiento: Mantenimiento Preventivo
y Correctivo de Maquinaria, equipos y
vehiculos mediante el cual se realiza el
mantenimiento, preventivo y Correctivo de
16. Inspeccion de vehiculos Maquinaria equipos y vehiculos de
y equipos propiedad del Jardin Botanico de Bogota
José Celestino Mutis, con el propésito de
prevenir fallas, reducir riesgos de paradas
imprevistas en la operatividad y la
misionalidad del jardin de acuerdo con las
recomendaciones del manual de operacion
de cada maquina, equipo y vehiculo.
Se valid6 que el JBB mediante la aplicacion
del procedimiento FIS.PR.06
Procedimiento: Mantenimiento Preventivo
y Correctivo de Maquinaria, equipos vy
vehiculos, se establece los siguientes

17. Mantenimiento y control formatos para su ejecucion:
de vehiculos seguros y X 0 FIS.PR.06. F.11 Formato Seguimiento
equipos. mantenimiento

0 FIS.PR.06. F.02 Formato: Seguimiento
de operacion y consumo de combustible
para maquinaria y equipos.

0 FIS.PR.06. F.07 Formato Reporte y
verificacion de mantenimiento y el manual

ECM.PR.06.F.01 Version 11 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
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Jardin Botanico José Celestino Mutis

Nivel de cumplimiento

PASO DEL PESV . VERIFICACION OCI
Cumple \[) Parcial

cumple

0 FIS.PR.06. M.01 Manual de operatividad
del parque automotor.

Se validé que el JBB mediante la aplicacion
del documento DYP.PR.12 Procedimiento
Gestion del Cambio, se evalian los
impactos que pueden generar los cambios
internos y externos, en la seguridad vial
como nuevas rutas, nuevas tecnologias
para vehiculos o0 equipos, nueva
legislacion, nuevas partes interesadas,
nuevos productos y servicios entre otros;
los cuales, seran analizados y gestionados

18. Gestion del cambio y X previamente para prevenir riesgos y
gestion del contratista consecuencias en la seguridad vial de la
entidad.

En relacion con la gestién del contratista la
Entidad no tiene documentada esta
actividad por lo que al interior del PESV
indic6  “documentara los protocolos
necesarios para implementar acciones y
medidas que le garanticen el cumplimiento
del objetivo del Plan Estratégico de
Seguridad Vial y la gestién de la seguridad
vial por parte de sus contratistas o terceros”
Se verificé que el Jardin Botanico José
Celestino Mutis, cuenta con tablas de
retencion documental (TRD) para realizar
el almacenamiento, retencion y disposiciéon
X de los documentos a través del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo
y segun lo dispuesto por la Oficina de
Gestion Documental.

19. Archivo y retencion
documental

Tabla N° 5. Verificacién Fase 2 Fuente. Elaboracion propia

Fase 3. Seguimiento por la Administracion

PASO DEL PESV Nivel de Cumplimiento VERIFICACION OCI

Cumple (\[o} Parcial
cumple

Se identificé que dentro del documento del
PESV se encuentra disefiada la matriz de
los indicadores permiten realizar
seguimiento, medicion, analisis y evaluacién
X en la gestion de la seguridad vial. Sin
embargo, no se evidencio el desarrollo ni la
implementacioén de estos.

20. Indicadores y reportes de
autogestion PESV

ECM.PR.06.F.01 Version 11 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
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PASO DEL PESV Nivel de Cumplimiento

Cumple (\[o} Parcial
cumple

22. Auditoria anual X

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Jardin Botanico José Celestino Mutis

VERIFICACION OCI

La Oficina de Control Interno-OCI dentro de
Plan Anual de Auditoria realiza anualmente
el informe para evaluar el cumplimiento y las
evidencias de la planificacion,
implementacion, seguimiento y mejora del
PESV de acuerdo con lo establecido en la
Resolucién 40595 de 2022, para verificar el
cumplimiento legal aplicable en materia de
seguridad vial y demas requisitos que
establezca la Entidad. de seguimiento al
PESV.

Tabla N° 5. Verificacion Fase 3. Fuente. Elaboracion propia

Fase 4- Mejora Continua del PESV

Nivel de cumplimiento

PASO DEL PESV Cumple No Parcial

cumple

23. Mejora Continua,
acciones correctivas y X
preventivas

VERIFICACION OCI

La Oficina de Control Interno OCI- a través
del procedimiento ECM.PR.08 Plan de
mejoramiento por procesos, acciones
preventivas, correctivas y de mejora, se
establecen los lineamientos basicos y las
actividades secuenciales para documentar
y hacer seguimiento a los planes de
mejoramiento por procesos con el fin de
identificar las acciones correctivas y de
mejora, surgidas en los procesos de
autoevaluacion, evaluacién del sistema de
control interno y las diferentes auditorias y
seguimientos internos.

24, Mecanismos de
comunicacion y X
participacion

La Oficina de Control Interno OCI-identifico
que dentro del documento del PESV se
indica que “Todas las actividades realizadas
en el Plan Estratégico de Seguridad Vial se
comunicaran a todos los funcionarios,
contratistas, segun lo establecido a nivel
interno de la entidad a través del proceso de
Gestion de comunicaciones,
socializaciones y capacitaciones”.

Tabla N° 6. Verificacién Fase 4. Fuente. Elaboracién propia

Es importante sefalar que la evaluacion se realizé con base al nivel que ostentaba el JBB

JCM, antes del diagnéstico realizado por la ARL Colmena.

ECM.PR.06.F.01 Version 11
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Asi las cosas, la Oficina de Control Interno, a través de la verificacion realizada mediante lista
de chequeo al seguimiento del Plan Estratégico de Seguridad Vial del JBB JCM, identifico
que, de los 22 pasos establecidos en la Resolucién No. 202230400, nueve (9) pasos se
encuentran cumplidos, ocho (8) pasos cuentan con documentacién que evidencia avances
parciales en su disefio e implementacion. No obstante, cinco (5) pasos no presentan evidencia
que certifiqgue su cumplimiento conforme a los requerimientos normativos vigentes:

Nivel de cumplimiento por pasos Resolucion 40595 de 2022

& & @

40,90% 36,37% 22,73%
Cumplimiento N caiiiple
Cumple parcial P
9 pasos 5 Pasos

8 Pasos

Imagen N° 4. Porcentaje de avance PESV

Asi mismo, se observo que durante el ultimo trimestre de la vigencia 2024, la ARL Colmena-
realizé diagnédstico referente a las fases y pasos implementados donde se evidencidé un
cumplimiento del 31%, existiendo una brecha del 69% para alcanzar el cumplimiento total,
que se establece como meta.

5.4. Diagnostico ARL Colmena frente a la Asesoria en el diagnostico plan
estratégico de seguridad vial

Teniendo en cuenta el resultado del diagndstico dado por la ARL Colmena al avance de la
implementacién del PESV realizado en el ultimo trimestre de 2024, la Secretaria General- area
de Talento Humano, solicité a la ARL Colmena una nueva asesoria en la medida que se
presentaron falencias para da continuidad a la implementacion del PESV.

En tal sentido, la ARL Colmena el dia 21 de julio de 2025, presté asesoria a la Entidad con el
objeto de evaluar el nivel de implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial vigente
en la organizacion JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS y con él con el propésito
de establecer una gestién integral del riesgo en cumplimiento de los requisitos establecidos
por la Resolucion 40595 de 2022.

ECM.PR.06.F.01 Version 11 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Jardin Botanico José Celestino Mutis

Como resultado de la asesoria se determiné que frente al nivel del disefio e implementacion

el PESV, se evidencié lo siguiente:

Colmena s s A == o)
Sekcircs Linea Efectivar 01B000-5-19667 R,

TAMANO Y MISIONALIDAD PESY

Considerando los criterios legales establecidos en la resolucion 40595 de 2022, se determina el
nivel de disefio e implementacién del pesv para JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS
asi:

F. DEFIICIGN FESY - MIVEL MISIOMAL ¥ DE TAMARO ORGAMIZACIONAL -

i ALCANCE

s a

P rar g o
2 o

a E HISIONALIDAD ¥ TAMAND NIVEL FESY

£
JARDIN BOTANICO Entre 11y 49 vehiculos -

JOSE CELESTINO 850030197 9 7 2 Entre 1y 49 conductores BASICO
MUTIS |

La organizacion aplica pesv nivel badsico por el nimero de conductores teniendo en cuenta la
definicién segun la resolucion 405%4 de 2022 .

Imagen 5. Diagnéstico ARL Colmena JBB JCM

Igualmente, frente al avance del PESV se identificé el siguiente hallazgo:

HALLAZGOS

Una vez que se ha identificado el nivel del Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESY), se procede a
verificar los pasos aplicables al nivel basico por fases, obteniendo el siguiente resultado.

DIAGNOSTICO PESV

TOTAL 0%

FASE 4. MEIORA CONTINUA DEL PESV 0%

FASE 3. SEGUIMIENTO POR LA ORGANIZACION (23
FASE 2. IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL PESV 0%
FASE 1. DISEND ¥ PLANIFICACICN DEL PESV 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 30% 90% 100%

FASE 1. DISENO Y IMPLE?:Z‘;E.;\(ION FASE 3. FASE 4. MEIORA
PLANIFICACION DEL ¥ EiEf:‘UCF":IN E‘EL SEGUIMIENTO POR CONTINUA DEL TOTAL
PESV -P‘:r; . LA ORGAMNIZACION PESV
ES
M Seriest %6 0% 0% 0% 0%

Imagen 6. Diagnéstico ARL Colmena JBB JCM
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DE BOGOTAD.C.

Jardin Botanico José Celestino Mutis

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion No. 20223040040595 de 2022, y
orientando las acciones hacia la implementacion efectiva de los pasos que conforman
el nivel basico del Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV), se evidencia que la
Entidad realiz6 la transicion del nivel PESV estandar al nivel PESV basico. Sin embargo,
al corte del 27 de julio de 2025, el nivel de cumplimiento de las cuatro fases del PESV
por parte del Jardin Botanico José Celestino Mutis es del 0%.

En este sentido, y conforme al analisis realizado por la Oficina de Control Interno, se
identificd el incumplimiento de cinco (5) pasos fundamentales del PESV: 3. Politica de
Seguridad Vial, 6. Caracterizacion, evaluacién y control de riesgos, 8. Programa de
gestiéon de riesgos criticos y factores de desempeno, 12. Plan de preparacién y
respuesta ante emergencias viales y 20. Indicadores y reportes de autogestion del
PESV. Es importante precisar que estos pasos son comunes y exigibles tanto en el nivel
estandar como en el nivel basico de implementacién del PESV, por lo que debieron
encontrarse en estado de cumplimiento, independientemente del cambio de nivel
adoptado por la Entidad.

Oportunidad de mejora N° 1

Desde la Secretaria General — area de Talento Humano, se debera adoptar un plan de
accion orientado al cumplimiento efectivo de los pasos obligatorios del nivel basico del
Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV), conforme a lo establecido en la Resolucion
No. 20223040040595 de 2022. Este plan debe priorizar la implementaciéon de los cinco
(5) pasos identificados como incumplidos —politica de seguridad vial, caracterizaciéon y
control de riesgos, gestion de riesgos criticos, plan de respuesta ante emergencias
viales e indicadores de autogestion—, asegurando su integraciéon en la gestion
institucional. Asi mismo, se recomienda asignar responsables, recursos y plazos
definidos para cada accion, asi como establecer mecanismos de seguimiento y control
que permitan medir el avance y garantizar la sostenibilidad del PESV en el tiempo.

6. CONCLUSION

e La Oficina de Control Interno, a través de la verificacion realizada mediante lista de
chequeo al seguimiento del Plan Estratégico de Seguridad Vial del JBB JCM,
identificd que, de los 22 pasos establecidos en la Resoluciéon No. 20223040040595
de 2022, nueve (9) pasos se encuentran cumplidos, ocho (8) pasos cuentan con
documentacién que evidencia avances parciales en su disefio e implementacion. No
obstante, cinco (5) pasos no presentan evidencia que certifique su cumplimiento
conforme a los requerimientos normativos vigentes.
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e EIJBB JCM conforme con la asesoria prestada por la ARL Colmena paso de estar
ubicada en el nivel estandar a Nivel basico de acuerdo con el nUmero de conductores
teniendo en cuenta la definicion establecida en la Resolucion 20223040040595 de
2022.
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