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‘Porla cual se senalan las actividades de bajo impacto ambiental, que generan
beneficio social y se pueden desarrollar en las areas de reserva forestal. sin
necesidad de efectuar la sustraccion del area y se adoptan otras determinaciones”

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales, especialmente las conferidas por el articulo 5
numerales 1y 2 de la Ley 99 de 1993, el articulo 204 paragrafo 2 de la Ley 1450
de 2011, y los articulos 1y 2 numeral 14 y 15 del Decreto Ley 3570 de 2011y,

CONSIDERANDO:

Que a traves del articulo 1 de la Ley 2 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
eslablecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de
Interes General", las reservas forestales nacionales del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones,
del Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la
proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre.

Que ademas de las reservas forestales establecidas mediante la Ley 2 de 1959 y
el Decrelo 111 de 1959, en el pais se han declarado reservas forestales por parte
de entidades del orden nacional tales como del Ministerio de la Economia
Nacional, el INDERENA y el Ministerio de Agricultura, las cuales de conformidad
con lo previsto por el articulo 3 del Decreto 877 de 1976, tienen el caracter de
arcas de reserva forestal nacional. Lo anterior, atendiendo que en dicha norma se
expresa que el territorio nacional se considera dividido en las areas de reserva
loreslal establecidas por las Leyes 52 de 1948 y 2 de 1959 y los Decretos 2278 de
1953 y 0111 de 1959, exceptuando las zonas sustraidas con posterioridad, asi
como las areas de reserva forestal establecidas o las que se establezcan con
posterioridad a las disposiciones citadas.

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Codigo Nacional de Recursos
Nalurales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente — Decreto Ley 2811 de
1974 se denomina area de reserva forestal la zona de propiedad publica o
privada reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o
mantenimiento y utilizacion racional de areas forestales productoras, protectoras y
productoras protectoras, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento
racional permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan
garantizando para el efecto la recuperacion y supervivencia de los mismos.
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Que a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de
Desarrollo 2011-2014, dispone en sus articulos 203 y 204, que las areas
forestales y las areas de reserva forestal podran ser protectoras o productoras.

Que a su vez, el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que: "Si en
area de reserva forestal, por razones de utilidad publica e interés social, es
necesario realizar actividades economicas que impliquen remocion de bosques o
cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamenie
delimitada, ser previamente sustraida de la reserva. (...)"

Que de conformidad con el articulo 1 del Decreto Ley 3570 de 2011, “EIl Ministerno
de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y
regular el ordenamiento ambiental del territorio 'y de definir las politicas 'y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del ambiente de la Nacion, sin petjuicio de las funciones
asignadas a otros sectores.”

Que de acuerdo con los numerales 1y 2 del articulo 2 del Decreto Ley 3570 de
2011, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible le corresponde establecer
las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio para asegurar
su conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente y regular las condiciones de uso, manejo,
aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos
naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades
contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural en
todos los sectores economicos y productivos.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 204 de la Ley 1450
de 2011, corresponde a este Ministerio sefialar las actividades que ocasionen bajo
impacto ambiental y que ademas, generen beneficio social, de manera tal que se
pueden desarrollar en las areas de reserva forestal, sin necesidad de efectuar la
sustraccion de las mismas. Asi mismo, establecer las condiciones y las medidas

de manejo ambiental requeridas para adelantar dichas actividades.

Que en este mismo sentido, se ha desarrollado por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el analisis de las actividades que serian
factibles desarrollar en las areas de reserva forestal, identificando aquellas de bajo
impacto, que dentro de su ejecucion y operacion no generarian efectos
ambientales significativos respecto a los bienes vy servicios del area donde se
gjecutara el proyecto, por consiguiente no alterarian la estructura, funcion vy
composicion de las areas de reserva forestal y permitirian la adecuada
coexistencia con los objetivos del area de reserva; de igual forma, su desarrollo
proporcionaria bienestar social a las comunidades asentadas en torno al area, a
los visitantes de las mismas, y en algunos casos, contribuirian con la seguridad
nacional.

Que también existen proyectos asociados a la prestacion de servicios basicos
para pobladores rurales asentados en las reservas forestales, tales como
educacion y salud, que implican la construccion de pequeiia infraestructura, que s
bien pueden generar un cambio de uso del suelo y la remocion de cobertura
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vegetal, no ocasionan una alteracion significativa sobre los valores ambientales de
las areas de reserva forestal.

Que por lo anterior, a través del presente acto administrativo se sefalaran de
manera expresa las actividades citadas, las condiciones y las medidas de manejo
ambiental que debera implementar el interesado para desarrollar las mismas, lo
cual permitira garantizar de mejor manera el uso y funcionamiento de las areas de
reserva forestal.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Objeto. La presente resolucion tiene por objeto sefialar
las actividades de bajo impacto ambiental y que generan beneficio social, las
cuales se pueden desarrollar en las areas de reserva forestal, sin necesidad de
efecluar la sustraccion del area; asi como las condiciones para el desarrollo de las
misimas.

Paragrafo. Lo dispuesto en la presente resolucion, no aplicara tratandose de las
areas de reserva forestal protectora, salvo lo dispuesto en los literales a, c, d, f, g,
I, k. 'y m del articulo siguiente.

ARTICULO SEGUNDO.- Actividades. Las actividades que se senalan a
continuacion, se pueden desarrollar en las areas de reserva forestal, sin necesidad
de efectuar la sustraccion del area:

a. Las inherentes o necesarias para adelantar la administracion de las mismas,
por parte de la autoridad ambiental competente.

b. Bl establecimiento de unidades temporales e itinerantes, dentro del marco de
actividades de campana militar para garantizar la seguridad nacional, siempre y
cuando éstas no sean superiores a una (1) hectarea y no impliquen la
conslruccion de infraestructura permanente.

c. Bl montaje de infraestructura temporal para el desarrollo de actividades de
campo, que hagan parte de proyectos de investigacion cientifica en diversidad
biologica, debidamente autorizados.

d. Las que hagan parte de programas o proyectos de restauracion ecoldgica,
recuperacion o rehabilitacion de ecosistemas, en cumplimiento de un deber
legal emanado de un permiso, concesion, autorizacion, licencia ambiental, u
otro instrumento de manejo y control ambiental o que haga parte de un
programa o proyecto impulsado por la Autoridad Ambiental Competente, por
Parques Nacionales Naturales de Colombia o por las entidades territoriales, y
las propuestas por particulares en coordinacion con la autoridad ambiental.

e. La construccion de instalaciones publicas rurales destinadas a brindar servicios
de educacion basica y puestos de salud a los pobladores rurales.

f. La construccion de infraestructura para acueductos junto con las obras de
caplacion, tratamiento y almacenamiento del mismo. Ademas, se incluye la
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infraestructura de conduccion la cual no podra tener un ancho superior a dos (2)
metros, a lado y lado del trazado de la misma.

g. EI desarrollo de infraestructura para recreacion pasiva, senderismo e
interpretacion paisajistica, cuya extension en su conjunto sea inferior o igual a
una (1) hectarea y que no incluya estructuras duras.

h El establecimiento de caminos o carreteables forestales necesarios para
adelantar el manejo y aprovechamiento forestal dentro de los sistemas
agroforestales o cultivos forestales con fines comerciales debidamente
registrados, con un ancho de rodadura menor o igual a 5 metros e impliquen
unicamente el afirmado del terreno con sub-base granular.

i El mantenimiento de vias existentes, siempre y cuando no varien las
especificaciones técnicas y el trazado de las mismas.

j. El establecimiento de infraestructura relacionada con telefonia publica basica
conmutada y redes de distribucion de electrificacion rural, siempre vy cuando no
requiera apertura de accesos.

k. Las zapatas para los estribos y anclajes de los puentes peatonales para
caminos veredales.

| Las actividades relacionadas con investigacion arqueologica.

m.Ubicacion de estaciones hidrometereologicas y de monitoreo ambiental,
siempre y cuando no requieran la construccion de vias.

n Las actividades de exploracién hidrogeologica, que no sean por metodos
indirectos.

o. Las actividades de exploracion geotécnica asociada a obras civiles, salvo que
impliquen la construccion de accesos, bocas de tuneles, taneles o galerias.

p. Las actividades de investigacion geoldgica, geofisica y geoquimica para cl
conocimiento de los recursos del subsuelo, que realiza el Servicio Geologico
Colombiano.

Paragrafo Primero. Las actividades de prospeccion minera de acuerdo a lo
establecido en los articulos 39 y 40 del Codigo de Minas al no generar cambios en
el uso del suelo, para su desarrollo no requieren de sustraccion y no estan
cobijadas por las disposiciones de esta Resolucion.

Paragrafo Segundo.- Las actividades de exploracion hidrogeologica por métodos
indirectos, al no generar cambios en el uso del suelo, para su desarrollo no
requieren de sustraccion y no estan cobijadas por las disposiciones de esta
resolucion.

Paragrafo Tercero.- EI mantenimiento de |a infraestructura relacionada con las
actividades anteriormente citadas no requerira de la sustraccion del arca de
reserva forestal.
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Paragrafo Cuarto.- Para efectos de lo previsto en el literal d) del presente
articulo, la restauracion hace referencia a la restauracion ecoldgica, como el
proceso de ayudar al restablecimiento de un ecosistema que se ha degradado,
danado o destruido.

Paragrafo Quinto.- Si la inversion por parte de entidades publicas para la
construccion y adecuacion de instalaciones publicas rurales destinadas a brindar
servicios de educacion basica y puestos de salud a pobladores rurales de que
trata el literal e) del presente articulo, requiere de la adjudicacién de predios por
parte del INCODER, este instituto debera solicitar al a la autoridad ambiental
competente, previamente a la adjudicacion, la sustraccion de los predios del area
de reserva forestal, de acuerdo con lo previsto en la Resolucion 918 de 2011, o la
norma que la modifique, derogue o sustituya.

Paragrafo Sexto.- En caso de que las actividades a desarrollar no correspondan a
las senaladas en el presente articulo, el interesado debera solicitar al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la sustraccion a que haya lugar de acuerdo con
lo previsto en la Resolucion 918 de 2011, o la norma que la modifique, derogue o
sustituya.

ARTICULO TERCERO.- Condiciones para el desarrollo de las actividades.
Para el desarrollo de las actividades sefialadas en el articulo anterior, se debera
lener en cuenta lo siguiente:

a) kI establecimiento de instalaciones e infraestructura en general debe estar
sujeto a las facilidades de acceso a éstas. No se podran construir nuevos
accesos.

b) No se podra establecer infraestructura en las zonas con riesgo potencial de
erosion, remocion en masa, licuefaccion, inundacion o deslizamiento, asi como
en pendientes superiores a 45 grados, suelos inestables, ni en la franja paralela
alos cuerpos de agua o en las zonas de nacimientos de acuiferos.

¢) No se podran afectar ecosistemas de especial importancia ecologica o fragiles
como paramos y humedales.

d) Dar cumplimiento a las normas ambientales vigentes, como obtener las
concesiones, permisos y autorizaciones ambientales y de otro tipo que se
requieran para el desarrollo de la misma.

ARTICULO CUARTO.- Medidas de manejo ambiental para el desarrollo de las
actividades. El interesado en adelantar algunas de las actividades de que trata el
arliculo segundo de la presente resolucion, debera implementar, segun el caso,
las siguientes medidas de manejo, asi:

a)  Realizar un adecuado manejo de los vertimientos resultantes de la actividad,
de tal manera que no se realice el vertimiento directo a fuentes hidricas, y
cste se efectue de conformidad con el acto administrativo otorgado para el
efecto por la autoridad ambiental competente.

b)  Se debera realizar un adecuado manejo de los residuos solidos y liquidos
productos de la actividad a desarrollar de conformidad dando cumplimiento a
la normativa ambiental.
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En caso de realizar obras civiles e infraestructuras con producios
maderables, los mismos deberan ser obtenidos con distribuidores
debidamente autorizados, amparados en permisos otorgados por la autoridad
ambiental competente de conformidad con lo dispuesto por los articulos 67y
68 del Decreto 1791 de 1996.

El desarrollo de la actividad se debe mantener dentro de los limites del ruido
permitidos para la misma por la autoridad ambiental competente del arca de
jurisdiccion. Implementar las medidas tendientes a evitar incendios
forestales.

El desarrollo de la actividad no autoriza el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables presentes en el area de reserva forestal

Dentro de las actividades civiles relacionadas con explanaciones 'y
reconformacion de taludes, se debera hacer un adecuado manegjo de los
residuos resultantes y proceder a la reconformacion del area una vez
terminada la actividad.

El material de construccion debe ser obtenido por proveedores debidamente
autorizados por parte de las autoridades mineras y ambientales competentes.

Los materiales y elementos, tales como escombros, concretos y agregados
sueltos, de construccion, de demolicion, ladrillo, cemento, acero, mallas,
madera, formaletas y similares, deberan ser dispuestos por fuera del area de
la reserva forestal, en sitios autorizados para ello por la autoridad ambiental
competente del area de jurisdiccion, de conformidad con lo establecido ¢n la
Resolucion 541 de 1994 o la norma que la modifique, sustituya o derogue y
el articulo 23 del Decreto 838 de 2005.

Se debera realizar un manejo adecuado de las coberturas vegetales
descapotadas, es decir, conservarlas vy reutilizarlas para el que el suelo
removido sea utilizado para las actividades de reconformacion.

En las actividades a desarrollar se deben implementar medidas que eviten y
controlen las emisiones atmosféricas.

Para las actividades que generen residuos peligrosos, estos deberan sel
transportados, tratados, aprovechados o dispuestos de conformidad con lo
establecido en la Ley 1252 de 2008 y el Decreto 4741 de 2005 o las normas
que los modifiquen, sustituyan o deroguen.

Se debera realizar un manejo adecuado de combustibles requeridos por Ia
actividad, de acuerdo con las normas técnicas, asi como dar cumplimiento a
lo establecido en el Decreto 321 de 1999, por medio del cual se adopta ¢l
Plan Nacional de Contingencia contra derrames de hidrocarburos, derivados
y sustancias nocivas en aguas marinas, fluviales y lacustres, o la norma que
los modifiquen, sustituyan o deroguen.

Las demas que la autoridad competente considere necesario imponer en
cada caso particular, cuando a ello hubiere lugar.

ARTICULO QUINTO: Informacion. El interesado en adelantar alguna de las
actividades a que se refiere el articulo 2 de la presente resolucion, debera remitir a
la autoridad ambiental competente, de manera previa a la gjecucion de las mismas
la siguiente informacion:
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a) Fecha prevista para la iniciacion del proyecto, obra o actividad y su respectivo
cronograma de ejecucion.

b) lLocalizacion del area donde se realizara la actividad presentando las
coordenadas planas en sistema magna sirgas indicando el origen, con su
respectiva cartera en medio analogo y digital. La cartera debe incluir el listado
de los vertices de la poligonal, indicando el orden en el cual se digitalizan para
cerrar la poligonal.

c) Descripcion técnica de la actividad a desarrollar.

d) Medidas de manejo ambiental para el desarrollo de la actividad.

Paragrafo Primero.- Las actividades contempladas en el literal b. del articulo 2,
solo eslaran sujetas a las medidas previstas en el literal d. del presente articulo.

Paragrafo Segundo.- En los casos de reservas forestales nacionales, el
mieresado debera igualmente remitir copia de la informacion de que trata el
presente articulo a la Corporacion Autonoma Regional del area de jurisdiccion.
I'sta, como administradora de la Reserva Forestal, en ejercicio de las funciones
consagradas en el numeral 16 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en la Ley
1333 de 2009, procedera a informar al Ministerio en el evento en que la actividad
no corresponda con las previstas en el articulo segundo de la presente resolucion,
para que el Ministerio adelante las acciones a que haya lugar.

ARTICULO SEXTO.- Permisos, concesiones y demas autorizaciones
ambientales. Lo dispuesto en los articulos anteriores, no exonera al interesado de
oblener las licencias, permisos, concesiones y autorizaciones ambientales que se
requieran por el uso o afectacion de los recursos naturales renovables o del
ambiente conforme a la actividad a desarrollar, de acuerdo con la normativa
ambiental vigente.

ARTICULO SEPTIMO.- Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su
publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
93 MAY 20T

Dadoen BogotaD.C.,a -~

\'Frank Peatl

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

/
Reviso Xiomarafanclemente Manrique. Direclora de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos
1sa Fernanda Ballen Martinez Jefe Oficina Asesora Juridica
Aprobo “Alvaro Barragan Ramirez. Secretario General

Publicado en el Diario Oficial No.







