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INFORME PROCESO “FIS Gestion de Recursos Fisicos”
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1. OBJETIVO GENERAL

Hacer seguimiento al contrato de Obra JBB-CTO-1035-2020, suscrito entre el Consorcio
Edificaciones 2020 y el Jardin Botanico de Bogotad — JBB JCM, con el fin de verificar el
cumplimiento de lo pactado en el contrato y que la ejecucion del proyecto se encuentre de
acuerdo con lo establecido en el Manual de Contratacién y compras del Jardin Botanico
José Celestino Mutis y en el procedimiento FIS.PR.10 Construcciébn o adecuacion de
Infraestructura Fisica.

1.1. Obijetivo Especifico

¢ Revisar en el Sistema de Contratacion Publica (SECOP) la publicacién de la
documentacién requerida para la ejecucion del contrato JBB-CTO-1035-2020.

2. ALCANCE

Evaluar la documentacion que soportan el Reforzamiento Estructural de la zona de
Subdireccion Cientifica y Laboratorio Infantil (zona 1) y la zona de Cafeteria y Area Técnica
(zona 5) del JBB - JCM teniendo en cuenta la prueba de recorrido realizada por la OCI el
pasado 26 de abril de 2022, asi como revisar la documentacion que hace parte integral del
contrato JBB-CTO-1035-2020.

3. METODOLOGIA

Durante el desarrollo de la auditoria, se aplicaran las técnicas de auditoria
internacionalmente aceptadas como entrevistas en modalidad virtual y/o presencial,
verificacion ocular y revision de documentacion a través de muestras selectivas o
aleatorias, dicha informacion sera obtenida a través de memorandos internos y correos
electrénicos para el ejercicio de la auditoria, informacion que sera solicitada del periodo
objeto de evaluacién a los responsables del proceso y/o a las personas que intervienen en
el mismo.

Esta auditoria se llevara a cabo en atencion a Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se
dictan otras disposiciones”, a las normas y técnicas de auditoria generalmente aceptadas,
con fundamento en “Guia de Auditoria Interna Basada en Riesgos para Entidades
Publicas” version 4.
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Jardin Botanico José Celestino Mutss

MARCO NORMATIVO

Ley 87 de 1993: “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion No. DDC-00001 del 30 de septiembre de 2019, la cual adopto el Manual
de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y el control de los
bienes en las Entidades de Gobiernos Distritales.

Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica”, compilado con el Decreto 1082 de 2015.

Procedimiento: Mantenimiento de Infraestructura Fisica “Jardin Botanico de Bogota
“José Celestino Mutis”

Manual de contratacion y compras “Jardin Botanico de Bogota “José Celestino
Mutis”.

Manual de interventoria y supervisién “Jardin Botanico de Bogota “José Celestino
Mutis”.

Procedimiento: Construccion o adecuacion de Infraestructura Fisica. (Cddigo:
FIS.PR.10 — Versi6n 12)

RESUMEN DE ACTIVIDADES

ACTIVIDAD REALIZADA SITUACION PRESENTADA  PAGINA
Etapa Precontractual Contrato de Obra Ver Recomendaciones 46
JBB-CTO-1035-2020 Generales
Etapa Contractual Contrato de Obra JBB- Ver Recomendaciones
CTO-1035-2020 Generales 46
Informes de Ejecucion y Pagos Realizados Ver Recomendaciones
de Contrato de Obra JBB-CTO-1035-2020: Generales 46
Observacion No. 1 17
Recomendacion No. 1 17
Obligaciones Especificas Contrato de Obra Ver Recomendaciones 46
JBB-CTO-1035-2020. Generales
Garantias de Cumplimiento Contrato de Observacion No. 2 41
Obra JBB-CTO-1035-2020. Observacion No. 3 42
Observacion No. 4 42
Recomendacion No. 2 42

Tabla No.1 - Fuente: Elaboracién propia OCI
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6. DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE AUDITORIA REALIZADAS

6.1. Etapa Precontractual Contrato de Obra JBB-CTO-1035-2020:

Mediante Contrato JBB-CTO-1325-2019, se realizo la actualizacion de los estudios de
vulnerabilidad sismica, los disefios de reforzamiento estructural y el estudio de suelos para
el tramite y obtencion de la licencia de construccion de las instalaciones del Jardin Botéanico
de Bogota José Celestino Mutis (JBB — JCM).

El estudio realizado justificd el desarrollo de las actividades de reforzamiento sismo
resistente incluyendo la demolicion, el reforzamiento estructural y la licencia de construccion
del proyecto, garantizando las dimensiones y la resistencia de los materiales en
concordancia con las normas del Reglamento colombiano de construcciones sismo
resistentes (NSR-10), asi como optimizar adecuadamente los recursos que se invertiran.

El 23 de Octubre de 2020 se emiti6 documento de aviso de convocatoria licitacion publica
JBB-LP-006-2020, con el objetivo de “Contratar las obras civiles para realizar el
reforzamiento estructural de las edificaciones del Jardin Botanico José Celestino Mutis, por
el sistema de precios unitarios fijos, incluyendo las obras complementarias para garantizar
la funcionalidad de la infraestructura intervenida.”

De acuerdo con lo anterior, el 06 de noviembre de 2020 el curador urbano No. 5 de Bogota
D.C. otorgo licencia de construccion 11001-5.20 -1081 en las modalidades de reforzamiento
estructural a ocho (8) edificaciones y demolicion parcial a cuatro (4) edificaciones del JBB
— JCM para un total de 12 intervenciones:

Reforzamiento
Estructural

Demolicion

» Control Interno » Subdireccion
* Almacén Cientifica

» Aula Chowa « Area Técnica
* Nodos y * Laboratorio Infantil

Humedales * Subdireccion
Educativa

* Administrativa -
Bloque 1y 2

» Cafeteria

» Bafios Cafeteria

* Aula Ambiental

- -

Imagen No. 1 — Fuente: Informacion Extraida de Licencia de construccion 11001-5.20 -1081
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De igual forma y mediante Resolucion Interna No. 320 del 11 de noviembre de 2020 se
realiz6 apertura el proceso de Seleccidon Licitacion Publica No. JBB-LP-006-2020 y
mediante la Resolucién No. 440 del 15 de diciembre de 2020, se adjudico6 el Proceso de
Seleccion Licitacion Publica No. JBB-LP-006-2020 a Consorcio Edificaciones 2020, dicha
resoluciéon se encuentra publicada en el SECOP Il de acuerdo con lo sefialado en el numeral
6. “Etapa Contractual” del manual de contratacién de la entidad.

6.2. Etapa Contractual Contrato de Obra JBB-CTO-1035-2020:

A continuacion, se presentan los datos generales del Contrato de Obra JBB-CTO-1035-
2020, celebrado entre el Jardin Botanico José Celestino Mutis y el Consorcio Edificaciones
2020:

Fechade suscripcion 12 de enero de 2021
Plazo inicial del Contrato 9 meses
Fechade inicio 12 de enero de 2021
Fecha de terminacion

L. 10 de octubre de 2021
inicial

Valor inicial Contrato $2.448.345.579

Fechade terminacion o
Prorroga No. 5 30 de junio de 2022

Otro Si Modificatorio No. 1 7 de octubre de 2021
Otro Si Modificatorio No. 2 20 de diciembre de 2021
Suspensiones del
Contrato Susl,:e;nhs?én Eee(i:rr:ia::i?)e Tiempo de Suspensién
Acta No. P
1 13-ene-22 28-ene-22 13 dias
2 25-ene-21 23-feb-21 28 dias
Total, dias suspensiones 41 dias
Prorrogas del Contrato Fecha_ . Fecha Final Tiempo Prorroga
Aprobacién
1 24-ago.-2021 08-oct.-2021 45 dias
2 22-nov.-2021 31-dic.-2021 39 dias
3 20-dic.-2021 19-abr.-2022 110 dias
4 28-abr.-2022 23-may.-2022 25 dias
5 31-may.-2022 30-jun.-2022 30 dias
Total, dias Prorrogas 249 dias
Adiciones del Contrato Fecha Adicién Valor Adicion
1 20-dic.-2021 284.364.614
2 28-abr.-2022 513.073.290

Tabla No. 2 — Fuente: Capeta “Q”— CONTRATOS_JBB — Elaboracién propia OCI

El contrato de Obra a precios unitarios suscrito entre el Jardin Botanico de Bogota José
Celestino Mutis y el Consorcio Edificaciones 2020 el 17 de diciembre de 2020, realizara el
Reforzamiento Estructural a seis (6) zonas de la entidad:
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ZONA 1 — Subdireccidn Cientifica y Laboratorio Infantil
ZONA 2 - Aula Chowa

ZONA 3 - Aula Ambiental

ZONA 4 - Educativa, Administrativa

ZONA 5 — Cafeteria y Area Técnica

ZONA 6 - Almacén, Control Interno y Nodos Humedales

S

No obstante, por autonomia de la Oficina de Control Interno se realizara seguimiento al
Reforzamiento Estructural de las zonas 1 (Cientifica y laboratorio Infantil) y zona 5
(Cafeteria y Area Técnica).

6.2.1. Zonal - Subdireccion Cientificay Laboratorio Infantil

Imagen No. 2 — Fuente: Informacion Extraida Informes Contrato de Consultoria

De acuerdo con el Contrato de Consultoria JBB-CTO-1325-2019, para un uso 6ptimo y
seguro de las instalaciones, se precisaba realizar un estudio de suelos y cimientos para el
area de Subdireccion Cientifica y Laboratorio Infantil denominada “Zona 1”, de igual forma
evaluar el estado y las acciones a realizar.

6.2.1.1. Subdireccion CientiOfica:
Teniendo en cuenta el informe emitido por el Consultor Técnicas Colombianas S.A.S.
(Contrato JBB-CTO-1325-2019), el reforzamiento de esta area comprende las siguientes

actividades:

e DEMOLER todas las ampliaciones adosadas construidas en pérticos de concreto.
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e DEMOLER Y RECONSTRUIR todos los elementos no estructurales que estén
agrietados.

e Se deben sustituir los muros estructurales de mamposteria que tengan indices
superiores a la unidad por columnas de concreto. Estas columnas tendran acabado
en fachaleta para conservar el material de la fachada original.

e Se deben sustituir las vigas de cubierta que tengan indices superiores a la unidad.

e Lazona demarcada con el color morado se debe reconstruir en placay PORTICOS
DE CONCRETO separando la estructura nueva (nombrada como “médulo entrada”)
dejando el mismo acabado inferior en madera para conservar los materiales de la
arquitectura original.

e En cuanto a la cimentacion, se deben encamisar algunas vigas de cimentacion
existentes y el nuevo cimiento deberd de apoyarse en una capa de recebo
compactado apoyado a una profundidad de 1.50m.

DEMOLER ZONAS DI
AMPLIACION EN
PORTICOS DE

\ {

Imagen No. 3 — Fuente: Informacion Extraida Informes Contrato de Consultoria

Al realizar la prueba de recorrido el 26 de abril de la vigencia actual, se verificaron las
actividades ejecutadas y aunque se observan trabajos realizados en el area, las entregas
no se realizaron en los tiempos acordados y presentan observaciones, toda vez que se
evidencian filtraciones, grietas, humedad y el deterioro de algunas de las obras realizadas,
CoOmo se muestra a continuacion:
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Imagen No. 4 — Fuente: Imagenes tomadas en prueba de recorrido del 26-04-2022

o

i 8
Imagen No. 5 - Fuente: Imagenes tomadas en prueba de recor

< SR

rido del 26-04-2022

Asi mismo, y teniendo en cuenta lo indicado en el acta de obra No. 41 del 1 de diciembre
de 2021 en su numeral 1.2.1 Seguimiento a obra - Obras en ejecucion, se menciona el acta
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de recibo firmada el dia 5 de noviembre de la vigencia 2021, con algunas salvedades
respecto a la entrega de la obra, asi como la descripcién de las actividades que estaban
pendientes de ejecucion:

“Area patio central y corredores - LA ENTIDAD YA OCUPA LAS AREAS DE OFICINA
- Se realizaron las adecuaciones de conectividad y energia en cada puesto de trabajo
y ahora se encuentra personal de la entidad laborando en areas de oficinas de
subdireccion cientifica y dotaciones. Se avanza con actividades de mantenimiento y
resane de muros en laboratorio adicional solicitado por la entidad. Falta: continuar con
el cumplimiento de algunas observaciones del acta de recibo firmada el dia 05 de
noviembre...”

Cabe aclarar que, en informacién allegada por el area responsable en memorando
20221E1605 del 11 de mayo de 2022 y en la carpeta de contratos (Q) no se encuentra el
acta con fecha del 5 de noviembre de 2021, situacion que presenta una limitante en el
momento de verificacion de la entrega de la zona en mencion.

Imagen No. 6 — Iéuente: Iméagenes tomadas en prueba de recorrido del 26-04-2022

En lo concerniente a la entrega de la Subdireccion Cientifica (Zona 1) y de acuerdo con
informacion consignada en las actas de los comités de obras, al inicio del proyecto se
presentaron retrasos en la entrega total de las zonas por parte del JBB- JCM, situacién que
anudada con la falta de personal incluido por el contratista para ejecucion del reforzamiento
en los primeros meses de realizacion del contrato ha podido generar retrasos en la entrega
de las obras.
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6.2.1.2. Laboratorio Infantil:

De igual forma en el informe emitido por el Consultor “Técnicas Colombianas S.A.S”.
(Contrato JBB-CTO-1325-2019), para reforzamiento del Laboratorio Infantil se considero
necesario:

e En el médulo 1 se plantea el desmonte de la cubierta, la demolicibn de las
columnetas, y la reconstruccion con pérticos de concreto con columnas nuevas de

o 25x25cm vy vigas aéreas nuevas de 20x40cm.

e En el médulo 1 se plantea la construccion de zapatas nuevas de 1.05x1.05m con
35cm de altura apoyadas en una capa de recebo compactado que va hasta una
profundidad de 1.50m.

e En el médulo 2 se plantea el encamisado de columnas, vigas aéreas y zapatas.

MODULOSA | [
REFORZAR

.........................................................

Imagen No. 7 — Fuente: Informacién Extraida de Licencia de construccién 11001-5.20 -1081

En prueba de recorrido realizada se evidencia la reconstruccion de la cubierta la cual
informa el area responsable da saneamiento a las falencias identificadas en etapa de
vulnerabilidad, como se puede observar en la siguiente imagen:

iy, ",

\ “‘. l:
N |
ol
SRS e P 1) L
" Y | AW Sy
Imagen No. 8 — Fuente: Imagenes tomadas en prueba de recorrido del 26-04-2022
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Cabe precisar que en acta del 27 de julio de 2021(Acta No. 25) se acuerda entre las partes
involucradas la fecha de entrega de la obra (31 de julio de 201); sin embargo, en informacién
suministrada por el area responsable, no se encuentra acta de entrega y/o documento en
el que se indique el estado en el que se entrega la obra, la fecha y si se da cumplimiento a
los requisitos iniciales estipulados en el Contrato de Obra.

6.2.2. Zona5 - Area Técnicay Cafeteria:

La zona 5 esta conformada por el Area Técnica, Cafeteria y bafios, sin embargo y de
acuerdo con el contrato de obra JBB-CTO-1035-2020 las areas de estudio para el presente
informe son las oficinas de la Subdireccion Técnica y la Cafeteria.

0 de Consultoria

| = s

Imagen No. 9 — Fuente: Informacion Extraida Informes Contrat

6.2.2.1. Area Técnica:

Para efectos del reforzamiento del Area Técnica, el consultor contratado por la entidad
considera necesario realizar las siguientes acciones:

e En el modulo tipo 1 se deben sustituir las columnas metalicas, las vigas y las
viguetas metalicas PTE por perfiles, en calidad de acero ASTM A36.

e En el moédulo 1 se deben implementar unas diagonales metalicas concéntricas
en calidad de acero ASTM A36.

e En el modulo bafios se deben sustituir las vigas y las viguetas metalicas PTE por
perfiles, en calidad de acero ATSM A36.

e Para cumplir con la capacidad de cimentacion, en ambos modulos se deben
construir zapatas nuevas.
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e Se deben demoler todos los elementos de cubierta y muros de mamposteria del
corredor.

— —MéBtJitGS—A—RErunLA

| DEMOLER EL CORRE uLo TIPO 1

ey
=

po1 ! P01

H @ s

|| SRR

Imagen No. 10 — Fuente: Informacién Extraida Informes Contrato de Consultoria

Con base en la informacién compartida por la Secretaria General mediante memorando
2022IE1605 del 11 de mayo de 2022, se identifica una falencia en la planeacion para la
entrega de las areas objeto de reforzamiento por parte del JIBB-JCM, asi como una gestion
débil por parte del contratista quien a lo largo del contrato ha reportado una gran rotacién
de personal situacién que puede materializarse en un riesgo operativo, ya que en la etapa
de induccion y capacitacion de personal se puede presentar reproceso en la ejecucion de
las tareas y por consiguiente un retraso en la entrega de la obra.

SNy
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& P i O ?

3 & N ' 2
Imagen No. 11 — Fuente: Imagenes tomadas en prueba de recorrido del 26-04-2022

Es preciso indicar y de acuerdo con lo estipulado en el Acta de Obra No. 30 (31-08-2021)
el &rea técnica fue entregada al contratista el 24 de agosto de 2021; sin embargo el 26 de
octubre de 2021 por orden de la entidad fueron suspendidas las actividades, teniendo en
cuenta que se requeria presentar un alcance de la licencia de construccion ante la
Curaduria No. 5.

De acuerdo con el Acta No. 39 del 16-nov.-2022 las actividades fueron retomadas el 8 de
noviembre de 2021: “...De acuerdo con los acuerdos de la reunion del 8 Nov, se dieron por
reiniciadas las actividades en técnica, considerando que las observaciones de la Curaduria
corresponden a la revision del alcance de la placa de cubierta se determina la reiniciacion
de las actividades en técnica, toda vez que no se tienen observaciones de las actividades
de cimentaciones...”

No obstante, no se cuenta con evidencia del acta y/o documento que soporte la reunion
realizada el del 8 de noviembre de la vigencia inmediatamente anterior, de igual forma en
la informacién allegada no se cuenta con los oficios presentados y/o recibidos de la
Curaduria en lo referente al alcance de la licencia de construccion. De igual forma en la
visita realizada se puede apreciar que no hay cumplimiento con el cronograma presentado
y que la obra se encontraba suspendida.

6.2.2.2. Cafeteria:

Para mayor seguridad en la zona de la cafeteria se necesita un reforzamiento en concreto,
ejecutando lo siguiente:

e Se deben sustituir los muros estructurales de mamposteria que tengan indices
superiores a la unidad por columnas de concreto. Estas columnas nuevas seran
de seccién de 25x55cm y tendran acabado en fachaleta para conservar el
material de la fachada original.
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e Se deben sustituir las vigas de cubierta de voladizos.

e En cuanto a la cimentacion, se deben encamisar algunas vigas de cimentacion
existentes y el nuevo cimiento deberd de apoyarse en una capa de recebo
compactado apoyado a una profundidad de 1.50m.

MODULOS A
REFORZAR

gl ST S
N !:i!'F

CUMPLE NSR-10

Imagen No. 12 — Fuente: Informacién Extraida Informes Contrato de Consultoria

De acuerdo con visita de campo realizada el 26 de abril de 2022 por la Oficina de Control
Interno (OCI) y lo informado por el area responsable la zona No. 5 se encontraba en
reforzamiento estructural; no obstante, se evidencia una interrupcion (ausencia de personal
trabajando) en la ejecucion de la obra pero no se cuenta con un documento que soporte la
suspension de la misma, de igual forma se observan materiales que se encuentran a la
intemperie y no se tiene conocimiento del tramite que se les dara a estos residuos o del
impacto que puedan generar al medio ambiente.

Pagina 14 de 47

ECM.PR.06.F.01 Versién 10 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos



JARDIN BOTANICO _ T
BOGOT/\ | DEBOGOTA it

.

Imagen No. 13 - Fuente: Iméagenes tomadas en prueba de recorrido del 26-04-20

De acuerdo con las observaciones incluidas en el acta de obra del 02 de noviembre de
2021se solicita la entrega de los espacios de cafeteria, de igual forma en reunién del 23 de
noviembre de 2021 (Acta de Obra No0.40) relacionan la entrega del 20% de demoliciones y
desmontes para la cafeteria; no obstante, no se allego documento y/o soporte en el que se
indique la fecha y el estado de la entrega de las instalaciones sefaladas (cafeteria) al
contratista por parte de la entidad. De igual forma en visita realizada no se evidencia avance
significativo a los espacios objeto de reforzamiento.

6.3. Informes de Ejecuciéon y Pagos Realizados de Contrato de Obra JBB-CTO-
1035-2020:

Para la ejecucion del presente contrato y de acuerdo con informacion suministrada
mediante correo electronico del 12 de mayo de 2022 por el area de Tesoreria se han
realizado once (11) pagos incluyendo el valor del anticipo por un valor neto $ 2.069.252.100,
asi mismo en cada pago se ha amortizado el 50% en cada factura de acuerdo con lo
estipulado en la clausula cuarta. -Forma de Pago.

En la siguiente tabla se puede observar los pagos que a la fecha le han realizado al
contratista, estos se encuentran avalados con el respectivo informe aceptado y firmado por
el interventor y la orden de pago correspondiente:

Orden de

Pago Fecha Pago Valor Bruto Descuentos Valor Neto Observacion
Anticipo del 50%

7462 5/03/2021 1.224.172.789 111.399.724 1.112.773.065 del valor total del
Contrato
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Fecha Pago Valor Bruto Descuentos Valor Neto Observacion

Informe abril de
8303 30/07/2021 31.744.558 4.771.842 26.972.716 2021- sin carga en

SECOP

Informe mayo de
8304 30/07/2021 32.450.952 4.878.027 27.572.925 2021- sin carga en

SECOP

Informe junio de
8305 30/07/2021 41.666.618 6.263.326 35.403.292 2021- sin carga en

SECOP

Informe julio de
8341 26/08/2021 61.329.220 9.219.008 52.110.212 2021- sin carga en

SECOP

Informe agosto de
8411 28/09/2021 127.617.354 19.183.441 108.433.913 2021- sin carga en
SECOP
Informe
septiembre de
2021- sin carga en
SECOP
Informe octubre de
2021- sin carga en
8476 30/11/2021 178.078.825 26.768.809 151.310.016 SECOP- sin

evidencia en

carpeta de soportes

Informe noviembre

de 2021- sin carga
8511 22/12/2021 153.839.280 23.125.120 130.714.160 en SECOP sin

evidencia en

carpeta de soportes

8448 29/10/2021 227.537.985 34.203.510 193.334.475

Factura No. FEJB-

9199 9/02/2022 56.261.770 8.457.269 47.804.501 10/ Pago Informe
Dic-2021
Sin soporte — no
CESE e 215.166.679 32.343.854 182.822.825 entregado
Total Pagos 2.349.866.030 280.613.930  2.069.252.100

Tabla No. 3 — Fuente: Comprobantes de Pago entregados mediante correo electronico del 03-06-2022.

Una vez revisada y verificada la anterior informacion, se procedi6 a verificar en SECOP I,
el cargue de los informes mensuales de pago, observando lo siguiente:
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Fecha de Observacion
Periodo del informe cargue en
SECORP I

N° de

informe

No se carg6 el informe de ejecucion N°
1 de periodo 12-01-2021 al 44-01-2021.

1 N/A 21-04-2021 $1.224.172.789 Este informe se encuentra en los
soportes remitidos. Se carg6 la OP
7462 correspondiente al anticipo.

12-01-2021 al 24-01- N/A
2 2021 15-09-2021 $0

23-02-2021 al 28-02- N/A
3 2021 15-09-2021 $0

Tabla No. 4 — Fuente: Comprobantes de Pago entregados mediante correo electrénico del 03-06-2022.

Como se puede observar, al dia 06 de junio de 2022, el contratista solo ha cargado en la
plataforma SECOP II, dos informes de ejecucién contractual.

Los demas informes, correspondientes a los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre de 2021, que como ya se mencion6 cuentan con
ordenes de pago y pago realizado por parte de la Entidad, no han sido objeto de cargue en
la plataforma SECOP II.

Asi las cosas, se evidencio incumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015, que indica “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP
los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expediciéon”, de lo establecido en el Instructivo:
Publicacion General de documentos en SECOP en el numeral 3.2 Documentos que deben
publicarse en la etapa contractual “5. Informes de actividades del contratista en el formato
dispuesto _deberan ser cargados por el mismo en la medida que la Entidad realice la
implementacion del “Plan de Pagos” contemplado en las minutas electronicas del SECOP
Il, bajo las instrucciones dadas para llevar a cabo dicha actividad. Los términos de
publicacién para los informes que den cuenta de la ejecucién del contrato se contaran desde
la fecha de pago y recepcidn del informe que ha sido insumo para efectuar un desembolso
en la Oficina Asesora Juridica. Subrayado fuera de texto.

Observacion No. 1:

Se observé incumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015 y del numeral 3.2 del Instructivo Publicacion General de documentos
en SECOP version 2, en la medida que no se han publicado en SECOP Il los
informes de los meses marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre de 2021, a pesar de que ya fueron objeto de pago por parte de la Entidad.

Recomendacién No. 1:

Establecer un punto de control por parte del contratista y del interventor y/o
supervisor con el de verificar que una vez se haya radicado el informe y se haya
efectuado el pago, se proceda a realizar el cargue de estos en la plataforma SECOP
Il.
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De conformidad con el analisis efectuado a la respuesta emitida por la Secretaria General
y de Control Disciplinario mediante el radicado N° 2022IE3011 del 29 de agostode 2022,
el lider del proceso auditado manifiesta que:

“Frente a la observacion presentada respecto del cargue de la informacion de los
informes de pago en el aplicativo Secop Il, Se informa que el contratista ha realizado
el cargue de la informacién correspondiente al informe No. xxxx, como se demuestra
del pantallazo suministrado por la OAJ, asi: Se procedié a hacer el requerimiento al
contratista de obra a través de la supervision, con lo cual se obtuvo registros de los
informes que han sido objeto de trdmite ante la entidad en la plataforma Secop”.

No obstante, lo anterior, no resuelve de fondo la observacion realizada en cuanto al
revisar la plataforma SECOP I, se observé que los infirmes de ejecucién contractual de
los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre
de 2021 fueron cargados hasta el 06 de julio de 2022, a pesar de que los pagos se
realizaron en la vigencia 2021, de acuerdo con lo sefialado en la tabla N° 3 del presente
informe.

Por lo anterior, se pudo evidenciar que el interventor del contrato 1035 de 2020 y la
Entidad estan desconociendo lo sefialado en el Instructivo: Publicacion General de
documentos en SECOP en el numeral 3.2 Documentos que deben publicarse en la etapa
contractual “5.

Es de precisar que, esta observacion es recurrente para la Entidad y que puedeocasionar
una multa para la entidad en virtud de la continuidad y reiteracion de esta, enéste y otros
contratos que se visualizan en la entidad por parte de la Contraloria.

En consecuencia y ante el incumplimiento al normatividad vigente, la observacién queda
en firme y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse, de conformidad
con los procedimientos establecidos para tal fin.

De acuerdo con lo anterior y a lo estipulado en la clausula cuarta — Forma de Pago el
contrato suscrito, el anticipo se realizaba por el 50% del total del contrato; no obstante, no
es entendible porgue el anticipo se realiz6 hasta el 07 de marzo de 2021, teniendo en cuenta
gue el contrato se suscribié desde el 12 de enero de 2021.

De igual forma y teniendo en cuenta el valor inicial del convenio ($2.448.345.579), la adicion
aprobada a cierre de 2021 ($284.364.614) y los pagos efectuados a 31 de diciembre de
2021; el valor de los giros es coherente con el valor de las 6rdenes de pago generadas a
31 de diciembre de 2021; no obstante, en el valor de la reserva no se incluye el valor de la
adicion realizada como se evidencia a continuacion:
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Total de la entidad

Reservas Plan BMPT Giro Reservas Reservas F;(I;:l NCSAPBS Giro Reservas
568 mill. ECYANIE - 272 NAT mill 19,227 mill. -
Y B

a

CORPORACION PARA IMPULSAR EL DESARROLLO AMBIENTAL 449 1,132,732,024 225,731,375 903,000,649 20.28 %
COMNSORCIO PLANTACION G Y M 2020 436 1106867913 257298174 849,569,739 2320%
ICDMSORCID EDIFICACIONES 2020 1035 2448345579 2078437581 369,907,998 84.89 % I
SERVICIOS Y ASESORIAS EN INGENIERIA'Y SE GURIDAD OCUPACIONAL S.AS. | 1055 564,730,945 395,311,660 169,419,285 70.00 %
CENTRO NACIONAL DE PROYECTOS CNP S.AS. 425 258,749,816 92,417,971 166,331,845 3572 %

Imagen No. 14 — Fuente: Tablero Control Presupuesto a 31-dic-2021*

Valor Inicial Convenio 2.448.345.579
Adicion No. 1 — CRP 2161 284.364.614
Valor Total Contrato a 31-dic.-2021 2.732.710.193
Valor Reserva a 31-dic.-2021 2.448.345.579

Diferencia a 31-dic.-2021 284.364.614
Tabla No. 5 - Fuente: Elaboracion propia OCI

6.3.1. Adiciones Aprobadas Contrato de Obra JBB-CTO-1035-2020:

Para la ejecucion del contrato en mencién se han realizado dos adiciones, de acuerdo con
las actas entregadas se indica que estan debidamente justificadas, toda vez que se han
presentado actividades adicionales requeridas para la ejecucion del contrato de obra, las
cuales fueron sustentadas por el contratista de obra y validadas por la Interventoria.

Valor Inicial Convenio 2.448.345.579
Adicion No. 1 - 20-dic.-2021 284.364.614
Adicion No. 2 — 28-abr-2022 513.073.290

Valor Total Contrato a 30-abr.-2022 3.245.783.483
Tabla No. 6 — Fuente: Elaboracién propia OCI

Sin embargo, a la fecha del presente informe no se cuenta con 6rdenes de pago que
evidencien el giro al contratista en lo concerniente a adicion No. 2 del Contrato de Obra
(JBB-CTO-1035-2020) aprobada tanto por la interventoria como por el JBB — JCM. De

1

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNzE2YmQOOWEtMDNIMyOOM2FiLTIhN2I1tNDc4MzNmNWEwWMWEyliwidCl6ljlyYzc4AMmMwLTZmYzMtNGISNyO5N;j
cOLTFhY2JmOGU50GJhNCJ9&pageName=ReportSection
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igual forma en la carpeta compartida por Secretaria General y de Control Disciplinario se
anexa acta con los documentos que justifican las adiciones solicitadas y aprobadas.

Asi mismo, se evidencian saldos pendientes por girar tanto del valor inicial del contrato
(CRP 2261-2020: $369.907.998), como de la adicion No. 1 realizada el 20 de diciembre
de 2021(CRP 2161-2021: $$12.936.165), es oportuno que el area responsable indique el

tratamiento que se les dara a estos saldos:

SISTEMA DE PRESUPUESTO DISTRITAL - PREDIS 02-06-2022
EJECUCION PRESUPUESTO 1417
ORDENES DE PAGO DE UN COMPROMISO
ENTIDAD: 218 - JARDIN BOTANICO "JOSE CELESTINO MUTIS"
UNIDAD EJECUTORA: 01 - UNIDAD 01
VIGENCIA: 2021
NUMERO DE REGISTRO PRESUPUESTAL: 2161 NRO DISPONIBILIDAD: 2493 VALOR REGISTRO: 284,364,614.00
TIPO PAGO NUMERO FECHA FECHA BENEFICIARIO NUMERO ESTADO VALOR SALDO REGISTRO
ORDEN ORDEN REGISTRO COMPROMISO
ORDENES DE PAGO 10140 12-MAR-22 12-MAR-22  CONSORCIO EDIFICACIONES 2020 1035 VIGENTE 215,166,679.00
ORDENES DE PAGO 9199 01-FEB-22 01-FEB-22 CONSORCIO EDIFICACIONES 2020 1035 VIGENTE 56,261,770.00
Anulaciones RP: 00

Imagen No. 15 — Fuente: Comprobantes de Pago entregados mediante correo electrénico del 03-06-2022Tablero Control
Presupuesto a 31-dic-202.

SISTEMA DE PRESUPUESTO DISTRITAL - PREDIS 03-06-2022
EJECUCION PRESUPUESTO 15:06
ORDENES DE PAGO DE UN COMPROMISO

ENTIDAD: 218 - JARDIN BOTANICO "JOSE CELESTINO MUTIS"

UNIDAD EJECUTORA: 01 - UNIDAD 01

VIGENCIA: 2020

NUMERO DE REGISTRO PRESUPUESTAL: 2261 NRO DISPONIBILIDAD: 2139 VALOR REGISTRO: 2,448,345,579.00

TIPO PAGO NUMERO || FECHA FECHA BENEFICIARIO NUMERO ESTADO VALOR SALDO REGISTRO
ORDEN ORDEN || REGISTRO COMPROMISO
ORDENES DE PAGO 7462 09MAR2I  03MAR21  CONSORCIOEDIFICACIONES 220 103 VIGENTE 1224172789.00
ORDENES DE PAGO 80 B-JUL-21 JUL-21  CONSORCIO EDIFICACIONES 2020 105 VIGENTE 3174455300
'ORDENES DE PAGO 8304 30-JuL-21 30JuL-21 CONSORCIO EDIFICACIONES 2020 1035 WVIGENTE 3245095200
ORDENES DE PAGO 805 20-JUL-21 30JUL-21  CONSORCIO EDIFICACIONES 2020 10% VIGENTE 4166661800
ORDENES DE PAGO 811 2DEC21  2DEC21  CONSORCIO EDIFICACIONES 2020 1036 VIGENTE 163,839.28000
ORDENES DE PAGO 8an 28-SEP-21 28-SEP-21 CONSORCIO EDIFICACIONES 2020 1035 VIGENTE 127,617,354 00
ORDENES DE PAGO 848 290CT-21  230CT-21  CONSORCIO EDIFICACIONES 2020 1035 VIGENTE 22753798500
'ORDENES DE PAGO 8476 30-NOV-21 30-NOV-21 CONSORCIO EDIFICACIONES 2020 1035 VIGENTE 178,078,825.00
ORDENES DE PAGO 8341 6AUG2I  26AUG21  CONSORCIO EDIFICACIONES 2020 1035 VIGENTE 6132922000
BTl |t 13 2,078437.581.00 369,907,996.00
Anuaciones RP- 00

Imagen No. 16 — Fuente: Comprobantes de Pago entregados mediante correo electrénico del 03-06-2022Tablero Control
Presupuesto a 31-dic-202.

Teniendo en cuenta la informacion suministrada de pagos y de acuerdo con lo estipulado
en el contrato en su Clausula Cuarta.-Forma De Pago literal B, para la aprobacion de pagos
mensuales por avance de la obra se deben entregar los documentos como requisito y/o
evidencia:

Asi mismo, los informes incluidos en la carpeta “2022IE1197 Aud. OCI Reforzamiento
Estructural” el contratista no allego la informacion completa, por consiguiente, no se posible
establecer o fijar aseguramiento si cumplié o no con lo estipulado en la cladusula en mencién,
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toda vez que en el mes de enero en la carpeta compartida por la SGEN no se encuentra el
informe del mes de agosto de 2021.

6.4. Obligaciones Especificas Contrato de Obra JBB-CT0O-1035-2020:

El Contrato se ejecut6 bajo la modalidad Licitacion Publica, en el cual se suscribieron 66
obligaciones especificas para el contratista, de las cuales y por medio de muestra no
estadistica y a consideracién de la Oficina de Control interno se realiz6 un analisis de 20
obligaciones, como se evidencia a continuacion:

2. Realizar las actividades consignadas en el presupuesto de obra. El contratista radicara
a la interventoria el Andlisis de Precios Unitarios (APU’s) de los items contractuales
ofertados dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato,
garantizando el cumplimiento de los valores estipulados en su oferta comercial.

Mes

Enero - 2021
Febrero - 2021
Marzo — 2021
Abril — 2021
Mayo — 2021
Junio — 2021

Julio — 2021

Agosto - 2021

Septiembre — 2021

Octubre — 2021

Noviembre — 2021

ECM.PR.06.F.01 Versién 10

Observacion

Los APU fueron radicados a la interventoria el dia 22 de enero de 2021 con el oficio
JBB-CTO-1035-2020 -22012021. La radicacion se realiz6 extemporaneamente, en la
medida que esta debi6 hacerse el 28 de diciembre de 2020, toda vez que la obligacion
especificamente sefiala " El contratista radicara a la interventoria el Analisis de
Precios Unitarios (APU’s) de los items contractuales ofertados dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la suscripcién del contrato”, y la suscripcién del contrato fue
el 17 de diciembre de 2021.

De acuerdo con acta del 27 de julio de 2021 (Acta No. 26), el contratista informa que
se encuentran pendientes por aprobaciéon APU’s desde el mes de abril; sin embargo
la interventoria indica que para evitar desgaste administrativo se requiere ejecutar
reuniones internas en las cuales se evalien antes de la presentacion.

De acuerdo con informacién contenida en actas el 28 de agosto de 2021 se aprobaron
APU presentadas por actividades no previstas.

De acuerdo con informacion contenida en actas en septiembre se aprobaron APU’s
presentadas por actividades no previstas; no obstante, no se cuenta con evidencia de
estas, ni los soportes que deben entregarse para la justificacion.

Los APU fueron radicados a la interventoria el dia 22 de enero de 2021 con el oficio
JBB-CTO-1035-2020 -22012021. Np radicados mediante oficio JBB-CTO-1035-2020
-13042021-3 NPs del 13 de abril de 2021, BALANCE No 1 Y AJUSTE APU NP
03052021 del 03 de mayo de 2021, JBB-CTO-1035-2020 -12062021 del 12 de junio
de 2021, JBB-CTO-1035-2020 -23062021 del dia 23 de junio de 2021, JBB-CTO-
1035-2020 -07072021 del dia 07 de julio de 2021, JBB-CTO-1035-2020 -14072021
del dia 14 de julio de 2021, JBB-CTO-1035- 2020 -17072021 del dia 17 de julio de
2021, JBB-CT0O-1035-2020 -21072021 del dia 21 de julio de 2021, JBB-CTO-1035-
2020 -02082021 del dia 02 de agosto de 2021, JBB-CT0O-1035-2020 -10082021 del
dia 10 de agosto de 2021, JBB-CTO-1035-2020 -19082021 del dia 19 de agosto de
2021, JBB-CTO-1035-2020 -24082021 del dia 24 de agosto de 2021, JBB-CTO-
1035-2020 -26082021 del dia 26 de agosto de 2021, JBB-CTO-1035-2020 -28092021
del dia 28 de septiembre de 2021, JBB-CTO-1035-2020 -11102021 del dia 11 de
octubre de 2021, JBB-CTO-1035-2020 -25102021 del dia 25 de octubre de 2021.
Acta de aprobacion de precios adicionales del NP 14E-34 con fecha 20 de agosto de
2021 y otro si modificatorio con fecha del 07 de octubre de 2021.

De acuerdo con el informe suministrado esta en proceso de aprobacion la prérroga
No. 3 para incluir las actividades no previstas del NP-33 al NP-59, incluidos en el acta
de aprobacion de presion unitarios para actividades.
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Diciembre — 2021 En informacioén allegada no se cuenta con evidencias que den cumplimiento a esta
obligacion.
Enero - 2022 En informacion allegada no se cuenta con evidencias que den cumplimiento a esta
obligacion.

Tabla No. 7 — Fuente: Informacién allegada mediante memorando 2022I1E1605 del 11-05-2022 - Elaboracién propia OCI

Cabe aclarar que en informacion allegada y en la Carpeta “Q” — Contratos_JBB no se
encuentra los Analisis de Precios unitarios (APU) entregados inicialmente para la ejecucién
del contrato.

De otro lado, se debe tener en cuenta que la obligacion inicial indicaba que “El contratista
radicard a la interventoria el Andlisis de Precios Unitarios (APU’s) de los items contractuales
ofertados dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato,
garantizando el cumplimiento de los valores estipulados en su oferta comercial”, y segun lo
observado los APU’s iniciales fueron radicados a la interventoria el dia 22 de enero de 2021
con el oficio JBB-CTO-1035-2020 -22012021, fecha que es posterior a la suscripcion del
contrato y a la firma del acta de inicio, por lo se considera que la radicacién y entregada se
realizé de manera extemporanea.

3. Presentar a la interventoria, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la suscripcion
del contrato el cronograma de programacion de la obra a ejecutar detallada en Project o
similar, la cual incluya duracién de las actividades, holguras, recursos fisicos, ruta critica,
sin que sobrepase el plazo del contrato. Este documento debe ser aprobado por parte de
la Interventoria y sera requisito para la firma a del acta de inicio del contrato.

Enero - 2021 El contratista envié programacion el dia 23 de enero de 2021 a la interventoria con el

oficio JBB-CTO-1035-2020 -23012021 y se recibieron observaciones el dia 25 de
2021 de enero por parte de la interventoria, ya que el cronograma de programacion
no estaba planificado de acuerdo con las instrucciones dadas por el representante del

JBB.
Febrero - 2021 El cronograma de programacion se encuentra en revision por parte de la interventoria.
Marzo — 2021 El contratista presenta la programacion V2 el 01 de marzo de 2021, la interventoria

realiza observaciones; y finalmente se presenta la programacién V3 con las
correcciones y esta se aprueba el 03 de marzo de 2021 mediante comunicacién JBB-
CTO-1067-2020 059.

Abril — 2021 El contratista presenta la programacion V2 el 01 de marzo de 2021, la interventoria
realiza observaciones; y finalmente se presenta la programacion V3 con las
correcciones y esta se aprueba el 03 de marzo de 2021 mediante comunicacién JBB-
CTO-1067-2020 059. La programacion Version 4 fue presentada el dia 13 de abril de

2021.

Mayo — 2021 La programacion Version 4 fue presentada el dia 13 de abril de 2021.

Junio — 2021 La programacion Version 4 fue presentada el dia 13 de abril de 2021.

Julio — 2021 Se mantiene vigente la version 4 del mes de abril de 2021, no obstante, se encontraba
Eenzdoigrite por aprobar unos ajustes realizados por la interventoria para el mes de julio

e .

Agosto - 2021 El 5 de agosto se presento por el contratista la programacion version 5.

Septiembre — 2021 = Se encuentra vigente la programacion version 5, presentada en agosto de 2021.

Octubre — 2021 De acuerdo con el informe del contratista para el mes de octubre de 2021se

encontraba en proceso de aprobacion la prorroga No. 2 del contrato de obra,
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Mes Observacion
indicando asi que se realizar4 una nueva programacion. Se encuentra vigente la
programacion No. 5 aprobada en agosto de 2021
Noviembre — 2021 De acuerdo con el informe del contratista para el mes de noviembre de 2021 se
encontraba en proceso de aprobacion la prérroga No. 2 del contrato de obra,indicando
asi que se realizard una nueva programacion. Se encuentra vigente la
programacién No. 5 aprobada en agosto de 2021...

Diciembre — 2021 En los soportes allegados a no se evidencié informacion y/o evidencias de
modificaciones del cronograma.
Enero - 2022 En los soportes allegados a no se evidenci6 informacion y/o evidencias de

modificaciones del cronograma.
Tabla No. 8 — Fuente: Informacion allegada mediante memorando 2022I1E1605 del 11-05-2022 - Elaboracién propia OCI

Teniendo en cuenta lo establecido en la obligacion “Presentar a la interventoria, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato el cronograma de
programacion de la obra a ejecutar(...), el cronograma de programacion se presento
extemporaneamente en la medida que este fue presentado hasta el 23 de enero de 2021,
fecha posterior a la suscripcion del contrato y de la firma del acta de inicio.

De acuerdo con informacién contenida en la carpeta: "2022IE1197 Aud. OCI Reforzamiento
Estructural" el cronograma se ha actualizado (nueve) 9 veces teniendo en cuenta los no
previsibles presentados y que han gestionado retraso en la ejecucién del contrato.

10. Pagar, bajo su exclusiva responsabilidad los salarios y prestaciones sociales del
personal que emplee en el proyecto, con base en las normas legales vigentes.

Mes Observacion

Enero - 2021 NO APLICA

Febrero - 2021 Sefiala el contratista que se ha presentado el pago mes a mes de las planillas del
pago de seguridad social de cada uno de los trabajadores y a su vez se esta al dia
con el pago de salarios del personal del Consorcio Edificaciones 2020. No hay
evidencia dentro de los anexos del informe del contratista del pago de ndmina del mes
de febrero de 2021

Marzo — 2021 Sefiala el contratista que se ha presentado el pago mes a mes de las planillas del
pago de seguridad social de cada uno de los trabajadores y a su vez se esta al dia
con el pago de salarios del personal del Consorcio Edificaciones 2020. No hay
evidencia dentro de los anexos del informe del contratista del pago de némina del mes
de marzo 2021.

Abril — 2021 Sefiala el contratista que se ha presentado el pago mes a mes de las planillas del
pago de seguridad social de cada uno de los trabajadores y a su vez se esta al dia
con el pago de salarios del personal del Consorcio Edificaciones 2020 No hay
evidencia dentro de los anexos del informe del contratista del pago de némina del mes
de abril de 2021.

Mayo — 2021 Sefiala el contratista que se ha presentado el pago mes a mes de las planillas del
pago de seguridad social de cada uno de los trabajadores y a su vez se esta al dia
con el pago de salarios del personal del Consorcio Edificaciones 2020. No hay
evidencia dentro de los anexos del informe del contratista del pago de ndmina del mes
de mayo de 2021.

Junio — 2021 Sefiala el contratista que se ha presentado el pago mes a mes de las planillas del
pago de seguridad social de cada uno de los trabajadores y a su vez se esta al dia
con el pago de salarios del personal del Consorcio Edificaciones 2020. No hay
evidencia dentro de los anexos del informe del contratista del pago de némina del mes
de junio de 2021.
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Julio — 2021 Sefiala el contratista que se ha presentado el pago mes a mes de las planillas del
pago de seguridad social de cada uno de los trabajadores y a su vez se esta al dia
con el pago de salarios del personal del Consorcio Edificaciones 2020. No hay
evidencia dentro de los anexos del informe del contratista del pago de némina del mes
de junio de 2021.

Agosto - 2021 No se cuenta con evidencia de la ndmina y/o pago de esta para el mes de agosto de
Septiembre — 2021 il?)zslé cuenta con evidencia de la némina y/o pago de esta para el mes de septiembre
Octubre — 2021 dNi ?s(t)ezclljenta con evidencia de la nébmina y/o pago de esta para el mes de octubre de
Noviembre — 2021 a%zie cuenta con evidencia de la n6mina y/o pago de esta para el mes de noviembre
Diciembre — 2021 dNi 2scézcluenta con evidencia de la ndmina y/o pago de esta para el mes de diciembre
Enero - 2022 ElZ)zzsl(()azclﬁenta con evidencia de la némina y/o pago de esta para el mes de enero de

Tabla No. 9 — Fuente: Informacion allegada mediante memorando 20221E1605 del 11-05-2022 - Elaboracion propia OCI.

En primer lugar, para esta obligacion no fue posible constatar el pago de salarios en la
medida que no se evidencié documento soporte de pago de la nédmina realizada por el
contratista en lo transcurrido del contrato de obra. Dentro de los soportes de los informes
presentados por el contratista no se evidencidé registro de pago de némina de los
trabajadores de este.

En segundo lugar, el interventor del contrato en varias actas de comité de obra solicit6 al
contratista que aportara los desprendibles de pago del personal operativo.

Ejemplo de lo anterior, se observé en el acta N° 26 del comié de obra del 03-08-2021 que
la interventoria manifesté que “El 2 de agosto el constructor entreg6 a la interventoria los
desprendibles de pago del personal operativo, la interventoria manifiesta que se encuentra
incompleta la documentacién del mes de junio y que debe ser entregada adicionalmente la
del mes de julio.

- La interventoria reitera que la informacion que se entregue debe entregarse completa, ain
mas cuando corresponde a un compromiso que se ha pospuesto en varios comités. La
interventoria solicita al contratista entregar la documentacién que falta de junio a mas tardar
el viernes 6 de agosto y la de julio el martes 10 de agosto.se encuentra incompleta la
documentacién del mes de junio y que debe ser entregada adicionalmente la del mes de
julio”.

Enel N° 30 del 31 de agosto de 2021 se sefial6 por el interventor “Se recuerda al contratista
gue al 17 de septiembre debe estar al dia los pagos de seguridad, exceptuando el personal
del bobcat el cual tiene plazo hasta el dia 22.

La revision de la nomina correspondiente a los meses de mayo,junio y julio sera remitida el
dia de hoy mediante oficio al contratista.

En el acta N° 33 del 30 de septiembre de 2021, se manifestd “Se entregaran los pagos del
total del personal para el 4 deOctubre en el comité, y el listado del personal que sera
trasladado del subcontratista al Consorcio. Se dara respuesta al oficio de la Interventoria
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el dia lunes 4 de Octubre. La Interventoria nuevamente indica que la situacion del martes
se puede volver a presentar, si el contratista no toma acciones definitivas y de fondo para
resolver el tema de contratacion y pago del personal.

De otra parte, se evidencié en acta del 30 de septiembre de 2021, constancia de la paralisis
de obra el martes 28-09-2021, fecha en la cual no se tuvo actividad de obra derivada del
incumplimiento en el pago de los sueldos al personal de obra, situacion que fue comunicada
a la entidad por parte del interventor.

En esta se deja constancia que “ la interventoria manifiesta a la entidad que esta era una
situacion que se venia advirtiendo desde hace semanas y sobre la cual no se tuvo ninguna
contingencia de parte del contratista para evitar que las actividades se suspendieran; solo
se estan tomando acciones cuando la situacion se presentd. Se advierte igualmente que de
no contemplarse soluciones de fondo por parte de la contratista esta situacion se podra
volver a presentar y se tiene conocimiento que hay personal al gue una vez se le cancele
el valor adeudado, se retirara de la obra”.

Como se puede observar, los problemas de pago de némina al personal contratado para
dar cumplimiento a la obra se tornaron reiterativos y fueron de pleno conocimiento del
interventor y de la Entidad, razén por la cual no es comprensible para la OCI, que la
interventoria haya avalado los informes para el pago del contratista.

Asi las cosas, hay evidencia que permite establecer un presunto incumplimiento de esta
obligacién por parte del contratista y de las obligaciones del interventor.

11. Mantener durante la vigencia del proyecto la cobertura de salud, pensién y ARL del todo
el personal vinculado al proyecto.

Enero - 2021 NO APLICA
Febrero - 2021 El personal ingresé con la cobertura al sistema de gestion de seguridad social, con

nivel 5, el cual fue avalado por la interventoria con el formato de requisitos para el
ingreso de personal directo/contratista F-HSE-00

Marzo — 2021 El personal ingres6 con la cobertura al sistema de gestién de seguridad social, con
nivel 5, el cual fue avalado por la interventoria con el formato de requisitos para el
ingreso de personal directo/contratista F-HSE-00.Estos soportes estan en los anexos
del informe del mes marzo de 2021.

Abril — 2021 El personal ingreso con la cobertura al sistema de gestion de seguridad social, con
nivel 5, el cual fue avalado por la interventoria con el formato de requisitos para el
ingreso de personal directo/contratista F-HSE-00. Estos soportes estén en los anexos
del informe del mes marzo y abril de 2021.

Mayo — 2021 El personal ingresé con la cobertura al sistema de gestion de seguridad social, con
nivel 5, el cual ha sido avalado por la interventoria con el formato de requisitos para
el ingreso de personal directo/contratista F-HSE-00, dicha informacion se ha realizado
entrega ala interventoria y se evidencia en el informe del mes de Mayo de 2021.

Junio — 2021 El personal ingres6 con la cobertura al sistema de gestion de seguridad social, con
nivel 5, el cual ha sido avalado por la interventoria con el formato de requisitos para
el ingreso de personal directo/contratista F-HSE-00, dicha informacién se ha realizado
entrega ala interventoria y se evidencia en el informe del mes de junio de 2021.

Julio — 2021 Aungue en el informe se indica que los trabajadores estan afiliados a ARL con riesgo
5, no se cuenta con documentos que den validez a dicha afirmacion. Teniendo en

Pagina 25 de 47

ECM.PR.06.F.01 Versién 10 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos



JARDIN BOTANICO

BOGOTY/\ | DEBOGOTA e

DE BOGOTA D.C.

Jardin Botanico José Celestino Mutss

Mes Observacion

cuenta que la planilla allegada solo relaciona a 7 trabajadores del Consorcio
Edificaciones 2020

Agosto - 2021 En informacion allegada se incluyen las planillas de seguridad social:
1. Sarmiento Mazo Nohora - 3 afiliados.
2. Consorcio Edificaciones 2020 - 6 afiliados.
3. Donado Construcciones - 51 afiliados.
4. Luis Felipe Murcia Duran — Independiente

Septiembre — 2021 = Se adjunta un resumen de la planilla de Sarmiento Nohora sin detalle de los afiliados
y una planilla de: Donado Construcciones - 73 afiliados; no obstante de los afiliados
que figuran en la planilla de asistencia (Anexo 13) 2 no cuentan con evidencia de
ingreso y tampoco planilla de pago de seguridad social. De igual se indica que 24
trabajadores se retiraron; no obstante, no se cuenta con planilla de verificacién de la
novedad.

Octubre — 2021 El archivo Anexo 13. ANEXO 13. PLANILLAS DE SEGURIDAD SOCIAL OCT 2021
incluido en la carpeta no puede ser consultado.

Noviembre — 2021

Diciembre — 2021

Enero - 2022

Tabla No. 10 - Fuente: Informacion allegada mediante memorando 2022IE1605 del 11-05-2022 - Elaboracién propia OCI.

No se cuenta con evidencia de la planilla de seguridad social y/o pago de esta para
el mes objeto de evaluacién.

Si bien se evidencias en varios meses planillas de seguridad social, no se tiene claridad si
corresponde a los trabajadores que hacen parte del proyecto, teniendo en cuenta que en
algunos meses no se cuenta con documento soporte de némina y/o listado de personal
contratado.

13. Realizar los examenes de salud ocupacional al personal que participe dentro de la
ejecucion de la obra, antes del inicio de esta como a su término.

Mes Observacién

Enero - 2021 NO APLICA

Febrero - 2021 El personal ingreso con los exdmenes de aptitud para el ingreso de personal a laborar,
el cual fue avalado por la interventoria con el formato de requisitos para el ingreso de
personal directo/contratista F-SHE-001.

Marzo — 2021 El personal ingresé con los examenes de aptitud para el ingreso de personal a laborar,
el cual fue avalado por la interventoria con el formato de requisitos para el ingreso de
personal directo/contratista F-SHE-001, al igual al personal retirado se ha entregado
las 6rdenes para realizar los examenes de retiro, al igual los conceptos de egreso; los
soportes se encuentran en los anexos del informe de mes marzo de 2021.

Abril — 2021 El personal ingresé con los exdmenes de aptitud para el ingreso de personal a laborar,
el cual fue avalado por la interventoria con el formato de requisitos para el ingreso de
personal directo/contratista F-SHE-001, al igual al personal retirado se ha entregado
las 6rdenes para realizar los examenes de retiro, al igual los conceptos de egreso; los
soportes se encuentran en los anexos del informe de mes marzo y abril 2021.

Mayo — 2021 El personal ingreso con los examenes de aptitud para el ingreso de personal a laborar,
el cual fue avalado por la interventoria con el formato de requisitos para el ingreso de
personal directo/contratista F-SHE-001, al igual al personal retirado se ha entregado
las 6rdenes para realizar los examenes de retiro, al igual los conceptos de egreso; los
soportes se encuentran en los anexos del informe de mes mayo 2021.

Junio — 2021 El personal ingreso con los examenes de aptitud para el ingreso de personal a laborar,
el cual fue avalado por la interventoria con el formato de requisitos para el ingreso de
personal directo/contratista F-SHE-001, al igual al personal retirado se ha entregado
las 6rdenes para realizar los examenes de retiro, al igual los conceptos de egreso; los
soportes se encuentran en los anexos del informe de mes junio 2021.
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Julio — 2021 Para el mes de julio 2021, se cuentan en los anexos con soportes de ingreso de 9

trabajadores, de los cuales todos cuentan con evidencia de examen de salud
ocupacional de ingreso.

Agosto - 2021 En informacion allegada, no se cuenta con evidencias de ingreso de trabajadores; No
obstante, en informe de pago presentado, el contratista indica que los trabajadores
que inician cuentan con el examen de ingreso los soportes se encuentran en los
anexos del informe de mes agosto 2021.

Septiembre — 2021  En informacion allegada, no se cuenta con evidencias de ingreso de trabajadores; No
obstante, en informe de presentado, el contratista indica que 24 trabajadores
ingresaron y que cuentan con el examen de ingreso los soportes se encuentran en
los anexos del informe de mes septiembre 2021.

Octubre — 2021 El archivo “ANEXO 10. INGRESOS OCTUBRE 2021” incluido en la carpeta no puede
ser consultado.

Noviembre — 2021 En informacion allegada, no se cuenta con evidencias de ingreso de trabajadores; No
obstante, en informe de presentado, el contratista indica que 25 trabajadores
ingresaron y que cuentan con el examen de ingreso.

Diciembre — 2021 En informacion allegada, no se cuenta con evidencias de ingreso de trabajadores.

Enero - 2022 En informacion allegada, no se cuenta con evidencias de ingreso de trabajadores.

Tabla No. 11 — Fuente: Informacion allegada mediante memorando 2022IE1605 del 11-05-2022 - Elaboracién propia OCI.

De acuerdo con la informacion suministrada por el area responsable, se considera un
cumplimiento parcial de la obligacién, teniendo en cuenta que en los Informes emitidos por
el contratista se relacionan ingresos y retiros de trabajadores, no obstante, no se cuenta
con documentos y/o anexos que soporten dicho cumplimiento.

16. Realizar la elaboracion e implementacion en obra del plan de aplicacién del protocolo
de seguridad en la obra — PAPSO, en atencién a la circular conjunta 001 del 11 de abril de
2020, del Ministerio de Vivienda, Salud y trabajo en el capitulo 5, en donde se establecieron
las medidas que se deben garantizar en obras y otros espacios.

Mes Observacion

Enero - 2021 El 18 de Enero de 2021, el constructor envié el PAPSO radicado en la alcaldia de
Bogota. Se radico con el oficio JBB-CTO-1035-2020 -18012021. En informacion
allegada a la OCI, no se cuenta con el documento formal.

Febrero - 2021 La aprobacion de este plan ain esta pendiente por parte de la entidad. El interventor
mediante oficio JBB-CTO-1067-2020 065 informé al contratista sobre el
incumplimiento en la implementacion del PAPSO. En informacion allegada a la OCI,
no se cuenta con el documento formal.

Marzo — 2021 El contratista de obra elaboré el protocolo de seguridad PAPSO, el jardin aprob6 el
documento mediante comunicado Nr.2021EE80101, el 15-3-2021, el cumplimiento
del protocolo esta soportado en los informes del mes marzo. En informacion allegada
a la OCI, no se cuenta con el documento formal.

Abril — 2021 El contratista de obra elaboré el protocolo de seguridad PAPSO, el jardin aprobé el
documento mediante comunicado Nr.2021EE80101, el 15-3-2021, el cumplimiento
del protocolo esta soportado en los informes del mes marzo y abril. En informacion
allegada a la OCI, no se cuenta con el documento formal.

Mayo — 2021 El contratista de obra elabor6 el protocolo de seguridad PAPSO, el jardin aprobo el
documento mediante comunicado Nr.2021EE80101, el 15-3-2021, el cumplimiento
del protocolo esta soportado en el informe del mes mayo de 2021. En informacion
allegada a la OCI, no se cuenta con el documento formal.

Junio — 2021 A la totalidad de los colaboradores se le realiza el cambio de tapabocas al ingresar al
campamento a la llegada en la mafana, se realiza proceso de desinfeccion de areas,
superficies y maquinaria y herramienta y por lo menos una vez a la semana se
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Observacion
diligencia el auto reporte de salud COVID-19 dando cumplimiento al protocolo, el
cumplimiento del protocolo esta soportado en los informes del mes junio2021. En
informacion allegada a la OCI, no se cuenta con el documento formal.
El contratista de obra elaboré el protocolo de seguridad PAPSO, el jardin aprobo el
documento mediante comunicado Nr.2021EE80101, el 15-3-2021, el cumplimiento
del protocolo esta soportado en los informes del mes julio 2021; no obstante, no se
cuenta con el documento que indique la estructura del plan.
El contratista de obra elabor6 el protocolo de seguridad PAPSO, el jardin aprob6 el
documento mediante comunicado Nr.2021EE80101, el 15-3-2021, el cumplimiento
del protocolo esta soportado en los informes del mes agosto 2021; no obstante, no se
cuenta con el documento que indique la estructura del plan.
El contratista de obra elabor6 el protocolo de seguridad PAPSO, el jardin aprobo el
documento mediante comunicado Nr.2021EE80101, el 15-3-2021, el cumplimiento
del protocolo esta soportado en los informes del mes septiembre 2021; no obstante,
no se cuenta con el documento que indique la estructura del plan.
El contratista de obra elabor6 el protocolo de seguridad PAPSO, el jardin aprobo el
documento mediante comunicado Nr.2021EE80101, el 15-3-2021, el cumplimiento
del protocolo esta soportado en los informes del mes octubre 2021; no obstante, no
se cuenta con el documento que indique la estructura del plan.
El contratista de obra elabor6 el protocolo de seguridad PAPSO, el jardin aprob6 el
documento mediante comunicado Nr.2021EE80101, el 15-3-2021, el cumplimiento
del protocolo esta soportado en los informes del mes noviembre 2021; no obstante,
no se cuenta con el documento que indique la estructura del plan.
El contratista de obra elaboré el protocolo de seguridad PAPSO, el jardin aprob6 el
documento mediante comunicado Nr.2021EE80101, el 15-3-2021, el cumplimiento
del protocolo esta soportado en los informes del mes diciembre 2021; no obstante, no
se cuenta con el documento que indique la estructura del plan.
El contratista de obra elabor6 el protocolo de seguridad PAPSO, el jardin aprob6 el
documento mediante comunicado Nr.2021EE80101, el 15-3-2021, el cumplimiento
del protocolo esta soportado en los informes del mes enero 2022; no obstante, no se
cuenta con el documento que indique la estructura del plan.

Tabla No. 12 — Fuente: Informacion allegada mediante memorando 2022IE1605 del 11-05-2022 - Elaboracion propia OCI.

En informes presentados, se evidencia cumplimiento de actividades de acuerdo con lo
indicado por el area de Seguridad en el Trabajo, asi como cumplimiento del protocolo de
bioseguridad; no obstante, en la informacion suministrada no se cuenta con una copia del
Plan de Seguridad PAPSO aprobado.

22. De ser necesario elaborar a su costo el Plan de Manejo de Transito ante la Secretaria
de movilidad o el ente que corresponda, obtener el permiso necesario para ejecutarlo y
desarrollar su implementacion.

Mes Observacién

Enero - 2021
Febrero - 2021
Marzo — 2021
Abril — 2021
Mayo — 2021
Junio — 2021
Julio — 2021

Agosto - 2021
Septiembre — 2021
Octubre — 2021

ECM.PR.06.F.01 Versién 10

SIN PRESENTAR

El plan radicado el 23 de febrero de 2021 mediante correo electrénico a la
interventoria. El 25 de febrero de 2021 enviaron a la interventoria el radicado del PMT
con No. 187567 y el formato COlI, a su vez la interventoria envié estos documentos a
la entidad el 26 de febrero 2021. No obstante, en anexos de los informes revisados
no se encuentra el documento.

El plan radicado el 23 de febrero de 2021 mediante correo electrénico a la
interventoria. El 25 de febrero de 2021 enviaron a la interventoria el radicado del PMT
con No. 187567 y el formato COI, a su vez la interventoria envi6 estos documentos a
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Noviembre — 2021 la entidad el 26 de febrero 2021. No obstante, en anexos de los informes revisados
Diciembre — 2021 no se encuentra el documento.
Enero - 2022

Tabla No. 13 — Fuente: Informacion allegada mediante memorando 2022IE1605 del 11-05-2022 - Elaboracién propia OCI.

Se cuenta con evidencia de envidé del Plan de Manejo de Transito a las entidades
competentes (correos, actas e informes), no obstante, el documento no pudo ser consultado
para el ejercicio de verificacién y/o seguimiento por parte de la OCI, en la medidaque dentro
de los anexos no se evidencio el documento del Plan de Manejo de Transito.

23. Realizar un plan de movilidad para el interior del jardin de tal forma que no se interrumpa
el funcionamiento normal del mismo y prevenga accidentes en las vias de acceso al
proyecto y en otros accesos publicos que deba utilizar para acceder a las areas de trabajo,
presentarlo a la interventoria y a la supervisién para aprobacion; asi como la ejecucion de
los trabajos que sean necesarios para llevar a cabo dicho plan de movilidad.

Enero - 2021

Febrero - 2021

Marzo — 2021

Abril — 2021

Mayo — 2021 El contratista presenta el plan de movilidad interno, el cual es aprobado por la
Junio — 2021 interventoria mediante comunicado JBB-CTO-1035-2020-22012021 del 22 de enero
Julio — 2021 del 2021; no obstante, no se allega evidencia del documento.

Agosto - 2021
Septiembre — 2021
Octubre — 2021
Noviembre — 2021
Diciembre — 2021
Enero - 2022
Tabla No. 14 — Fuente: Informacion allegada mediante memorando 2022IE1605 del 11-05-2022 - Elaboracién propia OCI.

Se cuenta con evidencia de envio del Plan de Movilidad para el interior del jardin; no
obstante, el documento no pudo ser consultado para el ejercicio de verificacion y/o
seguimiento por parte de la OCI, en la medida que dentro de los anexos no se evidencio el
documento del Plan de Movilidad.

28. Contratar los trabajadores que sean necesarios para la buena marcha del proyecto y
retirar aquellos que a juicio del interventor o del jardin no se consideren convenientes para
la marcha normal de la misma.

Enero - 2021 El contrato se encontraba suspendido por lo que no se ejecutaron actividades.

Febrero - 2021 Se cuenta en el mes de febrero de 2021 con 10 personas distribuidas en los frentes
de trabajo. No hay un registro de némina.

Marzo — 2021 Se conté en el mes de marzo de 2021, con 15 personas distribuidas en tres frentes

de trabajo. Este nimero no coincide con el nimero de trabajadores que tuvieron

ingreso durante el de marzo de 2021, igualmente, no coincide con el nUmero de

trabajadores reportado en la planilla de seguridad social del mes de marzo de 2021.

El interventor sefiala que se requiere contratar mas personal operativo en obra.
Pagina 29 de 47

ECM.PR.06.F.01 Versién 10 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos



JARDIN BOTANICO

BOGOT/\ | DEBOGOTA g

___DEBOGOTADC.
Jardin Botanico José Celestino Mutss
Abril — 2021 Se cuenta actualmente con 30 personas distribuidas en tres frentes de trabajo. Este

ndmero no coincide con el niUmero de trabajadores que tuvieron ingreso durante el de
abril de 2021, igualmente, no coincide con el nimero de trabajadores reportado en la
planilla de seguridad social del mes de abril de 2021.

Mayo — 2021 Se cuenta actualmente con 30 personas distribuidas en tres frentes de trabajo. Este
namero no coincide con el nimero de trabajadores que tuvieron ingreso durante el de
mayo de 2021, igualmente, no coincide con el nimero de trabajadores reportado en
la planilla de seguridad social del mes de mayo de 2021.

Junio — 2021 Se cuenta actualmente con 34 personas distribuidas en los frentes. Este nimero no
coincide con el numero de trabajadores que tuvieron ingreso durante el de junio de
2021, igualmente, no coincide con el nimero de trabajadores reportado en la planilla
de seguridad social del mes de junio de 2021.

Julio — 2021 Para el mes de julio, en informe del Contratista en el numeral 16.1.1.4 Asistencia, se
relacionan que 52 trabajadores asistieron en el mes; no obstante en informe pago se
indica que para el mismo mes 37 trabajadores operativos en promedio.

Agosto - 2021 Para el mes de agosto, en informe de pago, el Contratista indica que se contaban con
47 trabajadores en la obra, 7 administrativos y 40 operativos. No obstante, en
informacion allegada no se cuenta con el informe detallado y o listado de personal.

Septiembre — 2021 Para el mes de septiembre, en informe de pago el Contratista, indica que 47
trabajadores asistieron en el mes; no obstante en ANEXO 13. ASISTENCIA
SEPTIEMBRE se indica que para el mismo mes 87 trabajadores asistieron a la obra.

Octubre — 2021 El archivo ANEXO 12. ASISTENCIA OCTUBRE 2021 incluido en la carpeta no puede
ser consultado. No obstante, en informe de pago se indica que para el mes objeto de
evaluacion se cuenta con 56 trabajadores distribuidos en las areas intervenidas.

Noviembre — 2021 Para el mes de noviembre, en informe de pago el Contratista, indica que se cuenta
con 71 trabajadores distribuidos en las areas intervenidas; no obstante no se cuenta
con evidencia que soporte dicha afirmacion.

Diciembre — 2021 Para el mes de diciembre, en informe de pago el Contratista, indica que se cuenta
con 7 trabajadores distribuidos en las areas intervenidas; no obstante no se cuenta
con evidencia que soporte dicha afirmacion.

Enero - 2022 En informacion allegada, no se cuenta con evidencias de ingreso de trabajadores.

Tabla No. 15 — Fuente: Informacion allegada mediante memorando 2022IE1605 del 11-05-2022 - Elaboracién propia OCI.

En informes mensuales, se relacionan el listado de personal que ingresa y/o se retira; sin
embargo, no en todos los meses se cuenta con evidencia de cumplimiento de la presente
obligacion.

En actas de comité de obra, el interventor sefial6 falta de personal en los distintos frentes

de obra, ejemplo de ello lo indicado en el acta N° 26 del 03 de agosto de 2021 “ Se siguen
evidenciando grandes atrasos en la zona 1 y la zona 4, los atrasos en la zona 5 se deben

a que aun no ha sido entregado este espacio para inciar la intervencion.

- Los atrasos se deben a falta de personal de acabados e inicio de esta actividades para
lo cual es importante /a organizacion del personal”

Igualmente, en el acta N° 36 del 02 de noviembre de 2021 se indico “ Se han presentado
problemas en algunas actividades por la falta de personal ya que este ha retirado de la obra,
en especial los remates de mamposteria y de acabados. En el area de administrativabloque
2 no hay personal en labor. El contratistsa indica que estan todos reubicados en la
terminacion de cientifica y una vez se entreguen las areas volveran a intervenir esa area”.
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32. Mantener en todo momento el proyecto en condiciones de seguridad, libre de toda
acumulacion de desperdicios o de escombros, causados por los obreros o por el trabajo
mismo.

Mes Observacion

Enero - 2021 El contrato se encuentra suspendido por lo que no se estan ejecutando actividades.

Febrero - 2021 Se realizaron actividades de orden y aseo en los frentes de obra, al igual la limpieza
de via, como el retiro de escombros y de tierra, los soportes se encuentran en registro
fotografico y certificacién de disposicion de residuos. El contratista tiene instalado un
punto de acopio para el manejo de residuos de demolicion.

Marzo — 2021 Se realizaron actividades de orden y aseo en los frentes de obra, al igual la limpieza
de via, como el retiro de escombros y de tierra, los soportes se encuentran en registro
fotogréfico y certificacion de disposicion de residuos, soportado en los anexos del mes
de marzo. Con base en una reunién del 25 de marzo la cual se realiza con personal
de JBBJCM se asigné una nueva area para el acopio de escombros detras del
biodigestor para facilitar la evacuacion de estos.

Abril — 2021 Se realizaron actividades de orden y aseo en los frentes de obra, al igual la limpieza
de via, como el retiro de escombros y de tierra, los soportes se encuentran en registro
fotografico y certificacion de disposicion de residuos, soportado en los anexos del mes
de marzo y abril 2021, mediante correo de fechas 8 de abril.

Mayo — 2021 Se realizaron actividades de orden y aseo en los frentes de obra, al igual la limpieza
de via, como el retiro de escombros y de tierra, los soportes se encuentran en registro
fotografico y certificacion de disposicion de residuos, soportado en los anexos del mes
de mayo de 2021.

Junio — 2021 Se realizaron jornadas de orden y aseo general en los frentes de obra semanales y a
diario al finalizar cada actividad se traslada el residuo generado ya sea al punto de
acopio temporal o definitivo.

Julio — 2021 Para el mes de julio se cuenta con evidencia de 2 autorizaciones de salida de
disposicién de residuos:

* 15-jul.-2021: Retiro de Chatarra
* 16-jul.-2021: Retiro de PV y Respel.

Agosto - 2021 No se cuenta con evidencia de salida y tratamiento de residuos para el mes objeto de
evaluacion (agosto 2021).

Septiembre — 2021 Para el mes de septiembre se cuenta con evidencia de 5 autorizaciones de salida de
disposicién de residuos:

* 16-sep.-2021: Retiro de material heterogéneo

* 17-sep.-2021: Retiro de material heterogéneo.
* 18-sep.-2021: Retiro de material heterogéneo.
* 22-sep.-2021: Retiro de material heterogéneo.
* 23-sep.-2021: Retiro de material heterogéneo.

Octubre — 2021 El archivo ANEXO 25. VALES RCD ESCOMBRO incluido en la carpeta no puede ser
consultado.

Noviembre — 2021 No se cuenta con evidencia de salida y tratamiento de residuos para el mes objeto de
evaluacion (noviembre 2021).

Diciembre — 2021 En informe presentado por el contratista se indica “Durante este periodo se realizaron
ocho viajes de disposicion de escombro diez a San Antonio cada uno de 7m3 para un
total de 57 m3 (Ver anexo 29)”; No obstante en informacion allegada no se cuenta
con el anexo en mencion.

Enero — 2022 No se cuenta con evidencia fotografica que reflejen que las zonas se encontraban
despejadas para el mes objeto de evaluacion (enero 2021).

Tabla No. 16 — Fuente: Informacion allegada mediante memorando 2022IE1605 del 11-05-2022 - Elaboracién propia OCI.

No fue posible consultar el 100% de la informacion para poder indicar si se cumple total o
parcialmente esta obligacion.
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47. Realizar y seguir el plan de manejo de Residuos de Construccion y Demolicion, o el que
corresponda, garantizando la disposicion de los residuos en lugares autorizados.

Mes
Enero - 2021

Febrero - 2021

Marzo — 2021

Abril — 2021

Mayo — 2021

Junio — 2021

Julio — 2021
Agosto - 2021
Septiembre — 2021
Octubre — 2021
Noviembre — 2021
Diciembre — 2021
Enero - 2022

Observacion
El plan de manejo RCD se encuentra en elaboracion para presentar en la mayor
brevedad posible a la interventoria.
El 12 de febrero de 2021, se envio a la interventoria los documentos ajustados del
plan de gestion RCD. El 19 de febrero de 2021, se envié a la interventoria los
documentos del plan RCD ajustados segun las observaciones realizadas a la entrega
del 12 de febrero. El plan de manejo RCD fue enviado por correo electrénico a la
interventoria el dia 23/02/2021 para su revisién y aprobacién y este fue remitido a la
entidad por la interventoria, la cual solicité entregar un soporte técnico para el
concepto de no aprovechamiento.
El dia 12 de marzo de 2021, el contratista hace la entrega de los documentos que
componen el plan de gestion de residuos de construccion y a su vez la interventoria
los envia al PIGA para ser cargados en la plataforma con el fin de obtener el PIN
ambiental por parte de la SDA. La obra cuenta con pin aprobado por la Secretaria
Distrital de Ambiente.
La obra cuenta con pin aprobado por la secretaria distrital de ambiente, al igual se
entrega los informes ambientales ante la interventoria, por correo de fecha 30-4-2021.
La obra cuenta con pin aprobado por la secretaria distrital de ambiente, al igual se
entrega los informes ambientales ante la interventoria, por correo de fecha 30-4-2021.
De acuerdo con el plan presentado se esta llevando el manejo adecuado a los
residuos de construccion y demolicién.
La gestion del manejo de los residuos se esté realizando en lugares autorizados como
se evidencia en los anexos al informe del mes de junio de 2021. EL 29 de junio de
2021 se recibe comunicacion de la secretaria General con observaciones al plan de
manejo de Residuos de Construcciéon y Demolicion, las cuales ser atendieron dentro
del plazo estipulado en la comunicacion.

No se cuenta con evidencia del plan disefiado por el contratista y que dé cumplimiento
a lo afirmado en los Informes entregados por el Contratista.

Tabla No. 17 — Fuente: Informacion allegada mediante memorando 2022IE1605 del 11-05-2022 - Elaboracién propia OCI.

De acuerdo con lo consignado en informes mensuales, el contratista indica que la obra
cuenta con plan aprobado por la secretaria distrital de ambiente y que se realizan las
entregas correspondientes de los informes ambientales ante la interventoria, de igual forma
se indica que se estan desarrollando las actividades de manejo de residuos; no obstante,
no se cuenta con evidencia del plan disefiado por el contratista.

50. Mantener los precios ofertados en la propuesta.

Mes Observacion

Enero - 2021
Febrero - 2021
Marzo — 2021
Abril — 2021
Mayo — 2021
Junio — 2021
Julio — 2021

Agosto - 2021

ECM.PR.06.F.01 Versién 10

A la fecha se han mantenido los precios ofertados en la propuesta econémica inicial.

De acuerdo con actas e informes, se presentaron imprevistos por consiguiente no fue
posible mantener los precios y fue necesario realizar adiciones al proyecto.
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Mes Observacion

Septiembre — 2021
Octubre — 2021
Noviembre — 2021
Diciembre — 2021
Enero - 2022 A la fecha se han mantenido los precios ofertados posterior a la adicion No. 1.
Tabla No. 18 — Fuente: Informacion allegada mediante memorando 2022IE1605 del 11-05-2022 - Elaboracién propia OCI.

De acuerdo con actas e informes, se presentaron imprevistos por consiguiente no fue
posible mantener los precios y fue necesario realizar adiciones al proyecto, el 20 de mayo
de 2021 mediante acta y con todos los respectivos soportes la interventoria y el JBB — JCM
aprobaron la adicion No. 1.

54. El contratista adelantard a su costo y presentara a la interventoria la certificacion de los
ensayos de laboratorio de actividades de concreto o mediciones que se requieran para
garantizar los trabajos.

Enero - 2021

Febrero - 2021 NO APLICA

Marzo — 2021

Abril — 2021 Esta informacién fue remitida a la interventoria en la primera semana del mes de
mayo, ya en abril se encontraba en emision por parte del laboratorio.

Mayo — 2021 Se han realizado muestras de cilindros a los concretos ejecutados, que se fallan a los

tiempos determinado de acuerdo con la norma, las planillas de resultados al informe
se encuentran en los anexos del mes de mayo de 2021.

Junio — 2021 Dentro del informe del mes de Junio de 2021 se relacionaron todos los ensayos
realizados para el control de los concretos realizados en el mismo.
Julio — 2021 Para el mes de julio se evidencian 11 Informes de ensayo resistencia a la compresion

de especimenes cilindricos de concreto. Documentos que se encuentran incluidos en
la carpeta de Anexos del Informe.

Agosto - 2021 Para el mes de agosto se evidencian 3 Informes de ensayo resistencia a la
compresion de especimenes cilindricos de concreto. Documentos que se encuentran
incluidos en la carpeta de Anexos del Informe.

Septiembre — 2021  Para el mes de septiembre se evidencian 18 Informes de ensayo resistencia a la
compresion de especimenes cilindricos de concreto. Documentos que se encuentran
incluidos en la carpeta de Anexos del Informe.

Octubre — 2021

Noviembre — 2021 Para el mes objeto de evaluacion no se allegaron evidencias de Informes de ensayo
Diciembre — 2021 resistencia a la compresion de especimenes cilindricos de concreto.
Enero - 2022

Tabla No. 19 — Fuente: Informacion allegada mediante memorando 2022IE1605 del 11-05-2022 - Elaboracién propia OCI.
Teniendo en cuenta que no se cuenta con toda la informacion, no se puede afirmar si el
cumplimiento a esta obligacién es total o parcial.

55. Presentar informes semanales de avance al segundo dia habil siguiente y mensuales

de seguimiento de obra a los cinco dias habiles siguientes, para aprobacién del interventor

del contrato sobre el cumplimiento de sus obligaciones. Este documento debe contener la

localizacién exacta donde se desarrolla el contrato, la descripcién de las licencias y/o

permisos requeridos para el contrato, Informacion contractual, control a la programacion y

ejecucion del contrato, avance fisico del contrato expresado en costos, avance o atraso del
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semana, las actividades a realizar en la proxima semana, actividades criticas del contrato,
comentarios del estado del contrato, registro fotogréafico del avance del contrato.

Mes Observacion

Enero - 2021 NO APLICA -SIN INFORMES SEMANALES

Febrero - 2021 No hay evidencia de informes semanales del mes de febrero de 2021.

Marzo — 2021 El contratista no ha presentado los informes semanales de manera oportuna. Al mes
de marzo son cuatro semanas correspondiente a los informes No 2, 3, 4, y 5; el
interventor sefiala que solo se presento el informe semanal No 3 del 17 de marzo de
2021 y el informe semanal No 5 el 30 de marzo. No hay evidencia de informes
semanales del mes de marzo de 2021.

Abril — 2021

Mayo — 2021 No hay evidencia de informes semanales para el mes objeto de evaluacién.

Junio — 2021

Julio — 2021 En informe mensual el contratista indica que se han realizado 4 (7,14,21 y 27 de julio)

informes semanales; no obstante, en carpeta compartida no se cuenta con evidencia
de dicha afirmacion.

En informe mensual el contratista indica que se han realizado 3 (5,14 y 20 de agosto)
informes semanales; no obstante, en carpeta compartida no se cuenta con evidencia
de dicha afirmacion.

En informe mensual el contratista indica que se han realizado 4 (1,10,16 y 22 de
septiembre) informes semanales; no obstante, en carpeta compartida no se cuenta
con evidencia de dicha afirmacion.

Agosto - 2021

Septiembre — 2021

Octubre — 2021
Noviembre — 2021
Diciembre — 2021
Enero - 2022
Tabla No. 20 — Fuente: Informacion allegada mediante memorando 2022IE1605 del 11-05-2022 - Elaboracién propia OCI.

No hay evidencia de informes semanales para el mes objeto de evaluacion.

Teniendo en cuenta que en la informacion allegada, no se cuenta con los informes
semanales, no se puede indicar si el contratista estd cumpliendo con esta obligacion.

56. Presentar a la interventoria, dentro de los TRES (03) dias habiles siguientes a la
suscripcion del contrato las hojas de vida y sus respectivos soportes de los perfiles del
equipo de trabajo, para su aprobacion.

Mes Observacion

Enero - 2021 En enero de 2021, se alist6 la documentacién correspondiente a la hoja de vida del
asesor estructural para presentarla a la interventoria y obtener su aprobacion. Segun
el interventor en enero de 2021, Unicamente se recibid la documentacion del
profesional SISOMA y del asesor estructural. La interventoria mediante oficio JBB-
CTO-1067-2020 02122012021 del 22 de enero de 2021, requiere al contratista para
que proceda a presentar las hojas de vida del personal y le sefiala que dicha
obligacion esta siendo incumplida. Obligacion que en enero de 2021, fue incumplida
en la medida que estas hojas de vida debieron presentarse a la interventoria, dentro
de los TRES (03) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato.

Febrero - 2021 No hay evidencia para el mes de febrero de 2021.

Marzo — 2021 Se presentaron las hojas de vida de todo el personal que al mes de marzo se
encontraba activo dentro del proyecto y estas fueron aprobadas por la interventoria.
Abril — 2021 Al mes de abril de 2021, se presentaron do las hojas de vida de todo el personal que

esta actualmente activo dentro del proyecto y han sido aprobadas por la interventoria.
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Mayo — 2021 Al mes de mayo de 2021, se presentaron las hojas de vida de todo el personal que
esta actualmente activo dentro del proyecto y han sido aprobadas por la interventoria.

Junio — 2021 Se presentaron las hojas de vida de todo el personal que esta actualmente activo
dentro del proyecto y han sido aprobadas por la interventoria. En el mes de junio se
presenta a la profesional Alba Medina Gutiérrez para el cargo de ingeniera residente.

Julio — 2021

Agosto - 2021

Septiembre — 2021
Oc?ubre — 2021 En informacion allegada no se cuenta con evidencia de Hoja de vida del equipo de

Noviembre — 2021 trabajo que se encuentra ejecutando el Contrato.

Diciembre — 2021
Enero - 2022
Tabla No. 21 — Fuente: Informacion allegada mediante memorando 2022IE1605 del 11-05-2022 - Elaboracién propia OCI.

Teniendo en cuenta que, en los anexos de los informes presentados mensualmente, no se
cuenta con evidencia de las hojas de vida del personal, no se puede indicar si el contratista
estd cumpliendo total o parcialmente con esta obligacién.

57. En caso de que EL CONTRATISTA solicite durante la ejecucion del contrato el
reemplazo de alguno de los integrantes del personal propuesto, este reemplazo debera ser
aprobado previamente por la INTERVENTORIA y sera aceptado por causa(s) debidamente
justificadas, y, siempre y cuando el personal propuesto cumpla o mejore los requisitos
exigidos en el pliego de condiciones.

Enero - 2021 NO APLICA

Febrero - 2021 La documentacion de la directora de obra fue enviada hasta el 10 de febrero de 2021,
no enviaron la documentacion del asesor estructural. No se cuenta con soportes

Marzo — 2021 Se encontraba pendiente por aprobacion de la hoja de vida del Ing. Luis Felipe Murcia
para los cargos de Director de Obra y Asesor Estructural.

Abril — 2021 El 5 de abril de 2021, el Ingeniero Luis Felipe Murcia Duran, fue aprobado por la
interventoria para ocupar los cargos de asesor estructural y Director de obra

Mayo — 2021 El 31 de Mayo de 2021 se realiz6 el Ingreso de Diana Ramos en para el cargo de
Residente SISOMA en reemplazo de Maria Eugenia Cortes.

Junio — 2021 El 21 de Junio de 2021 se realiz6 el Ingreso de Alba Medina Gutiérrez en para el cargo

de Residente en reemplazo de Andrés Buitrago.
Julio — 2021
Agosto - 2021

Septiembre — 2021 . . .
Octubre — 2021 De acuerdo con el informe presentado del mes y la informacion allegada, se observa

Noviembre — 2021 gue no se presentaron cambios.

Diciembre — 2021
Enero - 2022
Tabla No. 22 — Fuente: Informacion allegada mediante memorando 2022IE1605 del 11-05-2022 - Elaboracién propia OCI.

Teniendo en cuenta la informacion suministrada se puede evidenciar cumplimiento a la
presente obligacién por parte del Contratista.
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siguientes de firma del acta de inicio a la interventoria, procurando la menor afectacion del
funcionamiento normal de la Entidad.

Mes Observacion

Enero - 2021 El plan de intervencion fue presentado el 25 de enero de 2021 con el oficio JBB-CTO-
2020-25012021. Se presenté extemporaneamente, en la medida que el acta de inicio
se suscribi6 el 12 de enero de 2021. No se cuenta con soportes

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Jardin Botanico José Celestino Mutss

Febrero - 2021

Marzo — 2021 . - e . . P
Abril — 2021 El plan de intervencion de las edificaciones fue presentado a la interventoria el dia 17
Mayo — 2021 de febrero de 2021 por medio de un correo electrénico.

Junio — 2021

Julio — 2021

Agosto - 2021
Septiembre — 2021
Octubre — 2021
Noviembre — 2021
Diciembre — 2021
Enero - 2022
Tabla No. 23 — Fuente: Informacion allegada mediante memorando 2022IE1605 del 11-05-2022 - Elaboracién propia OCI.

De acuerdo con el informe presentado para pago el contratista indica que se present6
un plan de intervencion el 17 de febrero de 2021, lo cual indica que se present6 de
forma extemporanea de acuerdo con la periodicidad establecida en la obligacion. No
obstante, en informacién allegada no se evidencia el documento.

El de intervencion fue presentado de forma extemporanea, toda vez que no hay certeza de
la fecha de presentacion , Cabe aclarar que aunque se tiene soportes de envio del Plan de
Intervencién por parte del contratista a la interventoria, en informacion compartida por
Secretaria general y de Control Disciplinario no se encuentra el documento en mencién.

61. Asistir a los comités de obra semanales y extraordinarios a los que sea convocado por
parte de la Interventoria o la Entidad en atencién Resolucién n.° 167 del 21/07/2020 del
Jardin Boténico de Bogota.

Mes Observacion

Enero - 2021 No hay acta de comité de obra

Febrero - 2021 No hay acta de comité de obra

Marzo — 2021 En marz)o se evidenciaron las actas N° 5(09-03-2021) N° 6 (16-03-2021) y N° 7 (23-
03-2021

Abril — 2021 Para abril de 2021 se evidenci6 solo el acta N° 12 (27-04-2021)

Mayo — 2021 Para mayo de 2021 se evidenciaron las actas N° 14 (11-05-2021) Y 15 (18-05-2021)

Junio — 2021 Para junio se evidenciaron las actas N° 17 (01-06-2021), N° 18 ( 08-06-2021), N° 19
(15-06-2021), N° 20 (22-06-2021) Y N° 21 (29-06-2021)

Julio — 2021 Se cuentan con actas de los dias 13, 21 y 27 de julio (Actas 23,24 y 25) como

Agosto - 2021

Septiembre — 2021
Octubre — 2021

Noviembre — 2021

Diciembre — 2021

ECM.PR.06.F.01 Versién 10

evidencias de reuniones realizadas en el mes objeto de evaluacion.
Se cuentan con actas de los dias 3 y 31 de agosto (Actas 26 y 30) como evidencias
de reuniones realizadas en el mes objeto de evaluacién. No obstante, no se cuenta
con evidencia de las actas No. 27, 28 'y 29.
Se cuentan con actas de los dias 7, 21 y 30 de septiembre (Actas 31,32 y 33) como
evidencias de reuniones realizadas en el mes objeto de evaluacion.
Se cuentan con actas de los dias 5, 21 y 26 de octubre (Actas 34, 35, 36 y 37) como
evidencias de reuniones realizadas en el mes objeto de evaluacion.
Se cuentan con actas de los dias 2, 16 y 23 de noviembre (Actas 36, 39 y 40) como
evidencias de reuniones realizadas en el mes objeto de evaluacion. Cabe aclarar que
el acta del 02 de noviembre tiene el mismo numero (36) del 21 de octubre de 2021.
Se cuentan con actas de los dias 1y 7 de diciembre (Actas 41 y 42) como evidencias
de reuniones realizadas en el mes objeto de evaluacion.
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Mes Observacion
Enero - 2022 No se cuentan con actas para el mes objeto de evaluacion de igual forma. Cabe

aclarar no se cuenta con evidencia de las actas No. 43y 44.
Tabla No. 24 — Fuente: Informacion allegada mediante memorando 2022IE1605 del 11-05-2022 - Elaboracién propia OCI.

El cumplimiento de esta obligacion podria considerarse que es parcial, teniendo en cuenta
gue en la informacion allegada por el area responsable, hacen faltan las actas del mes de
febrero, tres (3) actas del mes de abril de 2021, dos (2) actas del mes de mayo de 2021,
tres (3) actas en el mes de agosto de 2021 y dos (2) en el mes de enero de 2022. De igual
forma en el mes de noviembre existe un problema de digitacién en el consecutivo del acta
No. 36 (Ver Tabla No. 24).

62. Es responsabilidad del Contratista la presentacion de los items no previstos, con los
documentos anexos que permitan verificar su utilizacion y justificacion, manteniendo los
precios aprobados en desarrollo del contrato. Procedimiento definido en el documento
“INSTRUCTIVO LINEAMIENTOS PARA ANALISIS ECONOMICO, PRECIOS DEL
MERCADO E ITEMS NO PREVISTOS Y CAMBIOS DE VIGENCIA” cédigo de formato
FIS.PR.10. I.01.

Mes Observacion

Enero - 2021
Febrero - 2021 NO APLICA

Marzo — 2021

Abril — 2021

Mayo — 2021 En reuniones realizadas en el mes, se ha presentado el balance de la obra.

Junio — 2021

Julio — 2021

Agosto - 2021 Se cuenta con el Acta de aprobacion de actividades y precios adicionales No. 2 y
soportes de APU; No obstante, algunas "cotizaciones" son imagenes tomadas de
pagina Web de establecimientos como Homecenter o Easy.

Septiembre — 2021

Octubre — 2021 En reuniones realizadas en el mes, se ha presentado el balance de la obra.

Noviembre — 2021

Diciembre — 2021 Se cuenta con el Acta de aprobacion de actividades y precios adicionales No. 3y
todos sus debidos soportes de APU.

Enero - 2022 No se cuenta con evidencia de las reuniones realizadas en el mes objeto de
evaluacion.

Tabla No. 25 — Fuente: Informacion allegada mediante memorando 2022IE1605 del 11-05-2022 - Elaboracién propia OCI.

Se han presentado a la interventoria con toda la documentacién requerida en el instructivo
de Lineamentos para el analisis econémico, de item no previstos pero que deben ejecutarse
por medio del oficio JBB-CTO-1035-2020 -15032021C radicado a la interventoria.

63. Presentar a la interventoria, dentro de los TRES (03) dias habiles siguientes a la
suscripcién del contrato el Plan de calidad de la empresa ajustado a la obra especifica, para
su aprobacion.

Enero - 2021 El plan de calidad fue presentado a la interventoria mediante el oficio JBB-CTO-1035-
2020 -22012021. Presentado extemporaneamente

Febrero - 2021 En febrero de 2021, el plan de calidad estaba en revision por parte de la interventoria.

Marzo — 2021 Plan de calidad sin aprobacién Por parte de la interventoria
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Mes Observacion

Abril — 2021
Mayo — 2021
Junio — 2021
Julio — 2021
Agosto - 2021
Septiembre — 2021
Octubre — 2021
Noviembre — 2021
Diciembre — 2021
Enero - 2022

Tabla No. 26 — Fuente: Informacion allegada mediante memorando 2022IE1605 del 11-05-2022 - Elaboracién propia OCI.

Obligacion cumplida extemporaneamente, en la medida que el plan de calidad de la
empresa ajustado a la obra especifica debia entregarse durante los 3 dias siguientes a la
suscripcién del contrato y se evidencié que este fue radicado a la interventoria para su
aprobacién hasta el 22 de enero de 2021, fecha posterior a la suscripcion del contrato y de
la firma del acta de inicio y la obligacion indicaba que este debia entregarse

De otro lado, dentro de los soportes revisados, no se cuenta con evidencia del documento
yl/o aprobacion de este.

6.5. Garantias de Cumplimiento Contrato de Obra JBB-CTO-1035-2020:

El contrato de obra N° 1035-2020, establece en su clausula décima primera: que el
contratista debera constituir a favor del Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis,
una garantia Gnica de cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, asi mismo
de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, el contratista podra
otorgar, como mecanismo de cobertura del riesgo cualquiera de las siguientes garantias: a.
Contrato de seguro contenido en una poliza. b. Patrimonio autonomo. c. Garantia bancaria,
y con los siguientes amparos:

AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA
AMPARO

Buen manejo y correcta inversion del Cien por ciento (100%) de la Por el plazo de ejecucion y

anticipo suma establecida como anticipo  hasta su liquidacion

Cumplimiento del contrato 30% del valor del contrato Por el plazo del contrato y hasta
su liquidacion

Pago de salarios, prestaciones 15% del valor del contrato Por el del plazo del contrato y

sociales, legales e indemnizaciones tres (3) afios mas

laborales 15%

Estabilidad de la obra 30% del valor del contrato Por cinco (5) afios contados a

partir de la fecha de recibo a
satisfaccion de la obra
Tabla No. 27 — Fuente: Informacion allegada mediante memorando 2022IE1605 del 11-05-2022 - Elaboracién propia OCI.

Igualmente, en el paragrafo primero de la citada clausula se establece que: “La garantia
Unica debe ser aprobada por la entidad, como requisito para la ejecucién e iniciacion del
contrato, dentro del dia habil siguiente a la firma del contrato. El contratista quedara
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obligado a efectuar las correcciones a que haya lugar, dentro del dia habil siguiente al
requerimiento”.

Asimismo, en el paragrafo segundo de la citada clausula se establece que: “En caso de que
el contrato se adicione, prorrogue, suspenda o en cualquier otro evento en que fuere
necesario, el CONTRATISTA se obliga a ampliar las garantias de acuerdo con las normas
vigentes”.

En relacién con lo anterior, el contratista presento los siguientes anexos a la poliza garantia
Unica de cumplimiento BQ-100036047 expedida por la compafiia Mundial de Seguros S.A.,
respecto a los amparos antes citados:

Pdliza BQ-100036047: Anexo 0: garantizar el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de las
obligaciones contenidas en el contrato No. JBB — CTO — 1035 — 2020. Fecha de expedicion: 22-12-2020

Nombre del | Vigencia Vigencia hasta | Suma Fecha de | Fecha de

Amparo desde asegurada presentacion aprobacién
SECORP I Entidad

Cumplimiento 17-12-2020 17-02-2022 $ 734.503.673

Buen manejo del 17-12-2020 17-02-2022  $1.224.172.788

anticipo

Prestaciones 17-12-2020 18-08-2024 $367.251.836 28-12-2020 30-12-2020
sociales

Estabilidad de la 18-08-2021 17-08-2026 $ 734.503.673

obra

Tabla No. 28 — Fuente: Informacion allegada mediante memorando 20221E1605 del 11-05-2022 — consulta SECOP Il del 03
de junio de 2022. Elaboracién propia OCI.

Pdliza BQ-100036047: Anexo 2: por medio del presente certificado y en virtud del acta de inicio de fecha 12
de enero de 2021, se ajusta la vigencia de la garantia. Fecha de expedicion: 27-01-2021.

Nombre del Amparo | Vigencia Vigencia Fecha de Fecha de
desde hasta presentacion aprobacion
SECORP Il Entidad

Cumplimiento 12-01-2021 15-03-2022 $ 734.503.673

Buen manejo del 12-01-2021 15-03-2022  $1.224.172.788

anticipo

Prestaciones 12-01-2021 12-09-2024 $367.251.836 08-06-2021 N/A
sociales

Estabilidad de la 12-09-2021 12-09-2026 $ 734.503.673

obra

Tabla No. 29 — Fuente: Informacion allegada mediante memorando 2022IE1605 del 11-05-2022 — consulta SECOP |l del 03
de junio de 2022. Elaboracion propia OCI.

Pdliza BQ-100036047: Anexo 3: Mediante el presente anexo se reconoce el acta de suspension 1 de fecha
26 de enero del 2021. Los demas términos y condiciones sin modificar contindan vigentes. Fecha de
expedicion: 28-01-2021
Nombre del Amparo Vigencia Vigencia Suma asegurada Fecha de Fecha de

desde hasta presentacién aprobacioén
SECORP I Entidad

Cumplimiento 12-01-2021 15-03-2022 $ 734.503.673
Buen manejo del 12-01-2021 15-03-2022 $1.224.172.788
anticipo
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Pdliza BQ-100036047: Anexo 3: Mediante el presente anexo se reconoce el acta de suspensioén 1 de fecha
26 de enero del 2021. Los demas términos y condiciones sin modificar contintan vigentes. Fecha de

expedicion: 28-01-2021
Nombre del Amparo Vigencia Vigencia Suma asegurada Fecha de Fecha de
desde hasta presentacion aprobacion
SECORP Il Entidad
08-06-2021 ‘ 15-06-2021

Prestaciones
sociales
Estabilidad de la
obra

Tabla No. 30 — Fuente: Informacion allegada mediante memorando 20221E1605 del 11-05-2022 - consulta SECOP Il del 03

de junio de 2022. Elaboracion propia OCI

‘ 12-01-2021 ‘ 12-09-2024 ‘ $367.251.836 ‘

12-09-2021 ‘ 12-09-2026

$ 734.503.673 ‘

El anexo No. 4 que corresponde al ajuste de la vigencia poliza con base en el acta de
suspension No. 1 del contrato JBB-CTO-1035-2020, el contratista lo aporta en los informes
presentados al interventor del contrato, sin embargo, no se evidencio cargue en el SECOP
Il ni la aprobacion de la Entidad en la misma plataforma.

Poliza BQ-100036047: Anexo 5: Se ajusta la vigencia de la pdliza arriba citada con base a el acta prorroga
no. 1 (24/08/2021). Los demas términos y condiciones sin modificar contindan en vigor. Fecha de
expedicion: 02-09-2021.

Nombre del Vigencia Vigencia Suma asegurada Fecha de Fecha de
Amparo desde hasta presentacién aprobacién
SECORP I Entidad

Cumplimiento 24-08-2021 25-05-2002 $ 734.503.673

Buen manejo del 24-08-2021 25-05-2002 $1.224.172.788

anticipo 02-09-2021 10-09-2021
Prestaciones 24-08-2021 25-11-2014 $ 367.251.836

sociales

Estabilidad de la 25-11-2021 25-11-2026 $ 734.503.673

obra

Tabla No. 31 — Fuente: Informacion allegada mediante memorando 20221E1605 del 11-05-2022 - consulta SECOP Il del 03
de junio de 2022. Elaboracién propia OCI

Pdliza BQ-100036047: Anexo 6: Se ajusta la vigencia de la péliza antes citada con base en el acta prorroga
No. 2 (22-11-2021). Los demas términos y condiciones sin modificar contintian vigentes. Fecha de
expedicion: 03-12-2021)

Nombre del Vigencia Vigencia Suma asegurada Fecha de Fecha de
Amparo desde hasta presentacion aprobacion
SECORP II Entidad
Cumplimiento 22-11-2021 03-07-2022 $ 734.503.673
Buen manejo del = 22-11-2021 03-07-2022 $1.224.172.788
anticipo 13-12-2021 14-12-2021
Prestaciones 22-11-2021 = 03-01-2025 $ 367.251.836
sociales
Estabilidad de la = 03-01-2022 03-01-2027 $ 734.503.673
obra

Tabla No. 32 — Fuente: Informacion allegada mediante memorando 2022IE1605 del 11-05-2022 - consulta SECOP Il del 03
de junio de 2022. Elaboracion propia OCI.

Pdliza BQ-100036047: Anexo 7: Se ajusta la vigencia y el valor asegurado de la pdliza antes citada con

base en el otrosi modificatorio No. 2, prérroga No. 3 y adicion No. 1 (20-12-2021). Los demas términos y
condiciones sin modificar contindan vigentes. Fecha de expedicion: 12-01-2022.
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Nombre del Vigencia Vigencia Suma asegurada Fecha de Fecha de
Amparo desde hasta presentacion aprobacion
SECORP lI Entidad

Cumplimiento 20-12-2021 23-10-2022 $819.813.057

Buen manejo del 20-12-2021 23-10-2022 $1.224.172.788

anticipo 01-02-2022 03-02-2022
Prestaciones 20-21-2021 23-04-2025 $ 409.906.528

sociales

Estabilidad de la 23-04-2022 23-04-2027 $819.813.057

obra

Tabla No. 33 — Fuente: Informacion allegada mediante memorando 20221E1605 del 11-05-2022 - consulta SECOP Il del 03
de junio de 2022. Elaboracién propia OCI.

El anexo No. 8 mediante el cual se ajusta la vigencia de la pdliza BQ-100036047 con base
en el acta de suspension No. 2 (13-01-2022) acta de reinicio 28-01-2022, se expidio el 15-
02-2022 y fue rechazada por la entidad y no volvieron a realizar el cargue en la plataforma
SECORP II.

Se observd que los anexos No. 0, 2, 3, 6 y 7 de la poliza BQ-100036047, no fueron
aportadas por el contratista dentro de los tres (3) dias siguientes a la suscripcién de esta,
sin embargo, es preciso indicar que la vigencia de los amparos se encuentra acordes con
lo establecido en la clausula décima primera del contrato de obra 1035 de 2020.

Igualmente, se evidencié que, al 03 de junio de 2022, el contratista no ha presentado y
cargado en SECOP Il el anexo No. 8 correspondiente al acta de suspension No. 2, el anexo
No. 9 correspondiente al otrosi modificatorio prérroga No. 4 y adicion No. 2 y el anexo No.
10 correspondiente a la prérroga No. 5, por lo anterior estas no han sido objeto de
aprobacién por parte de la Entidad, situacién que limité el ejercicio de verificacién de la OCI,
en el sentido que se reviso el cubrimiento de los respectivos amparos.

Observacion No. 2:

Se evidencié incumplimiento de la clausula décima primera parrafo 2 del contrato de
obra N° 1035-2020 que establece “En caso de que el contrato se adicione,
prorrogue, suspenda o en cualquier otro evento en que fuere necesario, el
CONTRATISTA se obliga a ampliar las garantias de acuerdo con las normas
vigentes”, en la medida que no hay registro en SECOP Il del cargue de los anexos
N° 4, 8,9y 10 de la pdliza BQ-100036047, y de la aprobacion de estas por parte de
la Entidad.

En relacién con la pdliza RCE, el contratista presento los siguientes anexos a la pdliza RCE
Responsabilidad Civil Extracontractual BQ-100009239 expedida por la compafiia Mundial
de Seguros S.A., respecto al amparo antes citado:
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Pdliza BQ-100009239: se ampara la responsabilidad civil extracontractual por dafios a terceros imputable al
contratista durante la ejecucion del contrato de obra No. JBB — CTO — 1035 — 2020.

Anexo  Fecha de Vigencia Vigencia Suma Fecha de Fecha de
expedicion desde hasta asegurada presentacion aprobacion
SECORP I Entidad

22-12-2021 17-12-2020 17-08-2021 $351.121.200 28-12-2020 30-12-2021
28-01-2021 12-02-2021 12-09-2021 $0 08-06-2021 Vencida
09-03-2021 12-01-2021 10-10-2021 $0 09-07-2021 Vencida

09-09-2021 12-01-2021 25-11-2021 $351.121.200 10-09-2021 Rechazada
29-09-2021 12-01-2021 25-11-2021 $363.410.100 29-09-2021 Rechazada
03-12-2021 12-01-2021 03-01-2022 $363.410.100 13-12-2021 Rechazada
13-01-2021 12-01-2021 23-04-2022 $363.410.100 01-02-2021 Rechazada
09-02-2021  12-01-2021 08-05-2022 $400.000.000 22-09-2022 Vencida
Tabla No. 34 — Fuente: Informacion allegada mediante memorando 2022IE1605 del 11-05-2022 - Elaboracién propia OCI.

© oo ~NO UL WNO

Verificado lo anterior, se evidencié que, al 06 de junio de 2022, el contratista no ha
presentado y cargado en SECOP Il el anexo No. 2, No. 10 correspondiente al otrosi
modificatorio prérroga No. 4 y adicién No. 2 y el anexo No. 11 correspondiente a la prérroga
No. 5.

Adicional a lo anterior, los anexos 5, 6,7 y 8 cargados en SECOP Il fueron rechazados por
la Entidad, y no fueron objeto de presentacion y cargue nuevamente en la plataforma.

De otro lado, se observé que los anexos No. 3, 4, 7, 8y 9 de la péliza BQ-100009239, no
fueron aportados por el contratista dentro de los tres (3) dias siguientes a la suscripcion de
esta.

La situacion anterior, obedece a una falta de seguimiento de la interventoria, al no verificar
gue la garantias y sus anexos sean aportadas a la Entidad en el término establecido,
desatendiendo lo sefialado en el numeral 10 “Deberes del interventor y supervisor en las
distintas etapas contractuales” del Manual de Interventoria de la Entidad en su version 6
que indica “ Debe solicitar al contratista la modificacion de la(s) garantia(s) cuando se
presenten modificaciones al contrato original o alteraciones al mismo como suspensiones
y reanudaciones, velando que éstas se mantengan conforme con las condiciones exigidas
en el contrato. Asi como el cargue de las mismas en SECOP”, Subrayado fuera de texto.

Igualmente, se esté incumpliendo con el numeral 54 del punto B de la clausula 6 del contrato
de interventoria 1067 de 2020, que sefiala: “Atender lo dispuesto en el manual Supervision
e Interventoria aprobado por el JBBJCM mediante la resolucién 141 del 2012, de tal manera
gue se asegure la correcta ejecucion del contrato de obra”.

Por otra parte, se evidencié con lo anteriormente mencionado que el contratista
CONSORCIO EDIFICACIONES 2020- (JBB-CTO-1035-2020) esta incumpliendo con el
numeral 11 del literal A- OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA- CLAUSULA
QUINTA, que establece “Radicar en la Oficina Asesora Juridica los anexos modificatorios
de las garantias, cuando se suscriba cualquier tipo de modificacion al contrato”.
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Observacion No. 3:

Se presento incumplimiento de lo sefialado en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011,
del numeral 54 del punto B de la clausula 6 del contrato de interventoria JBB-CTO-
1067- 2020, asi como, lo estipulado en el Manual de Interventoria y Supervision
version 6, en la medida que no todos los anexos de las pdlizas BQ-100036047 y BQ-
100009239 expedidas por la compafiia Mundial de Seguros S.A, no han sido objeto
de cargue en SECOP y aprobacion por parte de la Entidad. Lo anterior, supone un
riesgo inaceptable para la Entidad en la medida que se pueda presentar
incumplimientos o alguna situacién de fuerza mayor que requiera solventarse
economicamente.

Observacion No. 4:

Se presentd incumplimiento de lo sefialado el numeral 11 del literal A- obligaciones
generales del contratista- clausula quinta del contrato de obra JBB-CTO-1035-2020,
en la medida que no han radicado en la Oficina Asesora Juridica (cargado en
SECOP Il) los anexos modificatorios de las garantias para su aprobacion.

Recomendacién No. 2:

Establecer un control por parte del contratista de obra y del interventor del contrato
con el fin de establecer que una vez se suscriba una modificacion contractual, las
garantias sean cargadas en SECOP Il en el tiempo establecido para ello, y verificar
constantemente la aprobaciéon rechazo por parte de la Entidad.

Desde la Oficina Asesora Juridica se debe adelantar un seguimiento semanal de
aguellos contratos y a sus modificaciones que no cuenten con las pdlizas
debidamente aprobadas.

De conformidad con el analisis efectuado a la respuesta emitida por la Secretaria General
y de Control Disciplinario mediante el radicado N° 2022IE3011 del 29 de agostode 2022,
el lider del proceso auditado manifiesta que:

“Segun el reporte de informacion consolidado emitido por la Oficina AsesoraJuridica
respecto de las obligaciones contractuales del contratista de obra se detectéque
estaba pendiente la presentacion de los anexos modificatorios de los amparos que
cubren la ejecucion del contrato en razén a los diferentes modificatoriossuscritos
como actas de suspension, prorroga y adiciones, por lo cual esta Supervision elevo
los requerimientos necesarios para su cumplimiento, teniéndose noticia a la fecha
gue el contratista habia presentado ante la entidad todas las modificaciones de las
garantias, con lo cual se atendi6 el cumplimiento de dicha obligacién por parte del
contratista.”.

No obstante, lo anterior, no resuelve de fondo las observaciones realizadas en cuanto al

revisar la plataforma SECOP Il, se observé que los anexos 4 y 8 de la pdliza BQ-

100036047 no se encuentran cargadas en el SECOP Il, en relacion a los anexos 9, 10y
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11 de la pdliza ya citada se evidenci6 que estas se encuentran cargas en SECOP I, sin
embargo, las fechas de expedicion de estos fueron posteriores a la suscripcion de las
modificaciones realizadas y el cargue en el SECOP Il se realizé hasta el 29 de agosto
de 2022 y la aprobacion porte de la Oficina Asesora Juridica fue hasta el 01 de
septiembre de 2022:

Anexo  Fecha de Vigencia Vigencia Fecha de Fecha de
expedicion desde hasta presentacion aprobacion
SECOP II Entidad
4 - - - - -
8 - - - - -
9 18-05-2022 11-01-2021 31-05-2022 29-08-2022 01-09-2022

10 26-07-2022 12-01-2021 30-06-2022 29-08-2022 01-09-2022
11 28-07-2022 12-01-2021 30-07-2022 29-08-2022 01-09-2022
Tabla No. 35— Fuente: SECOP |l Revision realizada 08-09-2022 - Elaboracion propia OCI.

Por lo anterior, se pudo evidenciar que el interventor del contrato 1035 de 2020, la
Secretaria General y de Control Disciplinario y la Oficina Asesora Juridica no
garantizaron una revision efectiva a las fechas de expedicion y cargue en SECOP de los
polizas que amparan las modificaciones contractuales realizadas.

En consecuencia, las observaciones 2, 3y 4 quedan en firme y deberan formar parte del
Plan de Mejoramiento a suscribirse.

Es preciso indicar que las observaciones incluidas por el area responsable en los numerales
1 “Zona 1 — Subdireccién Cientifica y Laboratorio Infantil”, 2 “Zona 5 — Area Técnica y
Cafeteria” y 4 “Obligaciones Especificas Contrato de Obra JBB-CTO-1035-2020" y
allegadas mediante correo electrénico el 2 de septiembre de 2022 (memorando
20221E3011); si bien dan respuesta a comentarios realizados en el presente informe, no
son objeto de plan de mejoramiento, teniendo en cuenta que todas se presentaron por la
ausencia de informacion que limito la realizacién de las pruebas sustantivas.

7. CONCLUSION

Se evidencia la gestién realizada por las partes involucradas, no obstante, se presentan
algunas observaciones y recomendaciones respecto a la ejecucion del contrato JBB-CTO-
1035-2020, teniendo en cuenta que este ha sido objeto de varias modificaciones y que la
planeacién ha presentado ciertas falencias respecto a la entrega de los espacios objeto de
reforzamiento, tanto por la entidad en el momento de iniciar la obra como por el contratista
en la entrega final de la misma, presentando un no cumplimiento a los parametros
contractuales establecidos inicialmente.

De igual forma se evidencia la posible materializacion de dos riesgos incluidos en la Matriz
de Riesgos del Contrato JBB-CTO-1035-2020:
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Riesgo Operacional No. 10: “Falta de idoneidad, Ocurre cuando cualquier
integrante del proyecto no desempefia sus funciones conforme a las revisiones y
validaciones de los procesos constructivos y especificaciones poniendo en riesgo la
estabilidad y oportuna entrega de las obras”.

Riesgo Operacional No. 11: “Incumplimiento de obligaciones laborales, Ocurre
cuando no se cumplen oportunamente las disposiciones laborales vigentes
relacionadas tanto con el personal de la interventoria como con el personal
vinculado a la obra objeto de aquella”.

De acuerdo con lo anterior y con la informacién consignada en las actas de obra entregadas
para la presente auditoria, se observa las constantes apreciaciones por parte de la entidad
y de la interventoria respecto a la cantidad, condiciones y experiencia del personal
contratado para ejecutar la obra, situacion que ha generado inconvenientes en la calidad
del trabajo, suspensiones temporales en las labores diarias y como consecuencia principal
retraso en la entrega del producto.

Finalmente, se evidencian fallas en la publicacién de Informacién del contrato objeto de
evaluacion en la plataforma del SECOP I, toda vez que la publicacion de las respectivas
actualizaciones de las pélizas y los informes de pago correspondientes a la vigencia 2021
se hicieron de forma extemporanea (julio de 2022), contraviniendo lo estipulado en las
normas relativas a los procesos contractuales.

8. LIMITANTES PRESENTADAS DURANTE LA AUDITORIA

De acuerdo con el seguimiento realizado al Contrato de Obra JBB-CTO-1035-2020, se
presenta una limitante en el seguimiento adecuado a la ejecucion del contrato. Toda vez
gue para la ejecucion de la presente auditoria, se solicitaron los documentos que
evidenciaran el cumplimiento a lo estipulado en el contrato JBB-CTO-1035-2020, sin
embargo en la carpeta compartida, no se encuentra la siguiente documentacion:

Bitacora de trabajo completa de la ejecucién del contrato de Obra

Copia del alcance de la licencia de construccién ante la Curaduria No. 5.
Documentos en los cuales se evidencian la entrega de las obras
Andlisis de Precios unitarios (APU) entregados inicialmente para la ejecucién del
contrato

Soportes de Nominas desde el inicio de la ejecucion del contrato

e Planillas de Seguridad Social completas de los meses:

Julio 2021

Septiembre 2021

Octubre 2021

Noviembre 2021

Diciembre 2021

Enero 2022

Febrero 2022

Marzo 2022

A SANENE N NN NN
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Plan de Seguridad PAPSO aprobado

Plan de Manejo de Transito a las entidades competentes

Informes semanales de avance de la obra

Hojas de vida del personal en la obra completas (no estdn segundo semestre)

Plan de intervencién de las edificaciones a intervenir

Soportes de las Actas de Comité de Obra Firmadas No. 1, 2, 3, 4, 8, 9, 10, 11, 16,

22, 27,28, 29, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54

Los Informes de Gestidn con sus respectivos soportes de enero a abril del 2022

Lo anterior se esta presentando de forma reiterativa y restringe la aplicacién de los
procedimientos de auditoria previstos para obtener evidencia adecuada y suficiente.

9. RECOMENDACIONES

Se considera necesario que el area responsable del proceso realice el debido
seguimiento a los controles implementados en la etapa de ejecucion del contrato de
obra teniendo en cuenta el analisis de la matriz de riesgos previsibles para
contratacion; ya que es evidente la materializacion del riesgo econémico No. 19
“Reajuste de precios unitarios por cambio de Vigencia”, toda vez que esto genero
un impacto alto en la ejecucién del contrato el cual se vio reflejado en el mayor valor
de la obra y la alteracion en el tiempo de entrega de esta.

En informacién allegada, no se cuentan con informes semanales tal como lo indica
la obligacién especifica No. 55 del contrato JBB-CTO-1035-2020: “...Presentar
informes semanales de avance al segundo dia habil siguiente y mensuales de
seguimiento de obra a los cinco dias habiles siguientes, para aprobacion del
interventor del contrato sobre el cumplimiento de sus obligaciones...”; si bien los
informes de pago presentados indican que se presentaron informes en dicha
periodicidad, en carpeta y/o correos compartidos no se observa la evidencia, por tal
razon se considera oportuno que el area responsable realice envié de los soportes
completos y que den cumplimiento a la obligacién en mencién.

En la carpeta de anexos del informe de agosto de 2021, se encuentra un documento
emitido por la interventoria el 11 de septiembre de 2021 (JBB-CTO-1067-2020 301),
en el cual realiza unas observaciones al informe de gestion correspondiente al
periodo objeto de evaluacién (agosto 2021); no obstante, no se cuenta con el informe
correspondiente ni la respuesta emitida por el contratista en la cual se evidencie los
ajustes y/o comentarios al requerimiento. De acuerdo con lo anterior se requiere
allegar el informe correspondiente a este mes y/o respuesta a oficio emitido por el
contratista, toda vez que el 28 de septiembre de 2021 se realiz6 el respectivo pago.

De igual forma, es pertinente que tanto la interventoria como el JBB - JCM
fortalezcan los controles disefiados para mitigar los posibles riesgos de contratacion
y realice seguimiento a las acciones que conlleven a la ejecucion del Contrato de
obra JBB-CTO-1035-2020, toda vez que se evidencian documentos en los que
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algunas obligaciones no se cumplen en un 100% y a pesar de los llamados
reiterativos de atenciébn en lo correspondiente a los temas contractuales, el
interventor avalo los informes presentados por el contratista sin tener en cuenta
dichas observaciones.
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