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INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA
PROCESO “JUR- JURIDICO” DEFENSA JUDICIAL

1. OBJETO DE LA AUDITORIA

Realizar seguimiento y verificar el cumplimiento de los deberes de la Entidad en el ejercicio
de la representacion judicial y extrajudicial del JBB ante las instancias judiciales,
extrajudiciales y administrativas; ademas de que ésta, se esté realizando conforme a lo
dispuesto en la normatividad aplicable para cada caso y la observancia de los términos en
cada etapa procesal.

2. ALCANCE

La auditoria se realizé entre el doce (12) de mayo y el veintiocho (28) de junio de 2022 y se
enfocd en la revision de la gestion juridica y judicial en materia de defensa técnica judicial
realizada por la Oficina Asesora Juridica entre el primero (01) de enero de 2021 al treinta
(30) de abril de 2022.

3. METODOLOGIA
Para el desarrollo de la presente auditoria, se tuvo en cuenta la informacion remitida por la
Oficina Asesora Juridica en el memorando 2022IE1750 del 23 de mayo de 2022, 3884 del
09 de noviembre de 2021.
Igualmente, se realiz6 un muestreo aleatorio estratificado mediante el cual se seleccioné
una muestra de 27 procesos, a los cuales se le efectud revision de las actuaciones
reportadas en el SIPROJ WEB, rama judicial y expediente fisico.

4. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica de Colombia de 1991.

o Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”.

e Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y
se dictan otras disposiciones”.

e Codigo Sustantivo Laboral.

e Ley 1285 de 2009 “Por medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria
de la Administracion de Justicia.

e Decreto 2591 de 1991 “Por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en
el Articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia”.
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Decreto 839 de 2018 “Por el cual se establecen directrices y lineamientos en materia
de conciliaciéon y Comités de Conciliacion en el Distrito Capital”.

Decreto 1069 “Por medio del cual se expide e Decreto Unico reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho.

Ley 640 de 2001 “Por la cual se modifican normas relativas a la conciliaciéon y se
dictan otras disposiciones’.

Decreto Distrital 430 de 2018 “Por el cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica
Pablica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

Decreto Distrital 139 de 2017” Por medio del cual se establecen las instancias de
coordinacién de la Gerencia Juridica en la administracion Distrital y se dictan otras
disposiciones’.

Resolucion 265 de 2018 “Por medio de la cual se adopta las politicas de prevencion
del dafo antijuridico del JBB JCM”.

5. RESUMEN DE ACTIVIDADES

ACTIVIDAD REALIZADA SITUACION PRESENTADA PAGINA
5 1 Indicadores de gestion Oportunidad de mejora N° 1 5
Oportunidad de mejora N° 2 7
revision normograma asociado al proceso Observacion N° 1 8
de gestidn contractual Recomendacion N° 1 8
Riesgos asociados proceso juridico Ninguna N/A
Procesos judiciales activos registrados en Ninguna N/A
SIPROJ-WEB
Distribucién de procesos por instancia Ninguna N/A
=15 Muestra para determinar los procesos a Ninguna
revisar N/A
Evaluacién de procesos Oportunidad de mejora N° 3 29
Evaluacion documental de expedientes Observacion N° 2 32
verificados Recomendacion N° 2 32
Exito procesal- Circular Distrital 035 de Ninguna N/A
2020
Politica de prevencion del dafo Ninguna N/A
antijuridico
Otras actuaciones realizadas por la Ninguna N/A

Oficina Asesora Juridica en materia de
defensa judicial.
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Tramites Conciliaciones judiciales Ninguna N/A
2

5.1. INDICADORES DE GESTION

Los indicadores asociados al proceso juridico y relacionados con la defensa judicial tienen
una periodicidad semestral, por lo tanto, se hizo el andlisis de los dos semestres de la
vigencia 2021, en la medida que para la vigencia 2022 y atendiendo al periodo objeto de
auditoria, esta vigencia relacionara seguimiento hasta el 30 de junio de 2022, por lo tanto,
no cubre el alcance propuesto.

5.1.1. Indicador de Procesos Judiciales

Objetivo: Establecer el grado de eficacia de la Oficina Asesora Juridica en atencion a
procesos judiciales.

Formula del indicador:

FORMULA DEL INDICADOR
Variable A Definicion Variable A Formula de Calculo

Mimero de Procesos Judidales

- Numero de Procesos Judiciales atendidos en e pericdo
atendidos

Nimero de Procesos Judiciales
atendidos / Namero de
Procesos Judiciales notificados

Variable B Definicion Variable B

Mimero de Procesos Judicdales

nosicadas Nimere de Procesos Judiciales nodiicados en el pericdo

Imagen N° 1. Formula del indicador procesos judiciales. Fuente. Hoja de vida del indicador Unidad N y memorando N°
20211E1750 de 2022

Naturaleza del indicador: Eficacia
Periodicidad del reporte: Semestral

La Oficina Asesora Juridica, en la hoja de vida del indicador reporta para la vigencia 2021
(primer semestre y segundo semestre), lo siguiente:
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RECOLECCION DE DATOS Y CALCULO
VARIABLES Ene - Jun Jul - Die

Nimero de Procesos Judiciales
atendidos

Nimero de Procesos Judiciales

notificados

Ponderacion
Resultado por Periodo 150% 100%
Resultado Acumulado

100% 100%

e —
Imagen N° 2. Resultado del indicador procesos judiciales. Fuente. Hoja de vida de indicador Unidad N y memorando N°
20211E1750 de 2022

Primer semestre 2021: La OAJ sefiala en la hoja de vida del indicador:

En el primer semestre del afio se recibieron un total de dos (2) procesos judiciales,
de los cuales fueron atendidos tres (3) dentro del periodo. Teniendo en cuenta el
resultado de la medicion del indicador de los procesos judiciales en el Primer
semestre del 2021, el desemperio de la Oficina Asesora Juridica fue Satisfactorio.
Lo anterior, debido a que de los tres atendidos, dos fueron notificados en 2020. De
los 2 Notificados, uno se encuentra pendiente por contestar, el termino vence el 28
de julio de 2021.

La OAJ, mediante correo electronico del 23 de junio de 2022, informd que los procesos
notificados en el primer semestre de 2021 fueron: 2020-00376 y 2021-00053 y los 3
procesos atendidos en este periodo fueron: 2019-00177, 2020-00316 y 2021-00053.

Lo anterior, fue objeto de verificacion por la OCI en el SIPROJ WEB, ademas de verificar
que:

El proceso 2020-00376, fue notificado en el primer semestre de 2021 y que la
Entidad dio contestacion a la demanda el 26 de julio de 2021, hecho que concuerda
con lo indicado por la OAJ en la hoja de vida del indicador “De los 2 Notificados,
uno se encuentra pendiente por contestar, el termino vence el 28 de julio de 2021.

Segundo semestre: La OAJ sefiala en la hoja de vida del indicador lo siguiente:

“En el segundo semestre del afio se recibieron un total de cinco (5) procesos
judiciales, de los cuales fueron atendidos la totalidad dentro del periodo. Teniendo
en cuenta el resultado de la medicién del indicador de los procesos judiciales en el
segundo semestre del 2021, el desempefio de la Oficina Asesora Juridica fue
Sobresaliente. Lo anterior, debido a que los cinco notificados fueron atendidos
dentro del periodo”.

Lo anterior, fue objeto de verificacién en el SIPROJ WEB evidenciando que los 5 procesos
recibidos y atendidos en el segundo semestre de 2021 fueron los siguientes: 2021-00070,
2021-00158, 2021-00171, 2021-00212 y 2021-00286.

En conclusion, parala vigencia 2021, lo indicado por la OAJ es concordante con lo
evidenciado por la OCI en relacion con los procesos anexados al SIPROJWEB
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Igualmente, se procedio a revisar las evidencias aportadas por la OAJ para los 2 semestres
de 2021, en la unida N, y no fue posible verificar la informacién con la verificada en
SIPROWJ WEB, toda vez que lo aportado por esta oficina es el listado de la totalidad de
procesos activos vigentes en la vigencia 2021, soportes que no permiten identificar y
comparar lo sefialado por la OAJ en la hoja de vida del indicador.

OPORTUNIDAD DE MEJORA N° 1

Se requiere que desde el proceso juridico se precise con claridad en la descripcion
y analisis de la hoja de vida del indicador cuales son los procesos notificados y
atendidos en el periodo objeto de analisis, asi mismo, las evidencias aportadas a la
segunda linea de defensa deben ser coherentes con lo sefialado, con el fin de
verificar y determinar la veracidad de lo indicado por el proceso.

5.1.2. Indicador de Prevencidon y dafio antijuridico

Objetivo: Establecer el grado de eficacia en cuanto a los resultados obtenidos luego de la
adopcion de la politica de prevencién del dafio antijuridico.

Formula del indicador:

FORMULA DEL INDICADOR
Variable A Definicion Variable A Formula de Calculo

Sentencias ejecuioniadas a favor de

188 Seniencias nodicadas y ejecuioriadas a favor del JBB

Sentencias ejecutoriadas a
favor de JBB [ Total sentencias
ejecutoriadas en el afio judicial

Variable B Definicion Variable B

Total seniencias ejecuforiadas enel | Seniendas nofficadas y ejecuioriadas a favor y en conira
afio judicial del JBB

Imagen N° 3. Formula del indicador prevencion del dafio antijuridico. Fuente. Hoja de vida del indicador Unidad N y
memorando N° 20211E1750 de 2022

Naturaleza del indicador: Eficacia
Periodicidad del reporte: Semestral

La Oficina Asesora Juridica, en la hoja de vida del indicador reporta para la vigencia 2021
(primer semestre y segundo semestre), lo siguiente:
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RECOLECCION DE DATOS Y CALCULO

VARIABLES

Sentencias ejecutoriadas a favor
deJBB

Total sentencias ejecutoriadas en
¢l afio judicial
Ponderacion
Resultado por Periodo 0% 100%
Resultado Acumulado

Imagen N°4. Resultado del indicador prevencion del dafio antijuridico. Fuente. Hoja de vida del indicador Unidad N y
memorando N° 20211E1750 de 2022

Primer semestre del 2021: La OAJ sefiala en la hoja de vida del indicador lo siguiente:

La Unica sentencia ejecutoriada en el afio judicial no tuvo fallo a favor de la Entidad.
Teniendo en cuenta el resultado de la medicion del indicador de la politica de
prevencion del dafio antijuridico en el primer semestre del 2021, el desempefio de
la Oficina Asesora Juridica fue Deficiente, toda vez, y luego de verificar la decisién
tomada en el proceso judicial con sentencia ejecutoriada pudimos identificar que no
hubo fallo a favor de la Entidad.

Desde la Oficina Asesora Juridica se verific6 que se cumpliera con todos los
términos y recursos ordinarios y extraordinarios viables. Sin embargo, la labor del
abogado es de medios y no de resultados, por lo que el analisis de los jueces y
magistrados escapa del &mbito de accién de la entidad. No obstante, como ultima
actuacion juridica viable, se est4 promoviendo accién de tutela contra sentencia
judicial.

Lo anterior, fue objeto de verificacion en el SIPROJ WEB, evidenciando que durante el
primer semestre hubo fallo desfavorable de segunda instancia dentro del proceso de
reparacion directa 2016-00310.

Segundo semestre del 2021: La OAJ sefiala en la hoja de vida del indicador lo siguiente:

La Unica sentencia ejecutoriada en el afo judicial, tuvo fallo a favor de la Entidad.
Teniendo en cuenta el resultado de la medicion del indicador de la politica de
prevencion del dafio antijuridico en el segundo semestre del 2021, el desempefio de
la Oficina Asesora Juridica fue Sobresaliente. toda vez, y luego de verificar la
decisiobn tomada en el proceso judicial con sentencia ejecutoriada pudimos
identificar que tuvo fallo a favor de la Entidad.

La OAJ, mediante correo electronico del 23 de junio de 2022, inform6 que el proceso con
fallo a favor con sentencia ejecutoriada fue el 2016-00077.

Para el presente indicador es preciso sefialar:

- No se puede catalogar la gestion de la OAJ como deficiente, cada vez que dentro
de un proceso en contra se profiera un fallo desfavorable, en la medida que las
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obligaciones de los abogados se constituyen en obligaciones de medio y no de
resultado y que las decisiones de los procesos dependen del analisis de los jueces
y magistrados, andlisis que escapa del dmbito de accion de la entidad y de sus
abogados, ademés por cuanto que, desde la OAJ se evidencia que procuré el
cumplimiento de los términos y recursos ordinarios y extraordinarios de ley viables
para evitar un fallo desfavorable a los intereses de la Entidad.

Asi las cosas, la OCI considera conveniente que desde el proceso juridico se debe
revisar la oportunidad de medicion del indicador de prevencién del dafio antijuridico,
con el fin de evitar que con cada fallo desfavorable se califique como deficiente y se
desconozca la adecuada y oportuna gestion de la OAJ a través de sus apoderados.

De otra parte, las variables del indicador se encuentran disefiadas para reportes de
fallos ejecutoriados por afio y no semestrales como lo establece la periodicidad del
indicador.

OPORTUNIDAD DE MEJORA N° 2

Es necesario que, desde la OAJ se revise la metodologia del analisis del
resultado para la medicién del indicador de prevencion del dafio antijuridico o
en su defecto proceder a ajustar la formula de este, con el fin que la gestion de
la OAJ sea determinable no por los resultados finales de los procesos sino por
la gestion realizada dentro de estos, teniendo en cuenta que las obligaciones
de los abogados son de medio y no de resultado.

5.2. REVISION NORMOGRAMA ASOCIADO AL PROCESO JURIDICO

Se verificd el formato JUR.PR.05. F.01 “Normograma o matriz de cumplimiento /egal”
(Revision OCI:14 de junio de 2022), en cual se relaciona un total de diecinueve (19)
normas/leyes/decretos/acuerdos asociados al ejercicio de la defensa Judicial, observando
gue el normograma contempla las normas/leyes/decretos/acuerdos que el JBB debe tener
en cuenta para el desarrollo de la defensa judicial de la Entidad, sin embargo al verificar
la normatividad asociada se evidencié que este normograma se encuentra incompleto,
toda vez que faltan las siguientes normas, entre otras:

Ley 472 de 1998 “Por medio de la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion
Politica de Colombia en relacion con el ejercicio de las acciones populares y de
grupo y se dictan otras disposiciones”

Ley 599 de 2000 “Por medio de la cual se expide el codigo penal”

Ley 678 de 2001 “Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la
accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion”.

Ley 712 de 2001 “Por medio de la cual se reforma el cédigo procesal del trabajo”
Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de
Peticidn y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

Decreto Nacional 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector justicia”
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Ley 2080 de 2021 “Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo -ley 1437 de 2011- y se dictan otras
disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la
jurisdiccioén”

Decreto Distrital 089 de 2021 “Por medio del cual se establecen lineamientos para
el ejercicio de la representacion judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectlan
mas delegaciones”.

Decreto distrital 430 de 2018 “Por medio de la cual se adopta el modelo de gestion
juridica publica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

Cddigo Sustantivo Laboral, entre otras.

Adicionalmente, al desconocerse la identificacion de estas, no se evidencia como se da
cumplimiento a las mismas, lo cual es necesario para el proceso de certificacion que
adelanta la entidad, bajo el Estandar ISO 9001:2015.

OBSERVACION N° 1

Se evidencia que el normograma del procedimiento JUR.PR.01- Procesos Juridicos
gue hace parte del proceso JUR-Juridico, no se encuentra completo y/o actualizado,
en la medida que no se evidenciaron normas relacionadas con la representacion
judicial existentes en el orden Nacional y Distrital, incumpliendo asi con lo
establecido en el procedimiento JUR.PR.05 “Identificacion, actualizacion, aplicacién
y evaluacion de los requisitos legales”, especificamente en su alcance que establece
“ALCANCE Este procedimiento inicia con la identificacion y verificaciéon de los
requisitos legales aplicables a los procesos de la entidad para la actualizacion de
las normas en el respectivo formato, finaliza con la evaluacién de los documentos
registrados en el normograma y el archivo de la documentacion generada de
acuerdo con la tabla de retencién documental”.

Mediante memorando CORDIS 2022IE2317 del 06 de julio de 2022, el proceso
auditado acepta la observacion y se estructura plan de mejoramiento por procesos
para atender la recomendacion de la OCI.

RECOMENDACION N° 1

Aplicar lo establecido en el procedimiento JUR.PR.05 lIdentificacién, actualizacion,
aplicacion y evaluacion de los requisitos legales aplicables y registrar la
normatividad aplicable al procedimiento JUR.PR.01- Procesos Juridicos en el
formato JUR.PR.05. F.01 Normograma o matriz de cumplimiento legal y remitirlo
para su publicacion en el Sistema Integrado de Gestion SIG y en la pagina web de
la Entidad.
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5.3. RIESGOS ASOCIADOS AL PROCESO JURIDICO

En las matrices de riesgos de la entidad se relaciona un total de dos (2) riesgos asociados
al proceso JUR-Juridico-defensa juridica:

5.3.1. Riesgo de gestion

RIESGO 1: Posibilidad de pérdida Reputacional y Econdémica por fallos judiciales en contra
de la Entidad debido a la desatencion a los procesos judiciales dentro de los términos y
requerimientos judiciales.

CONTROL 1: El jefe de la Oficina Asesora Juridica solicita y valida el certificado de litigio
cada vez que requiera contratar un profesional para ejercer la defensa judicial de la
Entidadl.

Si bien el riesgo ha sido modificado en su redaccién cumpliendo los lineamientos
establecidos en la guia de Administracion de riesgo del DAFP, el control 1 se encuentra
vigente desde el 2020 vy la OCI en los seguimientos realizados a reiterado la
recomendacién de “... verificar el disefio del control establecido y garantizar que se cumpla
con los criterios que hacen que un control sea robusto y se ataguen los factores de riesgo
identificados...”( Matriz de seguimiento MRGestion a 30 abril 2020.), “ ... se reitera la
recomendacion de evaluar la necesidad de redisefiar el control o en caso necesario de
realizar nuevamente el ejercicio de identificacion de riesgos del proceso”( Matriz de
seguimiento MRGestion a 31 agosto 2020).

Las recomendaciones de la OCI, estan dirigidas a que el certificado de litigio que se “valida
cada vez que requiera contratar un profesional para ejercer la defensa judicial de la
Entidad”, no es garante de que los procesos y las actuaciones juridicas de la entidad se
realicen dentro de la oportunidad establecida para cada etapa, ya que lo que se certifica
es la experiencia profesional y no la calidad, oportunidad y deber de cuidado en el
desarrollo del mandato asignado.

De otra parte, consideramos que la solicitud y verificacion de este certificado se asemeja a
la que se le realiza a toda la documentacion (certificaciones laborales con funciones)
allegada en el momento de solicitar el inicio de un proceso contractual en la entidad, por lo
que todos los procesos contractuales son objeto de verificacion por parte de la OAJ en lo
referente a la experiencia laboral asociada a las obligaciones.

CONTROL 2: “El profesional de defensa judicial realiza seguimiento en los juzgados 2
veces a la semana y mediante correo electronico notifica las actuaciones urgentes al
abogado que ejerce la defensa judicial de los procesos en los que es parte la Entidad”.

Teniendo en cuenta las evidencias publicadas en la unidad N (consulta realizada el 17 de
junio 2022) se evalud el cumplimiento en la frecuencia de la ejecucién del control 2,
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observando que en tres semanas la consulta no se realizé las dos veces establecidas
(febrero 7 al 11, marzo 7 al 11 y abril 25 al 29).

De otro lado, el correo enviado contiene la informacion bésica de los procesos judiciales y
la captura de pantalla de la consulta realizada en el enlace de consulta de procesos de la
Rama Judicial, lo que evidencia un control preventivo con el alertamiento de las fechas y
las actuaciones que se deben realizar por parte de la entidad.

Sin embargo, no se evidencia un seguimiento a la ejecucién de las acciones judiciales por
parte de la entidad por lo que la gestion no se controla hasta su resultado y no se garantiza
que las actuaciones alertadas en el correo se ejecuten oportunamente.

5.3.2. Riesgo de corrupcion

RIESGO 1: Uso indebido del poder y falta de integridad de los colaboradores que
intervienen en la defensa judicial de la Entidad al acceder a ofrecimiento de dadivas y/o
beneficios para un bien particular.

CONTROL 1: Cada vez que se vaya a otorgar poder a los abogados que ejerceran la
defensa judicial de la Entidad, el profesional realizara ficha de descripciéon del proceso, la
cual serd enviada al o la Jefe de la Oficina Asesora Juridica para su conocimiento. En caso
de no ser enviada la ficha de descripcién, no sera posible otorgar poder al abogado.

La OCI, mediante memorando 20221E1641 del 13 de mayo de 2022, comunicé a las areas
que “El resultado del seguimiento detallado a la ejecucion de cada uno de los veinticuatro
(21) controles establecidos en la “MRCorrupcion” esta disponible para su consulta en la
pagina web de la Entidad”.

Conforme a lo anterior, la OCI en la matriz correspondiente manifesté lo siguiente:

Se evidencian 3 correos electronicos enviados a la Oficina Juridica, en ellos se
observa el registro del término con el que cuenta la entidad para dar respuestas. Sin
embargo, en el control no se establece claramente la informacion que debe contener
la "ficha de descripcién del proceso", por lo anterior, se recomienda el redisefiar del
control para que se especifique la informaciébn que como minimo debe darse a
conocer a la Jefatura de la OAJ.

Igualmente, en reunidn realizada con el enlace MIPG de la OAJy la OAP el dia 13
de junio de 2022, en la cual se procedio a revisar la matriz de seguimiento de riesgos
de corrupcioén para el primer cuatrimestre 2022, especificamente lo relacionado con
los riesgos N° 14,15, 16 y 17. La Oficina Asesora de Planeacion informa al enlace
de los procesos las Observaciones especificas realizadas en el seguimiento por
parte de la segunday tercera linea de defensa relacionadas con el disefio del control
y los soportes documentales de los mismos.

Pagina 10 de 42

ECM.PR.06.F.01 Version 11 Verificar su vigencia en el Listado Maestro
de Documentos



JARDIN BOTANICO

BOGOT/\ | DEBOGOTA

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Jardin Botanico José Celesting Mutis

Igualmente, se sugirio revisar la realidad operativa de cada control e incorporar en
la descripcion y en los soportes documentales la manera exacta como se lleva a
cabo el control, asi como, los documentos que se implementan para soportar la
trazabilidad de su ejecucion; y especificamente para el control del riesgo 17 “Cada
vez que se vaya a otorgar poder a lo(a)s abogado(a)21s que ejerceran la defensa
judicial de la Entidad, el profesional realizara ficha de descripcién del proceso, la
cual sera enviada al o la Jefe de la Oficina Asesora Juridica para su conocimiento.
En caso de no ser enviada la ficha de descripcion, no seré posible otorgar poder al
abogado”, se debe verificar y ajustar los datos que debe llevar la ficha de descripcidon
del proceso, con el fin de que el control de este riesgo sea mas efectivo.

5.4.

PROCESOS JUDICIALES ACTIVOS REGISTRADOS EN SIPROJ-WEB

Al verificar en el aplicativo SIPROJ-WEB- en la pestana “Informes Reporte de procesos
radicados, aceptados y rechazados por entidad” se evidencia que el JBB tiene cuarenta y
nueve (49) procesos que se encuentran en estado “activos”, los cuales se detallan a

continuacion:

Es importante sefalar que los procesos activos se dividen en:

Contra: Aquellos procesos en los cuales la Entidad es la parte demandada.
Iniciado: Aquellos procesos en los cuales la Entidad es la parte demandante.
Mixtos: Aquellos procesos en los cuales la Entidad puede ser parte demandada y

demandante

2006-00209
2012-00546
2014-00323

2015-00106
2015-00516
2015-00646

2015-00786
2015-00789
2015-00802
2016-00196
2016-00426
2016-00678
2017-00167

2017-00212

ACCION POPULAR
ACCION POPULAR

REPARACION
DIRECTA
CONTRACTUAL

ACCION POPULAR

REPARACION
DIRECTA
ORDINARIO LABORAL

ORDINARIO LABORAL
CONTRACTUAL
ORDINARIO LABORAL
CONTRACTUAL
ACCION POPULAR

REPARACION
DIRECTA
NULIDAD

Péagina 11 de 42

Contra
Mixto

Contra

Contra
Mixto

Contra

Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra

Contra

Contra

S0
S0

$400.000.000 -

$458.923.603 -

S0

$ 3.302.600.000 -

$49.273.757 -
$49.273.757 -
$562.257215 -
$102.522.528 -
$288.014.308 -

SO0

$22.093.500 -

SO0
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2017-00215

2017-00243
2017-00312

2017-00356
2017-00957
2018-00296
2018-00343
2018-00539
2018-00640

2018-01408
2019-00009
2019-00177

2019-00275

2019-00030

2019-00313
2019-00337

2019-00380
2019-00390

2019-00670
2020-00013

2020-00034

2020-00039

2020-00039

2020-00316
2020-00376

2021-00066
2021-00070
2021-00158

ECM.PR.06.F.01 Versi6n 11
de Documentos

REPARACION
DIRECTA
EJECUTIVO

REPARACION
DIRECTA
ACCION POPULAR

ACCION POPULAR
ORDINARIO LABORAL
CONTRACTUAL
ORDINARIO LABORAL
ORDINARIO LABORAL

NULIDAD
ACCION POPULAR

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO
ACCION DE LESIVIDAD

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO
CONTRACTUAL

ACCION POPULAR

ACCION POPULAR

REPARACION
DIRECTA
ACCION POPULAR

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO
REPARACION
DIRECTA

ACCION POPULAR

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO
NULIDAD

CONTRACTUAL

REPARACION
DIRECTA

ALCALDIA MAYOR
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Jardin Botanico José Celestino Mutis

Contra $ 180.000.000 -
Contra $51.472.727 -
Contra $313.017.608 -
Contra SO

Contra SO0

Contra $262.835.801 -
Mixto $3.135.011.439 -
Contra $177.988.879 -
Contra $199.488.900 -
Contra SO

Contra SO

Contra $36.829.391 -
Iniciado $ 15.420.000 -
Iniciado $ 36.885.850 -
Iniciado $608.870.942 -
Contra SO

Contra S0

Contra $611.223.320 -
Contra SO

Contra $131.840.220 -
Contra $30.745.815 -
Contra $43.735.112 -
Contra S 242.747.504 -
Contra S0

Contra $132.407.151 -
Iniciado S0

Contra $486.199.368 -
Contra $ 764.319.149 -
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- 2021-00171

2021-00087

2021-00212
2021-00286

2021-00437
2020-00221

2021-00284

2019-00233

2019-00574

—

ACCION POPULAR

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO
ACCION POPULAR

ACCION POPULAR

ORDINARIO LABORAL
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO
NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO
ORDINARIO LABORAL

Contra

Contra

Contra
Contra

Contra
Contra

Contra

Contra

Contra

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
Jardin Botanico José Celestino Mutis

$0
$150.006.073 -

S0
S0

$20.000.000 -
$224.519.430 -

$ 25.000.000 -

$14.930.179

$16.562.320

abla N° 3. Procesos activos SIPROJ WEB no reportados. Fuente. Elaboracion propia- SIPROJ WEB corte 15-06-2022

En aras de verificar la informacion se revisé la pestaia “Informes- consolidado por Entidad”
y se obtuvo como resultado que la Entidad tiene 51 procesos activos.

Igualmente, se verificd la pestafia de los procesos por abogados, observando que los
procesos activos para la Entidad son 51, los cuales estan a cargo de un solo abogado.

5.4.1. Discriminacidn detallada de los procesos por clasificacion de medio de

control.

e Procesos en contra

© o b~ ©©

o B

12
44

18, 18% $ 5.836.001.081 62,27%
9,10% $ 1.795.394.494 19,16%
18,18% $ 877.945.942 9,37%
20,45% $ 792.013.371 8,66%
2,27% $ 51.472.727 0,54%
0,00% $0 0,00%
4,54% $0 0,00%
27,28% $0 0,00%
100,00% $9.352.827.615 100,00%

Tabla N° 4. Procesos activos en contra SIPROJ WEB clasificacion por medio de control. Fuente. Elaboracion propia- Reporte
SIPROJ WEB-corte 15-06-2022.

ECM.PR.06.F.01 Version 11
de Documentos
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e Procesos iniciados

REPARACIONDREOTA | 0 0
_ 1 25,00% $ 608.870.942 92,09%
ORDNARDLABORAL 0 50 o
_ 1 25,00% $ 36.885.850 5,58%
EEoUTNG T o $0 | oo
_ 1 25,00% $ 15.420.000 2,33%
Moo mow s o oo
ACCONPORULAR | ¢ bome _$ 0 0w
_ 4 100,00% $661.176.792 100,00%

Tabla N° 5. Procesos activos Iniciados SIPROJ WEB clasificacion por medio de control. Fuente. Elaboracion propia- Reporte
SIPROJ WEB-corte 15-06-2022.

e Procesos mixtos

REPARACONDRECTA 0 s0 oo
_ 1 33,3% $ 3.135.011.439  100,00%
oo o so 2o
_ 3 100,00% $3.135.011.439 100,00%
Tabla N° 6. Procesos activos mixtos SIPROJ WEB clasificacién por medio de control. Fuente. Elaboracién propia- Reporte
SIPROJ WEB-corte 15-06-2022

En conclusion

Procesos Cantidad % part. Cuantia

86,27% $9.352.827.615 71,12%
4 7,84% $661.176.792 5,029%
3 5,89% $3.135.011.439 23,85%
51 100,00%  $13.149.015.846  100,00%

Tabla N° 7. Procesos activos SIPROJ WEB clasificacion por origen de la demanda. Fuente. Elaboracion propia- Reporte
SIPROJ WEB- corte 15-06-2022

Pagina 14 de 42
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5.5. DISTRIBUCION PROCESOS POR INSTANCIA

Es importante indicar que los procesos en primera instancia son aquellos cuyo tramite
procesal se encuentra ante el juez de conocimiento; los de segunda instancia aquellos cuyo
tramite procesal se encuentra ante un juez superior y el extraordinario aquel que en su
tramite esta con el recurso de suplica.

4 3 45

0 0 5

0 0 1
44 4 3 51

Tabla N° 8. Procesos activos en contra por instancia SIPROJ WEB. Fuente. Elaboracion propia- Reporte SIPROJ WEB. -
Corte 15-06-2022

5.5.1. Evolucioén histérica-Procesos mas antiguos

De acuerdo con lo manifestado por la Secretaria Juridica Distrital en reunion de seguimiento
a la gestién de la Entidad en el SIPROJ WEB “En relacién con los afios de inicio de los
procesos, se tienen procesos iniciados desde los afios 2006, 2009, 2012 y 2014, se
recomienda verificar el estado de estos y actualizarlo si corresponde, teniendo en cuenta
que son procesos muy antiguos”, por lo que se procedio a verificar en el enlace de consulta
de procesos de la rama judicial:

El procesa se encuentra al
Despacho del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca
2006-00209 Accion popular desde el 02-07-2019 luego de
celebrarse audiencia de
sustentacion de recurso de
apelacion 'y presentacion de
alegatos de segunda instancia. La
Ultima actuacion se registra el 22-

02-2022 con memorial
presentando poder
N/A N/A No se evidencié proceso en
SIPROJ WEB con vigencia 2009
2012-00546 Accién popular Auto que ordena requerir al
demandante del 07-06-2022
2014-00323 Reparacion directa Al despacho desde el 30-11-2021

para fallo de primera instancia
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Tabla N° 9. Procesos activos mas antiguos por vigencia SIPROJ WEB. Elaboracién propia- Reporte SIPROJ WEB-15-06-
2022

De lo anterior se observo que:

e Todos los procesos se encuentran activos, por tal razén se debe seguir haciendo
seguimiento a estos con el fin de reportar en el SIPROJ WEB las actuaciones
correspondientes.

¢ No se evidencio proceso de vigencia 2009, en la medida que al revisar el reporte
arrojado por SIPROJ WEB no se hall6 registro de proceso con vigencia 2009.

5.6. MUESTRA PARA DETERMINAR LOS PROCESOS A REVISAR.

Para la seleccién de la muestra se realizé un muestreo aleatorio estratificado con afijacion
proporcional, para el calculo de la muestra se realiz6 utilizando la siguiente férmula:

Nz P*Q*z*N
N*E +2%P*0

Z= Valor de la distribucidon normal estandar de acuerdo con el nivel de confianza
E= Error de muestreo (precision)

N= Tamafio de la poblacién

P= Proporcién estimada

Q=1-P

Tamaiio de la Poblacion 32

(N)

Error Muestral (E) 5%
Proporcién de Exito (P) 10%
Nivel de Confianza 95%

Nivel de Confianza (Z) (1) 1.96

Muestra 6ptima 26
Tabla N° 10. Calculo de la muestra a seleccionar. Fuente. Elaboracién propia.

Para determinar el tamafio de la muestra se tuvieron cuenta los siguientes criterios:

Teniendo en cuenta que el niUmero total de procesos activos que tiene la Entidad es 51,
que se distribuyen en 8 tipos de medios de control (ver tabla N° 4) para la toma de la muestra
se realiz6 un muestreo aleatorio estratificado con afijacion proporcional teniendo en cuenta
los siguientes criterios:

e Procesos activos
e Procesos con cuantia determinable en una suma de dinero.

Pagina 16 de 42

ECM.PR.06.F.01 Versi6n 11 Verificar su vigencia en el Listado Maestro
de Documentos



JARDIN BOTANICO

BOGOTY/\ | DEBOGOTA s

Jardin Botanico José Celestino Muts

¢ Medios de control con mayor numero de procesos (Contractual, reparacion directa,
ordinario laboral y nulidad y restablecimiento del derecho)

Por lo anterior, la muestra quedoé asi:

MUESTREO ALEATORIO ESTRATIFICADO CON AFIJACION PROPORCIONAL

Tamafio de la poblacién objetivo
Tamafio de la muestra que se desea obtener

NUmero de estratos a considerar

e . N° sujetos en . Muestra
Estrato Identificacion Proporcién del
el estrato

estrato
Reparacion Directa 8 25,00%
Ordinario Laboral 8 25,00%
Contractual 6 18,80%
Nulidad y Restablecimiento del derecho 10 31,3%
Correcto 100,0%

5.7. EVALUACION DE PROCESOS

5.7.1. Medio de control: controversias contractuales

Ultima actuacién vista Ultima actuacién
en rama judicial registrada en SIPROJ
Auto que concede Auto que concede recurso

Sentencia favorable = Se observé que las

recurso de apelacién de apelacion sentencia del  de primera instancia  actuaciones
2015-00106  sentencia de primera 22-05-2022 del 13-12-2021. existentes en la
instancia del 22-05- - Auto que concede carpeta fisica no
2022 recurso de apelacion concuerdan con las
sentencia del 22-05- registradas en el
2022 SIPRO WEB.

No obstante, al hacer
el comparativo de las
actuaciones

registradas en
SIPROJ WEB con las
registradas en el
enlace de consulta
de la pagina de la
rama judicial, se
evidencié que en el
SIPROJ WEB se
encuentran

completas.
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Memorial del
demandante el 11 de
marzo de 2022.

Al despacho para

sentencia 29 julio 2021

Descorre traslado
excepciones 06-05-
2021
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Sentencia favorable
de primera instancia
del 16-12-2021.

- Auto que concede
recurso de apelacion
sentencia del 11-03-
2022

Auto que concede recurso
de apelacion sentencia del
11-03-2022

Presentacion alegatos de
conclusién 28-05-2021

A la espera del fallo
de primera instancia

Descorre traslado Contestacion
excepciones 06-05-2021 reforma de la
demanda.
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Se observé que las
actuaciones

existentes en la
carpeta fisica no
concuerdan con las
registradas en el
SIPRO WEB.

No obstante, al hacer
el comparativo de las
actuaciones
registradas en
SIPROJ WEB con las
registradas en el
enlace de consulta
de la pagina de la
rama judicial, se
evidencié que en el
SIPROJ WEB se
encuentran
completas.

Se observé que las
actuaciones
existentes en la
carpeta fisica no
concuerdan con las
registradas en el
SIPRO WEB.

No obstante, al hacer
el comparativo de las
actuaciones
registradas en
SIPROJ WEB con las
registradas en el
enlace de consulta
de la péagina de la
rama judicial, se
evidencié que en el
SIPROJ WEB se
encuentran
completas.

Se observé que las
actuaciones
existentes en la
carpeta fisica no
concuerdan con las
registradas en el
SIPRO WEB.

No obstante, al hacer
el comparativo de las
actuaciones

registradas en
SIPROJWEB con las
registradas en el
enlace de consulta
de la pagina de la
rama judicial, se
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2019-00313

Auto que niega
excepciones 16-05-
2022

Auto que niega
excepciones 16-05-2022

ALCALDIA MAYOR
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Jardin Botanico José Celestino Muts

Auto que resuelve
excepciones — niega
excepciones parte

demandada y ordena
vincular al proceso,
en calidad de
terceros con interés,
a la  compaifiia
Seguros del Estado
S.A. y a la
Aseguradora
Solidaria de
Colombia.

evidencié que en el
SIPROJ WEB se
encuentran
completas.

No se contest6 la

reforma a la
demanda.

No tiene carpeta
fisica. Los
documentos se

registran y se cargan

solo en SIPROJ
WEB.
Al hacer el

comparativo de las
actuaciones

registradas en
SIPROJ WEB con las
registradas en el
enlace de consulta
de la pagina de la
rama judicial, se
evidencié que en el
SIPROJ WEB se
encuentran

completas.

Tabla N° 12. Procesos activos medio de control Contractual. Fuente. Elaboracion propia- Reporte SIPROJ WEB- 15-06-2022

2015-00786

5.7.2. Medio de control: ordinario laboral

Ultima actuacion
rama
Remite al Juzgado 23
laboral del Circuito
acumula con el
Proceso 2015-00789

ECM.PR.06.F.01 Version 11

de Documentos

Ultima actuacién SIPROJ

Auto gue concede recurso
de apelacion 08-10-2019
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Sentencia
desfavorable de
primera instancia.
-Auto que admite
recurso de apelacion.

Al hacer el
comparativo de las
actuaciones

registradas en
SIPROJ WEB con las
registradas en el
enlace de consulta
de la péagina de la
rama judicial, se
evidencié que en el
SIPROJ WEB no se
encuentran cargadas

las actuaciones
correspondientes,
acepto la

contestacion de la
demanda.

Verificar su vigencia en el Listado Maestro
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2, | 2015-00789  Auto que reconoce
personeria y ordena

requerir del 19-05-2022

2] | 2016-00196  Auto que ordena
emplazar y designa

curador- 16-05-2022

2018-00296  Se envia el expediente
al Tribunal Superior el

23-03 2022

ECM.PR.06.F.01 Version 11
de Documentos

Auto que ordena requerir a
la parte actora se sirva
realizar las gestiones
necesarias para notificar a
la demandada faltante
ASOCONSET EAT del 19-
05-2022

Auto que ordena emplazar
y designa curador- 16-05-
2022

Auto de fecha 30-04-2021
mediante el cual se
reprograma la 2° audiencia
de tramite para el 12-08-
2021.
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Sentencia
desfavorable de
primera instancia.
Auto que admite
recurso de apelacion
del 08-10-2019

Auto que decreta la
nulidad de todo lo
actuado desde el
auto de fecha 13-02-
20109.
-Emplazamiento de
demandados por
medio de edicto.

Sentencia de
primera instancia —
absuelve del 30-09-
2021.

Se observé que las
actuaciones

existentes en la
carpeta fisica no
concuerdan con las
registradas en el
SIPRO WEB.

No obstante, al
hacer el comparativo
de las actuaciones
registradas en
SIPROJ WEB con
las registradas en el
enlace de consulta
de la pagina de la
rama judicial,
evidencio que en el
SIPROJ WEB no se
encuentran
completas, en la
medida que no se
evidenci6 cargada la
sentencia
desfavorable de
primera instancia.
Se observé que las
actuaciones
existentes en la
carpeta fisica no
concuerdan con las
registradas en el
SIPRO WEB.

No obstante, al
hacer el comparativo
de las actuaciones
registradas en
SIPROJ WEB con
las registradas en el
enlace de consulta
de la pagina de la
rama judicial, se
evidencio que en el
SIPROJ WEB se
encuentran
completas.

No tiene carpeta
fisica. Los
documentos se
registran y se cargan
solo en SIPRQOJ
WEB.

-No se evidencid
sentencia de primera
instancia cargada en
SIPROJ WEB, en la

Verificar su vigencia en el Listado Maestro
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5 2018-00640  Auto que fija audiencia

virtual 07-06- 2022

Auto que fija audiencia
virtual 07-06- 2022

2019-00574  Auto que resuelve
excepciones 29-04-

2022

Auto que resuelve
excepciones 29-04-2022

Pagina 21 de 42
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-Continuacion
audiencia obligatoria
de conciliacion,
decision de
excepciones previas,
saneamiento y
fijacion del litigio- 07-
06-2022

Auto del 29-04-2022
que resuelve
excepciones -
declara la falta de
jurisdiccion y
competencia para
conocer del proceso
y ordena al juez 25
Laboral remitir al
expediente al reparto
de los juzgados
administrativos para
lo de su cargo.

medida que revisada
la pagina de
consulta de
procesos de la rama
judicial se observo
que el 30-09-2021
se expidio fallo de
primera instancia.
Se observo que las
actuaciones
existentes en la
carpeta fisica no
concuerdan con las
registradas en el
SIPRO WEB.

No obstante, al
hacer el comparativo
de las actuaciones
registradas en
SIPROJ WEB con
las registradas en el
enlace de consulta
de la pagina de la
rama judicial, se
evidencio que en el
SIPROJ WEB se
encuentran
completas.

No tiene carpeta
fisica. Los
documentos se
registran y se cargan
solo en SIPROJ
WEB.

No se contesto la
reforma a la
demanda, lo cual fue
evidenciado
mediante auto del
22-07-2021, el juez
sefiala “El despacho
tiene por no
contestada la
reforma de la
demanda a pesar de
estar debidamente
notificado y haberse
enviado por correo
copia de la reforma”.

No obstante, al
hacer el comparativo
de las actuaciones
registradas en
SIPROJ WEB con
las registradas en el

Verificar su vigencia en el Listado Maestro
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enlace de consulta
de la pagina de la
rama judicial, se
evidenci6 que en el
SIPROJ WEB se

encuentran
completas.
70 | 2021-00437 Al despacho con Contestacién demanda del  Notificacion auto
contestacion de 28-04-2022 admisorio de la No tiene carpeta
demanda demanda 22-03- fisica. Los
2022. documentos se
Contestacion de la registran y se cargan
demanda del 28-04-  solo en SIPROJ
2022 WEB.
Al hacer el

comparativo de las
actuaciones

registradas en
SIPROJ WEB con las
registradas en el
enlace de consulta
de la pagina de la
rama judicial, se
evidencié que en el
SIPROJ WEB se
encuentran

completas.

Tabla N° 13. Procesos activos medio de control Ordinario laboral. Fuente. Elaboracion propia- Reporte SIPROJ WEB 15-06-
2022

5.7.3. Medio de control: nulidad y restablecimiento del
derecho

Ultima actuacion Ultima actuacién SIPROJ

rama
Al Despacho para Contestacion demanda por  Auto del 07-10-2021 No tiene carpeta
decidir sobre la parte del SENA 26-11- mediante el cual se fisica. Los
2019-00030  aplicabilidad del 2021. ordena vincular al documentos se
Decreto 806 de 2020. SENA como registran y se cargan

litisconsorte solo en SIPROJ

necesario - WEB.

Contestacion

demanda por parte Al hacer el

del SENA. comparativo de las
actuaciones
registradas en

SIPROJWEB con las
registradas en el
enlace de consulta
de la péagina de la
rama judicial,
evidencié que en el
SIPROJ WEB se
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2019-00177
2020-00013

I 2020-00039

Al Despacho con los

documentos aportados

por el JBB.

Auto que concede

recurso de apelacion a
la sentencia de primera

instancia.

Envio expediente
digital al Tribunal para
la apelacion.

Auto que concede el
recurso de apelacion
en efecto suspensivo
contra la sentencia de
primera instancia del
15-12-2021.

ECM.PR.06.F.01 Version 11

de Documentos

Auto que ordena correr
traslado a la parte
demandante para que se
pronuncie sobre los
documentos aportados por
el Jardin Botanico 17-02-
2021

Auto que concede recurso
de apelacion a la sentencia
de primera instancia 10-03-
2022.

Auto que concede el
recurso de apelacion en
efecto suspensivo contra la
sentencia de primera
instancia del 15-12-2021.
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Memorial mediante
el cual la Entidad
aporta expediente
administrativo del
demandante 10-11-
2021.

Sentencia favorable
de primera instancia
del 13-12-2021.
-Auto que concede
el recurso de
apelacién sentencia
de primera instancia
del 10-03-2022.

Sentencia favorable
de primera instancia
del 15-12-2021.
Auto que concede el
recurso de apelacion
sentencia de primera
instancia del 08-02-
2022.

encuentran
completas.

No tiene carpeta
fisica. Los
documentos se
registran y se cargan
solo en SIPROJ
WEB.

Al hacer el
comparativo de las
actuaciones

registradas en
SIPROJ WEB con las
registradas en el
enlace de consulta
de la pagina de la
rama judicial,
evidencié que en el
SIPROJ WEB se
encuentran

completas.

Se observé que las
actuaciones

existentes en la
carpeta fisica no
concuerdan con las
registradas en el
SIPRO WEB.

No obstante, al hacer
el comparativo de las
actuaciones

registradas en
SIPROJ WEB con las
registradas en el
enlace de consulta
de la péagina de la
rama judicial, se
evidencié que en el
SIPROJ WEB se

encuentran
completas.
No tiene carpeta
fisica. Los
documentos se

registran y se cargan

solo en SIPROJ
WEB.
Al hacer el

comparativo de las
actuaciones

registradas en
SIPROJ WEB con las
registradas en el
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2019-00233  Auto que concede
recurso de apelacion a
la sentencia de primera

instancia del 21-04-20.

2020-00221 Contestacion de la
demanda de 10-06-

2022

2020-00376 Audiencia inicial de
tramite- Decreto de

pruebas 25-05-2022.

ECM.PR.06.F.01 Versi6n 11
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Auto que concede el
recurso de apelacion
sentencia de primera
instancia del 21-04-2022

Contestacion de la
demanda de 10-06-2022

Acta audiencia inicial del
25-05-2022
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Sentencia
desfavorable de
primera instancia del
31-01-2022.

Auto que concede
recurso de apelacion
contra la sentencia
de primera instancia
del 21-04-2022.

Contestacion de la
demanda de 10-06-
2022

Audiencia inicial de
tramite- Decreto de
pruebas-atapa
probatoria.

enlace de consulta
de la pagina de la
rama judicial, se
evidencié que en el
SIPROJ WEB se

encuentran
completas.
No tiene carpeta
fisica. Los
documentos se

registran y se cargan

solo en SIPROJ
WEB.
Al hacer el

comparativo de las
actuaciones

registradas en
SIPROJ WEB con las
registradas en el
enlace de consulta
de la pagina de la
rama judicial, se
evidencié que en el
SIPROJ WEB se

encuentran
completas.
No tiene carpeta
fisica. Los
documentos se

registran y se cargan

solo en SIPROJ
WEB.
Al hacer el

comparativo de las
actuaciones

registradas en
SIPROJ WEB con las
registradas en el
enlace de consulta
de la péagina de la
rama judicial,
evidencié que en el
SIPROJ WEB se

encuentran
completas.

No tiene carpeta
fisica. Los
documentos se
registran y se cargan
solo en SIPROJ
WEB.

Al hacer el

comparativo de las

Verificar su vigencia en el Listado Maestro
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actuaciones

registradas en
SIPROJWEB con las
registradas en el
enlace de consulta
de la péagina de la
rama judicial, se
evidencié que en el
SIPROJ WEB se

encuentran
completas.
2021-00087  Contestacion de Contestacion de demanda  Contestacion de No tiene carpeta
demanda del 18-04- del 18-04-2022 demanda del 18-04-  fisica. Los
2022 2022 documentos se

registran y se cargan
solo en SIPRQOJ
WEB.

Al hacer el
comparativo de las
actuaciones

registradas en
SIPROJ WEB con las
registradas en el
enlace de consulta
de la pagina de la
rama judicial, se
evidencié que en el
SIPROJ WEB se
encuentran

completas.

Tabla N° 14. Procesos activos medio de control nulidad y restablecimiento del derecho. Fuente. Elaboracién propia- Reporte
SIPROJ WEB 15-06-2022

5.7.4. Medio de control: reparacion directa

Ultima actuacion Ultima actuacién SIPROJ
rama
Al Despacho para fallo  Alegatos de conclusion del  Alegatos de
de primera instancia 6-08-2021 Conclusion del 6-08- Se observé que las
2014-00323 2021. actuaciones

Al despacho desde existentes en la
el 30-11-2021 para carpeta fisica no

fallo de primera concuerdan con las
instancia registradas en el
SIPRO WEB.

No obstante, al hacer
el comparativo de las
actuaciones

registradas en
SIPROJWEB con las
registradas en el
enlace de consulta
de la pagina de la
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2015-00646

2017-00167  Renuncia de poder

abogado UAESP
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de Documentos

Sustitucion de poder

Sentencia favorable
primera instancia 03-11-
2021

Memorial en el cual se
descorre el traslado del
recurso de suplica
interpuesto por la parte
demandante del 27-11-
2018.
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Sentencia favorable
primera instancia 03-
11-2021.

Recurso de
reposicion subsidio
apelacion 18-11-
2021

Expediente en
secretaria desde 08-
03-2022

rama judicial, se
evidencié que en el
SIPROJ WEB se
encuentran
completas.

Se observé que las
actuaciones

existentes en la
carpeta fisica no
concuerdan con las
registradas en el
SIPRO WEB.

No obstante, al hacer
el comparativo de las
actuaciones
registradas en
SIPROJ WEB con las
registradas en el
enlace de consulta
de la péagina de la
rama judicial, se
evidencié que en el
SIPROJ WEB no se
encuentran
completas, en Ila
medida que no se
evidencié la
sentencia favorable
de primera instancia.
Se observé que las
actuaciones
existentes en la
carpeta fisica no
concuerdan con las
registradas en el
SIPRO WEB.

Al revisar SIPROJ
WEB se observé que
el proceso presenta

pluralidad de
Entidades

demandadas las
cuales han cargado
piezas  procesales
emitidas por el juez
competente, las

cuales no han sido
objeto de cargue de
parte del abogado
del JBB.

Verificar su vigencia en el Listado Maestro



JARDIN BOTANICO

BOGOT/\ | DEBOGOTA

2017-00215 Radicacion poder
apoderado Jardin

Botanico.

Presentacion de poder
apoderado Jardin Botanico
16-05-2022.

) 2017-00312 Al despacho desde 24-

06-2021

Aceptacion proceso
apoderado Entidad.

2019-00390 Enviado al Tribunal

apelacion sentencia.

Auto gue concede recurso
de apelacion 11-08-2021
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Presentacion de
poder apoderado
Jardin Botanico 16-
05-2022.

Auto del 16-05-2022
en el cual se fija
fecha para primera
audiencia a
realizarse el 26-07-
2022.

Al despacho desde
24-06-2021 para fijar
fecha para audiencia
inicial.

Sentencia favorable
primera instancia 17-
06-2021.

Auto que concede
recurso de apelacion
11-08-2021

Se observo que las
actuaciones
existentes en la
carpeta fisica no
concuerdan con las
registradas en el
SIPRO WEB.

Al revisar SIPROJ
WEB se observé que
el proceso presenta

pluralidad de
Entidades

demandadas las
cuales han cargado
piezas  procesales
emitidas por el juez
competente, las

cuales no han sido
objeto de cargue de
parte del abogado
del JBB.

Se observé que las
actuaciones

existentes en la
carpeta fisica no
concuerdan con las
registradas en el
SIPRO WEB.

No obstante, al hacer
el comparativo de las
actuaciones
registradas en
SIPROJ WEB con las
registradas en el
enlace de consulta
de la péagina de la
rama judicial, se
evidencié que en el
SIPROJ WEB se
encuentran
completas.

Se observé que las
actuaciones
existentes en la
carpeta fisica no
concuerdan con las
registradas en el
SIPRO WEB.

Al revisar el SIPROJ
WEB se evidencio
que las piezas
procesales se
encuentran cargadas
en su totalidad por
apoderados de otras

Verificar su vigencia en el Listado Maestro
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2021-00158  Auto que aclara
providencia, agrega
solicitud de pruebas y
requiere apoderado 04-

05-2022.

Contestacion de demanda
23-11-2021.

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
Entidades, caso
particular la

Auto del 26-01-2022
que declara
impréspera la
excepcion fata de
legitimacién por
pasiva y fija fecha de
audiencia inicial para
el 08-09-2022.

sentencia favorable
de primera instancia.

No tiene carpeta
fisica. Los
documentos se

registran y se cargan
solo en SIPROJ
WEB.

Al revisar el SIPROJ
WEB se evidenci6
que las  piezas
procesales se
encuentran cargadas
en su totalidad por
apoderados de otras
Entidades, caso
particular Auto del
26-01-2022 que
declara impréspera
la excepcion fata de
legitimacion por
pasiva y fija fecha de
audiencia inicial para
el 08-09-2022.

Tabla N° 15. Procesos activos medio de control reparacion directa. Fuente. Elaboracién propia- Reporte SIPROJ WEB 15-06-

2022

Una vez revisados los procesos judiciales antes descritos, se puede concluir:

e En los 27 procesos revisados, se evidencia el cumplimiento de los términos
procesales, es decir, la contestacion de la demanda, la interposicién de recursos,
los alegatos de conclusion, entre otras actuaciones procesales, las cuales se dieron
en los términos establecidos para ello.

e De los 27 procesos revisados, se evidencid que 7 de ellos tienen sentencia de
primera instancia a favor de la Entidad (2015-00106, 2015-00802, 2018-00256,
2020-00013, 2020-00039, 2015-00646 y 2019-00390) y 3 con fallo desfavorable
(2015-00786, 2015-00789 y 2019-00233):

ECM.PR.06.F.01 Version 11
de Documentos
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Medio de Control Favorable Desfavorable

; :
Ordinario Laboral 1 2

Nulidad \ 2 1
restablecimiento del

derecho

remmomoreen [
o ¢

Tabla N° 16. Consolidados fallos de primera instancia. Fuente. Elaboracion propia- Reporte SIPROJ WEB.

- En los procesos N° 2018-00343 y 2019-00574 que fueron objeto de reforma de
demanda, la Entidad como sujeto procesal no procedié a la contestacion de la
reforma de la demanda, siendo debidamente notificada para estos efectos.

Si bien es cierto la ley 1437 de 2011, da la oportunidad al demandante para que
Reforme la demanda por una sola vez, también lo es que el articulo 173 de la
mencionada ley no hace alusion a la obligatoriedad del demandado para contestar
la Reforma de la demanda, sin embargo, desde el buen ejercicio de la defensa
judicial, es recomendable que ante la adicion, aclaracibn o modificacion de la
demanda, se haga uso de la oportunidad procesal de contestar la reforma de la
demanda, cuando esta sea procedente, a efectos de ejercer el derecho de defensa
que le asiste a la entidad como parte demandada.

OPORTUNIDAD DE MEJORA N° 3

Se evidencid que los procesos N° 2018-00343 y 2019-00574 que fueron objeto de
reforma de demanda por parte de los demandantes adicionando pruebas, la Entidad
como sujeto procesal no procedi6 a la contestacion de esta, por lo que es pertinente
gue los apoderados que asuman la representacion judicial de la Entidad, una vez
sea notificada una reforma de demanda debe realizar andlisis si en el caso particular
aplica o no la contestacién de la reforma demanda, y en caso que procesa realizar
el registro de la actuacion en el historial del proceso y en caso contrario igualmente,
dejar la anotacién de que la reforma de la demanda no aplica para el caso en
concreto, con el fin de dejar la trazabilidad en el SIPROJ WEB de lo actuado.

Mediante memorando CORDIS 2022IE2317 del 06 de julio de 2022, el proceso auditado
manifestd lo siguiente: “se aclara que las reformas a la demanda obedecen a distintos
aspectos de la demanda. Para los casos puntuales sefialados en la presente oportunidad
de mejora se trata de adicion de pruebas. Luego entonces en la oportunidad que otorga la
ley para su contestacion no surgen criterios de defensa, aspecto y asi informado de manera
oportuna en los informes de gestion del apoderado a cargo teniendo en cuenta que para el
presente caso no aplicaba”.

De otro lado, en la reunion de cierre de la auditoria se informé que dentro de los informes
de gestion presentados por el apoderado a cargo se dejé anotacion en la cual se indico que
para los procesos 2018-00343 y 2019-00574 no aplicaba la contestacion de la reforma a
la demanda, y que desde la OAJ seria pertinente realizar anotacion en el historial del
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proceso en SIPROJ WEB, manifestando las razones por las no es aplicable y/o procedente
realizar la contestacion de la reforma de la demanda, con el fin de dejar la trazabilidad de
la actuacion en el SIPROJ WEB. Por lo anterior, para mayor claridad del area auditada se
cambio la redaccién de la oportunidad de mejora, en el sentido de registrar en el historial
del proceso que no se procedera a realizar la contestacion de la reforma de la demanda por
las razones gue considere manifestar el apoderado.

Al revisar en el SIPROJ WEB los procesos de reparacion directa 2017-00167, 2017-00215
y 2019-00390, en los cuales hay pluralidad de entidades demandadas, se evidencidé que
por parte de la Entidad no se estan cargando todas las actuaciones procesales que se
emiten dentro del proceso, tal como lo hacen el resto de los apoderados de las otras
entidades.

5.8. EVALUACION DOCUMENTAL EXPEDIENTES VERIFICADOS

Se revisaron 27 procesos judiciales, los cuales segun lo manifestado por la OAJ se
encuentran en carpetas mixtos y SIPROJ WEB, asi:

z
.
=

Tabla N° 15. Procesos revisados segin muestra. Elaboracién propia- Reporte SIPROJ WEB.

Al realizar la revision de los expedientes judiciales que hacen parte de la muestra
seleccionada, se evidencio lo siguiente:

e Procesos con carpeta mixta (carpeta fisica/SIPROJ WEB):

- Varios expedientes se encuentran sin foliar (Se dejé observacion en la planilla de
préstamos de expediente que reposa en la OAJ)

- Los documentos archivados de los 15 procesos revisados no conservan un orden
cronolégico de acuerdo con la evolucion judicial administrativa del caso.

- Documentos archivados de los 15 procesos revisados con grapas o ganchos de
cosedora.

- En los 15 procesos revisados faltan actuaciones judiciales surtidas dentro del
proceso de acuerdo con lo observado en el enlace de consulta de proceso de la
judicial y SIPROJ WEB.

Es de anotar que revisados estos 15 procesos en SIPROJ WEB se observo que las
actuaciones procesales generadas dentro de los procesos se encuentran registradas y
cargadas en esta herramienta de seguimiento y control, salvo los procesos en los que se
dejaron observaciones relacionadas en el numeral 5.7.” Evaluacion de procesos”.
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e Procesos sin carpeta fisica con expediente SIPROJ WEB:

Revisados los 12 procesos en SIPROJ WEB se observo que las actuaciones procesales
generadas dentro de los procesos se encuentran registradas y cargadas en esta
herramienta de seguimiento y control, salvo los procesos en los que se dejaron
observaciones relacionadas en el numeral 5.7.” Evaluacién de procesos”,

En este orden de ideas, se procedié a revisar las tablas de retencién documental TRD,
asignadas a la Oficina Asesora Juridica, con el fin de verificar la aplicacion de estas dentro
del archivo de gestién de procesos judiciales, en la medida que estas se deben llevar a
cabo desde el momento de la creacion del documento en el desarrollo de las funciones
propias de cada area productora, lo que significa que se deben emplear desde los archivos

de gestion.

Conforme a lo anterior, el articulo 24 de la ley 594 de 2000 se refiere entre otros aspectos,
a la obligacion de la elaboracién y adopcion de las tablas de retencion documental, ademas
de consideraras como un instrumento archivistico que identifica cada entidad, de acuerdo
con sus funciones y procedimientos, los documentos que producen, reciben y deben
conservar, con sujecién al principio de eficiencia que rige la funcién administrativa.

Asi las cosas, se observo que la OAJ cuenta con sus Tablas de Retencion Documental
establecidas para los procesos juridicos- ejemplo TRD Procesos contenciosos

administrativos, asi:

— 3
—_1100 55 | 554 |Proceses Contencioso Administrativos PAOG PA06.01.02 2| 1s ] % X7 %
|

l Proceso contencioso administrativo

Admision de la dermanda
Demanda

Notificacion de la demanda

Oficio de traslado al competente
{Comunicacién oficial)

Poder e

Solicitud de Antecedentes j;‘.JlnL;r.v(Arv:-I-
oficial

Antecedentes

Contestacién de la demanda

Oficio allegando las pruebas (comunicacién

oficial)

Pruebas

|
Alegatos de conclusién T

|Fallo de primera instancia

Tel

‘ Ny | :-»n; de segunda instancia l' - i’—r T J‘Tl‘ J

Imagen N° 5. TRD procesos judiciales OAJ. Fuente. TRD OAJ version afio 2015 unidad N

Es de anotar que la TRD que en la actualidad se encuentra vigente es la del afio, en la
medida que existe una nueva version que a la fecha se encuentra en proceso de
convalidacion.

Como resultado de la verificacion realizada, se concluye que la OAJ, no aplica las TRD que
actualmente se encuentran vigentes para el archivo de gestién de esta dependencia.

Ademas de lo anterior, se observo que la Oficina Asesora Juridica en la implementacion,
organizacion y custodia de los expedientes de los procesos judiciales no aplica lo sefialado
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en las politicas de operacién o lineamientos que hacen parte del procedimiento DOC.PR.05
“Organizacion y Conservacion de Archivos”, que establece entre otras los siguientes
lineamientos:

e (...) Los documentos deben estar organizados respetando el principio de
procedencia y de orden original, normalmente respondiendo con los tramites
administrativos que dan lugar a la produccién documental. Lo anterior
implica la identificacion de la procedencia en los documentos teniendo en
cuenta la estructura organica y las funciones desarrolladas a lo largo de su
gestion.

e Con el fin de contribuir a la conservacion de los documentos, el material que
va a ser transferido no debe tener presencia de ganchos clip, ganchos de
cosedora o ganchos de legajar metalicos, pues estos generan oxidacion.
Debe tenerse cuidado con el retiro de estos elementos evitando rasgar o
hacer rotura de los folios.

e Los documentos deben estar foliados con lapiz en la parte superior derecha
de manera completa y correcta, en el sentido de la orientacién del texto.
Cada carpeta debe contener maximo doscientos folios.

e La organizacion de los archivos de gestion estara a cargo de los servidores
publicos productores o generadores de documentos de acuerdo con sus
funciones, tal cual como lo describe el Acuerdo 02 de marzo de 2014.

e Para toda la informacién electrénica producida, se deben aplicar los
lineamientos descritos en el instructivo de conformacion de expedientes
electrénicos, con el proposito de que se creen los documentos con base en
los parametros sefialados y su vez se almacenen en una unidad de red que
permita salvaguardar la informacién, entre ofras (...)

Por otra parte, es preciso sefialar que los expedientes que conforman el archivo de gestiéon
en materia de defensa judicial pueden ser fisicos, digitales o digitalizado o hibridos, y que
para su implementacion se debe tener presente el instructivo DOC.PR.05. 1.08 “Lineamientos
para la conformacién de expedientes electrénicos”.

En virtud de lo anterior, las piezas procesales que se encuentran cargadas en cada proceso
judicial en la plataforma SIPROJ WEB, no pueden considerarse expediente digital o
digitalizado o hibrido, en atencidn a que el SIPROJ WEB segun sefiala el articulo 31 de la
Resolucion 18 de 2018, se constituye en una herramienta para el seguimiento de la
actividad litigiosa y cumplimiento de las decisiones judiciales y extrajudiciales en las que
son parte los organismos, érganos y entidades publicas del Distrito Capital, permite realizar
diagnosticos y andlisis gerencial para la toma de decisiones, la formulaciéon y seguimiento
a la implementacion de politicas de defensa judicial y de prevencion del dafio antijuridico, y
proporciona la informacion en relacion con el éxito procesal del Distrito Capital, de forma
cuantitativa y cualitativa en tiempo real, bajo los presupuestos de confiabilidad y veracidad
de la informacién”, ademas de ser un sistema de informacion que permite su actualizacion
y consulta a través de Internet a los usuarios autorizados.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se evidencié lineamiento y/o directriz en la cual se
indique que la informacioén cargada en SIPROJ WEB se pueda considerar como expediente
digital en reemplazo del expediente fisico.
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Asi mismo, es preciso sefialar que para el acceso al SIPROJ WEB, se requiere tener un rol
especifico para consulta, ademas de tener usuario y contrasefia para el ingreso, medida
que en cierta forma limita que cualquier persona pueda entrar a consultar el proceso en
esta plataforma

Por ultimo, es importante sefialar acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del acuerdo
042 de 2002 expedido por el archivo el archivo general de la nacion, los jefes de las oficinas
son los responsables de velar por la organizacion, consulta, conservacion y custodia del
archivo de gestién de su dependencia.

OBSERVACION N° 2

Se evidencia incumplimiento por parte de la Oficina Asesora Juridica respecto de lo
establecido en el articulo 2 del Acuerdo 42 de 2002 del archivo General de la Nacion
“por el cual se establecen los criterios para la organizacién de los archivos de gestiéon
en las entidades publicas y las privadas que cumplen funciones publicas, se regula
el Inventario nico Documental y se desarrollan los articulos 21, 22, 23 y 26 de la
Ley General de Archivos 594 de 2000.” por la falta de aplicacién de las Tablas de
Retencién Documental TRD asignadas a esta Oficina para la conformaciéon de sus
archivos de gestién, ademas de lo sefialado en el procedimiento DOC.PR.05
“Organizacion y Conservacion de Archivos”, en la medida que los expedientes de
procesos judiciales no se encuentran acorde a lo indicado en el procedimiento antes
mencionado. Lo anterior, genera riesgos asociados a la proteccion y correcta
disposicién de la informacion que se deberia adicionar producto de las actuaciones
de la entidad en cada proceso judicial.

Mediante memorando CORDIS 2022IE2317 del 06 de julio de 2022, el proceso auditado
acepta la observacion y se estructura plan de mejoramiento por procesos para atender la
recomendacion de la OCI.

RECOMENDACION N° 2

Establecer las medidas necesarias para la aplicacién de las Tablas de Retencién
Documental TRD con el fin de crear y actualizar los expedientes de los procesos
judiciales que se encuentren activos para la Entidad, garantizando asi que la
organizacion del archivo de gestion de la OAJ- procesos judiciales, se encuentre
acorde con lo sefialado en el procedimiento DOC.PR.05 “Organizacion y
Conservacion de Archivos”, el manual DOC.M.01 “Gestion de Archivos”.
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5.9. EXITO PROCESAL - Circular Distrital 035 de 2020

Desde la Secretaria Juridica Distrital se expidio la Circular 035 de 2020, mediante la cual
se pone en conocimiento el Plan de accion y de Gestibn — Meta 487- Plan de Desarrollo
Distrital.

Dentro del Plan de Desarrollo se encuentra el Propdésito 5 que hace referencia a: "Construir
Bogota Regidon con gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente" se encuentra
el Programa de gestion publica efectiva, dentro del cual se defini6 la Meta 487, que
corresponde a: "Defender el patrimonio Distrital logrando un nivel de éxito procesal del
83%".

Asi las cosas, la medicion del éxito procesal del distrito capital abarca dos tipos de
metodologia, una cuantitativa y otra cualitativa, a saber:

El éxito procesal cuantitativo: que representa la cantidad de fallos favorables para
las entidades y organismos distritales, como proporcién de la cantidad de fallos
totales (favorables y desfavorables) notificados durante el periodo de reporte de
informacion.

El éxito procesal cualitativo o eficiencia fiscal: representado por el valor de las
pretensiones indexadas de los procesos que finalizaron con fallo a favor de las
entidades y organismos distritales, como proporcion del valor total de las
pretensiones indexadas de los procesos fallados en el periodo determinado para el
reporte.

Ahora bien, en el diagndstico de gestion judicial de la Entidad presentado por la Secretaria
Juridica Distrital en mayo de 2022, se indicé que para el periodo 01-01-2020 al 10-05-2022
el éxito procesal de la Entidad arroj6 el siguiente resultado:
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Exito Procesal Cuantitativo

Representa la cantidad de fallos a favor de las entidades del Dhistrito Capital como proporcidn
de la cantidad de fallos totales en el pericdo determinado para el reporte.

| Cuantitativo |

| T7.T8% | Favorabla

| 14 “ | h Il Desfavorable
FI.TB%%

| A favor En Contra | ’

Ver distribucidn por sectores

Exito Procesal Cualitativo

Representa el valor de las pretensiones indexadas de los procesos que finalizaron con fallo a
fawvor de las entidades del Distrito Capital, como proporcidén del wvalor total de las pretensiones
de los procesos fallados en el periodo determinado para el reporte.

Cualitativo / Ahorro 51

| 492 | Fawvorable
| $ 1,419 millones 5 1,492 miuorssl Bl Desfavorable
I I =4

A favor En Contra

Valor de las pretensiones: a favor: S 1,419 millones
en contra: $ 1,492 millones

VYer distribucidn por sectores

Imagen N° 4. Porcentaje éxito procesal cualitativo y cuantitativo 01-01-2020- 10-05-2022. Fuente. Diagndstico
SIPROOJ WEB SJD del 10-05-2022.

Dentro de la mencionada circular se insta a las Entidades Distritales que ejercen la
representacion judicial en los procesos relacionados con su objeto y funciones, a que se
involucren de manera activa para mantener o superar el referido indicador, teniendo en
cuenta que este resulta ser transversal a toda la gestion juridica distrital y que por lo tanto,
las acciones necesarias para dar cumplimiento a la meta 487 resultan ser una labor
mancomunada que se encuentra a cargo de todas las entidades publicas de Bogota D.C,
hecho por el cual es fundamental que estas realicen —entre otras— las siguientes acciones:

- Fortalecer las estrategias de defensa juridica de los procesos a su cargo,
de manera que se impacte positivamente la meta, mediante la
implementacién y afianzamiento de lineamientos para una gestion judicial
y extrajudicial, técnica y eficaz.

- Definir actuaciones que permitan alcanzar como minimo la meta
propuesta de éxito procesal del 83%, previo analisis del resultado de este
indicador, durante un periodo determinado de tiempo.

- Acudir a las instancias de articulacién establecidas en el Decreto Distrital
139 de 2017, para elevar las tematicas de importancia juridica que
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ameriten una coordinacién o intervencién especial de la Secretaria
Juridica Distrital.

5.10. POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

El Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”, en aras de garantizar la disminucion
de la litigiosidad expidié la Resolucion Interna 265 de 2019 “Por medio de la cual se adopta
las politicas de prevencion del dafio antijuridico”

Es asi, que, en la mencionada Resolucion, se establecieron las siguientes politicas de
Prevencion del Dafio antijuridico:

- Oficina Asesora Juridica

Los abogados de la Oficina Asesora Juridica del Jardin Botanico José Celestino Mutis, a
quienes se les asigne los procesos judiciales en los cuales se pretenda la declaratoria de
un contrato realidad y por consiguiente el pago de las prestaciones y demas emolumentos
dejados de percibir, como politica de prevencion del dafio antijuridico y una linea de
defensa, deben velar en sus mecanismos exceptivos, que sea la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo la llamada a dirimir la controversia.

Revisado el SIPROJ WEB, se evidencié que en la actualidad existen diez (10) procesos
cuya pretensién principal es el reconocimiento de “contrato realidad”:

2021-00437 Ordinario laboral Contestacion de la demanda 28-
04-2022
2019-00574 Ordinario laboral auto que declara falta de

competencia y remite el proceso
a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo
2018-00640 Ordinario laboral Confirma la decision de primera
instancia que no declara
excepcion previa de falta de
jurisdiccion y competencia.

Fecha audiencia de Conciliacion
07-06-2021

2018-00539 Ordinario laboral Auto que fija fecha para
audiencia de incorporacion de
dictamen, alegatos y fallo 23-03-
2022

2018-00296 Ordinario laboral se confirma la providencia que
niega la excepcién de falta de
jurisdiccion y competencia.

Se reprograma audiencia de
alegatos y sentencia para el 12-

08-2021
2021-00284 Nulidad y Contestacion de la demanda 10-
restablecimiento de  06-2022

derecho
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2020-00376 Nulidad y Audiencia inicial 22-03-2022

restablecimiento de
derecho

2020-00221 Nulidad y Contestacién de la demanda 12-
restablecimiento de  06-2022
derecho

2020-00013 Nulidad y Sentencia favorable de primera
restablecimiento de  instancia 12-12-2021
derecho

2019-00177 Nulidad y Auto que corre traslado de la
restablecimiento de  documentacién aportada por el
derecho JBB.

Tabla N° 16. Procesos contrato realidad. Fuente. Elaboracion propia- Reporte SIPRO WEB 15-06-2022

Igualmente, se verificd que dentro de la linea de defensa de la Entidad se esté aplicando lo
seflalado en la Resolucion 269 de 2019, asi:

1. EXCEPCIONES PREVIAS
1.1. EXCEPCION PREVIA FALTA DE JURISDICCION.

Respetuosamente solicito a su sefioria, se remita el presente proceso a la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, pues es ésta, la jurisdiccion llamada
a dirimir la controversia planteada por la parte demandante.

Al respecto, es del caso sefialar que, de conformidad con el Acuerdo 39 del 1992, el
Jardin Botinico de Bogota José Celestino Mutis, es una Entidad Piblica del orden
Distrital con personeria Juridica y patrimonio propio.

Sobre el particular, el articulo 104 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo en la parte pertinente establece:

“Articulo 104. De la Jurisdiccidn de lo Contenci Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo estd instituida para conocer,
ademds de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de
las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos,
omisiones y operaciones, sujetos al dereche administrativo, en los que

5n i 1 ibli o las particulares cuando
ejerzan funcion administrativa.” (Resaltado fuera de texto).

Por su parte, es del caso sefialar que los contratos de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion celebrados por la sefiora FLOR MARIA VEGA, se suscribieron
bajo el marco legal del estatuto de contratacion administrativa Ley 80 de 1993 y
demas normas concordantes, en donde en su numeral 3 del articulo 32 prescribe:

Imagen N° 6. Proceso N° 2021-00437- Ordinario laboral. Fuente. SIPROJ WEB-histérico de actuaciones

De otro lado, dentro del proceso ordinario 2019-00574, se evidencio que, mediante auto del
22 de abril de 2022, se declar6 la falta de jurisdiccién y competencia para conocer del
proceso y ordené al juez 25 Laboral del Circuito de Bogotd, remitir el expediente al reparto
de los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogoté para lo de su cargo.

- Subdireccion Técnica Operativa

Corresponde a la Subdireccion Técnica operativa del Jardin Botanico de Bogota José
Celestino Mutis, revisar el procedimiento administrativo, mediante el cual se establece el
tramite que se debe adelantar, una vez sean notificadas las autorizaciones silviculturales, y
si es del caso establecer unos plazos para que las intervenciones se puedan desarrollar de
manera Optima y de esta manera se mitigue la generacion de hechos que puedan conllevar
al reconocimiento y pago de una reparacion.
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Revisado el SIPROJ WEB, se evidencié que en la actualidad existen diez (10) procesos por
reparacion directa en los cuales los hechos que originan la solicitud de pago de
indemnizacion es la caida de individuos arbéreos:

2014-00323

2015-00646
2017-00167

2017-00215

2017-00312

2019-00390

2020-00039

2014-00323

2015-00646
2021-00158

Al despacho desde 30-11-2021 para sentencia de primera
instancia
Sentencia favorable de primera instancia del 03-11-2021

Auto del11-02-2021 que resuelve recurso de suplica.
Expediente en Secretaria desde el 08-03-2022.

Memorial aportando poder JBB.

Auto que fija fecha para audiencia inicial para el 26-07-2022
Al despacho desde el24-06-2021 para fijar fecha para
audiencia inicial

Sentencia favorable de primera instancia del 17-06-2021.

Auto que concede recurso de apelacion 11-08-2021.
Sentencia Favorable de primera instancia del 14-02-2022.
Auto que concede recurso de apelacion 30-03-2022.

Al despacho desde el 30-11-2021 para sentencia favorable de
primera instancia

Sentencia favorable de primera instancia del 03-11-2021

Auto que fija fecha para audiencia inicial para el 08-0-2022.

Tabla N° 17. Procesos RD caida de individuos arboreos. Fuente. Elaboracion propia- Reporte SIPRO WEB 15-
06-2022

Por otra parte, desde la OCI se ve con preocupacion los ultimos hechos que se han
presentado en la ciudad relacionado con caidas de individuos arbéreos durante la vigencia
2021-2022 y que de una u otra forma estos acontecimientos puedan generar un cimulo de
demandas en contra de la Entidad.

Asi las cosas, con el animo de contrarrestar las futuras consecuencias que se puedan
generar de lo anterior, se hace necesario que desde la OAJ, se revise la Resolucion Interna
265 de 2019 “ Por medio de la cual se adopta las politicas de prevencién del dafio
antijuridico”, con el fin de determinar si se requiere una modificacion y actualizacién de lo
establecido en esta, en la medida que se debe fortalecer el tema de la defensa judicial de
la Entidad en lo relacionado a la responsabilidad del JBB ante la caida de individuos
arbéreos.

Igualmente, es importante sefalar que se deben tener en cuenta lo establecido en el
Informe final de seguimiento a las Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico y al Comité
de Conciliacion radicado ante las dependencias mediante memorando N° 2022IE275 del
21 de enero de 2022.
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5.11. OTRAS ACTUACIONES REALIZADAS POR LA OFICINA ASESORA
JURIDICA EN MATERIA DE DEFENSA JUDICIAL.

La Oficina Asesora Juridica mediante memorando 2022IE1750 del 23 de mayo de 2022,
nos informé que en la actualidad se gestionan 43 procesos de cobro coactivo.

De esos 43 procesos, 42 corresponden a acreencias a favor de la Entidad; y 1 proceso en
contra, el cual es adelantado por el SENA, dicho proceso se encuentra suspendido en razén
a que el JBB demandé ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo el acto
administrativo que impuso la obligacion.

Igualmente, se adelantan 2 procesos ante instancias administrativas:

< Actuacion administrativa ante la Secretaria Distrital de Cultura, derivada de la
Resolucion 163 de 2022 “Por medio de la cual se adopta la decisién emitida por el
Comité Distrital de Espacio Publico respecto a la implantacion de la obra el bosque
de los ausentes”, de la maestra Doris Salcedo.

X3

%

6 actuaciones administrativas sancionatorias ambientales adelantadas por la
Secretaria Distrital de Ambiente en contra del JBB, por dafios al arbolado urbano o
manejo inadecuado de vertimiento de residuos.

Lo anterior, fue objeto de verificacion en el drive dispuesto por la oficina asesora juridica y
remitido por correo electronico con el memorando 2022IE1750 del 23 de mayo de 2022.

5.12. Tramite conciliaciones extrajudiciales

Dentro del periodo objeto de auditoria, la Oficina Asesora Juridica informé mediante
memorando 2022IE1750 del 23 de mayo de 2022, que se tramitaron 2 solicitudes de
conciliacion extrajudicial:

% Solicitud de conciliacion 1D 672085, presentada por la UTJHS EASY JARDIN
BTANICO. Decision no conciliar.

% Solicitud de conciliacion ID 683759, presentada por CARLOS WILLIAM
BUSTAMANTE. Decision no conciliar.

Lo anterior, fue objeto de verificacion en la plataforma SIPROJ WEB mediante los 1D
correspondientes aportados por la Oficina Asesora Juridica en el memorando 20221E1750.

6. CONCLUSION

Al realizar el seguimiento de la gestion de la defensa judicial ejercida por la Oficina Asesora
Juridica, se verifico que el apoderado de la Entidad cumple con su deber legal al ejercer la
representacion judicial y extrajudicial del JBB ante las distintas instancias en las cuales se
adelantan procesos en contra de la Entidad.

Igualmente, se observé que dentro del ejercicio de la representacion judicial se da

cumplimiento a cada etapa procesal con el deber de cuidado de que cada actuacion se
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surta en el término establecido, evitando el vencimiento de términos que pueda generar
fallos adversos a los intereses de la Entidad.

Finalmente, se evidencia oportunidades de mejora en lo relacionado con la gestion
normativa y su evidencia de cumplimiento y en los referentes documentales de los procesos
judiciales que tienen carpeta fisica, en la medida que la OAJ no los tiene organizados
conforme a lo establecido en las Tablas de Retencion Documental asociadas a esta Oficina.

7. RECOMENDACIONES GENERALES

7
0.0

X3

%

En lo sucesivo cada vez que haya cambio de apoderado de la Entidad, se
recomienda que se haga el reporte en SIPROJ WEB y se proceda a realizar el
cargue del poder correspondiente.

En cuanto al éxito procesal de que trata la circular Distrital No. 035 de 2020, se
observé que este se encuentra en el 77% (Cuantitativo) y 49% (Cualitativo) para el
periodo comprendido entre el 01-01-2020 al 10-05-2022.

Por lo anterior, es pertinente que la OAJ, atienda las directrices establecidas en la
circular Distrital No. 035 de 2020 “Plan de accion y de gestion — meta 487- Plan de
Desarrollo Distrital, para que al final del periodo a evaluar (01-01-2020 al 30-06-
2024) se haya logrado la meta de un éxito procesal del 83%, tal como lo sefala la
citada circular.

Revisar la Resolucion Interna 265 de 2019 “Por medio de la cual se adopta las
politicas de prevencién del dafio antijuridico”, y determinar si se requiere una
moadificacion y actualizacion de lo establecido en esta, en aras de fortalecer las
estrategias de defensa de la Entidad.

Determinar la pertinencia, oportunidad y completitud de los riesgos asociados al
proceso de Defensa Judicial, teniendo en cuenta los ultimos acontecimientos en
materia de caidas de individuos arbéreos en la ciudad y los antecedentes que se
originan con la sentencia pagada recientemente ante la perdida en primera y
segunda instancia.

Evaluar la generacion de un plan de tratamiento de riesgo para atender posibles
dificultades en relacion con la perdida de informacion en el aplicativo SIPROJWERB,
teniendo en cuenta que no se cuenta con copias de seguridad o repositorios distinto
de las actuaciones que se surten en cada proceso, y ante las dificultades en el
cumplimento de las disposiciones de las TRD vigentes y en proceso de actualizacién
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R/

% Establecer un plan de trabajo que permita la actualizacion y el perfeccionamiento en
materia documental de los expedientes o capetas de procesos, con el fin de
garantizar la trazabilidad documental establecida en las tablas de retencion
documental para la Oficina Asesora Juridica.

Elabor6 y verifico, Reviso y aprobo,

L, L . / 7 7 N/
ALEJANDRA LOPEZ HERNANDEZ OSCAR JAVIER'HERNANDEZ SERRANO
Profesional de apoyo OCI Jefe Oficina de Control Interno
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