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INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA
Proceso Gestion Contractual- GCT
Articulo 2 Decreto 371 de 2010

1. OBJETIVO

Realizar el seguimiento y verificacion al proceso GCT- Gestion Contractual del Jardin Botanico de
Bogota “José Celestino Mutis”, con el fin de determinar que este se encuentre cefido a los principios
constitucionales y legales inherentes a la funcion administrativa y a los principios bajo los cuales se
rige la contratacion estatal, ademas de establecer la aplicacién de controles y el cumplimiento de
los procedimientos definidos y la gestién de los riesgos derivados de la ejecucion de actividades
desarrolladas en el marco del proceso “GCT — Gestién Contractual”, de la Oficina Asesora Juridica
del Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis.

2. ALCANCE

La auditoria se enfocara en la revision de la gestién contractual llevada a cabo por la Oficina Asesora
Juridica entre el 01 de julio de 2020 al 30 de junio de 2021.

En esta auditoria se revisara que en los procesos de contratacion de la Entidad se garanticen los
parametros establecidos en el articulo 2° del Decreto Distrital 371 de 2010, que sefalan:

(...) 1. La realizacién de procesos de contratacion planeados, documentados y
agiles, que garanticen el cumplimiento de los principios que rigen la contratacion
estatal, en especial el de publicidad, encaminados al logro de los fines que se
buscan con ella y a la implementacion en dichos procesos de herramientas que
reflejen el compromiso de la Entidad en la Iucha contra la corrupcion y que
permitan la participacion ciudadana y el ejercicio del control social.

2) La elaboracion de analisis detallados de los factores, elementos y componentes
que deben tenerse en cuenta para determinar el valor del presupuesto oficial de
cada contratacion.

3) La conformacion de equipos con la idoneidad y experiencia para asegurar, en
la elaboracion de los estudios y documentos previos y todas las demas
actividades inherentes a la contratacion, la materializacion de lo requerido por la
entidad en su contratacion, asumiendo la responsabilidad de su contenido.

4) El desarrollo de una metodologia para la elaboraciéon de los estudios y
documentos previos, en la que se incluya, segun el objeto del contrato y sus
obligaciones, todos aquellos aspectos de orden técnico, legal, financiero y
practico que tengan incidencia en la ejecucion del mismo, asi como la elaboracion
de una matriz de riesgo que contenga la estimacion, tipificacion y asignacion de
los riesgos previsibles, teniendo en cuenta que éstos son los que razonablemente
pueden esperarse que ocurran en condiciones normales.
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5) La definiciéon de obligaciones especificas al control, supervision y vigilancia a
cargo de interventores y/6 supervisores de los contratos, el sefialamiento de las
acciones de seguimiento a su labor, la racionalizacion en la asignacion de
interventorias y la verificacion de condiciones minimas de idoneidad de los
mismos.

6) La definicion, desde la etapa de planeacion, de los procedimientos y las
acciones articuladas tendientes a garantizar la colaboracion y coordinacion
armonica y efectiva de las entidades a cuyo cargo, en desarrollo de la ejecucion
de los contratos, esté el otorgamiento de permisos, licencias y/6 autorizaciones,
asi corno intervenciones en los tramos en que se realizaran las obras, con el fin
de evitar dilaciones en la ejecucion.

7) La retroalimentacion permanente hacia los centros de gestion de la entidad,
sobre las experiencias exitosas 0 no en materia de ejecucion contractual, y la
generacion de directrices para la adopcion de acciones tendientes a replicar o
conjurar su ocurrencia y lograr la efectiva obtencion de los bienes y servicios (...)

Ademas, se auditaran la aplicacion adecuada de los siguientes procedimientos:
e GCT.PR.01 Modalidad De Seleccion Minima Cuantia
e GCT.PR.02 Modalidad De Seleccion Licitacion Publica
e GCT.PR.05 Modalidad De Seleccion Concurso de Méritos Abierto
e GCT.PR.08 Liquidacién de Contratos y Convenios

3. METODOLOGIA

Durante el desarrollo de la auditoria, se implementaran las técnicas de entrevista, verificacion ocular
y confrontacién de documentos solicitados a través de memorandos internos y correos electrénicos
para el ejercicio de la auditoria, informacidén que sera solicitada a los responsables del proceso y/o
a las personas que intervienen en el mismo.

Esta auditoria se llevara a cabo en atencion a Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones”, a las normas y técnicas de auditoria generalmente aceptadas, con fundamento en
“Guia de Auditoria Interna Basada en Riesgos para Entidades Publicas” versién 4 y al Modelo
Integrado de planeacion y gestion MIPG.

Todos aquellos instrumentos de planificacion, formatos, instructivos, protocolos, registros y/o

evidencias de ejecucion de las actividades, mapa de riesgos y demas relacionados con los
procedimientos objeto de auditoria por parte de la Oficina de Control Interno.
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4. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica de Colombia de 1991

e Decreto 371 de 2010

o Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica”

e Ley 816 de 2003 "Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la
contratacion publica”.

e Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”.

o Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién
publica”, compilado con el Decreto 1082 de 2015.

o Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

e DECRETO 1081 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del
Sector Presidencia de la Republica.”

e Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacién Nacional”

e Directica 001 de 2020 “Directrices para la Implementacion del Banco de Hojas de Vida de
Bogota D.C. para la vinculacién de personal mediante contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion en entidades y organismos distritales.

o Circular 051 de 2020” limplementacion estrategia talento, no palanca segundo semestre
vigencia 2020”

o Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura”.

e Decreto 430 de 2018 “Por el cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica Publica del Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones

¢ Manual de contrataciéon y compras “Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”

e Manual de interventoria y supervision “Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”

e Plan de Anual de Adquisicion PAA vigencia 2020-2021 Jardin Botanico de Bogota “José
Celestino Mutis”

e Resolucion 173 de 2018 “Por la cual se adopta el codigo de integridad del Distrito Capital en
el Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis”

e Resolucion 144 del 25 de junio de 2020 “Por la cual se actualiza el equipo de gestores de
integridad del jardin botanico de Bogota José celestino Mutis”.

e (Cddigo de ética Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”
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5. RESUMEN DE ACTIVIDADES DE AUDITORIA REALIZADAS Y SITUACIONES

PRESENTADAS
No ACTIVIDAD REALIZADA SITUACION PRESENTADA
51| Revision Normograma asociado al Ninguna. N/A
Proceso de Gestién Contractual
<122 Verificacion al Indicador del proceso Oportunidad de mejora N° 1 6
GCT- Gestion Contractual
<15l Riesgos asociados al proceso GCT- Oportunidad de mejora N° 2 g
Gestion Contractual Oportunidad de mejora N° 3 10
Oportunidad de mejora N° 4 10
Planes de mejoramiento Ninguna N/A
Seguimiento al Decreto 371 de 2010 Oportunidad de mejora N° 5 18
5150 Evaluacion Contractual Oportunidad de mejora N° 6 26
Oportunidad de mejora N° 7 29
Oportunidad de mejora N° 8 37
Observacion N° 1 37
Recomendaciéon N° 1 38
Observacion N° 2 38
Recomendacién N° 2 38
Observaciéon N° 3 39
Recomendacion N° 3 39
Observacion N° 4 39
Recomendacion N° 4 39
Observacién N° 5 39
Recomendacion N° 5 40
Observacion N° 6 40
Recomendacion N° 6 41
Oportunidad de mejora N° 9 41
Oportunidad de mejora N° 10 42

5.1. Revision Normograma asociado al Proceso de Gestién Contractual

Se verificé el formato JUR.PR.05.F.01 “Normograma o matriz de cumplimiento legal” (Revision OCI:
13 de septiembre de 2021), en cual se relaciona un total de sesenta y tres (63)
normas/leyes/decretos/acuerdos asociados al proceso objeto de auditoria, con lo que se observa
que el normograma se encuentra actualizado y contempla las normas/leyes/decretos/acuerdos que
el JBB debe tener en cuenta para el desarrollo de su Gestién Contractual.
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5.2. Verificacion al Indicador del proceso GCT- Gestiéon Contractual

Mediante memorando 20211E2665, la Oficina Asesora Juridica — OAJ - aporto la hoja de vida del
Indicador de Gestion Contractual:

¢ Indicador Gestion Precontractual

v Obijetivo del Indicador: Establecer el grado de eficiencia de la oficina Asesora Juridica en el
tramite de solicitudes de contratos en todas las modalidades de seleccion.

v" Formula del Indicador: NUmero de contratos suscritos + solicitudes de contratacion devueltas
para ajustes / Numero de solicitudes de contratacion en cualquier modalidad.

v" Fuente de la informacion: Base de datos de la OAJ.

Este indicador de frecuencia “trimestral”, ha reportado durante el 2021 un resultado de Rango de
Gestion “Satisfactorio” y los datos son concordantes con los archivos (Excel) con los que el proceso
auditado soporta los datos con los cuales se realiza el calculo del indicador.
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Imagen N° 1. Hoja de vida del indicador GCT-Gestion Contractual. Fuente anexos memorando |IE2665

Se observo que la OAJ dentro de un proceso contractual realiza en mas de una ocasion solicitudes
de ajustes y observaciones a un mismo documento enviado por las “areas titulares de la necesidad”,
generando un reproceso, desgaste administrativo y un retraso en el tiempo que afecta el proceso
de suscripcidn de las necesidades identificadas por la entidad.

OPORTUNIDAD DE MEJORA N° 1

Establecer por parte de la OAJ una lista de chequeo, para registrar las revisiones por parte de los
abogados a los documentos entregados por las areas en el momento de la solicitud de contratacion,
asegurando que cuando se emitan las observaciones, las mismas estén completas, se establezca
una unidad de criterio en la revision y se haga a la totalidad de la documentacion, lo que evitaria el
reproceso y el desgaste administrativo al emitir mas de una vez observaciones al mismo documento.

El proceso auditado manifesté por medio de memorando CORDIS IE3407 del 30 de septiembre de
2021 como respuesta al informe preliminar lo siguiente:

“La oficina asesora juridica se encuentra en etapa de reestructuracion de indicador de gestion
contractual y la creacion del indicador de indices de devoluciones lo anterior atendiendo la
recomendacion de la segunda linea de defensa frente a la sobre ejecucion del indicador de
gestion contractual’.

No obstante, lo anterior, se considera necesario ademas de lo descrito anteriormente, que desde la
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Oficina Asesora Juridica se establezca una unidad de criterio en la revisién y se haga a la totalidad
de la documentacién, lo que evitaria reproceso y desgaste administrativo al emitir mas de una vez
observaciones al mismo documento.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DO

Segun el Plan Anual de Auditoria aprobado, en el mes de noviembre de 2021 se realizara el
seguimiento a Indicadores de Gestion de la entidad, en el cual se evaluara la pertinencia de
recomendar indicadores adicionales.

5.3. Riesgos asociados al proceso GCT-Gestion Contractual

En las matrices de riesgos de la entidad se relacionan un total de seis (6) riesgos asociados al
proceso GCT — Gestion Contractual. A continuacion, se relacionan las observaciones que la OCI ha

emitido durante los seguimientos a las matrices de riesgos de la entidad:

- Incluida en la
Tipo de . . . .
riesgo Riesgo Control del riesgo Observaciones caracterizacion
del proceso
La (el) jefe de la Oficina Asesora
Juridica cada vez que le sea
radicado un proceso de seleccion,
designara un abogado con el fin de
revisar y validar la legalidad de los
documentos precontractuales de
acuerdo a la modalidad de seleccion,
el cual formulara observaciones para
Aprobar su revision y ajuste a la Dependencia
procesos que no | solicitante; asi mismo, se realizara la
cumplan con los | revision por parte del Coordinador
- L No
requisitos Contractual y la (el) Jefe de la Oficina
. juridicos Asesora Juridica quienes de
Corrupcién - . .
necesarios encontrarlo necesario formularan
observaciones de orden juridico,
dichas observaciones seran
comunicadas a la dependencia a
través de correo electrénico. De no
ser acogidas las observaciones Remitirse a la matriz con
realizadas sera expuesto en el | altim imiento OCI
Comité de Contratacion para elu II 0 seguimiento d
conocimiento de los miembros. a los = riesgos e
- — corrupcion publicado enla
La (el) jefe de la Oficina Asesora .
b pagina web.
Juridica cada vez que le sea
Celebrar radicado la solicitud de suscripcion
contratos con | contrato bajo la modalidad de
personas contratacion directa, realizara la
incursas en | asignacion de un abogado quien
causales de | verificara la documentacion del
inhabilidad e | futuro contratista para corroborar No
incompatibilidad | que no se encuentre incurso en
establecidas en causal de inhabilidad, a través del
L la ley para | listado de verificacion documental.
Corrupcion ) i
favorecer En el caso en el cual se identifiquen
intereses inhabilidades o incompatibilidades
particulares se informa a través de correo
electronico al area solicitante y no se
realiza el contrato.
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Elaborar y
expedir
certificaciones
contractuales

La (el) jefe de la Oficina Asesora
Juridica cada vez que le sea
radicado la solicitud de certificado
contractual, realizara la asignacion

No

Incluida en la

t:z:gie Riesgo Control del riesgo Observaciones caracterizacion
del proceso
Corrupcion | que contengan | de un profesional quien verificara la
informacion falsa | base de datos de contratos de la
con el propésito | Entidad y elaborara el documento.
de favorecer a un | Asimismo, se realizara la revision por
tercero en lo que | parte de un abogado y la (el) Jefe de
a la acreditacion | la Oficina Asesora Juridica . En el
de experiencia | caso en el cual se identifique
se refiere. informacién falsa y que no
corresponda al contrato sera
devuelto con observaciones
mediante correo electrénico y no
sera expedida.
Asignacion de un abogado de la
Oficina Asesora Juridica para la .
- o . Se recomienda reevaluar
revision preliminar de los estudios la redaccién del riesqo
previos y estudios de mercado frente del control con base gn I;
a la legalidad del mismo, quien Gui |
formulara observaciones para su uia para a
revisiéon y ajuste por parte de la adm!nlstramon s
Dependencia solicitante. Este control del riesgo y el dl_seno de
se realiza cada vez que se requiera, cc?ntroles en e.rjtldades
teniendo en cuenta que se hacen pgbllcas, version 5 de
observaciones y se sigue el curso | Di¢-2020.
hasta subsanarlas todas.
Recomendacion OocClI
Revisidon por parte de la jefe de la | reiterada: Fortalecer el
Oficina Asesora Juridica y del Asesor | ejercicio de
Juridico Externo de la Entidad | documentacion de las
quienes formularan observaciones | evidencias (las actas que
de orden juridico al documento de | se allegany en las que se
estudios previos y de mercado. Esto | observan los procesos
Declaratoria de | se realiza cada vez que se requiera, | aprobados, no tienen Si
desierto a | teniendo en cuenta que se hacen | completitud en sus !
Gestis procesos de | observaciones y se sigue el curso | firmas).
estion .
seleccion. hasta subsanarlas todas. Este
control se realiza cada vez que se | Se reitera la

requiera, teniendo en cuenta que se
hacen observaciones y se sigue el
curso hasta subsanarlas todas.

recomendacion realizada
en el seguimiento anterior
de revisar el disefio y
redaccion del control,

Presentacion del Estudio Previo ante
el Comité de Contratacion de la
Entidad (Aplica para procesos de
seleccion diferentes a la minima
cuantia, convenios y contrataciones

directas que excedan de 100
SMMLV) quienes formularan las
observaciones que estimen

pertinentes y recomendaran al
Ordenador de Gasto la publicacién o
no de la contratacién en el SECOP II.
Este control se realiza cada vez que

Recomendacion ocCli
reiterada: Fortalecer el
ejercicio de
documentacion de las
evidencias (las actas que
se allegan y en las que se

observan los procesos
aprobados, no tienen
completitud en sus
firmas).
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Tioo d Incluida en la
rliz(s)goe Riesgo Control del riesgo Observaciones caracterizacion
del proceso
se requiera, teniendo en cuenta que | Segun Resolucién 125 de
se hacen observaciones y se sigue el | 2021, las actas son
curso hasta subsanarlas todas. firmadas por el
Presidente y Secretario
Técnico del Comité y se
deja evidencia de la
grabacion.
Recomendacion OcClI
reiterada: Verificar el
disefio del control
establecido y garantizar
que se cumpla con los
criterios del DAFP
Verificar el cumplimiento de los | (responsable de la
lineamientos establecido de | ejecucion, evidencias
préstamos de expedientes cada vez | documentales de la
Pérdi que cambie el procedimiento y la | ejecucion del control y de Si
érdida de un L : e -
N Expediente Normatlwdad a nivel Dlstrltgl y Iag deswamonesyque las
Gestion C P Nacional asociada a todas los jefes | evidencias correspondan
ontractual ! . S
de Area y de Oficinas. a lo definido en el control)
que hacen que un control
sea robusto.
La jefe de la Oficina Asesora Juridica | Se recomienda
verificara mes a mes en las bases de | documentar el control
datos los contratos que finalizaron y | mediante el cual se
enviara mediante correo electrénico | asegura que la entidad no Si
Pérdida de | atodos los supervisores recordatorio | pierda la competencia
competencia informandoles que deben iniciar | para liquidar los contratos
. para liquidar | liquidacion de contratos. suscritos.
Gestion
contratos

Tabla N° 1. Riesgos corrupcion y de gestion Asociados al proceso. Fuente: Elaboracion Propia.

En relacion a las recomendaciones realizadas por la OCI, relativas a las “debilidades respecto al
soporte documental el cual esta asociado a las actas de comité de contratacion, las cuales en su
totalidad no presentan firmas de los miembros del comité, se procedio a verificar las actas remitidas
por la Oficina Asesora Juridica en el memorando 20211E2665 del 24 de agosto de 2021,
evidenciando que para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2020 al 31 de diciembre de
2020, las actas de las sesiones 11, 12 y 13 celebradas los dias 31 de julio, 14 de agosto y 28 de
agosto de 2020, respectivamente faltan las firmas de la Directora y del Secretario General y de
Control Disciplinario y para el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2021 al 30 de junio de
2021, solo el acta de la sesion 1- 30 de enero de 2021 le hizo falta la firma del Secretario General
y de Control Disciplinario.

OPORTUNIDAD DE MEJORA N° 2

En aras de evitar observaciones relacionadas con la completitud de firmas de las actas del Comité
de Contratacion, se recomienda a la secretaria técnica de este comité aplicar en lo sucesivo lo
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sefalado en el numeral 4 de articulo sexto de la Resolucion interna 125 de 2021 “las actas deberan
ser suscritas por el Presidente y el Secretario Técnico”.

El proceso auditado manifesté por medio de memorando CORDIS IE3407 del 30 de septiembre de
2021 como respuesta al informe preliminar lo siguiente:

‘Desde la Oficina Asesora Juridica se ajustara el formato GCT.F.01 Acta Comité de
Contratacién con el fin de que sea firmado por el Presidente y el Secretario Técnico”.

OPORTUNIDAD DE MEJORA N° 3

Revisar que los controles definidos para los riesgos existentes sean suficientes para evitar la
materializacion de estos y revaluar la posibilidad de establecer riesgos que incluyan todas las etapas
que hacen parte de la gestion contractual.

OPORTUNIDAD DE MEJORA N° 4

Es necesario que desde el proceso de gestion contractual se atiendan las recomendaciones
realizadas por a OCI en lo concerniente a la “verificacion del disefio de los controles establecidos y
garantizar que se cumpla con los criterios del DAFP' (responsable de la ejecucion, evidencias
documentales de la ejecucion del control y de las desviaciones y que las evidencias correspondan
a lo definido en el control) que hacen que un control sea robusto, en aras de fortalecer los controles
ya establecidos para los riesgos de gestion del proceso GCT-Gestion Contractual.

Por otra parte, los controles se califican como efectivos ya que el proceso no ha reportado
materializacion de los riesgos y se observan la aplicacion de los mismos.

El proceso auditado manifestd por medio de memorando CORDIS IE3407 del 30 de septiembre de
2021 como respuesta al informe preliminar lo siguiente:

“Con el apoyo de la Oficina Asesora de Planeacién y la Oficina de Control Interno nos
encontramos adelantando mesas de trabajo con Planeacion y Control Interno frente a los
aspectos a mejorar de los mapas de riesgos de Gestion y Corrupcion. El pasado 23 de
septiembre de la presente vigencia se realizé una mesa de trabajo para riesgos de corrupcion y
luego de validarlo se acogen las recomendaciones realizadas. nos encontramos a la espera de
la situacion para los riesgos de gestion”.

5.4. Planes de mejoramiento

5.4.1. Plan de mejoramiento por procesos GCT-Gestion Contractual
El pasado 25 de junio 2021, por medio del memorando CORDIS IE1779 con asunto “Resultado
Seguimiento Plan de Mejoramiento por Procesos -Gestion Contractual-GCT y Juridico- JUR corte

31 de mayo de 2021”, se informo al lider del proceso el estado de las acciones asociadas al proceso
GCT — Gestién Contractual, indicando que la Unica accién abierta se daba como cumplida
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extemporaneamente.

5.4.2. Plan de mejoramiento Contraloria de Bogota D.C.

El pasado 30 de julio de 2021, por medio del memorando CORDIS IE2384 con asunto “Resultado
Seguimiento al Plan de Mejoramiento de la Contraloria de Bogota a 30 de junio de 2021”, se
relacioné el estado de las acciones a cargo de la Oficina Asesora Juridica:
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Imagen N° 2. Acciones abiertas PM Contraloria. Fuente. Memorando IE2384

Se verificd en el informe preliminar de la Auditoria de Regularidad de la Contraloria de Bogota que
la accion de mejoramiento 3.1.3.2 se dio por cumplida y efectiva.

De otro lado, se alerta a la Oficina Asesora Juridica sobre las fechas de terminacion de los hallazgos
3.1.3.5, 3.3.2.4 y 3.3.2.5 que estan proximas a vencerse y del hallazgo 3.3.1.1 que vencio el 31 de
julio de 2021.

5.5. SEGUIMIENTO AL DECRETO 371 de 2010- Articulo 2°

En el marco del Decreto 371 de 2010 “Por el cual se establecen lineamientos para preservar y
fortalecer la transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las Entidades y Organismos del
Distrito Capital’, en su articulo 2 que trata “del proceso de contratacion en el Distrito Capital, se
establece que con el objeto de asegurar que los procesos de contratacion de cada entidad se cifian
a los principios constitucionales y legales inherentes a la funciéon administrativa, a los postulados
contenidos en el Ideario Etico del Distrito Capital y a los Cédigos de Etica y Buen Gobierno de cada
una de ellas, se constituyeron siete (7) requisitos que se deben garantizar en el desarrollo de la
contratacion.

5.5.1. Numeral 1° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010

“La realizacion de procesos de contratacion planeados, documentados y agiles, que
garanticen el cumplimiento de los principios que rigen la contratacion estatal, en especial el de
publicidad, encaminados al logro de los fines que se buscan con ella y a la implementacién en
dichos procesos de herramientas que reflejen el compromiso de la entidad en la lucha contra la
corrupcion y que permitan la participacion ciudadana y el ejercicio del control social.”.

Dentro de este punto, se verific lo siguiente:
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a) La revision del Plan Anual de Adquisiciones del Jardin Botanico de Bogota José Celestino
Mutis.

b) La Publicacion de los procesos precontractuales y contractuales realizados por el Jardin
Botanico de Bogota José Celestino Mutis- Principio de publicidad y transparencia.

c) Elejercicio de control social y de participacion de la ciudadania en los procesos contratacion.

a. Plan Anual de Adquisiciones

El Plan Anual de Adquisiciones — PAA es un instrumento anual de planeacion en el cual se
contemplan las adquisiciones de bienes, obras y servicios de una Entidad Estatal. Se verificd que
el PAA del JBB se elabor6 atendiendo los lineamientos definidos por Colombia Compra Eficiente y
el procedimiento interno DYP.PR.03.F.02 Actualizaciéon plan anual de adquisiciones, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del decreto 1082 de 2015.

Ademas de lo anterior, la OCI verificd que la Entidad:

Publicé el Plan Anual de Adquisiciones de las vigencias 2020 y 2021 en su pagina Web y en el
SECORP Il los dias 29 de enero de 2020 y 30 de enero de 2021 respectivamente, dando cumplimiento
a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015 y la Circular No. 02 expedida
por Colombia Compra Eficiente, asi mismo, se observé la modificacion obligatoria que se debe
realizar en el mes de julio de cada anualidad y su respectiva publicacion, asi como las demas
modificaciones realizadas a la fecha en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.4.4 de decreto 1082 de
2015.

Lo anterior, puede ser objeto de consulta en la pagina web de la Entidad y en SECOP I, asi:

Pagina web de la Entidad: https://www.jbb.gov.co/index.php/informacion-proceso-contractual/plan-
anual-de-adquisiciones-paa.

Para vigencia 2020, se realizaron 17 versiones:

o !

Imagen N° 3. PAA Versiones vigencia 2020. Fuente. Enlace transparencia- Contrataciéon- Pagina WEB.
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Para la vigencia 2021, van a la fecha 7 versiones:

<t s -

Imagen N° 4. PAA Versiones vigencia 2020. Fuente. Enlace transparencia- Contratacion- Pagina WEB.
En el SECOP Il igualmente se puede consultar en el siguiente enlace:

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPublic/Index.

Vigencia 2020:
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPublic/Index.
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Imagen N° 5. Publicacion PAA- SECOP II. Fuente. Pagina web SECORPII.

Vigencia 2021:

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPublic/Index.
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Imagen N° 6. Publicacion PAA- SECOP II. Fuente. Pagina web SECOPII.
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De otro lado, se revisaron las actas de Comité de Contratacion- Sesién 001 del 29 y 30 de enero de
2021, verificando la aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones correspondiente al inicio de la
vigencia 2021, y la sesion 10 del 14 de julio de 2021, verificando la actualizacion obligatoria del mes
de julio de cada anualidad.

b. Principio de publicidad y transparencia

Laley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones” sefiala en materia de contratacion
estatal que cada entidad publicara en el medio electronico institucional sus contrataciones en curso
y un vinculo al sistema electronico para la contratacidon publica o el que haga sus veces, a través
del cual podra accederse directamente a la informacion correspondiente al respectivo proceso
contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

En virtud de lo anterior, el JBB JCM facilita través de su pagina web el vinculo “Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica” el cual despliega informacién detallada que puede ser faciimente
consultada por los ciudadanos.

Imagen N° 7. Enlace transparencia. Fuente. Pagina web JBB-JCM.

En este enlace se observo:

1. El vinculo para el ingreso a Colombia Compra Eficiente, SECOP | y SECOP lI, la guia de
usuario como proveedor, guia cargue de pdliza de un contrato.
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2. Contratos celebrados: para el periodo objeto de auditoria se observé que la Entidad celebro
1348 contratos entre el 1 de julio de 2020 al 30 de junio de 2021. Es preciso anotar que se
anularon 25 numeros de contrato:

Cantidad de Contratos Suscritos

Modalidad de 01/Jul/2020 a 01//Ene/2021 a Total

contratacion 31/Dic/2020 30/Jun/2020 ota
Licitacion publica 7 2 9
Seleccion Abreviada
Menor Cuantia 10 0 10
Seleccion Abreviada 14 16
Subasta Inversa
Concurso de Méritos 7 0 7
5. Minima Cuantia 33 5 38
Contratacion Directa 497 734 1231
Seleccién Abreviada
acuerdo marco de 28 9 37
precios
Total 596 750 1348

Tabla N° 2. Procesos Entidad periodo objeto de auditoria. Fuente. Elaboracion propia.
3. Manual de contratacién y compras: el manual publicado es la version N° 8 del 30 de junio de

6.

ECM.PR.06.F.01 Version 11

2021, que corresponde a la ultima versidn aprobada, tal y como se observd en MIPG.

Tabla de Honorarios: la informacion correspondiente a la Escala Salarial aplicada por el JBB
JCM, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 032 de 2018 “por medio del cual se fijo
el incremento salarial para los empleados publicos del Sector Central de la Administraciéon
Distrital de Bogota, D.C” y a lo dispuesto en el Acuerdo 012 de 2018 proferido por la Junta
Directiva del JBB JCM. En relacion con los contratos de prestacion de servicios con persona
natural se encuentra publicada la Resolucién 014 de 2021 “Por la cual se adopta la escala
de honorarios para contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
en el Jardin Botanico José Celestino Mutis para la vigencia 2021” y la Resolucion 030 de
2021 “ Por la cual se corrige la Resolucién 14 de 2021 “por la cual se adopta la escala de
honorarios para contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
en el Jardin Botanico José Celestino Mutis para la vigencia 2021”

Plan Anual de Adquisiciones: publicacién de las versiones que, al 10 de septiembre de 2021,
ha realizado la Entidad.

Apertura de procesos: La Entidad publico la apertura de 84 procesos de seleccion en SECOP
Il. Sin embargo, de estos 84 procesos, la Entidad adjudicé y celebré 29 contratos.
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7. Avisos de convocatoria: Se encuentran publicadas los avisos de convocatoria que la Entidad
piensa tramitar, asi como avisos de convocatoria que a la fecha ya surtieron su proceso de
apertura en SECORP II.

Con lo anterior, la entidad asegura el cumplimiento del principio de Publicidad de su actividad
contractual en el Sistema Electronico de Contratacion Publica, aspecto que salvaguarda los
requisitos de legalizacidn y ejecucion del contrato estatal, pues los efectos relativos a la publicidad
se surten por la incorporacion de los mismos en el sistema electrénico, sitio en el cual, de
conformidad con el Decreto 1082 de 2015, se sustancian todos los actos derivados de la actividad
precontractual y contractual.

c. El ejercicio de control social y de participacion de la ciudadania en los procesos
contratacion.

Se establecié que dentro de los complementos a la invitaciones publicas, la entidad estipula una
clausula en la que se sefala: “CONTROL SOCIAL En cumplimiento del articulo 66 de la Ley 80 de
1993 y del articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, el Jardin Botanico José Celestino Mutis,
CONVOCA a las Veedurias Ciudadanas reglamentadas mediante la Ley 850 de 2003, establecidas
de conformidad con la Ley, para que participen dentro del presente proceso, efectuen el control
social y, en general, desarrollen su actividad durante las diferentes etapas del presente proceso.
Igualmente, se invita a la VEEDURIA DISTRITAL, de conformidad con la facultad de control que le
corresponde realizar a esa Entidad en los términos de Ley”.

5.5.2. Numeral 2° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010

“La elaboracion de andlisis detallados de los factores, elementos y componentes que deben tenerse
en cuenta para determinar el valor del presupuesto oficial de cada contratacion”.

Mediante los Decretos 816 del 26 de diciembre de 2019 y 328 del 29 de diciembre de 2020, el
Distrito Capital expidid para las vigencias 2020 y 2021 respectivamente, la liquidacién del
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones, y en los cuales se fijo para el
Jardin Botanico José Celestino Mutis, su presupuesto anual para las vigencias 2020 y 2021:

JARDIN BOTANICO "JOSE CELESTING MUTIS" =

Recursos Translerencias
= Administrados Magidn Total
21 Ingresos Comentes 1,004,000 000 0 1,0:0:0,000.000
2.4 Recurscs de Capitsl 4,787 563,000 - o 4.7THT 563 ,GUIJ_
Total Rentas & Ingrosos 5,787 563,000 0 (5.?5?.5?’!,@

Imagen N° 8. Enlace transparencia- Presupuesto. Fuente. Pagina web JBB-JCM.
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JARDIN BOTANICO "JOSE CELESTING MUTIS" !
Recursos Transferencias |
Administrados Nacidn Total |
21 Ingresos Comentes 1.000.000.000 o 1.000.000.000
2-4 Recursos de Capital 2.821.070.000 0 208020000
Total Rentas e Ingreses _31_..991_#?_1}._&@ ] |
Imagen N° 9. Enlace transparencia-Presupuesto. Fuente pagina web JBB JCM

Documentos publicados en la pagina web de la Entidad, en el enlace transparencia “presupuesto-
Presupuesto general”: https://www.jbb.gov.co/index.php/informacion-presupuestal/presupuesto-

general.

Es asi, que para la determinacién del valor del presupuesto para las vigencias 2020 y 2021, la
entidad analiz6 y estructuré en armonia con los 7 proyectos de inversion enmarcados dentro del
Plan de Desarrollo 2020-2024 “ Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XX1”

, los gastos de funcionamiento y el presupuesto oficial, las actividades propias de la etapa de
planeacion contractual, concernientes a la identificacion, programacion de sus necesidades,
modalidad de contratacion, valor del presupuesto oficial de cada contratacion, aspectos que se ven
reflejados en el Plan Anual Adquisiciones dando cumplimiento a los articulos 2.2.1.1.2.1.1,
2211141y 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015.

De otro lado, para el ejercicio de seguimiento contractual, la Entidad mediante la Resolucion 125 de
2021, “Por medio de la cual se deroga la Resolucion 078 del 26 de marzo de 2019 y por medio del
cual se dicta su reglamento”, regulé lo relacionado con el Comité de Contratacion.

El Comité de Contratacién de acuerdo con las necesidades del servicio, en el periodo comprendido
entre el 01 de julio de 2020 y el 30 de junio de 2021, se reunidé en veintisiete (27) ocasiones, de
acuerdo con las actas remitidas por la Oficina Asesora Juridica mediante memorando 2021IE2665
de 24 de agosto del 2021.

A pesar de que no existe una norma que expresamente faculte la creacion y regulacion de los
Comités de Contratacion en las Entidades publicas, en la Entidad se establece la creacion de dicho
comité mediante Resolucion 178 del 08 de julio de 2016, la cual fue derogada por la resolucion 078
del 26 de marzo de 2019 y a la vez derogada por la Resolucion 125 del 24 de mayo de 2021.

Al revisar las citaciones a este comité, la OCI observé que estas se realizan el mismo dia en el que
se va a celebrar la sesion, situacion que puede generar que los miembros del comité que tienen con
voz y voto no analicen a fondo los aspectos contractuales puestos a su consideracion.

Sesion del Comité de Contratacion Fecha citacion Fecha sesion
01-2021 29-01-2021 29-01-2021
02-2021 12-03-2021 12-03-2021
03-2021 12-04-2021 12-04-2021
04-2021 18-05-2021 18-05-2021
05-2021 28-05-2021 28-05-2021

ECM.PR.06.F.01 Versioén 11 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos

17


https://www.jbb.gov.co/index.php/informacion-presupuestal/presupuesto-general
https://www.jbb.gov.co/index.php/informacion-presupuestal/presupuesto-general

JARDIN BOTANICO _ L
BOGOT/\ | DEBOGOTA o macn

Sesion del Comité de Contratacion Fecha citacion Fecha sesion
06-2021 03-06-2021 03-06-2021
07-2021 17-06-2021 17-06-2021
08-2021 24-06-2021 24-06-2021

Tabla: Sesiones de Comité de Contratacion de la vigencia 2021. Fuente: Elaboracion Propia.

OPORTUNIDAD DE MEJORA N° 5

Que el secretario técnico del Comité de Contratacién, en cumplimiento de sus funciones, realice la
citacion a los integrantes permanentes del Comité de Contratacion e invitados con un término
minimo de dos (2) dias, con el fin que los documentos aportados y que hacen parte de la orden del
dia sean debidamente analizados y estudiados por los miembros que conforman el comité segun
Resolucion 125 de 2021.

El proceso auditado manifesté por medio de memorando CORDIS IE3407 del 30 de septiembre de
2021 como respuesta al informe preliminar lo siguiente:

“Desde la Oficina Asesora Juridica se estableceran lineamiento frente a la citacion a los Comités
de Contratacién fin de que sea citado con antelacién oportuna para que los miembros puedan
analizar y estudiar los documentos previos”

5.5.3. Numeral 3° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010

“La conformacioén de equipos con la idoneidad y experiencia para asegurar, en la elaboracion de los
estudios y documentos previos y todas las demas actividades inherentes a la contratacion, la
materializacion de lo requerido por la entidad en su contratacion, asumiendo la responsabilidad de
su contenido’.

El manual de contratacion en su numeral 5.1.1, sefala que la Oficina Asesora Juridica es la
encargada de apoyar, orientar y revisar el cumplimiento de los aspectos juridicos y normativos de
los procesos de seleccion puestos a su consideracion y no es la responsable de establecer los
aspectos técnicos requeridos por cada una de las dependencias o areas del JBJCM, es decir, no
estructura procesos de contratacion. La estructuracién de los procesos se realiza desde el area o
dependencia solicitante conforme a las necesidades de estas.

Es asi, que desde las diferentes areas de la Entidad se cuentan con equipos de trabajo que poseen
los conocimientos, idoneidad y experiencia para elaborar y documentar los estudios de justificacién
técnica, econdmica y financiera, estudios previos, analisis del sector, estudios de mercado vy el
analisis de riesgos previsibles como parte integrante de la etapa de planeacién de los procesos
contractuales.

De otro lado, dentro de los procesos de seleccion que se adelantan al interior de la Entidad, se
verificd la designacion del Comité Evaluador conformado por servidores publicos y/o profesionales
de apoyo a la gestion, con el fin de evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para cada
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proceso de Contratacion. Para la muestra seleccionada de contratos, se observo Equ-e éstoé comités
de evaluacién son designados a través de acto administrativo firmado por la ordenadora del gasto
y por memorandos que se elaboran desde la Oficina Asesora Juridica, dando cumplimiento al
numeral 7 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, y al articulo 2.2.1.1.2.2.3 del decreto 1082 de 2015.

No obstante, se establecié que en la actualidad se encuentra abierta y en ejecucién una accion de
mejora dentro del plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria de Bogota, que senala “Incluir
en el Manual de Contratacion criterios especificos para la conformacion de los comités evaluadores
en los procesos de adjudicacion”.

Por lo anterior, se sugirié a la Oficina Asesora Juridica sefalar especificamente cuales son los
criterios especificos para la conformacion de los comités de evaluacion, en aras que la Contraloria
decrete el cierre y la efectividad de la accién adoptada por la Entidad.

De otra parte, se observd que el Proceso de Gestién Contractual cuenta con personal calificado
para el desarrollo de las funciones, y se encuentra conformado por un equipo de colaboradores de
veintiun (21) personas distribuidas de la siguiente manera:

o Lider del proceso: un (1) funcionario de Libre Nombramiento y Remocion - Jefe Oficina
Asesora Juridica

e Procesos de Seleccién: siete (7) abogados encargados de gestionar las diferentes
modalidades de proceso de seleccion.

o Contratacién directa: tres (3) abogados encargados de gestionar la contratacién directa
con personas naturales y juridicas. de los cuales uno (1) se encarga de la revision previa de
cada uno de los documentos precontractuales.

o SECORP: seis (6) Técnicos y dos (2) profesionales de apoyo para la administracion del portal
publico de contratacion SECOP.

¢ Liquidaciones contractuales: dos (2) abogados encargados de gestionar las actas de
liquidacion de contratos y convenios, asi como las actas de cierre financiero.

5.5.4. Numeral 4° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010

“El desarrollo de una metodologia para la elaboracién de los estudios y documentos previos, en la
que se incluya, segun el objeto del contrato y sus obligaciones, todos aquellos aspectos de orden
técnico, legal, financiero y practico que tengan incidencia en la ejecucion del mismo, asi como la
elaboraciéon de una matriz de riesgo que contenga la estimacion, tipificacion y asignacion de los
riesgos previsibles, teniendo en cuenta que éstos son los que razonablemente pueden esperarse
que ocurran en condiciones normales”

Se verificé en la muestra seleccionada, que dentro de la etapa precontractual- fase de planeacion
la Entidad cumple con lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.1.4.1 (Plan anual de adquisiciones),
2.2.1.1.1.6.1 (analisis del del sector), 2.2.1.1.16.3 (analisis de riesgos), 2.2.1.1.2.1.1 (estudios
previos) de decreto 1082 de 2015. Asi mismo, se observé dentro de la fase de planeacion la
expedicion del Certificado de Disponibilidad presupuestal y la elaboracion de los estudios de
mercado.

Al realizar el analisis de todos los contratos incluidos en la muestra contractual se pudo verificar que
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la muestra seleccionada cumple en términos generales con los lineamientos establecidos en el
manual de contratacion del Jardin Botanico de Bogota versién 8 del 30/06/2021, relacionados con
la etapa precontractual- fase de planeacién, en la medida que se observo la utilizacion de los
formatos establecidos por la Entidad para tal fin.

De otro lado, se pudo establecer que la Entidad realiz6 la tipificacion, estimacion y asignacion de
los riesgos previsibles que pueden afectar el equilibrio econémico del contrato en atencion a lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto Nacional 1082 de 2015, lo anterior en
concordancia con el articulo 4 de la ley 1150 de 2007, ademas de lo sehalado en Documento
CONPES 3714 de 2011 sobre Riesgo Previsible en el Marco de la Politica de Contratacién Publica
expedido por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social del Departamento Nacional de
Planeacion y los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente.

Asi mismo, se verificé el diligenciamiento del formato GCT.F-07 - Analisis de riesgos previsibles,
formato en el cual se observo:

- La inclusion de riesgos en cada etapa contractual: Planeacion, Seleccion, Contratacion y
Adjudicacion.

- La no inclusion de riesgos que sean imprevisibles tales como temblores, terremotos,
incendios, inundaciones, salvo que se tengan datos estadisticos que permitan clasificar
dichos eventos como previsibles.

- La no inclusién de riesgos que se encuentren cubiertos por el régimen legal de garantias,
tales como; seriedad de la oferta, cumplimiento del contrato, pago de salarios y prestaciones
sociales, buen manejo de anticipo, etc.

Ver Observacion N° 6 y Oportunidad de Mejora 9 y 10 relacionadas con la estimacién de riesgos
previsibles.

5.5.5. Numeral 5° del articulo 2° del decreto 371 de 2010
“La definicién de obligaciones especificas al control, supervision y vigilancia a cargo de interventores
y/6 supervisores de los contratos, el sefialamiento de las acciones de seguimiento a su labor, la
racionalizacién en la asignacion de interventorias y la verificacion de condiciones minimas de

idoneidad de los mismos”.

Revisando la intranet- MIPG, se pudo verificar la existencia del Manual de Interventoria y
Supervision, el cual se identifica con el codigo GCT.M. 02- version 5 del 30 de junio de 2021.
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Imagen N° 10. Manual interventoria y supervision. Fuente. Intranet- MIPG- GCT

Este manual es aplicado a cada proceso contractual que celebra el JBB; en el que se establece los
aspectos normativos, la finalidad de la interventoria y supervision, las facultades, responsabilidades
y funciones internas en materia contractual que tienen los interventores y supervisores en las
distintas etapas contractuales, de conformidad con el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, articulo 83
y 84 de la Ley 1474 de 2011.

De otro lado, se encuentra que la Entidad a través de la Oficina Asesora Juridica ha realizado
capacitaciones para el buen ejercicio de la supervision llevada a cabo por diferentes funcionarios y
contratistas de la Entidad.

Se encuentra que la Oficina Asesora Juridica, como lider del proceso, ha expedido circulares y
comunicaciones reafirmado y apoyando el ejercicio de la supervision.

De acuerdo con lo anterior, el Proceso de Gestion Contractual en cabeza de la Oficina Asesora
Juridica adelanta acciones con el fin de brindar directrices y lineamientos sobre el correcto y
oportuno ejercicio de actividades de control, supervision y vigilancia de los procesos contractuales.

5.5.6. Numeral 6° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010

“La definicion, desde la etapa de planeacion, de los procedimientos y las acciones articuladas
tendientes a garantizar la colaboracién y coordinacion arménica y efectiva de las entidades a cuyo
cargo, en desarrollo de la ejecucion de los contratos, esté el otorgamiento de permisos, licencias
y/0 autorizaciones, asi como intervenciones en los tramos en que se realizaran las obras, con el fin
de evitar dilaciones en la ejecucion”.

En la muestra seleccionada, para la modalidad de Licitacion Publica (Contrato de Obra) se verifico

la solicitud de permisos, licencias y autorizaciones necesarias previo a la iniciacion del proceso
contractual, segun la naturaleza de la obra. En este caso, se seleccioné el contrato de obra CTO-

ECM.PR.06.F.01 Versioén 11 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos

21



JARDIN BOTANICO _
BOGOT/\ | DEBOGOTA o macn

JBB-1035-2020 cuyo objeto es “Contratar las obras civiles para realizar el reforzamiento estructural
de las edificaciones del jardin botanico José Celestino Mutis, por el sistema de precios unitarios
fijos, incluyendo las obras complementarias para garantizar la funcionalidad de la infraestructura
intervenida’.

5.5.7. Numeral 7° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010

“La retroalimentacion permanente hacia los centros de gestion de la entidad, sobre las experiencias
exitosas o0 no en materia de ejecucion contractual, y la generacion de directrices para la adopcion
de acciones tendientes a replicar o conjurar su ocurrencia y lograr la efectiva obtencién de los bienes
y servicios”.

Se evidencié que la entidad realiza la retroalimentacién de experiencias de los procesos de
contratacion, con la ejecucion de mesas de trabajo, capacitaciones, socializacion de temas
contractuales a través de memorando internos a los directivos y colaboradores de las areas.

Parte de esta retroalimentacion permanente se realiza en el marco del comité de contratacion, que
para la vigencia 2020-2021 (1 de julio de 2020- 30 de junio de 2021), se reunidé en veintisiete (27)
ocasiones, en las cuales se tocaron temas relevantes en referencia a los procesos precontractuales
y contractuales de la entidad.

5.6. EVALUACION CONTRACTUAL

5.6.1. TAMANO DE LA POBLACION TENIDA EN CUENTA PARA SACAR LA MUESTRA A
REVISAR

Para realizar el seguimiento contractual se tuvo en cuenta como tamafo de la poblacion los
contratos suscritos entre el 1 de julio de 2020 al 30 de junio de 2021, la cual ascienden a 1348
contratos.

De estos 1348 se excluyeron 1231 contratos que fueron suscritos bajo la modalidad de seleccion
por contratacion directa y 9 contratos que fueron objeto de auditoria por la Contraloria de Bogota
D.C.

Para la muestra seleccionada se tuvo en cuenta su impacto economico en la gestion de la entidad,
asi como la modalidad de seleccion, la cuantia y el estado actual de los mismos.

5.6.2. Muestra :
1= PRQAT AN

110
El calculo de la muestra se realiz6 utilizando la siguiente formula: N*E+7*p? Q
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Z= Valor de la distribucion normal estandar de acuerdo con el nivel de confianza
E= Error de muestreo (precision)

N= Tamano de la poblacion

P= Proporcion estimada

Q=1-P

Tamaro de la Poblaciéon 108

(N)

Error Muestral (E) 10%
Proporcion de Exito (P) | 10%
Nivel de Confianza 95%
Nivel de Confianza (Z) 1,960
(1)

Muestra 6ptima 26

Tabla N° 3. Calculo para la muestra. Fuente. Elaboracion OCI

Teniendo en cuenta que el numero total de contratos se distribuye entre las diferentes modalidades
de seleccién contractual, para la toma de la muestra, se realizé un muestreo aleatorio estratificado
con fijacién proporcional de la siguiente forma:

MUESTREO ALEATORIO ESTRATIFICADO CON AFIJACION PROPORCIONAL
Tamaiio de la poblacién objetivo 108
Tamaiho de la muestra que se desea obtener 26
Numero de estratos 6
ESTRATO IDENTIFICACION N° DE CONTRATOS PROPORCION MUESTREO
DEL
ESTRATO

1 Licitacion Publica 6 5.6% 1

2 Seleccion abreviada menor cuantia 10 9.3% 2

3 Seleccion abreviada subasta inversa 15 13.9% 4

4 Concurso de méritos 5 4.6% 1

5 Minima cuantia 38 35.2% 9

6 Seleccion abreviada acuerdos marco 34 31.5% 8

de precios

TOTAL 108 100% 26

Tabla N° 4. Muestreo aleatorio estratificado. Fuente. Creacién OCI

5.7. Resultados del seguimiento a la muestra contractual
Para el periodo objeto de auditoria, la Entidad suscribié un total de 1348 contratos, que ascendieron

a la suma de $ 42.240.221.694, de conformidad con la informacion reportada por la Entidad en el
enlace Transparencia - Contratacion publicada en su pagina web:
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N° MODALIDAD DE N° VIGENCIA 2020 ADICION 2020 VIGENCIA 2021
CONTRATACION CONTRATOS (1-07-2020- 31- (01-01-2021-30-
12-2020) 06-2021)
1 Licitacion Publica 9 $9.963.452.148 $1.529.996.682 1.216.254.450
2 Seleccion abreviada 16 $2.585.673.801 $224.556.540 $677.832.426
subasta inversa
3 Seleccion abreviada 10 $1.417.357.581 $86.271.315 N/A
menor cuantia
4 Minima cuantia 38 $532.264.219 $2.100.000 $24.399.399
5. Contratacion Directa 1.231 $7.757.950.775 $1.417.129.133 | $19.561.015.472
6. Concurso de mérito 8 $1.542.374.660 $271.432.865 N/A
7 Seleccion abrevia acuerdo 36 $936.825.828 $6.009.200 $245.275.975
marco de precios
Total 1.348 $16.977.948237 $3.537.495.735 | $21.724.777.722
$42.240.221.694

Tabla N° 5. Valor contratacion periodo objeto de auditoria. Fuente. Creacion OCI

Como se sefiald en el numeral 5.6.2. referente a la muestra, se seleccionaron en total 26 contratos
de siete modalidades de seleccion contractual por un valor total de $6.643.194.875, asi:

N° Modalidad de Seleccién Valor
1 Licitacion Publica $ 3.664.600.279
2 Seleccion abreviada menor cuantia $453.808.658
3 Seleccion abreviada subasta inversa $2.139.056.855
4 Concurso de méritos $ 83. 263.931
5 Minima cuantia $140.770.414
6 Seleccion abreviada acuerdos marco de precios $140.894.738
TOTAL $ 6.623.194.875

Tabla N° 6. Valor contratos muestra. Fuente. Elaboracién propia.

5.71. Licitacion Publica
CONTRATO OBJETO VALOR TIPO DE CONTRATO
Contratar las obras civiles para realizar
el reforzamiento estructural de las
JBB-CTO- | edificaciones del jardin botanico José
1035-2020 | Celestino Mutis, por el sistema de $2.448.345.579 Obra

precios unitarios fijos, incluyendo las
obras complementarias para garantizar
la funcionalidad de la infraestructura
intervenida

Tabla N° 7. Contratos muestra por licitacién publica. Fuente. Creacién OCI

Verificada la documentacién aportada por la OAJ mediante memorando2021IE2665 de 24 de agosto
del 2021, se evidencio:
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El proceso aplico lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015, la ley 1150 de 2007, el manual
de contratacion para las etapas precontractual y contractual y el procedimiento GCT.PR.02
Modalidad De Seleccion Licitacién Publica y el Decreto 371 de 2010.

En relacién con la matriz de riesgos se observd que, aunque esta contempld un riesgo
asociado a la no presentacion de garantias o la presentacion tardia de estas, es necesario
que se amplie la descripcion del riesgo, en el sentido de incluir el caso de la presentacion de
garantias adulteradas y/o falsificadas.

No se observd ningun riesgo relacionado con la celebracién de contratos con personas
incursas en causales de inhabilidad e incompatibilidad establecidas en la ley, con lo cual se
pueda favorecer intereses particulares.

No se pudo determinar el nivel de avance fisico ni financiero del contrato en la medida que
solo se evidencié (14 de septiembre de 2021) y revisé el informe de ejecucion N° 1
correspondiente al periodo comprendido entre 12 de enero al 24 de enero de 2021, y en el
cual se pago el valor correspondiente al anticipo, en concordancia con lo estipulado en el
contrato en la clausula cuarta (4°) forma de pago.

AT R
o T A 5

A ANTICIFD

Imagen N° 11. Clausula pago. Fuente. Minuta contrato CTO-JBB-1035-2020.

La interventoria de este contrato esta a cargo del Contrato de interventoria JBB-CTO-
1067-2020, suscrito con el Consorcio Acerta - Consultec JBB 2020.

El contrato fue suspendido entre el 22 de enero al 23 de febrero de 2021, en ocasién a las
medidas tomadas por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en relaciéon con la contingencia
generada por el Covid- 19, materializandose el riesgo descrito en la matriz de riesgos,
relacionado con la suspension del contrato por la pandemia de Covid- 19 debido a la
cuarentena dada por el gobierno.

Se evidencié la poliza de la suspension y su correspondiente aprobacion.

Se evidencio que el plazo de ejecucién del contrato fue prorrogado por un término de 45
dias, teniendo como nueva fecha de terminacién el 27 de octubre de 2021. Igualmente, se
observé la pdliza modificatoria y su aprobacion y se constaté que la modificacion realizada
se le aplico lo establecido en la clausula Décima Primera- Garantias.
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OPORTUNIDAD DE MEJORA N° 6

Revisado el contrato se observé que en la clausula DECIMA PRIMERA.- GARANTIAS (...) Por lo
anterior, el contratista debera constituir garantia de cumplimiento con los amparos, porcentajes y
vigencias que a continuacioén se discriminan, a favor del JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO
MUTIS - NIT 860.030.197-0, se establecié que la vigencia de los amparos- Buen manejo y correcta
inversion del anticipo y cumplimiento del contrato- van desde el plazo de ejecucion hasta la
fecha de liquidacién del contrato y que la clausula décima octava sefiala “LIQUIDACION. -
Terminada la ejecucion del contrato el interventor, procedera a proyectar su liquidacion de mutuo
acuerdo dentro de los seis (6) meses siguientes a la expiracién del término previsto para la ejecucion
del contrato (...), es necesario que el término antes mencionado se cumpla o en su defecto verificar
al momento de materializarse la liquidacién que las pdlizas sean modificadas y actualizadas.
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Imagen N° 12. Clausula Garantias. Fuente. Minuta contrato CTO-JBB-1035-2020.

o No se evidencié en SECORP I, la publicacion del acta de la audiencia pubica de adjudicacién
del proceso ni la grabacion de la audiencia, descociendo la actividad N° 40 del procedimiento
GCTPRO02: Modalidad De Seleccion Licitacion Publica, que senala “El abogado responsable
debe cargar el acto administrativo en el SECOP Il y enviarlo para flujo de aprobacion. Una
vez aprobado por el ordenador del gasto, el abogado responsable debera publicarlo.

CONTRATO OBJETO VALOR TIPO DE CONTRATO
prestar el servicio de vigilancia y
seguridad integral para la adecuada
JBB-CTO- | proteccion de los bienes muebles e
648-2021 inmuebles de propiedad del Jardin $1.216.254.450 Prestacion de
Botanico José Celestino Mutis servicios

Tabla N° 8. Contratos muestra por licitacién publica. Fuente. Creacién OCI
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o El proceso aplico lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015, la ley 1150 de 2007, el manual
de contratacion para las etapas precontractual y contractual y el procedimiento GCT.PR.02
Modalidad De Seleccion Licitacion Publica y el Decreto 371 de 2010.

o En relacion con la matriz de riesgos se observo que no se incluyé un riesgo que contemple
la no presentacion de garantias o la presentacion tardia de estas y la presentacion de
garantias adulteradas y/o falsificadas.

o No se observé ningun riesgo relacionado con la celebracién de contratos con personas
incursas en causales de inhabilidad e incompatibilidad establecidas en la ley, con lo cual se
pueda favorecer intereses particulares.

¢ No se pudo determinar el nivel de avance de ejecucion ni el financiero del contrato en la
medida que no se evidenciaron informes de ejecucién contractual en la documentacion
aportada por a OAJ ni en el SECOP II. Lo anterior, va en contravia de lo que establece el
contrato en la clausula vigesimocuarta numeral 15 “Verificar que sean publicados en SECOP
I los informes periédicos del contratista que den cuenta de la ejecucioén del contrato”.

o Se observé que la designacién de supervisor no se encuentra firmada por el ordenador del
gasto. Igualmente, este documento no fue publicado en SECOP I, incumpliendo lo dispuesto
en el numeral 7 del Manual de Interventoria y Supervision y en la clausula vigésima cuarta
del contrato:

VIGESIMA CUARTA. -SUPERVISION. —“La supervisién del contrato sera
ejercida por el Secretario General y de Control Disciplinario o quien el
Ordenador del Gasto designe mediante comunicacion escrita, la cual
remitira a la Oficina Asesora Juridica”.

¢ No se evidencié en SECORP ll, la publicacion del acta de la audiencia pubica de adjudicacién
del proceso ni la grabacién de la audiencia, descociendo la actividad N° 40 del procedimiento
GCTPRO02: Modalidad De Seleccion Licitacion Publica, que senala “El abogado responsable
debe cargar el acto administrativo en el SECOP Il y enviarlo para flujo de aprobacion. Una
vez aprobado por el ordenador del gasto, el abogado responsable debera publicarlo.

5.7.2. Seleccion abreviada menor cuantia

CONTRATO OBJETO VALOR TIPO DE
CONTRATO

contratar las obras civiles para realizar el

reforzamiento estructural de las edificaciones del
JBB-CTO- | jardin botanico José Celestino Mutis, por el $233.812.565 Obra
876-2020 sistema de precios unitarios fijos, incluyendo las

ECM.PR.06.F.01 Versioén 11 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos

27



BOGOT/\ | DEBOGOTA

JARDIN BOTANICO

CONTRATO OBJETO VALOR TIPO DE

CONTRATO

obras complementarias para garantizar la
funcionalidad de la infraestructura intervenida

JBB-CTO- | Celestino  Mutis, que estén bajo su| $219.996.093 Seguros
946-2020 responsabilidad y custodia y aquellos que sean

contratar los seguros que amparen los intereses
patrimoniales actuales y futuros, asi como los
bienes de propiedad del Jardin Botanico José

adquiridos para desarrollar las funciones
inherentes a su actividad y cualquier otra pdliza
de seguros que requiera la entidad en el
desarrollo de su actividad

Tabla N° 9. Contratos muestra por seleccion abreviada menor cuantia. Fuente. Creacion OCI

Los procesos aplicaron lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015, la ley 1150 de 2007, el
manual de contratacion para las etapas precontractual y contractual y el procedimiento
GCT.PR.04 Modalidad Seleccion abreviada menor cuantia y el Decreto 371 de 2010.

En relacién con la matriz de riesgos se observé que para el contrato JBB-CTO-876-2020, no
se incluyod un riesgo que contemple la no presentacion de garantias o la presentacién tardia
de estas y la presentacion de garantias adulteradas y/o falsificadas y para el contrato JBB-
CTO0-946-2020, se evidencié que se contempld un riesgo asociado al retraso por parte del
contratista en la constitucién y presentacién de las garantias que amparan el cumplimiento
del contrato y/o Convenios, incluyendo adiciones y prorrogas, es necesario que se amplie la
descripcion del riesgo, en el sentido de incluir la presentacion de garantias adulteradas y/o
falsificadas.

Para ninguno de los contratos se observd la descripcion de riesgos relacionados con la
celebracion de contratos con personas incursas en causales de inhabilidad e
incompatibilidad establecidas en la ley, con lo cual se pueda favorecer intereses particulares.

Para el contrato JBB-CTO-946-2020, no se evidencié designacion por escrito de interventor
ni apoyo a la interventoria, desconociendo lo que dispone el contrato en su CLAUSULA
DECIMA. “SUPERVISION. La supervisién del contrato estara a cargo del Secretario General
y de Control Disciplinario, o quien el Ordenador de Gasto designe mediante comunicacion
escrita, la cual remitira a la Oficina Asesora Juridica. El supervisor podra designar un
funcionario o contratista como apoyo en la Supervision”.

Para el contrato JBB-CTO-946-2020, se evidencio que solo han publicado en SECOP Il los
informes de ejecucion 1, 2 y 4, correspondiente a los periodos comprendidos entre 13 al 30
de noviembre de 2020, 1 al 31 de enero de 2021 y 1 al 31 de mayo de 2021 respectivamente.
Lo anterior, evidencia el incumplimiento de las obligaciones del supervisor sefialadas en las
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clausula décima numeral 15 “verificar que sean publicados en SECOP -Il.l.os .informes
periodicos del contratista que den cuenta de la ejecucion del contrato”.

Para el contrato JBB-CTO-946-2020, se evidencio el pago de la prima por valor de $
$216.178.152 de acuerdo con la “CLAUSULA QUINTA. FORMA DE PAGO: El Jardin
Botanico pagara el valor total de las primas dentro de los treinta (30) dias siguientes a partir
del inicio de su vigencia”.

Para el contrato JBB-CT0O-946-2020, se observo que la clausula décima segunda establece
“Para responder por el cumplimiento de sus obligaciones contractuales EL CONTRATISTA
se compromete a constituir a su costo y a favor del CONTRATANTE, garantia de
Cumplimiento del contrato: Por una suma igual al veinte por ciento (20%) del valor del
contrato, con una vigencia igual a su plazo de ejecucion y hasta su liquidacién”, sin embargo,
al mirar la clausula decima tercera, se senala que la liquidacién de este contrato se regira
por lo previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007.

Asi las cosas, se verificd que la garantia tiene vigencia del 04-11-2020 al 06-06-2022, dando
cumplimiento a lo sefialado en el complemento al pliego de condiciones definitivo:

WA T

Imagen N° 13. Pdliza. Fuente. Contrato CTO-JBB-946-2020.

OPORTUNIDAD DE MEJORA N° 7

En atencién, a que el articulo 11 de la ley 1150 de 2007, establece varios plazos para realizar la
liquidacion de los contratos estatales, es conveniente que la minuta contractual sea coherente con
lo sefalado en el complemento al pliego de condiciones definitivo, en razén a que en este se sefiala
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Especificamente “Terminada /a ejecucion del contrato el supervisor o interventor, segtn el caso,
procederan a proyectar su liquidacién de mutuo acuerdo dentro de los seis (06) meses siguientesa
la expiraciéon del término previsto para la ejecucion del contrato(...)”

e Para el contrato CTO-JBB-876-2020, verific6 que se le realizé una adiciéon por valor de
$36.386.630 y una prorroga por 46 dias, dando como fecha final de terminacion el 28 de
febrero de 2021. Igualmente, se evidencié la pdliza modificatoria y su correspondiente
aprobacion.

El proceso auditado manifesté por medio de memorando CORDIS IE3407 del 30 de septiembre de
2021 como respuesta al informe preliminar lo siguiente:

“De acuerdo a lo revisado en los contratos objeto de la presente accion de mejora nos
permitimos informar que:
Para el contrato 1035-2020:
o Elplazo de gjecucion es de 8 meses contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio es decir 30 de diciembre de 2020.
e Finalizacién el 29 de agosto de 2021.
o Existe acta de suspension desde el 25 de enero a 23 de febrero de 2021 conforme a la
reanudacion, es decir, 30 dias suspendido.
e Con estos soportes finalizaria el 28 de septiembre de 2021.
o Prorroga N° 1 por 45 dias finaliza con esta préorroga el 12 de noviembre de 2021.
Con la informacidn antes citada el contrato se encuentra en ejecucion y sin anomalias.
(...) En cuanto a los amparos y su duracion los mismos se encuentran contemplados en el
Decreto 1510 de 2013.
Para el contrato 946- 2020, contrato de seguros en la clausula tercera menciona el plazo de
ejecucion es de 2381 dias por lo que la vigencia de las pdlizas adjudicadas sera las 00:00 horas
del 17 de noviembre de 2020 a las 00:00 horas del dia 3 de diciembre de 2021, fechas que
coinciden con lo plasmado en el acta de inicio.
Con la informacion antes citada el contrato se encuentra en ejecucion y sin anomalias. (...)”

Sin embargo, se observo que la OAJ en la respuesta a esta oportunidad de mejora hace referencia al
contrato CTO-JBB-1035-2020, que es objeto de la oportunidad de mejora N° 6 y el CTO-JBB-946-
2020, si hace parte de la oportunidad de mejora N° 7.

La oportunidad de mejora N° 7 se realiza con el fin de ser tenido en cuenta en lo sucesivo.

5.7.3. Seleccion abreviada por subasta inversa

CONTRATO OBJETO VALOR TIPO DE
CONTRATO
JBB-CTO-1060- | Adquirir equipos y accesorios tecnologicos de | $238.866.163 Compraventa
2020 audio y video para la dotacion del aula virtual
del Jardin Botanico José Celestino Mutis
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CONTRATO OBJETO VALOR | TIPODE

CONTRATO
JBB-CTO-940- suministrar los materiales de construccion, $351.307.027 Suministro
2020 eléctricos y de ferreteria, para el desarrollo de

las actividades a cargo del Jardin BotanicoJosé
Celestino Mutis.

JBB-CTO-778- | suministrar riego para las actividades | $423.838.115 Suministro
2021 misionales del Jardin Botanico José Celestino
Mutis
JBB-CTO-979- prestar el servicio de transporte automotor | $1.125.045.550 Transporte
2020 terrestre especial requerido en el desarrollo de

las actividades y proyectos misionales
ejecutados por el Jardin Botanico José
Celestino Mutis

Tabla N° 10. Contratos muestra por seleccion abreviada por subasta inversa. Fuente. Creacion OCI

Los procesos aplicaron lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1150 de 2007, el
Manual de Contratacion para las etapas precontractual y contractual y el procedimiento
GCT.PR.03 Modalidad Seleccién abreviada por subasta inversa y el Decreto 371 de 2010.

Para el contrato JBB-CTO-1060-2020, no se evidencié designacion por escrito de
interventor, desconociendo lo que dispone el contrato en su CLAUSULA DECIMACUARTA.
“SUPERVISION. La supervisién del contrato estard a cargo del Secretario General y de
Control. La supervision del contrato sera ejercida por la SUBDIRECTORA EDUCATIVA'Y
CULTURAL, o quien el Ordenador de Gasto designe mediante comunicacion escrita, la
cual remitira a la Oficina Asesora Juridica”.

Para el contrato CTO-JBB-940-2020, se evidencié que se le realizaron dos adiciones por
valor de $91.852.707, valor que no supera el 50% el presupuesto oficial del contrato, tres
prorrogas en tiempo que no implicaron erogacién presupuestal para las partes y dos otrosies
modificatorios. Igualmente, se verificd la ampliacion de las garantias y su aprobacion de
acuerdo con las modificaciones contractuales realizadas.

Para el contrato CTO-JBB-979-2020, se evidencié que se le realizaron dos adiciones por
valor de $375.015.183, valor que no supera el 50% el presupuesto oficial del contrato, tres
prorrogas en tiempo que no implicaron erogacion presupuestal para las partes. Igualmente,
se verificé la ampliacion de las garantias y su aprobacién de acuerdo con las modificaciones
contractuales realizadas.

Para el contrato CTO-JBB-778-2021, al revisar la matriz de riesgo se evidencid, no se incluyd
un riesgo que contemple la no presentacion de garantias o la presentacion tardia de estas y
la presentacidon de garantias adulteradas y/o falsificadas y tampoco se observd la
descripcion de riesgos relacionados con la celebracién de contratos con personas incursas
en causales de inhabilidad e incompatibilidad establecidas en la ley, con lo cual se pueda
favorecer intereses particulares.
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5.7.4. Concurso de méritos

CONTRATO OBJETO Valor TIPO DE
CONTRATO
JBB-CTO-939- Adelantar la interventoria técnica, $ 83. 263.931 Interventoria
2020 administrativa, contable, juridica y financiera

del contrato cuyo objeto consiste en prestar el
servicio para desarrollar las actividades de
recuperacion ecolégica en el area lasmercedes
que hace parte de la reserva forestalregional
productora del norte de Bogota D.C. “Thomas
van der Hammen"

Tabla N° 11. Contratos muestra por seleccion concurso de méritos. Fuente. Creacion OCI

El proceso aplico lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1150 de 2007, el Manual
de Contratacién para las etapas precontractual y contractual y el procedimiento GCT.PR.05
Modalidad de Seleccién Concurso de Méritos Abierto.

No se evidencié designacion por escrito de interventor ni apoyo a la interventoria,
desconociendo lo que dispone el contrato en su “CLAUSULA VIGESIMA QUINTA. -
CONTROL Y VIGILANCIA: La supervision del contrato sera ejercida por el Subdirector
Técnico Operativo, quien podra designar un funcionario o contratista como apoyo en la
Supervision o quien el Ordenador de Gasto Designe mediante comunicacion escrita, la cual
remitiré a la Oficina Asesora Juridica”. De otro lado, se observaron los memorandos de
apoyo a la Supervision.

No se evidencio la publicacién de los informes de ejecucién N° 7 correspondiente al periodo
comprendido entre 1 de junio al 30 de julio de 2021 y el informe final correspondiente al
periodo comprendido entre el 1 de julio al 15 de julio de 2021, desconociendo lo sehalado
en la clausula Vigésima quinta numeral 15 del contrato que sefala “Verificar que sean
publicados en SECOP |l los informes periédicos del contratista que den cuenta de la
ejecucion del contrato”.

Se evidencio la suscripcién de una prérroga por el término de dos meses, modificacion que
no implicoé erogacion presupuestal para las partes. Igualmente, se verificd la ampliacién de
las pdlizas y su aprobacion de acuerdo con la modificacion realizada.

5.7.5. Minima cuantia

CONTRATO OBJETO Valor TIPO DE
CONTRATO
JBB-CTO-934- Prestar el servicio de calibracion vy $15.477.247 Suministro
2020 mantenimiento de equipos a cargo del Jardin
Botanico José Celestino Mutis
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CONTRATO

OBJETO

Valor

~TIPO DE

CONTRATO

JBB-CTO-1022-
2020

Prestar los servicios de los exdmenes médicos
a los servidores publicos dentro de las
actividades del sistema de gestion en
seguridad y salud en el trabajo que implementa
el Jardin Botanico José Celestino Mutis

$3.946.000

Prestacion de
servicios

JBB-CTO-1059-
2020

Contratar los servicios especializados para el
disefio interior de ambientacion, especificacion,
calculo estructural y presupuesto del espacio
denominado biodiversario del nuevo Tropicario
del Jardin Botanico José Celestino Mutis

$ 16.533.665

Consultoria

JBB-CTO-1079-
2020

Suministrar los bici parqueaderos conforme al
disefio establecido, para el estacionamiento de
las bicicletas del personal que ingresa al JBB
JCM incentivando el uso de este medio de
transporte y contribuyendo a la mitigacion del
impacto ambiental

$14.310.000

Compraventa

JBB-CTO-963-
2020

Suministrar el material vegetal necesario para
el cumplimiento de las actividades misionales
desarrolladas en el Tropicario del Jardin
Botanico José Celestino Mutis

$12.236.514

Compraventa

JBB-CTO-424-
2021

Suministrar riego para las actividades de
produccion, plantacidon, mantenimiento, manejo
integral y conservacion de las coberturas
vegetales que se desarrollan en el distrito
capital y son atendidas por parte del Jardin
Botanico José Celestino Mutis

$25.438.728

Suministro

JBB-CTO-463-
2021

Suministrar tierra para las actividades de
produccion, plantaciéon, mantenimiento, manejo
integral y
conservacion de las coberturas vegetales que
se desarrollan en el distrito capital y son
atendidas por parte del Jardin Botanico José
Celestino Mutis

$25.398.360

Suministro

JBB-CTO-969-
2020

Prestar el servicio de mantenimientopreventivo,
correctivo y suministro de los insumos
requeridos para el mantenimiento de los
tractores 1295dt modelo 1995 y 1295ii modelo
1997 marca kubota para la subdireccion
técnica operativa en el desarrollo de las
actividades de las colecciones vivas delJardin
Botanico José Celestino Mutis

$27.053.070

Prestacion de
servicios
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CONTRATO OBJETO Valor TIPO DE
CONTRATO
JBB-CTO-998- Contratar el mantenimiento  preventivo, $376.830 Prestacion de
2020 correctivo y suministro de insumos requeridos servicios
para los componentes de funcionamiento del
herbario

Tabla N° 12. Contratos muestra por seleccién minima cuantia. Fuente. Creacion OCI

Los procesos aplicaron lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1150 de 2007, el
Manual de Contratacién para las etapas precontractual y contractual y el procedimiento
GCT.PR.01 Modalidad de Seleccion Minima Cuantia y el Decreto 371 de 2010.

Para los contratos CTO-JBB-934-2020, JBB-CTO-963-2020, CTO-JBB-998-2020, CTO-
JBB-1022-2020 y CTO-JBB-424-2021, se evidencid al revisar las matrices de riesgos que
no se incluyeron riesgos que contemplen la no presentacién de garantias o la presentacion
tardia de estas y la presentacion de garantias adulteradas y/o falsificadas.

Para los contratos CTO-JBB-998-2020 y CTO-JBB-1022-2020, se observd que solo se
incluyeron riesgos en la etapa de ejecucion y se incluyeron riesgos imprevisibles como
eventos naturales previsibles como lluvias, temblores e inundaciones.

Para los contratos CTO-JBB-969-2020 y JBB-CTO-1079-2020, no se evidenci6 el analisis
de riesgos previsibles.

Para el contrato CTO-JBB-1022-2020, no se evidencié designacion por escrito de
interventor, desconociendo lo que dispone la carta de aceptacion en su CLAUSULA DECIMA
QUINTA. CONTROL Y VIGILANCIA. -La supervision del contrato sera ejercida por el
Secretario General y de control disciplinario o quien el Ordenador del Gasto designe
mediante comunicacion escrita, la cual remitira a la Oficina Asesora Juridica”.

Para el contrato CTO-JBB-1022-2020, no se observd la presentacién y publicacion de
informes de ejecucién y la pdliza de ampliacién ni la aprobacion de la modificacién realizada
al contrato, constituyéndose un incumpliendo de las obligaciones del del interventor
sefialadas en el manual de supervision e interventoria y de los numerales 13 y 15 de la
clausula decima quinta de la carta de aceptacion que sefalan: “13. Verificar que el
Contratista aporte la ampliacién de las garantias cuando se celebren modificaciones,
adiciones, prorrogas o suspensiones de contratos, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
suscripcion y 15. Verificar que sean publicados en SECOP Il los informes periddicos del
contratista que den cuenta de la ejecucion del contrato”.

Para los contratos CTO-JBB-1059-2020, CTO-JBB-969-2020, CTO-JBB-1079-2020, CTO-
JBB-424-2021 y JBB-CTO-463-2021, no se evidenciaron las designaciones por escrito de
interventor, desconociendo lo que disponen las cartas de aceptacion en sus clausulas de
vigilancia y control, que establecen “(...) el Ordenador del Gasto designe mediante
comunicacion escrita, la cual remitira a la Oficina Asesora Juridica”.

Para el contrato CTO-JBB-963-2020, se observd que en numeral tercero de documento
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prorroga N° 2 se sefiald “las partes suscribieron acta de suspension N° 1 al contrato CTO-
JBB-963-2020, por el término de 8 dias habiles comprendidos entre el 12 de febrero de 2021
hasta el 23 de febrero de 2021, reanudandose automaticamente e 24 de febrero de 20217,
sin embargo, no se evidencio el acta de suspension en los soportes remitidos por la Oficina
Asesora Juridica ni en el enlace de consulta en SECOP II.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DO

Para el contrato CTO-JBB-963-2020, se observd que se suscribieron 3 prorrogas, que no
implicaron erogacién presupuestal para las partes. lgualmente, se verificaron las
ampliaciones de las pdlizas y sus correspondientes aprobaciones, excepto la aprobacion de
la pdliza de la prérroga N° 2.

Para los contratos CTO-JBB-424-2021 y CTO-JBB-463-2021, no se evidenciaron los
informes finales en la medida que la fecha de terminacién de ambos contratos data del 29
de julio de 2021, desconociendo lo sefalado en el numeral 15 de las clausula vigilancia y
control que senala “Verificar que sean publicados en SECORP Il los informes periédicos del
contratista que den cuenta de la ejecucion del contrato”.

Para el contrato CTO-JBB-969-2020, no se evidencio la publicacién en SECOP Il del
documento de la prorroga N° 2 y la aprobacion poliza prorroga N° 1, Prorroga N° 4 y adiciéon
N° 1, incumpliendo con lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,

que sefiala “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion”.

5.7.6. Subasta inversa por acuerdos marco de precios

CONTRATO OBJETO Valor TIPO DE
CONTRATO
JBB-CTO-870- Adquirir los elementos necesarios para atender $ 3.603.822 Compraventa
2020 la contingencia generada en el marco de la
pandemia coronavirus (covid-19) en el
desarrollo de las actividades adelantadas por
el Jardin Botanico José Celestino Mutis
JBB-CTO-913- | Adquirir equipos de cémputo y $8.920.953 Compraventa
2020 almacenamiento para la edicion de piezas
comunicativas y audiovisuales para el Jardin
Botanico José Celestino Mutis
JBB-CTO-1000- | Adquirir el mobiliario y equipos tecnoldgicos $5.956.403 Compraventa
2020 para la adecuacion del Tropicario del Jardin
Botanico José Celestino Mutis
JBB-CTO-1007- | Adquirir el licenciamiento software antivirus del $24.537.900 Compraventa
2020 usuario final, para ser instalados en los
computadores del Jardin Botanico José
Celestino Mutis
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CONTRATO OBJETO Valor TIPO DE
CONTRATO
JBB-CTO-1052- | Suministrar el combustible requerido para el $67.000.000 Compraventa
2020 parque automotor y la maquinaria utilizada
como apoyo para el desarrollo de las
actividades y proyectos misionales ejecutados
por el Jardin Botanico José Celestino Mutis.
JBB-CTO-767- | Adquirir los elementos necesarios para atender $259.022 Compraventa
2021 la contingencia generada en el marco de la
pandemia coronavirus (covid-19) en el
desarrollo de las actividades adelantadas por
Jardin Botanico José Celestino Mutis
JBB-CTO-1089- | adquirir computadores, impresoras, escaneres $7.310.488 Compraventa
2020 y demas elementos tecnoldgicos y periféricos,
requeridos por el Jardin Botanico José
Celestino Mutis
JBB-CTO-965- | Adquirir elementos fotograficos y de video para $23.306.150 Orden de
2020 la realizacion de piezas audiovisuales y para el Compra
cubrimiento de eventos y actividades que
realice y en las que participe el Jardin Botanico
José Celestino Mutis

Tabla N° 13. Contratos muestra por seleccién abreviada acuerdo marco de precios. Fuente. Creacion OCI

Esta modalidad de seleccidn de contratacién busca contratar bienes y servicios a través de la
modalidad de Seleccion Abreviada de Compra por Catalogo derivado de la celebracién de Acuerdo
Marco de Precios, que inicia con la verificacion del Plan Anual de Adquisiciones y finaliza con la
entrega de la Orden de Compra impresa.

Su operacion se adelanta a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, que es el aplicativo
que Colombia Compra Eficiente ha puesto a disposicion de las Entidades Compradoras y de los
Proveedores, a través del cual deben hacerse las transacciones del Acuerdo Marco de Precios.

Por esta razoén, la verificacion en SECOP Il de las etapas de contratacion no es posible adelantarla,
sin embargo, se observé que la Oficina Asesora Juridica creé el procedimiento GCT.PR.07
“Procedimiento: Acuerdo Marco de Precios” version 1 del 11 de mayo de 2021, en el cual se regula
el procedimiento a seguir por la Entidad al momento de adelantar una contratacion bajo esa
modalidad de seleccion.

Asi las cosas, al examinar los contratos (6rdenes de compra) en la modalidad de seleccion
abreviada por acuerdo marco de precios, se establecidé que solo para el CTO-JBB-767-2021, se le
puedo aplicar el cumplimiento de lo establecido en el procedimiento GCT.PR.07 “Procedimiento:
Acuerdo Marco de Precios.

Al verificar la descripcion especifica del procedimiento de contratacion por acuerdo marco de precios
GCT.PR.07, se observd que la etapa precontractual- fase de planeacion y seleccion se conforma
de lo siguiente pasos (se describen los principales):
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Verificacion en PAA

Elaboracion de los estudios y documentos previos.

Solicitud de CDP

Entrar a la Tienda Virtual de Estado Colombiano- Diligenciar el formulario en la Tienda Virtual
de Estado Colombiano- Solicitar cotizacion a los Proveedores del Acuerdo Marco de Precios.
5. Recibir las cotizaciones.

6. Elegir la cotizacion mas conveniente

7. Elaborar el informe de evaluacion de las cotizaciones recibidas

8

9

L=

Enviar la solicitud de compra para aprobacion.
. Aprobar o rechazar la solicitud de compra.
10. Solicitar la expedicion del Registro presupuestal
11. Aprobar las garantias
12. Designar supervisor
13. Elaborar acta de inicio

Al revisar la informacion contractual aportada por la OAJ, relacionada con el contrato CTO-JBB- 767-
2021, se verifico la existencia de los siguientes documentos: Verificaciéon en PAA, elaboraciénde
estudios previos, solicitud de expedicién de CDP, solicitud de expedicion CRP, orden de compra y
designacién de supervisor.

Para los demas contratos por ser vigencia 2020, no aplica el procedimiento GCT.PR.07
“Procedimiento: Acuerdo Marco de Precios”. No obstante, la OAJ no desconoce los documentos
antes mencionados en los contratos suscritos en vigencias anteriores.

OPORTUNIDAD DE MEJORA N° 8

Sin perijuicio que la contratacion directa sea un mecanismo excepcional de contratacion de seleccion
al cual se acude en los casos expresa y taxativamente previstos en el numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, vemos necesario que desde el proceso de gestidn contractual se cree el
procedimiento “Modalidad de Selecciéon Contratacion Directa”, con el fin que el tramite sea aiin mas
simplificado y agil.

El proceso auditado manifesté por medio de memorando CORDIS IE3407 del 30 de septiembre de
2021 como respuesta al informe preliminar lo siguiente:
“Se establecera accion de mejora a la adopcién del procedimiento Modalidad de Seleccion
Contratacién Directa”.

OBSERVACION N° 1

Se observan debilidades en el cumplimiento de las obligaciones de los supervisores de los
contratos, generando incumplimiento de lo establecido en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011,
toda vez que desatiende los deberes de vigilancia y control y los contemplados por el Jardin
Botanico de Bogota José Celestino Mutis — JBBJCM, en el Manual Interventoria y Supervision,
codigo GCT.M.02, version 5 de fecha 30 de junio de 2021, numeral 5.1 “Verificar que la informacion
precontractual, contractual y postcontractual, de los contratos vigilados, sean publicados en el
SECOP, dentro de los términos legales establecidos para tal fin” y la clausulas estipuladas en los
contratos relacionadas con la vigilancia y control que sefalan “Verificar que sean publicados en
SECOP Il los informes periédicos del contratista que den cuenta de la ejecucion del contrato”.
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RECOMENDACION N° 1

Realizar, desde la oficina Asesora Juridica, actividades que refuercen el ejercicio de la supervision
y establecer por parte de los lideres de los procesos medidas de control para verificar que toda
informacion contractual y postcontractual, de los contratos vigilados, sean publicados en el SECOP.

OBSERVACION N° 2

Se observan debilidades en el cumplimiento de las obligaciones de los supervisores de los
contratos, generando incumplimiento de lo establecido en el articulo 84 de la ley 1474 de 2011, toda
vez que se desatienden los deberes de vigilancia y control y los contemplados por el Jardin Botanico
de Bogota José Celestino Mutis, en el Manual Interventoria y Supervision, cédigo GCT.M.02, versién
5 de fecha 30 de junio de 2021, numeral 5.1 “Controlar la vigencia de las garantias y remitirlas a la
Oficina Asesora Juridica para su respectiva revision y aprobacion”y las clausulas estipuladas en los
contratos relacionadas con la vigilancia y control que sefialan “Verificar que el Contratista aporte
la ampliacion de las garantias cuando se celebren modificaciones, adiciones, prorrogas o
suspensiones de contratos, dentro de los tres (3) dias siguientes a su suscripcion

RECOMENDACION N° 2

Tener en cuenta para esta observacion la recomendacion numero 1.

El proceso auditado manifestd por medio de memorando CORDIS IE3407 del 30 de septiembre de

2021 como respuesta a las Observaciones N° 1y N° 2 al informe preliminar lo siguiente:

“La Oficina Asesora Juridica cuenta con un Manual de Interventoria y Supervision, el cual
estipula la responsabilidad de los supervisores e interventores, asi mismo se han venido

desarrollando capacitaciones en diferentes aspectos de la supervision de contratos.

Se cred el correo electronico asesor supervisor@jbbgov.co y se ha divulgado tanto en
capacitaciones como mediante correo electronico masivo, con el fin de que los supervisores y

sus apoyos tenga un acceso directo asesoria referente a la supervision de los contratos.

Aun cuando sea dado a conocer por diferentes canales los lineamientos y responsabilidades de
los supervisores, alertamos y apoyamos en el ejercicio de la supervision realizando seguimiento
y alertamiento semanal de las pélizas y altas de inicio pendientes por cargar con el objeto de

evitar retraso en la publicacion de los mismos”.

La Oficina de Control Interno al analizar la respuesta dada por la Oficina Asesora Juridica considera
que las acciones tomadas a la fecha han sido insuficientes en la medida que el incumplimiento de las

obligaciones de los supervisores se presenta de manera constante y reiterativa.

Por lo tanto, la observacion queda en firme y debera formar parte del Plan de Mejoramiento por

procesos.
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OBSERVACION N° 3

Se observa incumplimiento de lo dispuesto en el Manual Interventoria y Supervision, cédigo
GCT.M.02, version 5 de fecha 30 de junio de 2021, numeral 7 “Designacion de la Supervision- La
designacion de la supervision se realizard mediante comunicacién oficial y contendra siguiente
informacion (...)” y de las clausulas estipuladas en los contratos relacionadas con la vigilancia y
control que sefalan “(...) La supervision del contrato sera ejercida por quien el Ordenador de Gasto
Designe mediante comunicacion escrita, la cual remitira a la Oficina Asesora Juridica (...)”

RECOMENDACION N° 3

Establecer un punto de control desde la Oficina Asesora Juridica para verificar que toda designacién
de supervision que ordene el ordenador del gasto se realice mediante comunicacion escrita, asi
como la designacion de apoyos a la supervision, dando cumplimiento a lo establece el contrato y el
manual de interventoria y supervision de la Entidad.

El proceso auditado manifestd por medio de memorando CORDIS IE3407 del 30 de septiembre de
2021 como respuesta al informe preliminar lo siguiente:

“Desde la Oficina Asesora Juridica se implementé actividad tendiente hacer oficial la
delegacion ya dada y efectuada por el ordenador del gasto en la minuta sobre el funcionario
que ejerce la supervision del mismo. Por lo anterior se esta remitiendo correo electrénico una
vez se suscribe en el compromiso contractual en donde se incluye el documento designacion
de supervision.

Adicionalmente se encuentra en curso por parte de la oficina asesora de planeacién nueva
version del Manual de Interventoria y Supervision donde se incluyé la linea para la
designacion de apoyo a la supervision. No obstante, se va a analizar por parte de esta oficina
la necesidad de incluir aspectos especificos frente a este comunicado con el fin de que no se
genere un tramite que pueda re lentizar el proceso de gestion contractual”

La Oficina de Control Interno al analizar la respuesta dada por el proceso auditado considera que la
gestion adelantada por la Oficina Asesora Juridica se encuentra acorde a lo sefalado en el numeral
7 del Manual de interventoria y Supervision cédigo GCT.M.02, version 5 de fecha 30 de junio de
2021, numeral 7 “Designacion de la Supervision- La designacion de la supervision se realizara
mediante comunicacion oficial y contendra siguiente informacion (...)”

De otro lado, la Oficina de Control Interno considera pertinente la modificacién planeada al Manual
de Interventoria y Supervision.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida se aceptan los argumentos planteados
y se retira la observacion de este informe.

OBSERVACION N° 4 Y RECOMENDACION N° 4 (Retiradas con base en la revision de la
respuesta recibida).

OBSERVACION N° 5 (Retirada con base en la revision de la respuesta recibida).
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El proceso auditado manifesté por medio de memorando CORDIS IE3407 del 3.0".de- ééptiémbre de
2021 como respuesta al informe preliminar lo siguiente:

“sea lo primero aclarar, que la orden de compra identificado con niumero CTO-JBB-767-2021,
es producto el procedimiento adelantado en la plataforma Tienda Virtual del Estado
Colombiano, bajo la modalidad de instrumento de agregacién de demanda, el cual para este
caso en especifico es el IAD emergencia COVID- 19, asi las cosas, es importante tener en
cuenta que no se adelanto a través de Acuerdo Marco de Precios.

En linea con lo anterior es importante resaltar que, dentro del para este contrato especifico,
no se encuentra previsto la aprobacion de pdliza ni la proyeccion de acta de inicio. No
obstante, se realizara accion de mejora frente a la salvedad cuando aplique en dicha actividad
dentro del procedimiento.”

La Oficina de Control Interno verificé en la pagina de Colombia Compra eficiente que el CTO-JBB- 767-
2021, se celebré bajo la modalidad de instrumento de agregacidn de demanda, en aras de la
Emergencia sanitaria generada por el Covid-19 y para este mecanismo no se requiere por obligacion la
suscripcion de acta de inicio ni la aprobacion de garantias.

Lo anterior se establece con base en lo dispuesto en el documento denominado “Términos y condiciones
para la operacion del Instrumento de Agregacion de Demanda para la adquisicion de bienes y servicios
para la atencion de la emergencia por el COVID-19” que el aparte de garantias de cumplimiento
establece “ La determinacion de la Entidad de la libre exigencia o no de la garantia de cumplimiento
dependera del analisis que desde su Estudio Previo realice la entidad compradora como parte de su
etapa de planeacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082”.

Asi las cosas, se verificd en los estudios previos que la Entidad determiné la no exigencia de garantias
dentro de este contrato - orden de compra.

De otro lado, se establecié que en el numeral 7 de los estudios previos que “El contrato queda
perfeccionado con la emision de la orden de compra y requiere para su ejecucién la expedicion del
registro presupuestal correspondiente”.

En consideracion a lo sefalado por la Oficina Asesora Juridica, se desvirtua la observacién, dejando en
firme la recomendacioén realizada y esta debera ser parte del plan de mejoramiento de procesos de la
Oficina Asesora Juridica.

RECOMENDACION N° 5

Desarrollar al interior de la Oficina Asesora Juridica acciones y/o puntos de control con el fin que se
aplique y se cumpa con lo establecido en el procedimiento GCT-PR.07 “Procedimiento: Acuerdo
Marco de Precios”, con el fin de evitar futuros inconvenientes por el desconocimiento de lo sefialado
en el procedimiento.

OBSERVACION N° 6

En los contratos CTO-JBB-998-2020 y CTO-JBB-1022-2020 se observé desconocimiento de lo
establecido en el documento CONPES 3714 de 2011 “DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO
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DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA”, la Guia de Riesgos Previsibles de la Veeduria
Distrital, y el Manual para la identificacién y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion de
Colombia Compra Eficiente y del numeral 3.3. del Manual de Contratacion de la Entidad, al tipificar
riesgos solo en la etapa de ejecucion e incluir riesgos imprevisibles tales como temblores, terremotos,
incendios, inundaciones.

RECOMENDACION N° 6

Revisar y adoptar mecanismos de control que aseguren que la tipificacion, estimacion y asignacion
de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion de la Entidad, se encuentren conformes a
los lineamientos basicos para el manejo del riesgo previsible para los contratos sometidos al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion.

El proceso auditado manifesté por medio de memorando CORDIS IE3407 del 30 de septiembre de
2021 como respuesta al informe preliminar lo siguiente:

“La estimacion de la matriz de riesgos en un andlisis que es de libre criterio de las personas
a cargo de la estructuracion del proceso, y son ellas en su experiencia y de acuerdo a los
particularidades del proceso las que definen los riesgos que le atafien a cada proceso. No
obstante, no hay una directriz estricta que determine cuantos cual es riesgos o de qué etapas
son los minimos requeridos. Por lo anterior se establecera accidon de mejora encaminada a
los mecanismos de control de la Madrid de riesgos previsibles”.

La Oficina de Control Interno al analizar la respuesta dada por el proceso auditado, considera que
lo manifestado va en contravia de lo establecido en el Manual de Contratacion de la Entidad que
establece en el numeral 3.3. Analisis de riesgos previsibles en contratacion: Para diligenciar
correctamente la matriz de riesgos, se debera: (...) * Incluir como minimo un (1) riesgo en cada
etapa: Planeacion, Seleccién, Contratacion y Adjudicaciéon. < No incluir riesgos que sean
imprevisibles tales como temblores, terremotos, incendios, inundaciones, salvo que se tengan datos
estadisticos que permitan clasificar dichos eventos como previsibles (...)”

Por lo tanto, la observacion queda en firme y debera formar parte del Plan de Mejoramiento por
procesos.

OPORTUNIDAD DE MEJORA N°9

Al revisar la matriz de analisis de riesgos previsibles de los contratos de la muestra seleccionada se
observo que en la mayoria de los procesos contractuales en la tipificacion, estimacion y asignacion
de los riesgos no se incluyeron riesgos que contemplen la no presentacion de garantias o la
presentacion tardia de estas o la expedicion de garantias adulteradas y/o falsificadas, por lo que
consideramos necesario que este riesgo se incluya en el analisis de riesgos previsibles de cada
proceso contractual en aras de no afectar la ejecucion del contrato y salvaguardar a la Entidad en
caso de futuros incumplimientos por parte del contratista.

El proceso auditado manifesté por medio de memorando CORDIS IE3407 del 30 de septiembre de
2021 como respuesta al informe preliminar lo siguiente:

“Luego de revisado en Q la matriz de riesgo de los contratos revisados, nos permitimos
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informar que dentro del documento analizado por ustedes en el item 6 esta incluido el riesgo
‘riesgo que no se presenten las garantias requeridas en los documentos del proceso de
contratacion o que su presentacion sea tardia” sin embargo, no se menciona lo de los
documentos falsos o adulterados, toda vez se parte del principio de la buena fe de los
contratistas de la entidad. sin embargo, es importante resaltar que segun clausula vigésima
octava del contrato objeto de la oportunidad de mejora, reza sobre las condiciones para el
perfeccionamiento del contrato, de las cuales una de ellas es la respectiva aprobacion por
parte de la entidad de la garantia unica y a su vez dentro del manual de contratacion de la
entidad en el numeral 6.2. Requisitos de ejecucién, segundo literal indica...” la aprobacién de
las garantias de cumplimiento y de responsabilidad civil extracontractual segun las
condiciones pactadas en el contrato. Para ello cual el contratista debera radicar en la Oficina
Asesora Juridica, las correspondientes garantias junto con el recibo de pago o constancia de
no revocatoria expedida por la aseguradora, para que estas sean revisadas por el abogado
designado por la OAJ y aprobadas por el Jefe de la Oficina Juridica en el formato GCT.F.45...”

OPORTUNIDAD DE MEJORA N° 10

Al revisar la matriz de analisis de riesgos previsibles de los contratos de la muestra seleccionada se
observé que en la mayoria de los procesos contractuales en la tipificacidn, estimacion y asignacion
de los riesgos no se incluyeron riesgos que contemplen la seleccién de un contratista que este
inmerso en una inhabilidad o incompatibilidad, por lo que consideramos necesario que este riesgo
se incluya en el analisis de riesgos previsibles de cada proceso contractual en aras de no afectar la
legalidad del acto administrativo de adjudicacion y evitar su revocatoria y las investigaciones a que
haya lugar.

El proceso auditado manifesté por medio de memorando CORDIS IE3407 del 30 de septiembre de
2021 como respuesta al informe preliminar lo siguiente:

”(...) Asimismo, en el marco del mapa de riesgo de corrupcion del proceso de gestion contractual
se tiene previsto los siguientes riesgos: aprobar procesos que no cumplan con los requisitos
juridicos necesarios y celebrar contratos con personas incursas en causales de inhabilidad e
incompatibilidad establecidas en la ley para favorecer intereses particulares. Para lo anterior, se
establecieron controles tales como la verificacion previa al comité de contratacion del abogado de
la Oficina Asesora Juridica, el coordinador de procesos y el Jefe de la Oficina Asesora Juridica.
Para el caso de persona natural se estableci6 como soporte la lista de verificacion documental
diligenciada por el area solicitante y validada por el abogado de la Oficina de Asesoria Juridica.
En este sentido nos permitimos informar que la Oficina de Asesora Juridica si tiene identificado
este riesgo para cualquier modalidad de seleccion y establecié controles”.

6. CONCLUSION

De acuerdo con la muestra seleccionaday segun lo evidenciado por la OCl, se concluye que en general
el proceso GCT- Gestion Contractual de la Entidad se encuentra cefido a los principios
constitucionales y legales inherentes a la administracion publica y a los principios bajo los cuales se
rige la contratacion estatal al dar aplicacion a la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de
2015, entre otras normas que desarrollan la actividad contractual de las Entidades publicas, asi como
los procedimientos definidos, quedando pendiente la definicion de las acciones de mejora
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relacionadas con las observaciones, oportunidades de mejora y recomendacién generados por la
Oficina de Control Interno.

7. RECOMENDACIONES GENERALES

e En atencion a que desde el proceso GCT - Gestion Contractual se crearon los procedimientos
que desarrollan las actividades a ejecutar para gestionar la adquisicion eficaz, eficiente y
efectiva de los bienes y servicios solicitados por el Jardin Botanico de Bogota, tanto para los
procesos misionales como de apoyo, de las diferentes modalidades de seleccién contractual,
se debe asegurar que cada procedimiento se realice conforme descrito en cada uno de ellos.

e Seguir ejerciendo especial monitoreo a los procesos que estan en etapa de liquidacion con
el fin de evitar que la Entidad pierda competencia para la liquidacion.

e Prestar apoyo a los supervisores con el fin de garantizar que estos diligencien el formato de
acta de terminacién- GCT-F-49 en los procesos contractuales que lo requieran y en la
revision de documentos que soportan el acta de terminacion.

o Como recomendacion transversal a la entidad, se sugiere que revise la ubicacién de la
informacion publicada en el link de transparencia.

ELABORADO Y VERIFICADO POR: REVISADO Y APROBADO POR:

La firma reposa en el original La firma reposa en el original
ALEJANDRA LOPEZ HERNANDEZ MARY LUZ MUNOZ DURAN
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