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ASUNTO : Seguimiento Matriz de Riegos de Corrupción JBB I cuatrimestre 2025.

 
Respetados miembros del Comité Institucional de Coordinación de Control Interno:

 
 
La Oficina de Control Interno, en el marco de las competencias normativas establecidas en la ley 87 de
1993, el Decreto 648 de 2017, las directrices del Sistema Integrado de Gestión del Jardín Botánico, el
Plan Anual de Auditoria de la vigencia, la Política Administración de Riesgos Jardín Botánico – José
Celestino Mutis - DYP.PO.01 y la Política Sistema de Administración del Riesgo de Lavado de Activos y
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Financiación al Terrorismo – SARLAFT - DYP.PO.06, se permite remitir el Informe de Seguimiento a la
Matriz de Riegos de Corrupción y SARLAFT a corte I cuatrimestre 2025 y la Matriz
“Seg_MRC_1_Cuatrimestre_2025_OCI” (documento que hace parte integral del presente informe), en
el que se identificaron las siguientes observaciones:

 
 

•         OBSERVACIÓN N° 01. Incumplimiento por parte de los procesos GTC, JUR, GTH y FCR en
el numeral “10 REPORTE DE LOS MAPAS DE RIESGOS” de la política DYP.PO.01 - Política
Administración de Riesgos Jardín Botánico José Celestino Mutis.
 

La extemporaneidad por parte de los procesos “GTC - Gestión Contractual”, “JUR – Jurídico”, “FCR
- Gestión de Recursos Financieros”  y “GTH - Gestión del Talento Humano” en el reporte de
ejecución y cargue de evidencias de los controles diseñados por sus procesos para la mitigación de
los riesgos registrados en la MRC, evidencia incumplimiento por parte de la 1LD (procesos
mencionados anteriormente) en lo que respecta al numeral “10 REPORTE DE LOS MAPAS DE
RIESGOS” que menciona como responsabilidad de estos “Realiza el reporte del avance de la
implementación de los controles y de las acciones formuladas en el Portal MIPG, junto a las
evidencias de ejecución para su tratamiento en el repositorio administrado por la OAP, cada cuatro
(4) meses, es decir, con corte a 30 de abril, 31 de agosto y 31 de diciembre, en los tres (3) primeros
días hábiles a la Oficina Asesora de Planeación, como segunda línea de defensa.”. Lo anterior
genera retraso en las actividades de monitoreo y seguimiento que debe realizar la OAP en el marco
de la MRC y a su vez demora en la entrega del informe, que dicha oficina asesora como 2LD,
remite a la OCI como insumo para la evaluación.

 
 

•         OBSERVACIÓN N° 02. Debilidades en los soportes documentales que evidencian la
oportuna y consistente ejecución de ocho (8) controles establecidos en la MRC.

 

La falta completa o parcial de las evidencias que soportan la ejecución de ocho (8)
controles asociados a los procesos APL (R1 – C1), FCR (R11 – C1), GTH (R13 – C1, R14
– C1, R15 – C1), GCT (R16 – C1, R22 – C1), los clasifica en un rango de solidez individual
“MODERADO” o “DEBIL”, así mismo evidencia incumplimiento por parte de la 1LD
(procesos mencionados anteriormente) en lo que respecta al numeral “10 REPORTE DE
LOS MAPAS DE RIESGOS” que menciona como responsabilidad de estos “Realiza el
reporte del avance de la implementación de los controles y de las acciones formuladas en
el Portal MIPG, junto a las evidencias de ejecución para su tratamiento en el repositorio
administrado por la OAP…”. Lo anterior genera incertidumbre en cuanto a la oportuna y
correcta aplicación de los controles establecidos y aumenta la probabilidad de
materialización de los riesgos, maximizando la vulnerabilidad de la Entidad.

 
Por ultimo se relacionan las conclusiones de la evaluación independiente realizada por la OCI:

 
ü  No se reportó por parte de la 1LD y 2LD la materialización de alguno de los riesgos registrados en la

MRC, así como tampoco se identificó materialización por parte de esta oficina en los ejercicios de
auditoría y/o seguimientos realizados durante el I cuatrimestre 2025.
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ü  El 100% de los controles cumplen con las características de diseño establecidas en la política

DYP.PO.01 de administración de riesgos de la Entidad.

 
ü  Para el 29% de los controles (7 de 24) se observaron debilidades y/o ausencia de soportes

documentales de la ejecución realizada asociada a los siguientes procesos (riesgos – controles):
APL (R1 – C1), FCR (R11 – C1), GTH (R13 – C1, R14 – C1, R15 – C1), GCT (R16 – C1, R22 –
C1).

 

ü  El 71% de los controles se califican con una solidez individual “FUERTE”, el restante 34%
se ubicó con solidez “MODERADO” y “DÉBIL” así:

 

Proceso Riesgo Control
Diseño del

Control
Ejecución
del control

Solidez
Individual del

Control

APL Aplicación Del
Conocimiento

R1 C1 Fuerte Moderado MODERADO
R2 C1 Fuerte Fuerte FUERTE
R3 C1 Fuerte Fuerte FUERTE
R4 C1 Fuerte Fuerte FUERTE
R5 C1 Fuerte Fuerte FUERTE
R20 C1 Fuerte Fuerte FUERTE

APR Apropiación Del
Conocimiento

R6 C1 Fuerte Fuerte FUERTE

GEN Generación Del
Conocimiento

R7 C1 Fuerte Fuerte FUERTE
R7 C2 Fuerte Fuerte FUERTE

GCO Comunicaciones R8 C1 Fuerte Fuerte FUERTE
DYP Direccionamiento Y

Planeación
R9 C1 Fuerte Fuerte FUERTE

DOC Gestión Documental R10 C1 Fuerte Fuerte FUERTE
FCR Gestión De Recursos

Financieros

R11 C1 Fuerte Moderado MODERADO
R11 C2 Fuerte Fuerte FUERTE

FIS Gestión De Recursos
Físicos

R12 C1 Fuerte Fuerte FUERTE

GTH Gestión Del Talento
Humano

R13 C1 Fuerte Débil DÉBIL

GCT Gestión Contractual

R14 C1 Fuerte Moderado MODERADO
R15 C1 Fuerte Débil DÉBIL
R16 C1 Fuerte Moderado MODERADO
R22 C1 Fuerte Moderado MODERADO

JUR Jurídico R17 C1 Fuerte Fuerte FUERTE
CDI Control Disciplinario Interno R18 C1 Fuerte Fuerte FUERTE

ECM Evaluación, Control y
Mejora

R19 C1 Fuerte Fuerte FUERTE
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Proceso Riesgo Control
Diseño del

Control
Ejecución
del control

Solidez
Individual del

Control
SDI Seguridad De La

Información
R21 C1 Fuerte Fuerte FUERTE

 
Cualquier información adicional o que se requiera especificar, estaremos prestos a atenderla.  

Cordial Saludo,
Radicado generado el 2025-05-16 09:50:14

2025JBB120023214

Firmado electrónicamente
por:

ANA LUCIA BACARES TOLEDO

Cargo: Jefe Oficina de Control Interno ( e )

Entidad: Jardín Botánico de Bogotá
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SEGUIMIENTO MATRIZ DE RIESGOS DE CORRUPCIÓN Y SARLAFT JBB 
I CUATRIMESTRE 2025. 

 
1. OBJETIVO 

 
Evaluar la adecuada aplicación de los controles diseñados para gestionar los riesgos de corrupción 
definidos por la Entidad durante el primer cuatrimestre de 2025, de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 
Nacional 124 de 2016 que modifica el Decreto Nacional 1081 de 2015 y la versión N° 6 de la Política de 
Riesgos de la entidad adoptada mediante la Resolución Interna N° 343 del 21 de noviembre de 2024. 
 
2. ALCANCE 

 
Realizar la evaluación al diseño de los controles establecidos para la mitigación de los riesgos de 
corrupción de la entidad, así mismo, seguimiento a la aplicación apropiada de dichos controles, los cuales 
se encuentran registrados en el mapa de riesgos de corrupción del JBB 2025 Versión 2 (Publicada en la 
Página web del JBB1 el 19 de marzo de 2025). 
 

Lo anterior, de conformidad con el monitoreo y consolidación de las evidencias a cargo de la Oficina 
Asesora de Planeación (OAP) para el periodo de seguimiento y entregadas a la Oficina de Control Interno 
(OCI) por medio del memorando 2025JBB600021134 (del 8 de mayo de 2025) de asunto <Monitoreo y 

seguimiento Primer Cuatrimestre - Riesgos de Corrupción 30 abril 2025= en el que confirma el cargue de 
la información en la carpeta compartida Unidad MIPG2.  

 
3. METODOLOGIA 

 
Para el desarrollo del seguimiento se aplicaron las técnicas de auditoría internacionalmente aceptadas en 
cuanto a la verificación documental del reporte de cumplimiento de medidas de control.  
 
Se realizó mesa de trabajo virtual (por medio del aplicativo TEAMS) el 14 de mayo 2025, en la que participó 
en representación de la segunda línea de defensa  el profesional responsable del monitoreo y seguimiento 
a la matriz de riesgos de corrupción (MRC) de la OAP y se socializaron los resultados preliminares del 
seguimiento, se realizaron las aclaraciones y subsanaciones a las que hubo lugar por parte de la OAP y 
los procesos responsables y se emitieron los resultados que se presentan a continuación. 
 
4. MARCO NORMATIVO 

 
• Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 

prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión 

pública." 
• Ley 1712 de 2014 <Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a 

la Información Pública Nacional y se dictan otras disposiciones.= 
• Decreto Nacional 1081 de 2015 <Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Único del 

Sector Presidencia de la República." 

 
1 https://jbb.gov.co/plan-de-gasto-publico/ 
2
 https://jbbgovco.sharepoint.com/:f:/s/unidadmipg/Ei1f8AETCmVHu3vw1zW7W8UB3h8iFz0nFZ2raHr9- 

K4o_A?e=n9Bw3y 
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• Decreto Nacional 124 de 2016 <Por el cual se sustituye el Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 
1081 de 2015, relativo al "Plan Anticorrupción y de Atención al Ciudadano". 

• Versión 6 de la <Guía para la administración del riesgo y el diseño de controles en entidades públicas= 
emitida en noviembre de 2022 por el Departamento Administrativo de la Función Pública – DAFP. 

• Versión 4 de la <Guía para la administración del riesgo y el diseño de controles en entidades públicas= 
emitida en octubre de 2018 por el Departamento Administrativo de la Función Pública – DAFP. 

• Resolución Interna N° 343 del 21 de noviembre de 20243 <Por medio de la cual se actualiza y adopta 
la Política de Administración del Riesgo en el Jardín Botánico de Bogotá <José Celestino Mutis=. 

• Resolución Interna N° 497 del 28 de diciembre de 2023 <Por medio de la cual se aprueba la Política 
SARLAFT y se designa el Oficial de Cumplimiento en el Jardín Botánico de Bogotá <José Celestino=. 

• DYP.PO.01 - Política Administración de Riesgos Jardín Botánico – José Celestino Mutis (Versión 6). 
• DYP.PO.06 – Política Sistema de Administración del Riesgo de Lavado de Activos y Financiación al 

Terrorismo – SARLAFT (Versión 1). 
 
 
5. RESUMEN DE ACTIVIDADES. 
 

N° Actividad Realizada Situación Presentada 

5.1.1. Prueba de Diseño de los controles registrados en la MRC. 
No se presentan observaciones ni 

oportunidades de mejora. 

5.1.2 
Cumplimiento por parte de la 1LD en el cargue de evidencias 
y oportunidad del reporte. 

Observación N° 01. 

5.1.3. 
Prueba de Eficacia Operativa de los controles registrados en 
la MRC. 

Observación N° 02. 

5.1.4. Reporte de Riesgos Materializados - 1LD y 2LD. 
No se presentan observaciones ni 

oportunidades de mejora. 
Tabla N° 1. Elaboración Propia. 

 
5.1. RIESGOS DE CORRUPCIÓN Y SARLAFT - JBB 
 
Al cierre del I trimestre 2025 la Matriz de Riesgos de Corrupción (en adelante MRC) de la entidad, no 
presentó cambios en la cantidad de riesgos identificados ni controles diseñados a lo contemplado en dicha 
matriz a cierre de la vigencia 2024, razón por la que la clasificación por proceso y la participación continúa 
siendo la siguiente: 

 
Proceso Riesgos MRC 2024 V1 % 

APL - Aplicación Del Conocimiento 6 27% 

APR - Apropiación Del Conocimiento 1 5% 

GEN - Generación Del Conocimiento 1 5% 

GCO - Comunicaciones 1 5% 

DYP - Direccionamiento Y Planeación 1 5% 

DOC - Gestión Documental 1 5% 

FCR - Gestión De Recursos Financieros 1 5% 

FIS - Gestión De Recursos Físicos 1 5% 

GTH - Gestión Del Talento Humano 1 5% 

 
3 
https://jbb.gov.co/documentos/comunicaciones/2024/ConvocatoriaNavidad2024/343_2024_RESOLUCION_Politica_de_Administrac
ion_del_Riesgo.pdf 



   

          

 
 

 

Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos ECM.PR.06.F.01 Versión 11 

 

Proceso Riesgos MRC 2024 V1 % 

GCT - Gestión Contractual 4 18% 

JUR - Jurídico 1 5% 

CDI - Control Disciplinario Interno 1 5% 

ECM - Evaluación, Control Y Mejora 1 5% 

SDI - Seguridad de la Información 1 5% 

TOTAL 22 100% 
Tabla N° 2. Elaboración Propia. Fuente: Matriz Riesgos de Corrupción JBB V.2 2025 a I cuatrimestre 2025. 

 
Es importante mencionar que el <R22 Posibilidad que la entidad sea utilizada para el LA/FT/FPADM por 

falencias en el proceso de vinculación de los procesos de contratación de mayor cuantía (Licitaciones) y 

la verificación de los documentos que componen la lista de chequeo con la información suministrada por 

el proponente y ser objeto de sanciones por suscribir contratos con personas naturales o jurídicas incluidas 

en listas vinculantes o restrictivas.= identificado para el proceso <GCT - Gestión Contractual= continua 
siendo el único riesgo identificado por la entidad de esta tipología <Riesgo de Lavado de Activos y 

Financiación al Terrorismo – SARLAFT=. 
 
De otro lado, dado que la Política <DYP.PO.06 – Política Sistema de Administración del Riesgo de Lavado 

de Activos y Financiación al Terrorismo – SARLAFT= no contempla lineamientos puntuales asociados a: la 
identificación, diseño de controles, valoración de controles, entre otros, la evaluación de estos criterios se 
realiza bajo el marco de la <DYP.PO.01 - Política Administración de Riesgos Jardín Botánico – José 

Celestino Mutis=. 
 

5.1.1. Prueba de Diseño de los controles registrados en la MRC. 
 
La versión 6 de la <Guía para la administración del riesgo y el diseño de controles en entidades públicas= 
establece: 
 

<Valoración de los controles – diseño de controles  
 

Tenga en cuenta para el diseño de controles, los parámetros señalados en la versión 4 de la Guía para 

la administración del riesgo y el diseño de controles en entidades públicas, de 2018, continúan 

vigentes, por lo tanto, se sugiere remitirse a dicho documento.= 
 

 
Imagen N° 1. Versión 4 de la Guía para la administración del riesgo y el diseño de controles en entidades públicas (publicada 

octubre 2018). 
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Al 30 de abril de 2025 los veinticuatro (24) controles establecidos en la MRC cumplen con los atributos de 
diseño indicados en la guía del DAFP, lo que le da un puntaje del 100 a cada uno de ellos, esta calificación 
aplica también para los tres (3) controles que fueron rediseñados durante el I cuatrimestre del año. 
 
Mencionado lo anterior, y según lo establecido en el numeral <9.3 Riesgos de Corrupción= de la política 
DYP.PO.01, la totalidad de los controles diseñados en la entidad, para esta tipología de riesgo, obtiene 
una calificación <FUERTE=. 
 

Rango De Calificación Del Diseño 
Resultado – Peso En La Evaluación Del Diseño 

Del Control 
Fuerte Calificación entre 96 y 100 

Moderado Calificación entre 86 y 95 
Débil Calificación entre 0 y 85 

Tabla N° 3. Fuente: DYP.PO.01 - Política Administración de Riesgos Jardín Botánico José Celestino Mutis y Versión 4 de la Guía 

para la administración del riesgo y el diseño de controles en entidades públicas, de 2018. 

 
5.1.2. Cumplimiento por parte de la 1LD en la oportunidad del reporte. 
 
En la verificación del cumplimiento de lo establecido en el numeral <10 REPORTE DE LOS MAPAS DE 
RIESGOS= de la política DYP.PO.01 esta oficina evidenció que l reporte correspondiente al I cuatrimestre 
2025 debía realizarse a más tardar el 06 de mayo 2025, según lo establecido en el cronograma 
comunicado por la OAP4, no obstante, los procesos: GTC, JUR, GTH y FCR realizaron el reporte de 
manera extemporánea así: 

 
Proceso Fecha De Reporte Días de Extemporaneidad 

GCT- Gestión Contractual 8/05/2025 2 días 
GTH - Gestión del Talento Humano 7/05/2025 1 día 
JUR – Jurídico 8/05/2025 2 días 
FCR - Gestión de Recursos Financieros 7/05/2025 1 día 

Tabla N° 4. Elaboración Propia. Fuente: Información aportada por la OAP. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, y dado que en los procesos GTC, JUR, GTH la extemporaneidad es 
reiterativa, se emite la siguiente observación a la 1LD, por lo que debe formularse el respectivo plan de 
mejoramiento: 
 

OBSERVACIÓN N° 01. Incumplimiento por parte de los procesos GTC, JUR, GTH y FCR en 
el numeral <10 REPORTE DE LOS MAPAS DE RIESGOS= de la política DYP.PO.01 - Política 
Administración de Riesgos Jardín Botánico José Celestino Mutis. 
 
La extemporaneidad por parte de los procesos <GTC - Gestión Contractual=, <JUR – Jurídico=, 
<FCR - Gestión de Recursos Financieros=  y <GTH - Gestión del Talento Humano= en el reporte de 
ejecución y cargue de evidencias de los controles diseñados por sus procesos para la mitigación 
de los riesgos registrados en la MRC, evidencia incumplimiento por parte de la 1LD (procesos 
mencionados anteriormente) en lo que respecta al numeral <10 REPORTE DE LOS MAPAS DE 

RIESGOS= que menciona como responsabilidad de estos <Realiza el reporte del avance de la 

implementación de los controles y de las acciones formuladas en el Portal MIPG, junto a las 

 
4
 Por medio del memorando 2025JBB60001984 del 31 de enero 2025 
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evidencias de ejecución para su tratamiento en el repositorio administrado por la OAP, cada cuatro 

(4) meses, es decir, con corte a 30 de abril, 31 de agosto y 31 de diciembre, en los tres (3) primeros 

días hábiles a la Oficina Asesora de Planeación, como segunda línea de defensa.=. Lo anterior 
genera retraso en las actividades de monitoreo y seguimiento que debe realizar la OAP en el marco 
de la MRC y a su vez demora en la entrega del informe, que dicha oficina asesora como 2LD, 
remite a la OCI como insumo para la evaluación. 

 
5.1.3. Prueba de Eficacia Operativa de los controles registrados en la MRC. 

 
Se procedió a validar la ejecución de los veinticuatro (24) controles, calificando la consistencia de esta en 
el marco de los rangos establecidos en el numeral <9.3.2 Valoración del Riesgo= 
 

RANGO DE CALIFICACIÓN 
DE LA EJECUCIÓN 

RESULTADO 
– PESO DE LA EJECUCIÓN DEL CONTROL - 

Fuerte El control se ejecuta de manera consistente por parte del responsable. 
Moderado El control se ejecuta algunas veces por parte del responsable. 

Débil El control no se ejecuta por parte del responsable. 
Tabla N° 5. Fuente: DYP.PO.01 - Política Administración de Riesgos Jardín Botánico José Celestino Mutis. 

 
Como resultado de la evaluación, diez y siete (17) controles se clasificaron en un rango de ejecución 
<FUERTE=, los restantes siete (7) controles obtuvieron la siguiente clasificación: 
 

Descripción 
Riesgo 

Control 
Rango 

Calificación 
Ejecución 

Evaluación OCI de la Ejecución del 
control 

APL R1. 
Posibilidad de 
desarrollo de 

actividades no 
autorizadas por la 

entidad o la 
normatividad 

vigente para lucro 
por parte de 

ingenieros y/u 
operarios. 

El coordinador de Arbolado Adulto 
mensualmente verifica la programación y 
ejecución de las actividades de manejo 
silvicultural autorizadas mediante actos 
administrativos de la Secretaría Distrital de 
Ambiente dentro del área de su jurisdicción, 
realizando el seguimiento de conceptos 
técnicos y actas de emergencia notificadas 
mediante el consolidado de actividades de 
manejo silvicultural reportado en el SIGAU el 
cual se comparará con la información 
reportada en el Visor SIGAU del indicador de 
talas confirmando el total de actividades 
reportadas y cargadas.  En caso de no tener 
el concepto técnico por parte de la autoridad 
ambiental, no se autorizará su ejecución en 
campo y se solicitará mediante un oficio la 
evaluación del árbol para concepto al ente 
Ambiental. Como evidencia se suministrará 
el consolidado de actividades de manejo 
silvicultural y el visor de indicadores SIGAU. 

Moderado 

Se realizó la consulta de las matrices 
allegadas 

""Consolidado_2025_Indicadores_Soporte
s"" encontrando que los conceptos 

técnicos son coherentes con el reporte de 
los cuadros de control, no obstante, el 

visor SIGAU no se encuentra disponible, 
según lo reporta el proceso debido a 

actualizaciones.  
 

Mencionado lo anterior y teniendo en 
cuenta que el visor no refleja datos de la 
presente vigencia, la ejecución se califica 

como MODERADO. 
 

https://jbbgovco.sharepoint.com/:u:/s/unid
admipg/Ec7ZhkVwmuZJgZ6LEgcFUEoB-
GArwKe4C2lABwVlF8do7Q?e=h1Vy60 

FCR R11. 
Posibilidad de 

manipulación en 
el pago y/o 

ingresos de la 

El contador con apoyo de su equipo de 
trabajo cada vez que se requiera realiza la 
causación-contabilización de las órdenes de 
pago, verifica que las retenciones se 
encuentren calculadas de acuerdo con la 

Moderado 

Se evidencio la relación (archivos Excel) 
de las devoluciones de órdenes de pago 

realizadas durante el 1 cuatrimestre 2024, 
así mismo se allegan capturas de pantalla 
del sistema documental GEA en la que se 
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Descripción 
Riesgo 

Control 
Rango 

Calificación 
Ejecución 

Evaluación OCI de la Ejecución del 
control 

entidad 
favoreciendo 
intereses de 

personas 
naturales o 
jurídicas de 

carácter privado o 
público. 

normatividad establecida, mediante la 
revisión de cada orden de pago y emite 
memorando a tesorería informando las 
órdenes de pago causadas con el 
correspondiente consecutivo asignado por el 
aplicativo SICAPITAL. En caso de 
presentarse un error en la liquidación de las 
retenciones, se realiza devolución de la 
orden a la Tesorería a través de memorando 
para que su equipo de trabajo realice las 
correcciones pertinentes. Como evidencia se 
suministrará los memorandos de las órdenes 
de pago causadas. 

observan memorandos relacionados con 
las causaciones, no obstante, se solicita 
que para el siguiente reporte se allegue 

""la relación de los memorandos 
efectuados"", si se hace por medio de un 

reporte de GEA o manualmente, es 
decisión del proceso responsable, sin 
embargo, esa relación debe permitir la 
consulta de los memorandos, lo que no 

ocurre con las capturas de pantalla 
allegadas en el presente reporte. 

GTH R13. 
Posibilidad de 

realizar un 
nombramiento sin 

cumplimiento 
normativo para 

proveer una 
vacancia temporal 

o definitiva. 

El profesional de Gestión de Talento 
Humano revisa cuatrimestralmente la 
normatividad aplicable al componente de 
provisión de personal, ingresando en la 
página de la Comisión Nacional del Servicio 
Civil, el Departamento Administrativo de la 
Función Pública y el Departamento 
Administrativo del Servicio Civil Distrital. 
Como prueba de ello se toman pantallazos 
de la verificación, en caso de que la norma 
sea modificada se actualiza el formato 
JUR.PR.05.F.01 "Normograma o matriz de 
cumplimiento legal" el cual se remite a la 
Oficina Asesora Jurídica, caso contrario el 
Coordinación MIPG de Secretaria General 
emitirá correo a la Oficina Jurídica 
informando de que no se requiere 
actualización. Como evidencia se 
suministrará formato JUR.PR.05.F.01 
"Normograma o matriz de cumplimiento 
legal", el correo por parte de la Coordinación 
MIPG de Secretaria General en caso de 
presentar cambios y los pantallazos de la 
verificación en las páginas web 

Débil 

Teniendo en cuenta el soporte allegado 
por el proceso (correo electrónico 

incompleto) y que el mismo no permite 
evidenciar la ejecución oportuna del 

control, se califica con ejecución en rango 
DEBIL. 

GCT R14. 
Posibilidad de 

aprobar procesos 
que incumplan 

con los requisitos 
jurídicos 

necesarios 

El abogado designado cada vez que sea 
necesario realiza revisión y validación de la 
legalidad de los documentos 
precontractuales de acuerdo a la modalidad 
de selección y formula las observaciones 
para su revisión y ajuste a la Dependencia 
solicitante; así mismo, se realiza la revisión 
por parte del Coordinador Contractual y el 
Jefe de la Oficina Asesora Jurídica quienes 
de encontrarlo necesario formularán 
observaciones de orden jurídico, dichas 
observaciones serán comunicadas a la  
dependencia a través de correo electrónico. 

MODERADO* 
Reiteración En 

La 
Calificación. 

Se allegaron las bases de datos de 
designación de los procesos con el 

registro de la información de los procesos 
contractuales adelantados en el periodo 

de seguimiento, no obstante, NO se 
allegaron las actas de comité de 

Contratación, si bien el proceso solicita 
plazo para el cargue, se debe tener en 

cuenta que hay sesiones que se 
realizaron con 2 meses de anticipación y 
esas actas no se encuentran firmadas. 
Por lo anterior, el control se califica con 

ejecución en rango MODERADO. 
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Descripción 
Riesgo 

Control 
Rango 

Calificación 
Ejecución 

Evaluación OCI de la Ejecución del 
control 

De no acogerse las observaciones 
realizadas se expondrá en el Comité de 
Contratación, así como las demás 
modalidades de selección que de acuerdo 
con la resolución vigente deban ser llevadas 
a Comité para conocimiento de los 
miembros. Como evidencia se suministra la 
base de datos de designación de procesos y 
las actas de comité de contratación. 

GCT R15. 
Posibilidad de 

celebrar contratos 
con personas 
incursas en 
causales de 
inhabilidad e 

incompatibilidad 
establecidas en la 
ley para favorecer 

intereses 
particulares. 

El abogado designado cada vez que sea 
necesario verifica la documentación del 
futuro contratista bajo la modalidad de 
contratación directa para corroborar que no 
se encuentre incurso en alguna causal de 
inhabilidad a través del listado de verificación 
documental. En caso de identificar 
inhabilidades o incompatibilidades se 
informa a través de correo electrónico al área 
solicitante y no se realiza el contrato. Como 
evidencia se suministra las listas de 
verificación documental. 

Débil 

Si bien se reporta por parte del proceso la 
ejecución del control, no se allega 

evidencia que soporte la ejecución, si bien 
se indica un enlace de una carpeta 

compartida, el acceso a la consulta debe 
darse en el momento del reporte por parte 

del proceso responsable, lo anterior, 
también fue evidenciado por la 2LD en su 
monitoreo. Se debe tener en cuenta que 

la evidencia establecida es ""Como 
evidencia se suministra las listas de 

verificación documental."" por lo tanto el 
acceso no debe darse a todos los 

expedientes contractuales, solamente a 
los documentos soporte de la ejecución 
del control. Por lo anterior, el control se 
califica en rango de ejecución DÉBIL 

GCT R16. 
Posibilidad de 

elaborar y expedir 
certificaciones 

contractuales que 
contengan 

información falsa 
con el propósito 

de favorecer a un 
tercero 

El colaborador asignado para elaboración de 
certificado contractual verifica la información 
suscrita en el contrato a certificar y elabora 
el documento. Asimismo, realiza la revisión 
por parte de un profesional y el Jefe de la 
Oficina Asesora Jurídica. En caso de 
identificar información falsa o que no 
corresponda al contrato se devolverá con 
observaciones mediante correo electrónico y 
no se expedirá el documento. Como 
evidencia se suministra la base de datos de 
seguimiento a las certificaciones y las 
certificaciones.  

MODERADO* 
Reiteración En 
La Calificación 

Se evidencia la base de datos 
""SEGUIMIENTO 

CERTIFICACIONES(2025)"" en el que se 
relacionan 751 filas, no obstante, esta 
base contiene campos sin diligenciar 
(fecha de envío, Fecha de Recibido, 

Medio de Solicitud), adicionalmente no se 
adjuntan las certificaciones, aun cuando 
las mismas se establecen como soporte 

de la ejecución del control, por lo anterior, 
el control se califica con ejecución en 

rango MODERADO. 

GCT R22. 
Posibilidad que la 

entidad sea 
utilizada para el 
LA/FT/FPADM 

por falencias en el 
proceso de 

vinculación de los 
procesos de 

contratación de 
mayor cuantía 

Los profesionales designados verifican, cada 
vez que se requiera, que los procesos de 
contratación den cumplimiento a lo 
establecido en la Política SARLAFT y el 
"GCT.PR.01.M.01 Manual de Contratación" 
atendiendo los lineamientos para el 
conocimiento de los interesados o 
proponentes con la revisión de listas 
restrictivas, verificación de referencias e 
información de certificados. Para los casos 
que aplique se deben efectuar las gestiones 

Moderado 

Se allega el archivo ""licitaciones 2025"" 
en el que se relacionan 4 expedientes 

(licitación publica). 
 

Es importante mencionar que el ""El 
listado de los procesos adelantados 

durante el periodo, como se allego en el 
reporte, no permite evidenciar la ejecución 
del control ""los profesionales designados 
verifican, cada vez que se requiera, que 

los procesos de contratación den 
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Descripción 
Riesgo 

Control 
Rango 

Calificación 
Ejecución 

Evaluación OCI de la Ejecución del 
control 

(Licitaciones) y la 
verificación de los 
documentos que 
componen la lista 
de chequeo con la 

información 
suministrada por 
el proponente y 

ser objeto de 
sanciones por 

suscribir contratos 
con personas 
naturales o 

jurídicas incluidas 
en listas 

vinculantes o 
restrictivas. 

de debida diligencia y debida diligencia 
reforzada. Como evidencia queda el listado 
de los procesos adelantados durante el 
periodo. 

cumplimiento a lo establecido en la 
Política SARLAFT y el ""GCT.PR.01.M.01 
Manual de Contratación"" atendiendo los 
lineamientos para el conocimiento de los 
interesados o proponentes con la revisión 

de listas restrictivas, verificación de 
referencias e información de 

certificados...."", por lo que se recomienda 
al proceso realizar las acciones 

pertinentes que garanticen que la 
ejecución se soporte de manera 

verificable. 

Tabla N° 6. Elaboración Propia. Fuente: Evaluación de la OCI - Matriz Seg_MRC_1_Cuatrimestre_2025_OCI 

 
Mencionado lo anterior, y en concordancia con lo establecido en la <DYP.PO.01 - Política Administración 

de Riesgos Jardín Botánico José Celestino Mutis=: 
 

<Cuando se tiene la ubicación frente al diseño y ejecución se cruzan sus resultados, lo que 

suministrará la solidez individual del control, en los rangos Fuerte califica 100, Moderada 50 y Débil 

0. 

 

Tabla 1Determinación del Plan de acción. 

Peso 

individual del 

diseño 

(diseño) 

El control se ejecuta de 

manera consistente por los 

responsables 

(ejecución) 

Solidez individual de cada control 

fuerte: 100 

Moderado: 50 

Débil: 0 

Requiere Plan de 

acción Si / No 

Fuerte 

calificación 

entre 96 y 100 

Fuerte (siempre se ejecuta) Fuerte + fuerte = fuerte No 

Moderado (algunas veces) Fuerte + moderado = moderado Sí 

Débil (no se ejecuta) Fuerte + débil = débil Sí 

Moderado 

calificación 

entre 86 y 95 

Fuerte (siempre se ejecuta) Moderado + fuerte = moderado Sí 

Moderado (algunas veces) Moderado + moderado = moderado Sí 

Débil (no se ejecuta) Moderado + débil = débil Sí 

Débil 

calificación 

entre 0 y 85 

Fuerte (siempre se ejecuta) Débil + fuerte = débil Sí 

Moderado (algunas veces) Débil + moderado = débil Sí 

Débil (no se ejecuta) Débil + moderado = débil Sí 

Fuente: Guía para la administración del riesgo y el diseño de controles en entidades públicas de 2018 (V4) del DAFP= 
 
Se requiere se formule un plan de acción para los siete (7) controles mencionados en la Tabla N° 6, ahora 
bien, teniendo en cuenta que hay reiteración por procesos, se emite la siguiente observación para la 1LD 
 

OBSERVACIÓN N° 02. Debilidades en los soportes documentales que evidencian la 
oportuna y consistente ejecución de ocho (8) controles establecidos en la MRC. 
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La falta completa o parcial de las evidencias que soportan la ejecución de ocho (8) controles 
asociados a los procesos APL (R1 – C1), FCR (R11 – C1), GTH (R13 – C1, R14 – C1, R15 – C1), 
GCT (R16 – C1, R22 – C1), los clasifica en un rango de solidez individual <MODERADO= o <DEBIL=, 
así mismo evidencia incumplimiento por parte de la 1LD (procesos mencionados anteriormente) 
en lo que respecta al numeral <10 REPORTE DE LOS MAPAS DE RIESGOS= que menciona como 
responsabilidad de estos <Realiza el reporte del avance de la implementación de los controles y 

de las acciones formuladas en el Portal MIPG, junto a las evidencias de ejecución para su 

tratamiento en el repositorio administrado por la OAP…=. Lo anterior genera incertidumbre en 
cuanto a la oportuna y correcta aplicación de los controles establecidos y aumenta la probabilidad 
de materialización de los riesgos, maximizando la vulnerabilidad de la Entidad. 

 
5.1.4.  Reporte de Riesgos Materializados - 1LD y 2LD 

 
Según lo manifestado por la OAP en su informe de monitoreo y seguimiento a la MRC del I cuatrimestre 
2025 <No se recibió notificación de la materialización de algún riesgo por parte de la primera línea de 

defensa quien es la responsable de informar a la segunda línea y tercera línea en caso de que se presente=. 
Adicionalmente, a 30 de abril de 2025 esta Oficina no fue notificada (por parte de la Primera y/o Segunda 
Línea de Defensa) de situaciones donde se haya materializado alguno de los riesgos identificados en la 
MRC, así como tampoco la OCI en el desarrollo de sus actividades identificó materialización de ninguno 
de los riesgos de corrupción y SARLAFT.   
 
 
6. CONCLUSIÓNES 
 
• No se reportó por parte de la 1LD y 2LD la materialización de alguno de los riesgos registrados en la 

MRC, así como tampoco se identificó materialización por parte de esta oficina en los ejercicios de 
auditoría y/o seguimientos realizados durante el I cuatrimestre 2025. 
 

• El 100% de los controles cumplen con las características de diseño establecidas en la política 
DYP.PO.01 de administración de riesgos de la Entidad. 

 
• Para el 29% de los controles (7 de 24) se observaron debilidades y/o ausencia de soportes 

documentales de la ejecución realizada asociada a los siguientes procesos (riesgos – controles): APL 
(R1 – C1), FCR (R11 – C1), GTH (R13 – C1, R14 – C1, R15 – C1), GCT (R16 – C1, R22 – C1). 

 
• El 71% de los controles se califican con una solidez individual <FUERTE=, el restante 34% se ubicó 

con solidez <MODERADO= y <DÉBIL= así: 
 

Proceso Riesgo Control 
Diseño del 

Control 
Ejecución 
del control 

Solidez Individual 
del Control 

APL Aplicación Del Conocimiento 

R1 C1 Fuerte Moderado MODERADO 

R2 C1 Fuerte Fuerte FUERTE 

R3 C1 Fuerte Fuerte FUERTE 

R4 C1 Fuerte Fuerte FUERTE 

R5 C1 Fuerte Fuerte FUERTE 

R20 C1 Fuerte Fuerte FUERTE 

APR Apropiación Del Conocimiento R6 C1 Fuerte Fuerte FUERTE 
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Proceso Riesgo Control 
Diseño del 

Control 
Ejecución 
del control 

Solidez Individual 
del Control 

GEN Generación Del Conocimiento 
R7 C1 Fuerte Fuerte FUERTE 
R7 C2 Fuerte Fuerte FUERTE 

GCO Comunicaciones R8 C1 Fuerte Fuerte FUERTE 
DYP Direccionamiento Y Planeación R9 C1 Fuerte Fuerte FUERTE 

DOC Gestión Documental R10 C1 Fuerte Fuerte FUERTE 
FCR Gestión De Recursos 

Financieros 
R11 C1 Fuerte Moderado MODERADO 
R11 C2 Fuerte Fuerte FUERTE 

FIS Gestión De Recursos Físicos R12 C1 Fuerte Fuerte FUERTE 
GTH Gestión Del Talento Humano R13 C1 Fuerte Débil DÉBIL 

GCT Gestión Contractual 

R14 C1 Fuerte Moderado MODERADO 
R15 C1 Fuerte Débil DÉBIL 
R16 C1 Fuerte Moderado MODERADO 
R22 C1 Fuerte Moderado MODERADO 

JUR Jurídico R17 C1 Fuerte Fuerte FUERTE 

CDI Control Disciplinario Interno R18 C1 Fuerte Fuerte FUERTE 
ECM Evaluación, Control y Mejora R19 C1 Fuerte Fuerte FUERTE 
SDI Seguridad De La Información R21 C1 Fuerte Fuerte FUERTE 
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