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La Oficina de Control Interno, dentro del marco de sus competencias normativas sefialadas en
la Ley 87 de 1993, el Decreto 648 de 2017 y a los lineamientos establecidos en el Decreto
Distrital 062 de 2024 , se permite adjuntar el Informe de Seguimiento de Austeridad en el
Gasto Trimestre | de 2025.

Como resultado del ejercicio de seguimiento al cumplimiento de los lineamientos
establecidos en el Decreto 062 de 2024, y basandonos en la muestra no estadistica
realizada por la Oficina de Control Interno, se concluye que, en la evaluacion
correspondiente al primer trimestre de la vigencia 2025, se identifican varias situaciones
objeto de mejora, las cuales se detallan en el presente informe. A pesar de estas areas
de oportunidad, se observa que la entidad esta avanzando en el desarrollo de
actividades en cuanto a la politica de austeridad en el gasto:

o Se identific6 que la mayoria de los contratos de prestacidn de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion fueron gestionados por la Subdireccion
Técnica Operativa. Asimismo, se evidencia un aumento significativo tanto en el
valor como en la cantidad de contratos suscritos, en comparacidén con la vigencia
inmediatamente anterior, con incrementos del 69% en el valor y del 37% en
cantidad.

o El Jardin Botanico logré una notable reduccién del 89% en el pago por concepto de
horas extra, lo que ha permitido disminuir significativamente los gastos operativos.
Esta reduccion refleja una optimizacion efectiva de los procesos ejecutados y da
cumplimiento al indicador de austeridad establecido por la entidad, que es del 10%.
No obstante se identificaron situaciones objeto de mejora, tal es el caso del pago
oportuno de las horas extra a los trabajadores.

o En relacién con las capacitaciones y el plan disefiado para la vigencia 2025, se
evidencia una gestién positiva alineada con la estrategia de austeridad en el gasto.
La entidad llevd a cabo sus actividades de capacitacion utilizando el conocimiento y
experiencia de funcionarios y/o contratistas propios, sin recurrir a los recursos
presupuestales asignados para este rubro. Esta medida contribuye
significativamente a la sostenibilidad financiera de la entidad, optimizando el uso de
los recursos disponibles.
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La cantidad usada de combustible total para la entidad aumento respecto al mismo
periodo de la vigencia inmediatamente anterior en un 8,2% respecto a cantidad y al
16,2% especto al valor, en cuanto al consumo de combustible es importante tener
en cuenta las variables (incremento) en el costo del combustible y el ACPM
presentadas en el 2024 respecto a los precios del 2025 y al consumo en marzo de
2024, ya que no se reportaron gastos por este rubro.

Al 31 de marzo de 2025, la entidad no ha constituido cajas menores, en linea con
las estrategias establecidas en el Plan de Austeridad para la vigencia 2025, que
sefala: “Evitar la constitucion de la caja menor, aplicando controles y una
planeacion detallada para los gastos que impliquen una eventual necesidad de
constituirlas”.

Respecto a los servicios publicos, para el primer trimestre de la vigencia 2025, esta
oficina no pudo verificar que las cifras consignadas en la ejecucion presupuestal
fueran coherentes con los soportes mensuales de los recibos (6rdenes de pago y
facturas), toda vez que la informacién solicitada mediante memorando No.
2025JBB120011264 del 21 de marzo de la vigencia actual no fue allegada a la
Oficina de Control Interno.

En la documentacién allegada no se evidencio la radicacién del Plan de Austeridad
ante la Secretaria Distrital de Hacienda — Direccién Distrital de Presupuesto antes
del 15 de febrero de 2025, conforme a lo establecido en el numeral 5 de la Circular
Externa SDH-000002 del 10 de enero de 2025. De igual forma en pagina web de la
entidad no se observé la publicacion del Plan de Austeridad del Gasto para la
vigencia 2025.

, esta oficina emite este seguimiento, como insumo para la aplicacion de las

recomendaciones dadas para el fortalecimiento del Sistema de Control Interno e
identificacién de acciones que permitan aportar en el mejoramiento continuo de la Entidad.
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Cualquier aclaracion o informacion adicional estaremos prestos a atenderla.

Cordial Saludo,
Radicado generado el 2025-04-30 08:36:38
Firmado electronicamente

por: ANA LUCIA BACARES TOLEDO
Cargo: Jefe Oficina de Control Interno (e )
Entidad: Jardin Botanico de Bogota
Anexos : 1 Anexo
o irojas@jbb.gov.co, bibiana.marin@jbb.gov.co,
Con Copiaa: secretariageneral@jbb.gov.co, controlinterno@jbb.gov.co,
Cadigo de verificacion: wXeMf7mxrhZ2BRP

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el
decreto reglamentario 2364/12

Lorena del Pilar Pefia Duran (Contratista Apoyo a la Administracion) - Fecha Elaborado (2025-04-29

Documento elaborado por : 13:21:25)
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INFORME DE SEGUIMIENTO AUSTERIDAD DEL GASTO
TRIMESTRE | 2025

1. OBJETIVOS

Verificar el cumplimiento razonable de las medidas y politicas de austeridad en el gasto
implementadas en el Jardin Botanico José Celestino Mutis, en el marco de la normativa
vigente expedida por el Distrito Capital y el Gobierno Nacional, asi como analizar el
comportamiento de las variaciones de gastos seleccionadas para el primer trimestre de 2025
con respecto al mismo periodo de la vigencia inmediatamente anterior, dando a conocer
resultados que contribuyan a la toma de decisiones por parte de la entidad.

2. ALCANCE

Verificar el grado de cumplimiento de los criterios de austeridad, conforme a lo dispuesto en
el Decreto Distrital 062 de 2024, para el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de
marzo de 2025, en comparacion con el mismo periodo de la vigencia 2024.

3. METODOLOGIA

Para la ejecucién de este informe se tom6 como referente los lineamientos generales sobre
austeridad y transparencia del gasto publico sefialados en el Decreto 062 de 2024. Asi mismo,
se aplicaron las técnicas de auditoria internacionalmente aceptadas como comprobacion y
revision de rubros presupuestales asociados a los gastos de personal, adquisicion de bienes
y servicios y contratacion directa gastos de inversion, tomando como suministro la informacién
allegada mediante radicados No. 2025JBB400012814 (01-abr.-2025) y No.
2025JBB200016384 (14-abr.-2025).

4. MARCO NORMATIVO

e Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”.

o Decreto 1045 de 1978 “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de
las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional”.

Pagina 2 de 24
Cadigo: ECM.PR.06.F.01 Version: 12 Fecha: 20/09/2024
Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos

Jardin Botanico de Bogota

Av Calle 63 # 68-95

(601) 437 70 60 >
ibb.aov.co Aé.g;oug& nAAD;Yg‘R




JARDIN

BOTANICO BOGOT/\

Decreto 4326 de 2011, por el cual se reglamenta parcialmente el art 10 de la Ley 1474
de 2011.

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico — Medidas de Austeridad del Gasto Publico —
Otras Disposiciones” y sus modificatorios — literal h del articulo 2.2.21.4.9 del Decreto
648 de 2017 por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015

Decreto Distrital 062 de 2024, por el cual se ordena implementar medidas de
austeridad y eficiencia del gasto publico en las entidades y organismos de la
administracién distrital.

Acuerdo 719 de 2018, por el cual se establecen lineamientos generales para promover
medidas de austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades del orden
distrital y se dictan otras disposiciones”.

Acuerdo Distrital 927 de 2024 - Articulo 234 “Lineamientos para la Politica Publica de
Austeridad en Bogota D.C”

Circular Externa SDH — 000002 de 2025, Plan de Austeridad en el Gasto Distrital 2025-
2027

5. RESUMEN DE ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO REALIZADAS

| No. | ACTIVIDAD REALIZADA SITUACION PRESENTADA

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

Andlisis de la reduccion del gasto en contratos de

prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la Ver recomendaciones Generales

gestion

Recomendacion No. 1
Observacion No. 1

Recomendacion No. 2

Revision de soportes de Horas extras, dominicales y
festivos efectivamente pagadas

Revisién de evidencias de ejecucion de Capacitaciones
programadas para personal del JBB

Revision de soportes y andlisis de consumo de combustible
para Vehiculos Institucionales y de consumo Interno

Ver recomendaciones Generales

Ver recomendaciones Generales

Verificacion de Constitucion de Cajas Menores Ver recomendaciones Generales
Verificacion de soportes de consumo y pago de los Observacion No. 2
Servicios Publicos de la entidad Recomendacion No. 3
Observacion No. 3
Andlisis del Plan de Austeridad y sus respectivas Recomendacién No. 4
actividades para la vigencia 2025. Observacion No. 4

Recomendacién No. 5

Tabla No. 1 - Elaboracion Propia OC/
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Para el primer trimestre de la vigencia 2025, los rubros evaluados fueron seleccionados
mediante una muestra no estadistica basada en el criterio del grupo auditor, utilizando como
referencia la informacion registrada en los gastos de funcionamiento de la entidad. Esta
metodologia se aplic6 en cumplimiento de lo establecido en la Norma Internacional de
Auditoria (NIA) 530.

Trimestire 1
2025 Vs. 2024

Prestacion de Servicios PN
Cantidad: Aumento el 37%
Valor; Aumento el 69%

Horas Extra
Disminuyo 89%

Capacitaciones
Sin variacion 0%

Vehiculos
Cantidad: Aumento el 16%
Valor: Aumento el 8%

Servicios Publicos
Energia; Aumento el 11%

Acueducto: Aumento 54%

Plan de Austeridad
Sin publicacion en pagina web

5.1. Analisis de la reduccion del gasto en contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

Durante el primer trimestre de la vigencia 2025, con base en la informacidn consultada en
los archivos de Contratacion publicados en la pagina web de la entidad se registré la
contratacion de 912 contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, por un valor total de $34.617.408.447, los cuales se suscribieron en su totalidad
con recursos del presupuesto del Jardin Botanico José Celestino Mutis:
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Cantidad

Subdireccion Educativa 116 $ 4.543.689.000 13%
Subdireccion Técnica Operativa 550 $17.862.160.000 52%
Subdireccion Cientifica 93 $ 4.208.059.668 12%
Secretaria General 153 $ 8.003.499.779 23%
Total 912 $ 34.617.408.447 100%

Tabla No. 2- Fuente: Archivos Base de Datos 2025 y Base de Datos 2024 publicadas en pagina web del JBB — Elaboracién
Propia.

Se identific6 un aumento tanto en el valor como en la cantidad de contratos suscritos, en
comparacion con la vigencia inmediatamente anterior, con incrementos del 69% en el valor
y del 37%.

CONTRATOS SUSCRITOS
2025 VS. 2024

m 2024 =2025

912

$ 34,617 408 447

$ 10.590.952 544

CANTIDAD VALOR
A -— A

Gréfico No. 1 — Fuente: Archivos Base de Datos 2025 y Base de Datos 2024 publicadas en pdgina web del JBB? —
Elaboracion Propia

De acuerdo con lo observado la contratacidn aumento en las areas misionales de la
entidad.

! https://jbb.gov.co/contratos-celebrados/
2 https://jbb.gov.co/contratos-celebrados/
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CONTRATOS SUSCRITOS

TRIM | 2024- 2025
SUBDIRECCION EDUCATIVA 46 %
& ® 2024 2025
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SUBDIRECCION TECNICA OPERATIVA 31 %
STO)

550

400 378
300
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200 153
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\ itie g5 ‘o3
63
o M
0 I
SE STO 5C SEC

Grdfico No. 2 — Fuente: Archivos Base de Datos 2025 y Base de Datos 2024 publicadas en pdgina web del JBB® —
Elaboracién Propia

Finalmente, se evidencia en la Matriz de Contratacién de la vigencia 2025 que durante el
primer trimestre, no se suscribié ningun contrato de prestacién de servicios profesionales
cuyos honorarios superen la remuneracién total mensual del director de la entidad, dando
cumplimiento asi a los lineamientos impartidos en el articulo 6 del Decreto 062 de 2024.

Concluyendo lo anterior, esta oficina recomienda a la entidad implementar acciones y
mantener la aplicacién de los controles pertinentes en materia de contratacién, con el
objetivo de garantizar el cumplimiento de los lineamientos normativos establecidos para
promover la austeridad en la contratacion de servicios profesionales.

5.2. Analisis de soportes de Horas extras, dominicales y festivos efectivamente
pagadas

Las horas extras son reconocidas al personal de planta que pertenece a los niveles técnicos
y asistenciales, con el propdsito de no afectar el cumplimiento de los fines misionales de la
entidad.

3 https://jbb.gov.co/contratos-celebrados/
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Para el desarrollo del presente ejercicio se identific en la documentacién entregada por el
area de Talento humano, el detalle consolidado por mes de los devengados, los deducidos,
lo aportes realizados para los funcionarios de la entidad, asi como el detalle y soportes de
los empleados que recibieron ingresos por horas extras en el periodo objeto de evaluacién
del presente informe.

. . Horas Extra — Trimestre | 2025 Vs. 2024 .
Vigencia Total Trimestre |
Febrero

2024 $5.121.994 $ 7.875.791 $ 4.861.646 $ 17.859.431
2025 $0 $0 $ 1.896.911 $ 1.896.911
Diferencia -$ 5.121.994 -$ 7.875.791 -$ 2.964.735 -$ 15.962.520

Tabla No. 2 - Fuente: Informacion Extraida de Informe de Ejecucion Presupuestal — Rubro: Horas Extra JBB — JCM de
trimestre 1 2025 y 2024— Elaboracién Propia OCI

En la tabla No. 2 del presente informe se aprecia una tendencia decreciente del 89% en el
primer trimestre de la vigencia 2025, en comparacion con el mismo periodo de la vigencia
inmediatamente anterior:

Variacion Trimestre | - 2025 Vs. 2024
%9000 000 0.0%
§ & 000 000
.20, 0%
§ 7.000.000
57 &75, 79

§ 6.000.000 -410. %
£ 5.000.000 eE—

{61% -60,0%
5 4.000.000 ] _

55121 994 5 4.861 646
$ 3.000 000 _/ -80.0% l
[ -100,0% |
§ 2000000 . : a Wis
v $1896911  -100,0%
5 1000000 100.0% |
L (0] [s0]
] — = 120.0%
eng feb mar
B 2024 o 2025 —e—Vaniackon

Grafico No. 3— Cantidad y Valor de Horas extra trimestre | 2025 y 2024— Elaboracién Propia OC/
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El pago de las horas extra realizado en el primer trimestre de la vigencia 2025, se encuentra
aprobado por medio de los siguientes actos administrativos:

Acto Administrativo Valor
Resolucion Interna No. 41 18/03/2025 $1.313.563
Resolucion Interna No. 42 18/03/2025 $ 583.348
Total Horas Aprobadas $ 1.896.911

Tabla No. 4 — Fuente: Informacién extraida de carpeta “AUSTERIDAD OCI 2025-2024” compartida por Secretaria General
para seguimiento de trimestre | vigencia 2025 — Elaboracion Propia OCI

Es preciso indicar que se identifico en la resolucion No. 42, se encontraba por un valor a pagar
de $1.349.250, sin embargo en el considerando se realiza una precision de deduccién por
unas horas extra mal calculadas de diciembre 2024 (765.902): “...Que, por necesidades del
servicio y cierre de la vigencia 2024 se realizé la proyeccion de horas extras por parte de
Talento Humano, del periodo comprendido entre el 10 y 30 de diciembre de 2024 al funcionario
HERMAN GIOVANNI RUEDA PIMENTEL, identificado con la cédula de ciudadania
No0.80.018.927, Conductor, cédigo 480, grado 13; en donde se presenté un mayor valor
liquidado y pagado frente al real laborado en el periodo mencionado anteriormente...”. Lo
anterior denota debilidades en el desarrollo operativo del calculo de las horas extra y en el
pago de estas, toda vez que son horas correspondientes al mes de enero y se pagaron en
marzo (2025).

Recomendacion No. 1:

Esta oficina recomienda capacitar al personal encargado de némina sobre los criterios
correctos para el célculo de horas extra para prevenir futuras inconsistencias y garantizar el
cumplimiento con las obligaciones laborales.

Observacion No. 1: “Pago de horas extra fuera de los limites establecidos en el Codigo
Sustantivo de Trabajo”

En la Resolucién Interna No. 42 del 18 de marzo de 2025, se identifico que las horas extra de
uno de los funcionarios, correspondientes al mes de enero de 2025, fueron pagadas
Unicamente hasta marzo del mismo afo. Esta situacion evidencia que el pago de horas extra
no se realiza de manera conjunta con el salario ordinario del periodo en que fueron causadas,
incumpliendo lo establecido en el articulo 134 del Cdodigo Sustantivo del Trabajo, el cual
dispone que: "El pago del trabajo suplementario o de horas extras y el del recargo por trabajo
nocturno debe efectuarse junto con el salario ordinario del periodo en que se han causado, o
a mas tardar con el salario del periodo siguiente.” El incumplimiento de esta disposicion
incrementa el riesgo de sanciones administrativas por pagos extemporaneos y/o
reclamaciones por parte de los funcionarios, ademas de afectar la confianza en la gestion de
la entidad.
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Recomendacion No. 2:

En concordancia con lo establecido en el articulo 134 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, se
recomienda implementar controles que garanticen que el pago de las horas extra se realice
de manera conjunta con el salario ordinario correspondiente al periodo en el que fueron
causadas. Esta medida permitira reducir el riesgo de incumplimientos legales y evitar
eventuales sanciones administrativas derivadas de pagos extemporaneos o de errores en el
calculo de la liquidacion de horas extra, asi como mitigar impactos reputacionales que puedan
afectar la confianza en la gestion de la entidad.

De acuerdo con lo expuesto en el presente capitulo se concluye que el Jardin Botanico logré
una notable reduccion del 89% en el pago por concepto de horas extra, lo que ha permitido
disminuir significativamente los gastos operativos. Esta reduccién refleja una optimizaciéon
efectiva de los procesos ejecutados y da cumplimiento al indicador de austeridad establecido
por la entidad, que es del 10%. No obstante se identificaron situaciones objeto de mejora, tal
es el caso del pago oportuno de las horas extra a los trabajadores.

5.3. Revision de evidencias de ejecucion de Capacitaciones programadas para
personal del JBB

Para el primer trimestre de la vigencia 2025 y teniendo en cuenta la informacion consignada
en el Informe de Ejecucion Presupuestal de Gastos se asignd un Presupuesto de
$33.853.000, del cual a 31 de marzo (2025) no se realizé uso de recursos:

| Mes | 2024 | 2025 \Variacion |
$0

enero $0 $0
febrero $0 $0 $0
marzo $0 $0 $0
Total $0 $0 $0

Tabla No. 5 — Fuente Informacioén extraida de carpeta “AUSTERIDAD OCI 2025-2024” compartida por Secretaria General
para seguimiento de trimestre | vigencia 2025 — Elaboracién Propia OCI/

Se observd una gestidn positiva en el uso de recursos, reflejada en un comportamiento
estable del 0%. Este resultado no solo demuestra un compromiso efectivo con la politica
de austeridad de la entidad, sino que también supera significativamente la meta de
reduccion proyectada del 3% para la vigencia 2025.

En lo que respecta a la cantidad de capacitaciones programadas para el primer trimestre
de 2025, las actividades fueron dirigidas por funcionarios y/o contratistas de la entidad lo
cual determina una gestion positiva y eficiente del gasto.
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Grafico No. 4 - Fuente Informacion extraida dgcarpeta A US:I'ERIDAD OCI 2025-2024” compartida por Secretaria General
para seguimiento de trimestre | vigencia 2025 — Elaboracion Propia OCI/

T —

En conclusidn, se observa una gestién positiva en la estrategia de austeridad en el gasto,
la cual es crucial para la sostenibilidad financiera de la entidad, se recomienda para la
vigencia 2025 continuar con la gestion de las capacitaciones dirigidas por funcionarios y/o
contratistas de la entidad y de ser ineludible incluir las necesarias para que el desarrollo
del personal se mantenga alineado con los objetivos estratégicos de la entidad.

5.4. Revision de soportes y andlisis de consumo de combustible para Vehiculos
Institucionales y de consumo Interno

Asignacion Vehiculos:

A 31 de marzo de 2025 el Jardin Botanico José Celestino Mutis contaba con un total de
9 vehiculos que conforman el parque automotor, a continuacion, se describen los
vehiculos mencionados:
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5 Placa %
Tlp? e Placa inventario Marca Linea Modelo lipo de] Ates - Persongl COI‘I‘IR[DbaI:I?E i
Vehiculo % carroceria resp resp g
Almacen
Secretaria Herman Giovanni| 1034 de diciembre
Camioneta DKZ805 14863 Chevrolet Captiva Sport 2017 Wagon Caisial Rieds Pimentel de 2024
Subdireccidon
Camioneta OKZ764 14854 Nissan NP300 Frontier 2017 Doble Cabina Técnica Adnaq famic) |- Bidaammemis
Coy Villanueva de 2023
Operativa
- Nubia Lucia
Campero OBHE60 16901 Toyota Prado Land Cruiser 2007 Cabinado e Wilches Se¥demainoge
General 2024
Quintana
. ’ Hilux E W MT Pick-up doble Secretaria Herman Giovanni| 1034 de diciembre
Garminntin sl il 6883 oot bl 2400 A= cabina General Rueda Pimentel de 2024
i Subdireccidn i 3 i
Volquata oLO377 17129 Volkswagen | COStEEIon 31 oy Platén Técnica Penan Canila | 554 e hovemie
330 Coy Villanueva de 2023
Operativa
Oficina de Juan Carlos o,
Volqueta GCWT724 17615 Chevrolet FVR 2020 Platdn Arborizacidn Sepilveda 2091
Urbana Castarieda
Subdireccidn : .
Microbus CGWT69 17710 Renault Nuevo Master 2020 Cerrada Técnica Adrlan_ vamls | 913ds fciombxe de
Coy Villanueva 2023
Operativa
Subdireccidn
Camién Jav1o7 18728 Hino FCPUTA 2022 Estacas Técnica ncuanCoiy’ | -Bisde oMl
Coy Villanueva de 2023
Cperativa
Subdireccidn
XZU720L- i Adrian Camilo
Carrotanque JAVITT 18727 Hina HKFRP3 2021 Tanque gs;:::tcca Coy Villanueva 360 de mayo 2024

Imagen No. 2 — Fuente: Informaciéon Extraida de archivo compartido “Anexo 2.3 Listado de Vehiculos” carpeta
“‘AUSTERIDAD OCI 2025-2024”

Es preciso indicar que se cuenta con el “formato para informar los vehiculos de la flota de
una Entidad Compradora e indicar los parametros por vehiculo (Sistema de Control)” para
la vigencia 2024, sin embargo, no se cuenta con el correspondiente a la vigencia 2025,
por tanto se solicita hacer entrega completa de la informacién solicitada, de tal forma
facilitar el ejercicio de seguimiento por parte de esta oficina.

Finalmente, se recomienda hacer revision periddica a los vehiculos que cuentan con mas

de 10 afnos de vida util, identificando los gastos por mantenimiento y consumo de tal forma
evitar gastos innecesarios para la entidad.

Movilizaciones de Vehiculos fuera del perimetro del Distrito Capital:

En cuanto a las movilizaciones fuera del perimetro Distrital Capital para la vigencia 2025
(Trimestre I) y de acuerdo con lo informado en memorando 2025JBB400012814 del 01
de abril de 2025 los vehiculos de la entidad no se movilizaron fuera del perimetro
sefalando un comportamiento decreciente del 100% respecto a la vigencia
inmediatamente anterior.
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2024:
Tabla 1. Movilizaciones de vehiculos fuera del perimetro urbano de Bogota — 2024
LINEA DE ACCION | DESTINO [ R‘g{:‘é;‘-&_ | FECHA | PLACA | RESOLUCION ‘
VIVERO Choachi IN?S‘;':";'L?S EL'L . 21/02/2024 OKZ764 |
VIVERO | en s I:ﬁ{:fa Aguas INCS?'F:";'SS EL‘: 1 131032024 OKZ784 29.2024. ‘
VIVERO Sibate - Vereda san I CAMIONETA 20/03/2024 OKZ764

Tormaty : Ption Bajo ki
Fuente: Subdireccion Técnica Operativa, 2025

Imagen No. 3 - Fuente: Informacion Extraida de memorando No. 2025JBB400012814 del 01 de abril de 2025

___INSTITUCIONAL

Los actos administrativos se encuentran formalizados y aprobados por la Secretaria
General del JBB JCM , documentos en donde se indica que las actividades desarrolladas
son propias de la misionalidad de la entidad, razdn por la cual se da cumplimiento a los
lineamientos impartidos en el articulo 16 del Decreto 062 de 2024: “Para movilizar un
vehiculo oficial fuera del perimetro del Distrito Capital se requerira la autorizacion previa
del jefe de la respectiva entidad y organismo, o en quien del nivel directivo delegue esta
facultad’.

2025

Para la vigencia 2025 y tomando como referente la Informacién compartida por la
Subdirecciéon Técnica Operativa mediante memorando 2025JBB400012814, durante el
periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de marzo de la vigencia 2025 los
vehiculos asignados a la Direccién y a la Secretaria General no se han movilizado fuera
del perimetro Distrital Capital.

Combustible:

Respecto a este rubro y partiendo de la informacién allegada por la Subdireccién Técnica
operativa para el periodo objeto de evaluacién (01/01/2025 a 31/03/2025), se realizaron
compras por $27.462.661 presentando un comportamiento creciente del 8,2% respecto
al afio inmediatamente anterior:
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VARIACION 2025 VS. 2024
\ 16,2%
)

VALOR CANTIDAD

Gréfico No. 5 - Fuente: Reporte Consumo de combustible trimestre | vigencias 2025 y 2024

Como se puede observar la cantidad usada de combustible total para la entidad aumento
respecto al mismo periodo de la vigencia inmediatamente anterior, en cuanto al consumo
de combustible es importante tener en cuenta las variables (incremento) en el costo del
combustible y el ACPM presentadas en el 2024 respecto a los precios del 2025 y al
consumo en marzo de 2024, ya que no se reportaron gastos por este rubro. A
continuacion, se presentan las variaciones resultantes del comparativo realizado al
consumo de combustible durante el periodo analizado:

Veh | 1 202 4 T Otal im.1- 20 5 a(:l()n
icuio _ Tr 1 2
. _ alor Cal itidad Valor ant'da

BHH611 $ 268.457 17,3 $ 859.377 53,8 $590.920 36,5
GCW724 $623.472 68,4 $ 729.294 70,5 $105.822 2,1
GCW769 $ 596.651 65,5 $682.073 65,9 $ 85.421 05
JQv170 $0 0 $ 784.669 75,7 $ 784.669 75,7
Javi71 $687.958 75,0 $ 938.576 90,7 $250.617 15,8
OBI160 $ 1.986.390 1275 $2.194.393 137,6 $ 208.004 10,1
OKZ764 $312.387 34,1 $ 752.526 72,7 $ 440.139 38,7
0KZ805 $0 0 $377.148 23,7 $377.148 23,7
0L0377 $194.857 21,2 $ 1.341.456 129,7 $1.146.599 108,4
Clﬁ’q':::'n"c‘f $ 20.202.000 1.500,0 $ 18.399.630 1.500,0 -$1.802.370 0
fletes $ 508.000 4,0 $ 403.520 3,0 -$ 104.480 1,0
Total $ 25.380.172 1.913,0 $ 27.462.661 2.223,3 $ 2.082.489 310,4

Tabla No. 6 — Fuente: Reporte Consumo de combustible trimestre | vigencias 2025 y 2024
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Este incremento obedece principalmente y segun lo indicado por la Subdireccion Técnica
Operativa “ ... para el mes de marzo de 2024, no se contaba con orden de compra vigente,
toda que esta culmino el 28 de febrero y la nueva fue suscrita el 05 de abril de 2024...”

Combustible de Consumo Interno:

En cuanto a consumo de combustible interno, para el periodo objeto de evaluacion en
documentos allegados se observa un comportamiento decreciente del 18,2%:

Consumo Combustible Interno

’ 800,00 |

I (67960 ) .

700,00 — 632 2 |
599,7

600,00

500,00

. 400,00

300,00

200,00

\’ S 32 45

0,00
2024 2025 acion

-100,00

200,00

—_—

—r e,
(_-206,937 D
-300,00 =

nGasaina =Diesel

Grafico No. 6 — Fuente: Reporte Consumo Interno de combustible trimestre | vigencias 2025 y 2024. * cantidad reflejada en
No. de galones.

El mayor volumen de consumo corresponde a las actividades propias de las areas
misionales del Jardin Botanico. No obstante, esta oficina recomienda continuar con la
implementacion de las politicas de austeridad establecidas en el Plan de Austeridad de la
entidad, con el fin de garantizar el cumplimiento de las metas previstas para vigencias
futuras.
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Es importante sefalar que, a pesar de esta disminucion en el volumen consumido, el precio
del combustible ha experimentado un incremento debido a factores externos, como la
inflacién y el aumento en los precios del combustible.

Finalmente, se identificdé que la compra de consumo de combustible se soportd en las
siguientes facturas:

DISTRACOM S.A ECCO0391221 17/01/2025 $1.524.278
DISTRACOM S.A ECCO0402947 5/02/2025 $ 889.035
DISTRACOM S.A ECCO411338 18/02/2025 $996.218
DISTRACOM S.A ECCO419911 2/03/2025 $1.767.709
DISTRACOM S.A ECC0O431023 18/03/2025 $ 795.433
DISTRACOM S.A ECCO0445445 7/04/2025 $ 795.433
GRUPO EDS AUTOGAS S.A.S C001-28940 3/02/2025 $5.319.140
GRUPO EDS AUTOGAS S.A.S C001-33611 3/02/2025 $8.113.595
GRUPO EDS AUTOGAS S.A.S C001-36424 1/04/2025 $ 5.058.058

Total Compras Trimestre | - 2025 $ 25.258.899

Tabla No. 7 - Fuente: Reporte Consumo de combustible trimestre | vigencias 2025 y 2024

En concordancia con lo anterior se observd que la factura No. ECCO445445 del 07 de abril
(2025), no facturo el valor correspondiente a la quincena del 15 al 31 de marzo de 2025 y
que el valor no corresponde al consumo reportado en las planillas de consumo, por tanto
se realizara el respectivo seguimiento para el trimestre Il de la vigencia en curso.

5.5. Verificacion de Constitucion de Cajas menores

Al 31 de marzo de 2025, la entidad no ha constituido cajas menores, lo cual se encuentra
alineado con las estrategias establecidas en el Plan de Austeridad para la vigencia 2025,
que sefiala: “Evitar la constitucion de la caja menor, aplicando controles y una planeacion
detallada para los gastos que impliquen una eventual necesidad de constituirlas’.

Aunque la creacidbn de cajas menores no constituye una obligacidbn normativa, se
recomienda a la entidad evaluar la conveniencia de implementar este mecanismo para el
ejercicio 2025. Esta evaluaciéon deberia considerar que, en el desarrollo diario de las
actividades operativas de la entidad, pueden surgir gastos imprevistos y urgentes cuya
atencién oportuna podria verse afectada en ausencia de una caja menor.

Asimismo, la implementacién de cajas menores podria representar una mejora en la
gestién financiera, al permitir un mayor control de los gastos menores mediante la definicion
de limites claros, la exigencia de justificacibn y documentacion bésica para cada
desembolso, y la facilitacién del seguimiento y control de estos fondos.
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5.6. Verificacion de soportes de consumo y pago de los Servicios Publicos de la
entidad

El Jardin Botanico José Celestino Mutis lleva a cabo un monitoreo y seguimiento constante
del consumo y la ejecucion de los recursos de energia, acueducto y alcantarillado. Ademas,
implementa diversas actividades para optimizar el uso de los servicios publicos de la entidad,
garantizando un control efectivo y un seguimiento riguroso de los medidores. Estas acciones
no solo buscan mejorar la eficiencia en el consumo de recursos, sino también contribuir a la
sostenibilidad y al manejo responsable del medio ambiente.

=

m Acueducto y Alcantarillado Energia

§ 30.007.531
2025

$ 109.036.358

-_—m W & F

$97.976.570

N TS
Grafico No. 7 — Fuente: Giros Presupuestales — Rubro Agua y Energia: Trimestre | de 2025 Vs. 2024 — Elaboracién propia
ocCl

Acueducto y Alcantarillado:

La Entidad cuenta con 16 medidores internos distribuidos en toda la sede principal y un macro-
medidor, en el cual se registran los valores totales de consumo de la entidad, estos medidores
o contadores internos se clasificaron segun su uso: operativo y administrativo, de igual forma
se cuenta con medidores en las sedes de Metrosur.
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Para la vigencia 2025, en el primer trimestre se realizaron giros presupuestales por un valor
de $30.007.531, lo que representa un comportamiento decreciente del 53,7% en comparacién
con el primer trimestre de la vigencia 2024, el cual fue de $64.817.978.

h
& Acueducto y Alcantarillado
Trimestre 1
$ 90.000 000
|| $80.000.000 .
|$ 64722878
$ 70.000.000
$ 60.000.000
% 50.000.000
w2024
% 40.000.000 w2025
% 30.000.000
% 20.000.000
_.|=h__
$ 10.000.000 [$95.100 |
$ $ 15.353.220 $ 14.654.311
$0 —_— —_—
ENE FER MAR

Grafico No. 8— Fuente: Giros Presupuestales — Rubro Agua: Trimestre | de 2025 Vs. 2024 — Elaboracion propia OCI

Energia:

A nivel presupuestal se identifico6 un aumento del 11,29% en el gasto por servicio de
energia para el primer trimestre de la vigencia 2025, en comparacion con la vigencia
inmediatamente anterior. Este incremento destaca la necesidad de evaluar los factores que
han contribuido al aumento del consumo y los costos, asi como de considerar estrategias

para optimizar el uso de energia en la entidad:
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Grafico No. 9 - Fuente: Giros Presupuestales — Rubro Energia: Trimestre | de 2024 Vs. 2025 — Elaboracion propia OCI

Limitante de sequimiento:

Finalmente, esta oficina no pudo verificar que las cifras consignadas en la ejecucién
presupuestal fueran coherentes con los soportes mensuales de los recibos (6rdenes de pago
y facturas) para el periodo objeto de evaluacion, toda vez que la informacion solicitada
mediante memorando No. 2025JBB120011264 del 21 de marzo de la vigencia actual no fue
allegada a esta oficina, lo anterior se esta presentando de forma reiterativa y restringe la
aplicacion de los procedimientos de auditoria previstos para obtener evidencia adecuada y
suficiente por parte de la Oficina de Control Interno.

Observacion No. 2: “Entrega incompleta y Extemporanea de Informacion solicitada por
la OCI”

Al verificar la trazabilidad de la informacion relacionada con el seguimiento a los servicios
publicos de energia y agua correspondiente al primer trimestre de 2025, aportada mediante
el radicado 2025JBB200016384 del 14 de abril de 2025, y confrontarla con los registros
presupuestales y tesorales, la Oficina de Control Interno no pudo establecer conformidad ni
asegurar la validez de los registros suministrados. Esto se debe a que no se entreg6 de
manera completa y oportuna el conjunto de facturas necesarias para verificar su adecuada y
oportuna gestion. Adicionalmente, esta situacion se presenta de manera reiterada, lo cual
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dificulta el ejercicio de aseguramiento que adelanta esta oficina y contraviene lo dispuesto en
el articulo 151 del Decreto 403 de 2020.

Recomendacion No. 3:

Se recomienda al area responsable garantizar la entrega completa, oportuna y adecuada de
la informacion solicitada por los érganos de control interno. Asi mismo, se sugiere disefiar e
implementar un control que permita asegurar la atencion oportuna y eficaz de los
requerimientos internos realizados en la entidad. EI cumplimiento parcial o extemporaneo de
estos requerimientos genera un desgaste administrativo para la Oficina de Control Interno
(OCI) y podria, a futuro, representar un riesgo de incumplimiento normativo, con posibles
consecuencias disciplinarias y fiscales para los servidores publicos responsables, al
obstaculizar el ejercicio del control interno y la adecuada vigilancia de los recursos publicos.

5.7. Analisis del Plan de Austeridad y sus respectivas actividades para la vigencia
2025.

El Jardin Botanico José Celestino Mutis con el fin de garantizar que los recursos asignados
por el Distrito sean utilizados de manera Optima y eficaz y en atenciéon a la normatividad
vigente en materia de austeridad, formulé Plan de Austeridad en el Gasto Vigencia 2025 en
el cual determinaron los gastos sujetos de analisis, asi como de sus metas e indicadores.

En el Plan de Austeridad para la vigencia 2025 se contemplaron diecinueve (19) conceptos
asociados a rubros de funcionamiento, adquisicion de bienes y servicios e inversion, frente al
cual se identificaron los siguientes aspectos:

e Para los rubros correspondientes a servicios publicos se realizaran seguimientos y
andlisis mensuales del comportamiento del consumo tanto de servicio de energia
como el de acueducto y alcantarillado en la entidad. Lo anterior sera sujeto de
seguimiento por parte de esta oficina en revisiones posteriores.

Por otra parte, se realizé verificacion de los informes relacionados con el gasto publico y la
gestion sobre las medidas de austeridad implementadas, el documento correspondiente al
segundo semestre de la vigencia 2024 fue entregado a la Secretaria Distrital de Ambiente
mediante radicado No. 2025JBB10003802 del 23 de enero de 2025 e incluye el seguimiento
a los gastos establecidos en el Plan de Austeridad formulado para la vigencia 2024.

Cabe precisar que el Plan de Austeridad del Gasto y en concordancia con lo establecido en
el articulo 234 numeral 1 del Acuerdo Distrital 927 de 2024 el : “... Este Plan debera ser
incorporado en los respectivos planes de accion institucionales”, este plan hace parte de los
planes institucionales de las entidades del distrito, los cuales deben ser publicados en pagina
web a mas tardar el 31 de enero de cada vigencia.
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No obstante, en consulta realizada en la pagina web de la entidad se evidencié que, a la
fecha del presente seguimiento, no se ha efectuado la publicacién del Plan de Austeridad
aprobado para la vigencia 2025. La omision de esta publicacion genera un riesgo de
incumplimiento de los principios de transparencia, publicidad y acceso a la informacién
establecidos en la Ley 1712 de 2014. Esta situacion puede afectar la confianza de la
ciudadania en la gestién institucional, limitar el ejercicio del control de gastos y dar lugar a
observaciones por parte de los organismos de control, ademas de impactar negativamente
en la calificacién de la entidad en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

Observacion No. 3: “Incumplimiento a Publicacion del Plan de Austeridad en pdgina
Web del Jardin Botanico José Celestino Mutis”

No se observo en la pagina web del Jardin Botanico José Celestino Mutis la publicacién del
Plan de Austeridad del Gasto para la vigencia 2025, esto revela debilidades en el cumplimiento
con el esquema de publicacién de contenidos Web del Jardin Botanico "José Celestino Mutis",
asi como un posible incumplimiento con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1712 de 2014,
lo anterior expone a la entidad a riesgos reputacionales y de confianza en la gestién publica 'y
en la capacidad de la entidad para rendir cuentas, asi como a riesgos operacionales y de
gestién, toda vez que la falta de publicaciéon de informacién relevante puede dificultar la
coordinacion interna y externa, generando ineficiencias en la gestion.

Recomendacion No. 4:

Con el fin de mitigar los riesgos reputacionales, de gestidn y operacionales derivados de la no
publicacion de los planes institucionales para la vigencia 2025 en la pagina web de la entidad,
se recomienda, realizar la publicacién inmediata del Plan de Austeridad del Gasto para la
vigencia 2025, asi como instaurar las responsabilidades de cada dependencia frente al
proceso de publicacion de contenidos en la pagina web, incluyendo plazos definidos y
mecanismos de seguimiento. Lo anterior contribuird a fortalecer la transparencia institucional
y minimizar riesgos que puedan afectar la confianza ciudadana y la eficiencia de la gestion
publica.

Finalmente, esta oficina en revision realizada a la documentacion allegada no identifico la
comunicacion firmada por el representante legal, mediante la cual se debia radicar el Plan de
Austeridad ante la Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion Distrital de Presupuesto el 15
de febrero de 2025, conforme a lo establecido en el numeral 5 de la Circular Externa SDH-
000002 del 10 de enero de 2025.

Observacion No. 4: “Incumplimiento en la entrega de Plan de Austeridad del Gasto 2025
a la Secretaria Distrital de Hacienda”

En informacion allegada por la Secretaria General mediante radicado No. 2025JBB200016384
del 14 de abril de 2025, no se observo la radicacion del Plan de Austeridad ante la Secretaria
Distrital de Hacienda — Direccion Distrital de Presupuesto, lo anterior es un incumplimiento a
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los lineamientos establecidos en el numeral 5 de la Circular Externa SDH-000002 del 10 de
enero de 2025, esta omisién puede afectar la confianza de la ciudadania en la gestién publica
y generar observaciones por parte de los entes de control.

Recomendacion No. 5:

Se recomienda a la entidad fortalecer el procedimiento interno que garantiza la radicacion
oportuna a entes de control y remitir el Plan de Austeridad ante la Secretaria Distrital de
Hacienda — Direccion Distrital de Presupuesto, conforme a lo establecido en el numeral 5 de
la Circular Externa SDH-000002 del 10 de enero de 2025. Esto permitira fortalecer la
transparencia institucional, prevenir observaciones de los entes de control y contribuir a
mantener la confianza de la ciudadania en la gestion publica.

6. CONCLUSION

Como resultado del ejercicio de seguimiento al cumplimiento de los lineamientos establecidos
en el Decreto 062 de 2024, y basandonos en la muestra no estadistica realizada por la Oficina
de Control Interno, se concluye que, en la evaluacién correspondiente al primer trimestre de
la vigencia 2025, se identifican varias situaciones objeto de mejora, las cuales se detallan en
el presente informe. A pesar de estas areas de oportunidad, se observa que la entidad esta
avanzando en el desarrollo de actividades en cuanto a la politica de austeridad en el gasto:

e Se identificé que la mayoria de los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion fueron gestionados por la Subdirecciéon Técnica Operativa.
Asimismo, se evidencia un aumento significativo tanto en el valor como en la cantidad
de contratos suscritos, en comparacién con la vigencia inmediatamente anterior, con
incrementos del 69% en el valor y del 37% en cantidad.

e El Jardin Botanico logré una notable reduccién del 89% en el pago por concepto de
horas extra, lo que ha permitido disminuir significativamente los gastos operativos. Esta
reduccion refleja una optimizacién efectiva de los procesos ejecutados y da
cumplimiento al indicador de austeridad establecido por la entidad, que es del 10%. No
obstante se identificaron situaciones objeto de mejora, tal es el caso del pago oportuno
de las horas extra a los trabajadores.

e En relacion con las capacitaciones y el plan disefiado para la vigencia 2025, se
evidencia una gestién positiva alineada con la estrategia de austeridad en el gasto. La
entidad llevé a cabo sus actividades de capacitaciéon utilizando el conocimiento y
experiencia de funcionarios y/o contratistas propios, sin recurrir a los recursos
presupuestales asignados para este rubro. Esta medida contribuye significativamente
a la sostenibilidad financiera de la entidad, optimizando el uso de los recursos
disponibles.
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La cantidad usada de combustible total para la entidad aumento respecto al mismo
periodo de la vigencia inmediatamente anterior en un 8,2% respecto a cantidad y al
16,2% especto al valor, en cuanto al consumo de combustible es importante tener en
cuenta las variables (incremento) en el costo del combustible y el ACPM presentadas
en el 2024 respecto a los precios del 2025 y al consumo en marzo de 2024, ya que no
se reportaron gastos por este rubro.

Al 31 de marzo de 2025, la entidad no ha constituido cajas menores, en linea con las
estrategias establecidas en el Plan de Austeridad para la vigencia 2025, que senala:
“Evitar la constitucion de la caja menor, aplicando controles y una planeacion detallada
para los gastos que impliquen una eventual necesidad de constituirlas”.

Respecto a los servicios publicos, para el primer trimestre de la vigencia 2025, esta
oficina no pudo verificar que las cifras consignadas en la ejecucion presupuestal fueran
coherentes con los soportes mensuales de los recibos (6rdenes de pago y facturas),
toda vez que la informacion solicitada mediante memorando No. 2025JBB120011264
del 21 de marzo de la vigencia actual no fue allegada a la Oficina de Control Interno.

En la documentacion allegada no se evidencio la radicacién del Plan de Austeridad
ante la Secretaria Distrital de Hacienda — Direccidn Distrital de Presupuesto antes del
15 de febrero de 2025, conforme a lo establecido en el numeral 5 de la Circular Externa
SDH-000002 del 10 de enero de 2025. De igual forma en pagina web de la entidad no
se observo la publicacion del Plan de Austeridad del Gasto para la vigencia 2025.

7. RECOMENDACIONES GENERALES

Se recomienda continuar con una planificacién rigurosa de la contratacion, realizando
previamente un analisis detallado de la necesidad real del servicio, su urgencia y su
alineacion con los objetivos misionales de la entidad. De esta manera, se garantizara
que Uunicamente se prioricen y ejecuten aquellas contrataciones que sean
estrictamente indispensables.

Continuar con las campanas de difusion a través de medios internos y externos de
comunicacion sobre el uso adecuado de agua y energia, asi como sobre las acciones
para promover la sostenibilidad ambiental. Estas iniciativas son fundamentales para
sensibilizar a todos los colaboradores y al publico en general sobre la importancia de
un consumo responsable y la proteccion del medio ambiente.

Proporcionar la informacién solicitada de manera oportuna y conforme a los términos
establecidos. Esto asegurara no solo la eficiencia, eficacia y efectividad del informe,
sino también la calidad de las decisiones que se deriven de las conclusiones
presentadas. Al cumplir con lo estipulado en el articulo 151 del Decreto 403 de 2020,
se promovera un ambiente de transparencia y responsabilidad en la gestion de los
recursos.
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o Reforzar el uso del cronograma interno para la recepcion, validacion y autorizaciéon de
reportes de horas extra, de manera que se garantice su inclusién oportuna en la
némina correspondiente.
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