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ASUNTO : Informe de seguimiento controles de advertencia febrero 2025

Respetados Directivos,

La Oficina de Control Interno, dentro del marco de sus competencias normativas establecidas
en la Ley 87 de 1993, el Decreto 648 de 2017 y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria
aprobado para la vigencia 2025, se permite adjuntar el Informe de seguimiento a los controles
de advertencia del período comprendido entre el 1 de agosto de 2024 al 31 de enero de 2025,
el cual contiene dentro de sus principales concluiones las siguientes:
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Dentro del período comprendido entre el 01 de agosto de 2024 y el 31 de enero de 2025, la

Oficina de Control Interno Disciplinario reportó dos situaciones que posiblemente implique

riesgos de afectación fiscal al erario de la Entidad: 1. Hallazgo administrativo 3.4.2.4. como

resultado del informe final de la auditoría financiera y de gestión realizada por la Contraloría de
Bogotá durante la vigencia 2024 y relacionado con la presunta incidencia fiscal y disciplinaria en
cuantía de $ 12.149.757 M/CTE  por irregularidades presentadas en el marco del contrato de
obra 1016-2023 y 2.Pago inoportuno en las facturas de energía del Tropicario, consecuencia de
la auditoría interna realizada por la Oficina de Control Interno- Informe Austeridad del gasto”

De otro lado, queda en ejecución y seguimiento la advertencia reportada por la OCID en agosto

de 2024 relacionada con el hallazgo administrativo No. 3.3.4.2.1, resultado de la evaluación a la
Gestión Fiscal de la Vigencia 2022- PAD 2023 realizado por la Contraloría de Bogotá- “3.3.4.2.1.
Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria por valor de $
10.852.890 por el pago de intereses moratorios, reconexiones y pagos dobles en los servicios de
telefonía celular y distribución de electricidad en las instalaciones a cargo del JBB”.

Finalmente, las mencionadas advertencias relacionadas con los pagos inoportunos del servicio

de energía a consideración de la OCI se dejan como controles de advertencia en la medida que
la situación ha sido recurrente según lo evidenciado en los informes de seguimiento a la
austeridad en el gasto realizado por esta oficina trimestralmente.

Cualquier información o aclaración adicional estaremos dispuestos a atenderla.

 

Cordialmente,
Radicado generado el 2025-02-26 15:28:51
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INFORME DE SEGUIMIENTO CONTROLES DE ADVERTENCIA 
JARDÍN BOTÁNICO DE BOGOTÁ JOSÉ CELESTINO MUTIS 

 

1. OBJETIVO  

Establecer el estado actual de las situaciones de probable riesgo fiscal reportadas por las 
dependencias del Jardín Botánico José Celestino Mutis en la vigencia 2024, además de identificar 
nuevas situaciones de probable riesgo fiscal que a futuro podrían ser causantes de posible 
detrimento al patrimonio de la Entidad.  
 
Igualmente, emitir alertas con el fin de que las áreas competentes adopten las medidas 
preventivas y correctivas necesarias para contrarrestar el posible detrimento al erario de la 
entidad. 
 
2. ALCANCE 

 
Verificar las acciones adelantadas por el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis entre 
el período comprendido entre el de 1 de agosto de 2024 al 31 de enero de 2025, frente las 
situaciones de riesgo fiscal existentes al interior del Jardín Botánico <José Celestino Mutis=. 
 

3. METODOLOGIA 

La Oficina de Control Interno en marco de sus competencias normativas establecidas en la Ley 
87 de 1993, el Decreto 648 de 2017 y en cumplimiento al Plan Anual de Auditoría aprobado por 
el Comité Institucional de Coordinación de Control Interno del Jardín Botánico de Bogotá José 
Celestino Mutis para la vigencia 2025, llevó a cabo el seguimiento al control de advertencia a 
cargo del Jardín Botánico de Bogotá <José Celestino Mutis=.   
 
Para el desarrollo del seguimiento se aplicaron las técnicas de auditoría internacionalmente 
aceptadas, como son la solicitud y revisión de la información allegada por las diferentes áreas de 
la entidad. En la solicitud de la información se indagó a los Directivos sobre los posibles riesgos 
fiscales que se hallan detectado en el periodo objeto de evaluación. 
 

4. NORMATIVA 
 
- Sentencia C-103-2015, en la cual la Corte Constitucional declaró la inexequibilidad del 

numeral 7º del artículo 5 del Decreto ley 267 de 2000, por la cual se dictaban normas 
sobre la organización y funcionamiento de la Contraloría General de la República, a través 
de la cual se le atribuía al Contralor la facultad conocida como función de advertencia. 
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 Circular 47 del 31 de marzo de 2015 –Secretaria General Alcaldía Mayor de Bogotá D.C.- 
Inconstitucionalidad control previo o función de advertencia de las Contralorías.    
 

 Circular 59 de 30 de abril de 2015- Secretaria General Alcaldía Mayor de Bogotá D.C.- 
Alcance a la sentencia C-103-2015 de la Corte Constitucional frente a la función de los 
controles de advertencia.  
 

 Circular 100 del 7 de julio de 2015- secretaria general Alcaldía Mayor de Bogotá D.C.- 
Alcance a las circulares 47 y 59 de 2015.  
 

5. INTRODUCCIÓN  
 
En primer lugar, se establece en el artículo 267 y siguientes de la Constitución Política que dos 
organismos ejercen el control sobre la gestión pública, a saber: (i) Contraloría General de la 
República y (ii) el Ministerio Público.  
 
Al definir la competencia de la Contraloría General de la República, la Constitución señala en su 
artículo 267 lo siguiente: - <El control fiscal es una función pública que ejercerá la Contraloría 
General de la República, la cual vigila la gestión fiscal de la administración y de los particulares o 
entidades que manejen fondos o bienes de la Nación. Dicho control se ejercerá en forma 
posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios que establezca 
la ley (…) La vigilancia de la gestión fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, 
de gestión y de resultados, fundado en la eficiencia, la economía, la equidad y la valoración de 
los costos ambientales (…)= Negrilla fuera de texto. 
 
De otro lado, el Presidente de la República a través del Decreto 267 de 2000 <Por el cual se dictan 
normas sobre organización y funcionamiento de la Contraloría General de la República, se 
establece su estructura orgánica, se fijan las funciones de sus dependencias y se dictan otras 
disposiciones=, atribuyó a la Contraloría General de la República la siguiente función <7. Advertir 
sobre operaciones o procesos en ejecución para prever graves riesgos que comprometan 
el patrimonio público y ejercer el control posterior sobre los hechos así identificados. 
(Negrilla fuera de texto) 
 
Así las cosas, la Corte Constitucional en la sentencia C-103 de 2015 al realizar el estudio de 
constitucionalidad de lo indicado en el numeral 7 del artículo 5 del Decreto 267 de 2000, señala 
en relación con la función de advertencia atribuida a la Contraloría General de la República lo 
siguiente: 
 

<La función de advertencia que dicha norma atribuye a la Contraloría General de la 
República, si bien apunta al logro de objetivos constitucionalmente legítimos, 
relacionados con la eficacia y eficiencia de la vigilancia fiscal encomendada a esta 
entidad, desconoce el marco de actuación trazado en el artículo 267 de la 
Constitución, el cual encuentra dos límites claros en (i) el carácter posterior y no 
previo que debe tener la labor fiscalizadora de la Contraloría y, de otro lado, (ii) en la 
prohibición de que sus actuaciones supongan una suerte de coadministración o 
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injerencia indebida en el ejercicio de las funciones de las entidades sometidas a 
control. (…) 
 
Luego de examinar las normas legales que disciplinan el ejercicio del control interno, 
la Corte concluyó que, dentro de sus objetivos, criterios de actuación y facultades 
específicas conferidas a las entidades encargadas de llevarlo a efecto, queda 
comprendida la facultad de intervenir de manera previa en las actuaciones de la 
administración. A través de este mecanismo alternativo no se compromete la 
adecuada coordinación entre el ejercicio del control fiscal previo, a través de la figura 
del control interno, y el control posterior externo, dado que el primero constituye uno 
de los insumos para el ejercicio de este último. Finalmente, tal mecanismo encuentra 
un adecuado complemento en los controles preventivos y la formulación de 
advertencias que la propia Administración, a través de las facultades atribuidas a las 
Superintendencias, puede implementar respecto de aquellas actividades sometidas 
a inspección, vigilancia y control=. 
 

Como consecuencia de lo anterior, la Corte declaró inexequible el numeral 7º del artículo 5º del 
Decreto 267 de 2000, <Por el cual se dictan normas sobre organización y funcionamiento de la 
Contraloría General de la República, se establece su estructura orgánica, se fijan las funciones 
de sus dependencias y se dictan otras disposiciones=. 
 
Dadas las anteriores circunstancias las entidades y organismos Nacionales, Distritales y 
Territoriales, en lo sucesivo, sólo son objeto de control posterior. 
 
Así mismo, desde la Administración Distrital se expidieron las circulares 47, 59 y 100 de 2015, 
en las cuales se establecieron parámetros para la adopción de lo establecido en la sentencia C-
103 de 2015.  
 
En este sentido, en la circular 47 de 2015 se indicó: 
 

<Corolario de lo antes expuesto y de lo indicado en la parte considerativa de la sentencia 
en mención, las entidades y organismos distritales, en lo sucesivo, sólo son objeto de 
control posterior, que al decir de la propia corte "empieza justamente cuando la 
Administración culmina la suya, esto es, cuando ha adoptado ya sus decisiones".1 
  
En consecuencia, las propias entidades a través de las Oficinas de Control Interno 
son las encargadas en lo sucesivo, de advertir situaciones de probable riesgo 
fiscal encaminadas a que las entidades y organismos adopten medidas 
correctivas y preventivas necesarias para contrarrestar daño al patrimonio 
público. (Negrilla fuera de texto). 
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6. RESULTADO SEGUIMIENTO CONTROLES DE ADVERTENCIA 

 
6.1. ESTADO DEL CONTROL DE ADVERTENCIA ABIERTO POR LA CONTRALORÍA 

DE BOGOTA CON ANTERIORIDAD A LA SENTENCIA C-103 DE 2015  

 

 Control de advertencia Nº 03431 DE 2012 <Incumplimiento del contrato No. JBB -
701 de 2011 con la unión temporal "un pulmón para ti=. 

 
Es preciso anotar que la Oficina de Control Interno en el informe de seguimiento controles de 
advertencia presentado a los miembros del CICCI mediante memorando 2023IE607 del 22 de 
febrero de 2023, en relación con el control de advertencia Nº 03431 de 2012 <incumplimiento del 
contrato no. JBB -701 de 2011 con la Unión Temporal "Un Pulmón para Ti=, decidió <La Oficina 
de Control Interno conforme al seguimiento y la verificación realizada a la gestión adelantada por 
la Entidad para realizar el cobro coactivo de la obligación a cargo de la Fundación <Un pulmón 
para ti=, originada por el incumplimiento del contrato JBB-701 de 2011 da cierre al control de 
advertencia materia de seguimiento, por cuanto el Comité de Cartera de la Entidad, decidió dar 
por terminado el proceso coactivo teniendo en cuenta la prescripción de la acción de cobro de 
acuerdo con lo señalado en el artículo 1625 de Código Civil Colombiano=. 
 
Adicional a lo anterior, la Oficina de Control Interno mediante memorando GEA 
2024JBB12001382 del 11 de enero de 2024, comunicó a la Veeduría Distrital la decisión tomada 
por la Entidad respecto al control de advertencia Nº 03431 de 2012 <Incumplimiento del contrato 
No. JBB -701 de 2011 con la Unión Temporal "Un Pulmón para Ti=, con el fin de que la información 
aportada sea insumo del informe de seguimiento al estado de los controles de advertencia 

abiertos por la Contraloría de Bogotá con anterioridad a la sentencia C-103 de 2015= realizado 
por la Veeduría Distrital. 
 
Frente a este contexto la Veeduría Distrital en el informe de seguimiento al estado de los 
controles de advertencia abiertos por la Contraloría de Bogotá con anterioridad a la sentencia C-
103 de 2015, emitido en febrero de 2024, estableció: 
 

Al respecto desde la Veeduría Distrital hacemos un llamado a la Oficina de Control 
Interno del JBB para que, sin perjuicio de las decisiones tomadas por la entidad en 
relación con el cierre del control de advertencia objeto de este informe, en cumplimiento 
de lo establecido en el artículo 212 de la Ley 1952 de 2019, la prescripción de la acción 
del que trata este control de advertencia sea puesto en conocimiento del responsable 
de control interno disciplinario en la entidad, con el fin de determinar si la actuación 
realizada pudiera catalogarse como constitutiva de falta disciplinaria o si por el contrario 
se ha actuado bajo el amparo de una causal de exclusión de responsabilidad. Lo anterior 
teniendo en cuenta que el proceso de depuración contable no sustituye el ejercicio de 
las acciones legales que pudieran desprenderse por acción u omisión de los deberes o 
responsabilidades de los servidores públicos. 
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Por tal motivo una vez se emita el presente informe se dará traslado a la Oficina de Control 
Interno Disciplinario del JBB de la documentación que reposa en la OCI, con el fin de que 
se adelanten las diligencias pertinentes en materia disciplinaria. 

 
6.2. Seguimiento realizado a las situaciones de probable riesgo fiscal reportadas 

por las dependencias del Jardín Botánico José Celestino Mutis en la vigencia 
2024. 

 
 3.3.4.2.1. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria 

por valor de $ 10.852.890 por el pago de intereses moratorios, reconexiones y pagos 
dobles en los servicios de telefonía celular y distribución de electricidad en las 
instalaciones a cargo del JBB. 

 
Esta situación de probable riesgo fue comunicada por la Oficina de Control Interno Disciplinario 
mediante memorando GEA N° 2024JBB130027044 del 27 de agosto de 2024.  
 
En ese contexto, la OCID a través de memorando GEA N° 2025JBB13003054 del 10 de febrero 
de 2025, indicó que el proceso disciplinario N° 2023-025 relacionado con el <Hallazgo 
administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria por valor de $ 10.852.890 
por el pago de intereses moratorios, reconexiones y pagos dobles en los servicios de telefonía 
celular y distribución de electricidad en las instalaciones a cargo del JBB=, en la actualidad se 
encuentra en etapa de Investigación Disciplinaria, es decir, este Despacho se encuentra 
recaudando el material probatorio conducente, pertinente y útil para el esclarecimiento de los 
hechos.  
 
Teniendo en cuenta, que la actuación disciplinaria goza de reserva legal, conforme lo establece 
el artículo 115 del Código General Disciplinario, no es posible remitir soporte alguno de las 
actuaciones antes relacionadas. 
 
Así las cosas, esta advertencia reportada por la OCID continúa en ejecución y seguimiento hasta 
que se emita la decisión correspondiente si hay o no responsabilidad disciplinaria. 
 
 

6.3. ADVERTENCIAS REPORTADAS PARA SEGUIMIENTO EN LA VIGENCIA 2025.  

 
Mediante memorandos número 2025JBB12001564 y 2025JBB12001574 del 29 de enero de 
2025, la Oficina de Control Interno del Jardín Botánico de Bogotá <José Celestino Mutis= solicitó 
a cada una de las dependencias, informar <Si tienen conocimiento de alguna situación de 
probable riesgo fiscal (Control de Advertencia), con el fin de establecer las medidas correctivas y 
preventivas que sean necesarias en procura de contrarrestar un posible daño al erario de la 
entidad= 
 
En respuesta a los mencionados memorandos, las dependencias de la Entidad informaron lo que 
a continuación se relaciona: 
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Oficina Jurídica: No se recibió respuesta a la solicitud realizada por la Oficina de 
Control Interno. 
 
Subdirección Científica: Mediante memorando Nº 2025JBB30002684 del 05 de 
febrero de 2025, informó <Conocimiento de situaciones de probable riesgo fiscal 
(Control de Advertencia): A la fecha, en la Subdirección Científica no se han 
presentado ni se han evidenciado situaciones que pudieran generar un probable 
riesgo fiscal. No obstante, mantenemos un monitoreo constante y aplicamos 
medidas preventivas para garantizar la integridad del erario de la Entidad.= 
 
Subdirección Técnica Operativa: Mediante memorando N° 2025JBB40004224 
del 18 de febrero de 2025, informó <la Subdirección Técnica Operativa se permite 
informar que a la fecha no se han identificado situaciones, ni hemos sido notificados 
de acciones prejudiciales en las que se convoque a la entidad bajo alguna 
modalidad de métodos alternativos de solución de conflictos con el objeto de dirimir 
o prever alguna situación o controversia que pueda derivar a un posible daño al 
erario público=.  
 
Oficina Asesora de Planeación: Mediante memorando N° 2024JBB60003264 del 
11 de febrero de 2025, informó:   A la fecha, no tiene conocimiento ni ha recibido 
notificación de alguna situación de probable riesgo fiscal (Control de Advertencia), 
que represente un posible daño al erario de la entidad y que a su vez requiera 
establecer medidas correctivas y preventivas.  
 
A su vez para fortalecer el ejercicio de control fiscal al interior de la entidad desde 
la Oficina Asesora de Planeación se efectuó la actualización de la Política de 
Administración de Riesgos contemplando el capítulo Riesgos Fiscales en el cual se 
otorgaron los lineamientos para gestionar y evitar el <Efecto dañoso sobre recursos 
públicos o bienes o intereses patrimoniales de naturaleza pública, a causa de un 
evento potencial=, con ello se propende la gestión de los eventos que puedan 
afectar bienes públicos, recursos públicos o sobre intereses patrimoniales de 
naturaleza pública.  
 
Para la vigencia 2025 se continuará con la identificación, análisis, tratamiento, 
seguimiento y evaluación a los riesgos fiscales, de acuerdo con lo dictaminado. 
 
Subdirección Educativa y Cultural: Mediante memorando Nº 2025JBB50001734 
del 30 de enero de 2025, informó < En atención a la solicitud efectuada por su oficina 
a través del memorando del asunto y las competencias conferidas a su despacho 
relacionadas con la evaluación y análisis de probables riesgos fiscales de las 
entidades públicas, la Subdirección Educativa y Cultural se permite informar que no 
hemos identificado ninguna situación en los procesos y contratos suscritos para 
esta vigencia y que son de competencia de la SEC, que pueda ser catalogada como 
un probable riesgo fiscal. Nuestra subdirección ha mantenido en sus procedimientos 
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un riguroso cumplimiento de las normativas fiscales vigentes y ha implementado 
medidas proactivas, en los asuntos que lideramos, para asegurar la transparencia 
y la eficiencia en la administración de los recursos públicos asignados. 
 
Secretaria General: Mediante memorando Nº 2025JBB20005014 del 21 de febrero 
de 2025, informó <Una vez realizado el ejercicio de revisión de alguna situación de 
probable riesgo fiscal (Control de Advertencia) al interior de los procesos 
concernientes a la Secretaria General, se informa que desde los mismos, no se 
tiene conocimiento y no se han presentado situaciones de probable riesgo fiscal, lo 
anterior, aunado a que los controles establecidos sobre bienes, actividades, 
procedimientos, indicadores y reportes, permiten un adecuado manejo y vigilancia 
sobre los mismos=. 

 
Oficina de Control Interno Disciplinario: Mediante memorando N° 
2025JBB13003054 del 10 de febrero de 2025, informó: <la Oficina de Control 
Disciplinario Interno adelanta las siguientes actuaciones disciplinarias por hechos 
que probablemente hayan generado un riesgo fiscal:  
 

 
Imagen N°1. Fuente memorando N° 2024JBB13003054  

 

En contexto con lo anterior, se observa que el expediente disciplinario 2024/019 hace referencia 
al hallazgo 3.4.2.4. como resultado del informe final de la auditoría financiera y de gestión 
realizada por la Contraloría de Bogotá durante la vigencia 2024. 
 
De otro lado, el expediente disciplinario 2024/031 se encuentra relacionado con la observación 
N° 2 del informe de seguimiento a la austeridad del gasto del III Trimestre de 2024 comunicado 
a los miembros de CICCI a través del memorando GEA N° 2024JBB120039654 del 20 de 
noviembre de 2024: 
 

Observación No. 2: <Pago Inoportuno en facturas de energía del Tropicario=  
 
Se identifican debilidades en la gestión y seguimiento de la facturación del servicio de 
energía para el Tropicario. En el tercer trimestre de 2024, se registraron retrasos 
significativos en los pagos de las facturas. La factura No. 153520572-0, con fecha de 
pago del 29/08/2024, se pagó con 4 días de mora, y la factura No. 157536699-9, con 
fecha de pago del 26/09/2024 se pagó con 7 días de mora. Estos retrasos pueden 
resultar en gastos adicionales por intereses moratorios en las facturas futuras, así como 
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representar un riesgo reputacional y financiero por el pago de intereses moratorios que 
afectan el erario de la entidad, así como procesos disciplinarios por posibles 
incumplimientos operativos.   
  
Descripción de los hechos presuntamente irregulares: Posible detrimento patrimonial 
por cuantía de $ 10.852.890. Esto denota falta de controles, acciones y gestiones 
administrativas que conllevan a afectar el patrimonio de la Entidad. 

 
Así las cosas, la Oficina de Control Interno dentro del seguimiento realizado a los decretos 492 
de 2019 y 062 de 2024- Informes de seguimiento a la Austeridad del gasto- evidenció que la 
situación que dio origen a los procesos disciplinarios N° 2023-025 y 2024-031, ha sido reiterativa 
en la Entidad en varios de los seguimientos a la austeridad del gasto: 
 

 Informe de seguimiento austeridad del gasto- II Trimestre de 2023: 
 

En este se dejaron las siguientes observaciones y recomendaciones: 
 

Observación Recomendación Respuesta Secretaria General 
Se identifican 
debilidades en la 
gestión y pago de la 
facturación por servicios  
de telefonía celular en la 
entidad, teniendo en 
cuenta que los 
consumos facturados 
entre el 13 de marzo y el 
12 de junio de la 
vigencia 2023 se 
realizaron de forma 
extemporánea, 
generando así un 
posible riesgo operativo 
por posibles bajas del 
servicio, gastos por 
reconexión y/o 
intereses moratorios, lo 
anterior puede vulnerar 
lo establecido en el 
artículo 14 del Decreto 
492 de 2019 y el artículo 
6 de la ley 610 de 2000 
al ser objeto de 
hallazgos por parte de 
entes de control y el 
control social. 
 

Se reitera la recomendación 
a la entidad de tener en 
cuenta las fechas de pago 
de las facturas de servicios  
y que estas se paguen de 
forma oportuno, toda vez 
que el pago inoportuno 
acarrea intereses 
moratorios y/ gastos 
adicionales. 

 
 

Desde secretaria General se han venido 
desarrollando acciones en el marco de plan de 
mejoramiento de Contraloría, tales como: 
 
-Parametrizar en central de cuentas la gestión 
de pago de personas jurídicas: Acción en 

donde se amplía la cobertura para la gestión de 
los pagos y generación de alertas en aras de 

mitigar la posibilidad de generación de pagos 
extemporáneos. La anterior, se encuentra 

cumplida a corte julio de la presente 

vigencia(...) 
 

5 

-(…) Documentar y adoptar un procedimiento 
del proceso de gestión de pagos de servicios  

públicos estableciendo políticas de operación y 

puntos de control desde el inicio del proceso de 
pago hasta su finalización: Acción en donde se 

documentan y establecen lineamientos para 
garantizar puntos de control en el momento de 

gestionar los pagos de servicios públicos. La 
acción se encuentra en estructuración por parte 

de Secretaria General con vencimiento a 
noviembre de 2023(…) 
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Observación Recomendación Respuesta Secretaria General 
Se observan debilidades 
en la gestión y 
seguimiento a la 
facturación por servicio 
de energía de las 
diferentes sedes del JBB 
- JCM, teniendo en 
cuenta que los 
consumos facturados 
para la sede de Metro 
sur y Candelaria en el 
trimestre II de 2023 se 
realizaron de forma 
extemporánea, 
generando así gastos 
por reconexión e 
intereses moratorios, lo 
anterior puede vulnerar 
lo establecido en el 
artículo 6 de la ley 610 
de 2000 y ser objeto de 
hallazgos por parte de 
entes de control. 

Se reitera la recomendación 
a la entidad de tener en 
cuenta las fechas de pago 
de las facturas de servicios  
y que estas se paguen de 
forma oportuna, toda vez 
que el pago inoportuno 
generó intereses moratorios  
y gastos adicionales por 
reconexión, lo cual es 
considerado detrimento 
patrimonial y evidencia una 
gestión inoportuna. 
 

Aunado a lo anterior, nos permitimos aclarar 
que como acción correctiva inmediata y para 
los casos identificados de pagos 
extemporáneos para las facturas Enel, 
Acueducto y Aseo, se gestionaron los pagos de 
los intereses por parte de los profesionales 
responsables de los pagos, en aras de evitar 
que la entidad incurriera en gastos de intereses 
moratorios y gastos adicionales por 
reconexión. 
 
 

Tabla 1. Elaboración propia. Fuente. Informe austeridad del gasto II trimestre de 2023 
 

 
 Informe de seguimiento austeridad del gasto- I Trimestre de 2024: 

 
En este informe se manifestó: <Si bien se observa cumplimiento respecto a la disminución en 

el gasto por uso de telefonía celular, es preciso indicar que para el primer trimestre de la 
vigencia 2023 se observan pagos extemporáneos, las inconsistencias respecto a pagos de 
telefonía celular se siguen presentando en la vigencia 2024, tal como se puede observar en 

la siguiente tabla (…)= 
 

<En el trimestre I del 2024, las facturas están llegando acumuladas con saldos pendientes por 
pagar del mes anterior, situación que no cuenta con evidencia objetiva que permitan identificar 
la conciliación o gestión realizada por el área para ajustar las diferencias presentadas en los 
pagos. Por tanto, se recomienda al área responsable seguir fortaleciendo el control 
implementado para pago a proveedores, de tal forma evitar incurrir en gastos por intereses y/o 
reconexiones=. 
 
Por lo anteriormente observado, esta Oficina dejará este control de advertencia reportado por 
la Oficina de Control Disciplinario Interno abierto, el cual será objeto de seguimiento para 
Secretaria General dependencia en la cual se generan los pagos de los servicios públicos y 
para la OCDI área que lleva la investigación disciplinaria objeto del hallazgo antes 
mencionado. 
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 Informe de seguimiento austeridad del gasto- I II Trimestre de 2024: 

 
Mediante memorando GEA N° 2024JBB120039654 del 20 de noviembre de 2024 se remitió a 
los miembros del CICCI el informe final de seguimiento a la Austeridad del gastó se evidenció 
una debilidad en el control del pago oportuno de los servicios públicos de la entidad. Esta falencia 
en la gestión de facturación no solo conlleva a gastos innecesarios, como reconexiones e 
intereses moratorios, sino que también pone en riesgo el cumplimiento de las normativas vigente 
y se confirmó la siguiente observación: 
 

<Pago Inoportuno en facturas de energía del Tropicario= Se identifican debilidades en la 
gestión y seguimiento de la facturación del servicio de energía para el Tropicario. En el 
tercer trimestre de 2024, se registraron retrasos significativos en los pagos de las 
facturas. La factura No. 153520572-0, con fecha de pago del 29/08/2024, se pagó con 
4 días de mora, y la factura No. 157536699-9, con fecha de pago del 26/09/2024 se 
pagó con 7 días de mora. Estos retrasos pueden resultar en gastos adicionales por 
intereses moratorios en las facturas futuras, así como representar un riesgo reputacional 
y financiero por el pago de intereses moratorios que afectan el erario de la entidad, así 
como procesos disciplinarios por posibles incumplimientos operativos. 
 

Teniendo lo anterior, es importante tener en cuenta la siguiente recomendación para evitar que 
esta situación se siga presentando: 
 

Recomendación N° 1 
 
Se recomienda implementar controles que faciliten a la entidad el cumplimiento de la 
periodicidad estipulada para los pagos de los servicios públicos y/o privados adquiridos. 
Estos controles son esenciales para asegurar el adecuado funcionamiento de la entidad, 
ya que el incumplimiento en los tiempos de pago puede generar gastos adicionales y/o la 
suspensión del servicio.  
 
De igual forma, se debe fortalecer el sistema de seguimiento y recordatorios ya 
establecidos en la Entidad, junto con una gestión proactiva de los pagos, lo cual permitirá 
evitar contratiempos y garantizar la continuidad de los servicios. 

 
 

7. CONCLUSIONES 

 

Dentro del período comprendido entre el 01 de agosto de 2024 y el 31 de enero de 2025, la 
Oficina de Control Interno Disciplinario reportó dos situaciones que posiblemente implique 
riesgos de afectación fiscal al erario de la Entidad: 1. Hallazgo administrativo 3.4.2.4. como 
resultado del informe final de la auditoría financiera y de gestión realizada por la Contraloría de 
Bogotá durante la vigencia 2024 y relacionado con la presunta incidencia fiscal y disciplinaria en 
cuantía de $ 12.149.757 M/CTE  por irregularidades presentadas en el marco del contrato de 
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obra 1016-2023 y 2.Pago inoportuno en las facturas de energía del Tropicario, consecuencia de 
la auditoría interna realizada por la Oficina de Control Interno- Informe Austeridad del gasto= 
 
De otro lado, queda en ejecución y seguimiento la advertencia reportada por la OCID en agosto 
de 2024 relacionada con el hallazgo administrativo No. 3.3.4.2.1, resultado de la evaluación a la 
Gestión Fiscal de la Vigencia 2022- PAD 2023 realizado por la Contraloría de Bogotá- <3.3.4.2.1. 
Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria por valor de               
$ 10.852.890 por el pago de intereses moratorios, reconexiones y pagos dobles en los servicios 
de telefonía celular y distribución de electricidad en las instalaciones a cargo del JBB=. 

Finalmente, las mencionadas advertencias relacionadas con los pagos inoportunos del servicio 
de energía a consideración de la OCI se dejan como controles de advertencia en la medida que 
la situación ha sido recurrente según lo evidenciado en los informes de seguimiento a la 
austeridad en el gasto realizado por esta oficina trimestralmente. 

 
8. RECOMENDACIONES GENERALES  

 
 Antes del próximo informe de seguimiento a los controles de advertencia, en el caso de 

detectar situaciones de probable riesgo fiscal por parte de los responsables de los 
procesos, se debe reportar a la Oficina de Control Interno y establecer las medidas 
correctivas y preventivas en procura de contrarrestar un eventual daño al erario de la 
entidad.   
 
 

Elaboró y verificó,                                        Revisó y aprobó,  
  

                                          
_____________________________                   _______________________________ 
ALEJANDRA LÓPEZ HERNANDEZ                  ANA LUCÍA BACARES TOLEDO 
Profesional Apoyo OCI                                      Jefe Oficina Control Interno (E)   

 


