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ASUNTO : Informe Final de Auditoria Interna al Proceso “GEN — Generacion del
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Respetado Dr. Phillips.

De conformidad con las facultades legales contenidas en la Ley 87 de 1993, ley 1474 de 2011, del rol
de evaluacion y seguimiento contentivo en el articulo 17 del Decreto Nacional No. 648 de 2017 y de lo
establecido en el articulo 20, numeral 6, articulo 37 numeral 5, articulo 38 numeral 4 y articulo 39,
paragrafo 2 del Decreto Distrital No. 807 de 2019, y en cumplimiento al Plan Anual de Auditoria 2025,
cordialmente se remite el Informe Final de la Auditoria Interna al Proceso “GEN — Generacion del
Conocimiento”, en el que se evalu6 de manera independiente el periodo comprendido entre 01 de
enero de 2024 y el 28 de febrero de 2025.

Una vez llevada a cabo, el 29 de mayo de 2025, la reunién de cierre del proceso auditor, el Informe se
emite con los siguientes resultados:
TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD DESCRIPCION

CONFORMIDAD 'N°1: Cumplimiento de los objetivos
estratégicos del Proceso “Generacion del
Conocimiento” del Jardin Botanico de Bogota, en el
CONFORMIDAD 1 marco de los Planes Distritales de Desarrollo “Un
nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del
siglo XXI 2020-2024” y “Bogota camina segura
2024-2027
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TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD DESCRIPCION
DESERVACIONMNEE Debilidades en la ejecucion
presupuestal de los proyectos de inversion 8073 y
8087 asociados al Proceso de “Generacion del
Conocimiento” del Jardin Botanico de Bogota.

DESERVASGIONINEZE Debilidades en el mantenimiento
de equipos de laboratorio y en el control de las fechas
de vencimiento de reactivos, en el marco de la
ejecucion del procedimiento GEN.PR.05 “Manejo y uso
iie laboratorios, areas, equipos, elementos e insumos”.
DESERVACGIONENES Limitaciones en el registro y
actualizacion del inventario de colecciones vivas del
Jardin Botanico de Bogota.

|
DESERVAGIONEINEE otorgamiento de apoyos

econdmicos sin cumplimiento de criterios establecidos
en el procedimiento GEN.PR.09.

DESERVAGIONENESE Deficiencias en las condiciones
locativas y en los sistemas de prevencion de
emergencias en areas criticas de la Subdireccion
Cientifica.

OBSERVACION 5

RECOMENDACION N°1: Registro individualizado y
conforme a la normativa vigente de los bienes
adquiridos.

RECOMENDACION 1 RE_COM!E,NDACIC')N N°2: _Adelgntar la ge_stién de
asignacion de recursos financieros para ejecutar el
procedimiento GEN.PR.06 “Estimulos para Ia
investigacion.”, asi mismo, evaluar la viabilidad de
suscribir nuevos convenios enfocados al desarrollo de
investigaciones.

De acuerdo con lo anterior y en el marco del procedimiento ECM.PR.06 (Versidn 17), las observaciones
emitidas en el presente informe deberan ser llevadas a plan de mejoramiento por procesos en
cumplimiento de la politica operacional 17:

“17. Con relacion a los plazos de entrega y prorroga, se reitera que: El plan de mejoramiento del
proceso auditado, sera presentado por los responsables dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la comunicacion del Informe Final de Auditoria, el responsable de presentar el plan
de mejoramiento podra solicitar prorroga para su presentacion inicial por una sola vez, mediante
comunicacion oficial debidamente motivado, con dos (2) dias de antelacion a su vencimiento. El
plazo establecido para la entrega del plan se podra prorrogar por un maximo de cinco (5) dias
habiles adicionales.”
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Asi mismo, se recomienda que la OBSERVACION N° 5 se aborde de manera articulada con el proceso
de Gestién de Recursos Fisicos (dependencia Secretaria General), para lo cual se copian en el
presente comunicado, lo anterior, con el propdésito de generar mejoras transversales en la entidad. No
obstante, el auditado podra incluir a las dependencias que considere necesarias en las observaciones
que asi lo considere.

Finalmente, la Oficina de Control Interno realizara la verificacién de las acciones propuestas en
términos de eficiencia y eficacia, sin embargo, es de anotar que, como Primera Linea de Defensa en el
marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, le compete a la Subdireccion Cientifica hacer
seguimiento al cumplimiento de dicho plan.

Cualquier informacion o aclaracion adicional estaremos dispuestos a atenderla.

Cordialmente,
Radicado generado el 2025-05-30 19:45:50

Firmado electronicamente ANA LUCIA BACARES TOLEDO

por:
Cargo: Jefe Oficina de Control Interno (e )
Entidad: Jardin Botanico de Bogota
Anexos : Sin Anexos
controlinterno@jbb.gov.co, planeacion@jbb.gov.co,
Con Copiaa: secretariageneral@jbb.gov.co, cientifica@jbb.gov.co,
aalejo@jbb.gov.co, smartinez@jbb.gov.co,
Cadigo de verificacion: ZBYUFC7yTespdxE

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el
decreto reglamentario 2364/12

Andrea del Pilar Alejo Ruiz (Contratista Apoyo a la Administracion) - Fecha Elaborado (2025-05-30

Documento elaborado por : 16:28:59)
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INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA AL PROCESO
“GEN GENERACION DEL CONOCIMIENTO”

1. OBJETIVO

Verificar la eficiencia, eficacia y efectividad de los controles establecidos para la gestion de los
riesgos asociado al proceso “GEN Generacion del Conocimiento” asi como su desarrollo
conforme a las normas vigentes, identificando la adecuada asignacion y ejecucion de los
recursos.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar la efectividad de los controles asociados a los riesgos identificados e incluidos en
los mapas de riesgos del Jardin Botanico de Bogota José celestino Mutis (JBB-JCM) para
el proceso “GEN Generacion del Conocimiento”.

e Evaluar la ejecucion de los proyectos de inversion, en lo referente al avance de las metas,
y la asignacién de recursos a cargo de la Subdireccion Cientifica.

e Verificar la implementacién del procedimiento GEN.PR.05 “Manejo y uso de laboratorios,
areas, equipos, elementos e insumos”, GEN.PR.06 “Estimulos para la investigacion”.,
GEN.PR.08 “Ingreso de material vegetal’, GEN.PR.09 “Solicitud de apoyo econdémico
para participar en Eventos Académicos”, GEN.PR.10 “Plan de gestién del riesgo para las
colecciones del Herbario JBB”.

3. ALCANCE:

Verificar la eficiencia, eficacia y efectividad de los controles establecidos para la gestion de los
riesgos asociado al proceso “GEN Generacion del Conocimiento” asi como su desarrollo
conforme a las normas vigentes, identificando la adecuada asignacion y ejecucion de los
recursos para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2024 y el 28 de febrero de 2025.

4. DURACION DE LA AUDITORIA

Las etapas de la auditoria interna al proceso “GEN — Generacion del Conocimiento” se
desarrollaron en el periodo comprendido entre el 4 de marzo y el 30 de mayo de 2025, en
cumplimiento del Plan Anual de Auditorias

5. METODOLOGIA

Durante el desarrollo se aplicaran las técnicas de auditoria internacionalmente aceptadas como
entrevistas en modalidad virtual y/o presencial, verificacion ocular y revision de documentacion
a través de muestras selectivas o aleatorias, dicha informacion serd obtenida a través de

ECM.PR.06.F.01 Version 11 Verificar su viaencia en el Listado Maestro de Documentos
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memorandos internos y correos electrénicos para el ejercicio de la auditoria, informacion que
sera solicitada a los responsables del proceso y/o a las personas que intervienen en el mismo.

Esta auditoria se llevara a cabo en atencion a Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones”, y a las normas y técnicas de auditoria generalmente aceptadas, con fundamento
en la “Guia de Auditoria Interna Basada en Riesgos para Entidades Publicas” version 4 y al
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG.

6. INSUMOS

Documentacion del Sistema Integrado de Gestion — SIG.

Matrices de Riesgos de Gestion, Corrupcién y Seguridad de la informacion vigentes.
Reporte de gestion por Entidad o Alcaldia Local

Reporte de Inversion por Sector Seguridad, Convivencia y Justicia

Informacion suministrada por las diferentes areas y dependencias del JBB.

7. MARCO NORMATIVO

Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 299 de 1996 “Por la cual se protege la flora colombiana, se reglamentan los Jardines
Botanicos y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1951 de 2019 “Por la cual se crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 2162 de 2021 “Por medio de la cual se crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Decreto 1666 de 2021 “Por el cual se modifica el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (SNCTI)”.

Decreto 607 de 2011 “Por medio del cual se adopta la Politica Publica para la Gestién de
la Conservacién de la Biodiversidad en el Distrito Capital”.

Decreto 675 de 2011 “Por medio del cual se adopta y reglamenta la Politica Publica
Distrital de Educacion Ambiental y se dictan otras disposiciones”.

Decreto Distrital 221 de 2023 “Por medio del cual se reglamenta el Sistema de Gestion
en el Distrito Capital, se deroga el Decreto Distrital 807 de 2019 y se dictan otras
disposiciones”.

ECM.PR.06.F.01 Version 11 Verificar su viaencia en el Listado Maestro de Documentos
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Acuerdo 11 de 2001 “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 001 que establece la
estructura organica del Jardin Boténico José Celestino Mutis y se determinan las
funciones de sus dependencias”.

Resolucion Interna 249 de 2018 “Por la cual se adopta y actualiza el Plan de
Investigaciones del Jardin Botanico José Celestino Mutis 2018-2028”.

Resolucion Interna 424 de 2020 “Por el cual se crea el Comité de Investigacion del Jardin
Botanico de Bogota José Celestino Mutis”.

Resolucion Interna 210 de 2022 “Por medio de la cual se adopta la politica de
Investigaciones del Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis”.

GEN.PR.05 “Manejo y uso de laboratorios, areas, equipos, elementos e insumos”’,
GEN.PR.06 “Estimulos para la investigacién”., GEN.PR.08 “Ingreso de material vegetal”,
GEN.PR.09 “Solicitud de apoyo econémico para participar en Eventos Académicos”,
GEN.PR.10 “Plan de gestidon del riesgo para las colecciones del Herbario JBB”.

8. RESUMEN DE ACTIVIDADES

CONFORMIDAD N°1: Cumplimiento de los objetivos estratégicos a
través de la ejecucion fisica de los proyectos de inversion del Proceso
8.2.1 Obietivos Estratéaicos “Generacion del Conocimiento” del Jardin Botanico de Bogota, en el
- ! 9 marco de los Planes Distritales de Desarrollo “Un nuevo contrato social
y ambiental para la Bogota del siglo XXI 2020—2024" y “Bogota camina
segura 2024-2027".
. . OBSERVACION N°1: Debilidades en la ejecucion presupuestal de los
8.2.2 E\?g:ls%onn de Proyectos de proyectos de inversién 8073 y 8087 pese al cumplimiento de metas
fisicas — Vigencia 2024
OBSERVACION N°2: Debilidades en el mantenimiento de equipos de
GEN.PR.05 “Maneio v uso laboratorio y en el control de las fechas de vencimiento de reactivos,
d .I b. 1anejo y en el marco de la ejecucién del procedimiento GEN.PR.05 “Manejo y
8.2.3 e oraforios, ~areas, uso de laboratorios, areas, equipos, elementos e insumos”
equipos, elementos e ’ ’ ’ ’
INSUMos RECOMENDACION N°1 Registro individualizado y conforme a la
normativa vigente de los bienes adquiridos.
RECOMENDACION N°2: Adelantar la gestién de asignacion de
8.2.4 GEN.PR.06 “Estimulos | recursos financieros para ejecutar el procedimiento GEN.PR.06
o para la investigacion” “Estimulos para la investigacion.”, asi mismo, evaluar la viabilidad de
suscribir nuevos convenios enfocados al desarrollo de investigaciones.
GEN.PR.08 “Ingreso de | OBSERVACION N°3: Limitaciones en el registro y actualizacién del
8.2.5 . » . . ; ; ; Py 4
material vegetal”. inventario de colecciones vivas del Jardin Botanico de Bogota
GEN.PR.09 ,SO.“C'tUd de OBSERVACION N°4: Otorgamiento de apoyos econdémicos sin
apoyo econémico para - L . >
8.2.6 Y cumplimiento de criterios establecidos en el procedimiento
participar en  Eventos
RSP GEN.PR.09.
Académicos
ECM.PR.06.F.01 Version 11 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
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Condiciones locativas | OBSERVACION N°5: Deficiencias en las condiciones locativas y en los
8.2.7 | Subdireccion Cientifica. sistemas de prevencién de emergencias en areas criticas de la
Subdireccion Cientifica.

Tabla N°1. Elaboracion Propia OCI

8.1 IDENTIFICACION DE RIESGOS

8.1.1 Mapa de Riesgos Institucionales. Riesgos identificados por los responsables de
los procesos.

Posibilidad de pérdida Reputacional por inconformismo en los grupos de interés
(Comunidad académica, comunidad cientifica, comunidad institucional y
ciudadania en general), debido a la falta de oportunidad, acceso y debilidad en el Sl
seguimiento a la gestion de la informacion planteada en la formulacién vy
desarrollo de la investigacion.

Posibilidad de uso de equipos de campo e insumos de investigacion cientifica S|
para beneficio particular.

Tabla N°2. Elaboracion Propia OCI Fuente: DYP.PR.07.F.04- Matriz de Riesgos Institucional, DYP.PR.07.F.01-Mapa de
Riesgos, DYP.PR.07.F.08- Matriz de Riesgos de Corrupcion

8.1.2 Riesgos identificados por el equipo auditor con base en el alcance de la auditoria.

Posibilidad de pérdida reputacional por la no ejecucion de actividades orientadas
al cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales, lo cual puede afectar
el logro de metas establecidas en el plan de accion, debilitar la confianza de los Sl
grupos de interés y generar observaciones por parte de los entes de control,
impactando negativamente la imagen y credibilidad de la entidad.

Posible pérdida econémica y/o reputacional por retrasos o inejecucién en la
ejecucion fisica y presupuestal de los proyectos de inversion del Jardin Botanico
de Bogota, lo cual puede afectar el cumplimiento de metas del plan de desarrollo, Sl
la eficiencia en el uso de los recursos publicos y la percepcion de eficacia
institucional ante entes de control y la ciudadania.

Posible pérdida reputacional y econémica debido al deterioro o extravio de
equipos de laboratorio e insumos como consecuencia de la falta de actualizacion Sl
en los registros de inventario.

ECM.PR.06.F.01 Version 11 Verificar su viaencia en el Listado Maestro de Documentos
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Posible deterioro prematuro de equipos, pérdida de vida util y afectacion en la
confiabilidad de los resultados cientificos, como consecuencia de la ausencia o Si
insuficiencia de mantenimientos preventivos y calibraciones periédicas.

Posibilidad de pérdida econémica y afectacién a la calidad de los resultados de
las investigaciones por el uso de insumos de laboratorio vencidos debido a fallas Sl
en el control de fechas de vencimiento y/o almacenamiento inadecuado.

Posible afectacién al posicionamiento institucional y pérdida de credibilidad frente
a la comunidad cientifica, académica y entidades cooperantes, asi como el riesgo
de comprometer la certificacion como Centro de Investigacion, debido a la falta Sl
de definicién oportuna y ejecucion efectiva de las actividades del componente de
Estimulos a la Investigacion.

Posibilidad de pérdida econémica, reputacional y técnica por deficiencias en el
control, registro y trazabilidad de la informacién asociada a las actividades de
enriquecimiento de las colecciones vivas del Jardin Botanico de Bogot4, lo cual
puede generar duplicidad de esfuerzos, uso ineficiente de recursos o
incorporacion de especies no priorizadas, afectando la confiabilidad de los datos
y la toma de decisiones institucional.

SI

Posible pérdida econémica y/o reputacional como resultado de la autorizacién de
apoyos econdmicos para cubrir gastos de viaje, desplazamiento o inscripcién de
contratistas y funcionarios que representan al Jardin Botanico de Bogota en Sl
eventos académicos, sin el cumplimiento de los lineamientos establecidos en el
procedimiento aplicable.

Posible afectacién a la continuidad y calidad de los procesos cientificos, técnicos
y de conservacion del Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis, derivada
del deterioro o inadecuado estado de la infraestructura tanto de los laboratorios S|
como de las areas que albergan las colecciones vivas, colecciones de referencia
lo cual podria comprometer la seguridad del personal, la integridad de los equipos
y ejemplares, asi como la imagen institucional.

Tabla N°3. Elaboracion Propia OCI — Riesgos Identificado Equipo Auditor

8.2 RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE AUDITORIA Y VALORACION DE CONTROLES
A partir de los riesgos identificados por el proceso y los riesgos determinados por parte de la
Oficina de Control Interno en el desarrollo del ejercicio auditor, se realizaron pruebas de recorrido
con el fin de verificar la efectividad de los controles establecidos por el proceso. Como resultado
de estas pruebas, se encontraron las siguientes situaciones:

8.2.1 Objetivos Estratégicos.

CONFORMIDAD N°1: Cumplimiento de los objetivos estratégicos del Proceso “Generacion
del Conocimiento” del Jardin Botanico de Bogota, en el marco de los Planes Distritales de

ECM.PR.06.F.01 Version 11 Verificar su viaencia en el Listado Maestro de Documentos
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Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI 2020-2024"
y “Bogota camina segura 2024-2027

¢ Riesgo de Auditoria: Posibilidad de pérdida Reputacional por inconformismo en los
grupos de interés (Comunidad académica, comunidad cientifica, comunidad institucional
y ciudadania en general), debido a la falta de oportunidad, acceso y debilidad en el
seguimiento a la gestion de la informacién planteada en la formulacion y desarrollo de
la investigacion.

¢ Prueba de Auditoria: Verificar que las actividades desarrolladas desde el proceso de
generacion del conocimiento estén alineadas con los objetivos estratégicos
institucionales

CONDICION: En el seguimiento al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la entidad, se
identific que el proceso de Generacion del Conocimiento ha desarrollado actividades orientadas
al logro del objetivo estratégico: “Fortalecer el proceso de gestion del conocimiento sobre
coberturas vegetales para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico”. Estas acciones se han
materializado a través de las metas fisicas de los siguientes proyectos de inversion: Proyecto
7679: Investigacion para la conservacion de los ecosistemas y la flora de Bogota D.C. y la region
(PDD 2020-2024), con un total de 173 investigaciones desarrolladas durante el cuatrienio y el
Proyecto 8087: Investigacion para la conservacion de los ecosistemas y la flora de Bogota D.C.
(PDD 2024-2027), con un avance de 12 investigaciones finalizadas con corte al 31 de diciembre
de 2024.

Adicionalmente, se observaron actividades encaminadas al cumplimiento del objetivo
estratégico: "Enriquecer las colecciones vivas y de referencia del JBB — JCM como estrategia
primaria de conservacion, investigacion, educacion ambiental y uso sostenible de la flora en los
diferentes proyectos desarrollados en la ciudad-region." Estas actividades se evidencian en los
siguientes proyectos: Proyecto 7651: Conservacion de la diversidad floristica de Colombia en el
Tropicario del Jardin Botanico de Bogota (PDD 2020-2024) y Proyecto 8073: Fortalecimiento del
Tropicario del Jardin Botanico de Bogota como estrategia para la conservacion ex situ de la flora
colombiana (PDD 2024-2027).

CRITERIO:

Objetivos Estratégicos: Fortalecer el proceso de gestién del conocimiento sobre coberturas
vegetales para la mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

Enriquecer las colecciones vivas y de referencia del JBB — JCM como estrategia primaria de

conservacion, investigacion, educacion ambiental y uso sostenible de la flora en los diferentes
proyectos desarrollados en la ciudad region.
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CAUSA: Implementacion efectiva de mecanismos de seguimiento y control por parte del equipo
responsable del proceso “Generacion del Conocimiento”, lo que permiti6 garantizar el
cumplimiento de la programacion fisica de los proyectos de inversién a su cargo.

CONSECUENCIA: El cumplimiento de las metas fisicas de los proyectos de inversién fortalece
la gestidn institucional, asegura la alineacién con los objetivos estratégicos de los planes de
desarrollo distrital, minimiza el riesgo identificado, reduce la probabilidad de observaciones por
parte de entes de control y contribuye positivamente a la percepcién de eficiencia y efectividad
del Jardin Botanico ante la ciudadania y grupos de interés.

8.2.2 Ejecucion de Proyectos de Inversion

OESERVACIONINEE Debilidades en la ejecucion presupuestal de los proyectos de
inversion 8073 y 8087 asociados al Proceso de “Generacion del Conocimiento” del Jardin

Botanico de Bogota.

¢ Riesgo de Auditoria: Posible pérdida econémica y/o reputacional por retrasos
0 inejecucion fisica y presupuestal de los proyectos de inversion del Jardin
Botanico de Bogota, lo cual puede afectar el cumplimiento de metas del plan de
desarrollo, la eficiencia en el uso de los recursos publicos y la percepcion de
eficacia institucional ante entes de control y la ciudadania.

e Prueba de Auditoria: Verificar la ejecucion fisica y presupuestal de los
proyectos de inversidén a cargo del Proceso de "Generacion del Conocimiento”
del Jardin Botanico de Bogota, identificando avances, retrasos y causas que
puedan representar materializacién del riesgo identificado.

Para el periodo objeto de evaluacion, se cont6 con los Planes Distritales de Desarrollo “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI 2020-2024” y “Bogota camina segura
2024-2027”, los cuales orientan la formulacion y ejecucién de los proyectos de inversién del
Distrito.

”

En este marco, los proyectos de inversion a cargo del Proceso de “Generacion del Conocimiento
del Jardin Botanico de Bogota son:

Plan Distrital de Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo
XXI 2020-2024’:

- Proyecto de Inversion 7651 - “Conservacién de la diversidad floristica de Colombia en el
Tropicario del Jardin Botanico Bogota.”.
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Ejecucion Fisica:

Frente a la ejecucion fisica del Proyecto de Inversion 7651, la Oficina de Control Interno, a través
del informe 2024JBB120023684, concluyé que la ejecucién de las cinco metas asociadas se
cumplié al 100% durante el cuatrienio. En la vigencia 2024, la meta 4 no tuvo programacion
debido a que su cumplimiento se logré en su totalidad durante la vigencia 2023. Por su parte,
aunque la meta 5 presentd un 78% de ejecucion en 2024, se dio cumplimiento a la meta del
cuatrienio considerando la sobreejecucién registrada en la vigencia 2023.

Meta 1. Enriquecer con 400 especies accesadas a los diferentes ambientes
del Tropicario

Meta 2. Desarrollar 1 protocolo de manejo de especies a exhibir en el
Tropicario del Jardin.

Meta 3. Implementar 1 estrategia pedagogica para generar procesos de
apropiacién social del conocimiento sobre la flora representativa del
Tropicario.

Meta 4. Construir 1 propuesta de mercadeo que permita posicionar al No Aplica
Tropicario como Nodo de Biodiversidad. P
Meta 5. Desarrollar 1 protocolo de mantenimiento y mejoramiento que 78%
integre los protocolos para el 6ptimo funcionamiento del Tropicario. °

Tabla N°4 Elaboracion propia OCI. Fuente Informe 2024JBB120023684

Ejecucion Presupuestal:

Al corte del 31 de mayo de 2024, este proyecto contaba con una apropiacion total de
$1.505.350.000, un compromiso presupuestal de $455.989.973 equivalente al 30,29 %, y un
valor de giro de $154.679.050, correspondiente al 33,92 %. No obstante, estas cifras reflejan la
etapa previa a la armonizacion presupuestal. Tras este proceso, al 31 de diciembre de 2024, el
proyecto mantuvo la apropiaciéon en $455.989.973, alcanzando un compromiso presupuestal de
$447.356.642 (98,11 %) y un valor de giro de $442.158.659, que representa el 98,84 % del total
apropiado, evidenciando una ejecucion presupuestal “Alta” y alineada con la planeacion
financiera.

Por otra parte, con corte al 31 de marzo de 2025, el Proyecto de Inversiéon 7651 presenta una
reserva constituida por $5.197.983, de la cual se ha definido como reserva definitiva un valor de
$4.988.543. No obstante, no se ha efectuado ningln giro con cargo a dichas reservas,
registrando un porcentaje de ejecucion del 0,00 %, lo cual evidencia la necesidad de gestion para
asegurar la ejecucion de estos recursos y minimizar la constitucién de pasivos exigibles.
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Grafica N°1 Elaboracion Propia OCI — Fuente Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones

- Proyecto de Inversion 7679 - “Investigacion para la conservacion de los ecosistemas y la
flora de Bogota D.C. y la regién.”

Ejecucion Fisica:

En cuanto al Proyecto de Inversion 7679, se verificd el cumplimiento del 100% de las 12 metas
establecidas, tanto para el cuatrienio como para la vigencia 2024. Esta informacion fue
identificada 'y documentada en el informe comunicado mediante memorando
2024JBB120023674, emitido por la Oficina de Control Interno.

1. Determinar A Través De 26 Investigaciones El Potencial Ecologico Y
Valoraciéon Del Servicio Ecosistémico Del Almacenamiento Y Flujo De
Carbono.

2. Evaluar Mediante 26 Investigaciones Aspectos De Conectividad
Ecolégica

3. Realizar 13 Investigaciones Sobre La Flora De Bogota D.C.

4. Realizar 19 Investigaciones En El Marco Del Enriquecimiento,
Mantenimiento Y Evaluacion De Las Colecciones De Referencia Del Jardin
Botanico De Bogota D.C.
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5. Realizar 26 Investigaciones En El Marco Del Proceso De Curaduria Y
Enriquecimiento A La Coleccion Viva Del Jardin Botanico De Bogota D.C.

6. Desarrollar 13 Investigaciones Para Analizar Fenémenos De Disturbio Y
Aspectos Ecoldgicos De Especies Invasoras.

7. Realizar 13 Investigaciones Para Analizar Dinamicas, Mecanismos Y
Procesos Ecoldgicos A Nivel De Ecosistemas Y Paisaje.

8. Desarrollar 9 Investigaciones En Propagacion Tradicional E In Vitro.

9. Desarrollar 9 Investigaciones En Sanidad Vegetal

10. Desarrollar 9 Investigaciones En Bioprospeccion.

11. Desarrollar 5 Informes De Analisis Sobre El Avance De La Estrategia
Interinstitucional Para La Acreditacion Del Jardin Boténico De Bogota D.C.

12. Desarrollar 5 Informes Del Analisis Sobre El Avance Del Sistema De
Informacién Y Datos Cientificos Del Jardin Botanico De Bogota

Tabla N°5 Elaboracion propia OCI. Fuente Informe 2024JBB120023674

Ejecucion Presupuestal:

Al 31 de mayo de 2024, el proyecto tenia una apropiacion de $4.596.800.000, con un compromiso
presupuestal de $1.958.034.157 (42,60%) y un giro de $884.817.671, correspondiente al
45,19 %. Estas cifras corresponden a la fase previa al ajuste presupuestal. Con la armonizacién
aplicada, al cierre del 31 de diciembre de 2024, se mantuvo la apropiacion en $1.958.034.157,
con un compromiso del 100 % y un valor de giro de $1.889.620.529 (96,51 %), lo que demuestra
un nivel 6ptimo de ejecucién financiera, acorde con los lineamientos institucionales.

Con corte al 31 de marzo de 2025, el Proyecto de Inversion 7679 registra una reserva constituida
y definitiva por un valor de $68.413.628, de la cual se ha efectuado un giro por $11.228.350, lo
que representa un porcentaje de ejecucion del 16,41 %. Este nivel de avance parcial evidencia
la necesidad de gestion para asegurar la ejecucion de estos recursos y minimizar la constitucion
de pasivos exigibles.
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Grafica N°2 Elaboracion Propia OCI — Fuente Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones

Plan Distrital de Desarrollo “Bogota camina segura 2024-2027”

- Proyecto 8073-Investigacion fortalecimiento del Tropicario del Jardin Botanico de Bogota
como estrategia para la conservacion ex situ de la flora colombiana. Bogota D.C.

Ejecucion Fisica:

Respecto al Proyecto de Inversién 8073, a través del memorando 2025JBB12005844, se
identifico el cumplimiento del 100% en la ejecucién fisica de lo programado para la vigencia 2024.
En cuanto a la vigencia 2025, en el informe emitido mediante memorando 2025JBB120019164,
se registrd un avance conforme a lo establecido en la planeacion remitida, tal como se detalla en

la siguiente tabla.

1 - Desarrollar 5 Investigacion(es)

0.15

15%

de la coleccion viva del Tropicario

para entender la adaptacion de la 23% 1
especies en el Tropicario

2 - Realizar 5 Documento(s) técnicos

sobre el estado de enriquecimiento 25% 1

0.26

26%
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3 - Dotar y mantener 1 Estacién(es)

de investigacion del Tropicario. 0.12 40%

22% 0.1

Tabla N°6 Elaboracion propia OCI. Fuente Informe 2025JBB12005844 y 2025JBB120019164
Ejecucion Presupuestal:

Durante la vigencia 2024, el proyecto conté con una apropiacion total de $868.882.105, de la
cual se comprometioé el 60,83 % ($528.582.844). El valor de los giros presupuestales fue de
$333.677.139, lo que equivale al 63,13 % del total comprometido. Se constituyeron reservas por
$194.905.705, de las cuales $194.453.101 fueron declaradas como definitivas, con corte al 31
de marzo de 2025, se ha ejecutado el 40,86 % de estas mediante giros por $79.447.244.

Para la vigencia 2025, se apropiaron $1.871.513.000, de los cuales se ha comprometido el
42,23 % ($790.432.668) y se ha girado el 4,70 % ($37.128.966). Teniendo en cuenta que el
proyecto continta en ejecucion, es fundamental mantener un seguimiento y control para evitar
que se repita la situacion registrada en 2024, en la cual quedaron recursos sin comprometer vy,
COMO consecuencia, servicios sin contratar.

Proyecto de Invesion 8073
100.00%

90.00% EN EJECUCION

80.00%

70.00% 60.83%

60.00%
_— 40.86%
40.00%
30.00%

20.00%

4.70%
10.00%

0.00%
% Compromiso % de Giro % Compromiso % de Giro %Giro Reservas
31/12/2024 31/12/2024 31/03/2025 31/03/2025 31/03/2025
2024 2025

Grafica N°3 Elaboracion Propia OCI — Fuente Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones
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- Proyecto 8087-Investigacion para la conservacién de los ecosistemas y la flora de Bogota
D.C.

Ejecucion Fisica:

En el Proyecto de Inversion 8087, se identificd el cumplimiento del 100% de las metas fisicas
con corte al 31 de diciembre de 2024, segun lo informado en el memorando 2025JBB12005844.
Para la vigencia 2025, en relacion con la magnitud de la meta, se evidenci6é un avance en las
investigaciones conforme a lo programado, de acuerdo con el informe emitido mediante
memorando 2025JBB120019164. Dicho avance se encuentra alineado con la planeacion
remitida, tal como se detalla en la siguiente tabla.

Porcentaje
de avance
Vigencia
2025 con
corte
31/03/2025

Avance
Cuatrienio | Ejecucion Porcentaje de Ejecucion

2024-2027 Fisica Cumplimiento Fisica
Corte 31/12/2024 31/12/2024  31/03/2025
31/03/2025

1 - Desarrollar 21 Investigacién(es)
asociadas al inventario floristico del 9% 1
Distrito

0.9 15%

2 - Desarrollar 21 Investigacion(es) que
aporten al conocimiento sobre el cambio 9% 1
climatico en Bogota D.C.

0.9 15%

3 - Realizar 21 Investigacién(es) sobre la
fauna prioritaria asociada a la flora del 9% 1
DC

4 - Desarrollar 47 Investigacién(es) a
través de los bancos de germoplasma 12% 4
Ex situ del JBB

0.9 15%

1.8 15%

5 - Desarrollar 3 Investigacion(es) sobre
los efectos de la naturaleza en la salud 1% 0
mental y fisica de las personas

No Aplica 0.02 2%

6 - Desarrollar 21 Investigacion(es)
sobre ecologia de restauracion en el 9% 1
D.C.

0.9 15%

7 - Desarrollar 24 Investigacion(es)
sobre los recursos fitogenéticos 16% 3
priorizados en el DC

0.9 15%
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8 - Realizar 5 Documento(s) para la
gestion del conocimiento sobre la flora
del D.C. producidos por el centro de
investigacion del JBB

Tabla N°7 Elaboracion propia OCI. Fuente Informe 2025JBB12005844 y 2025JBB120019164

23% 1 0.14 14%

Ejecucion Presupuestal:

En la vigencia 2024, el proyecto contdé con una apropiacion de $1.896.731.496, con un
compromiso del 78,52 % correspondiente a $1.489.257.389. El valor de los giros presupuestales
fue de $1.436.477.695, lo que representa un 96,46 % de ejecucion respecto al compromiso. En
cuanto a reservas, se constituyeron $52.779.694, siendo $52.654.022 definitivas, y se ha girado
con corte a 31 de marzo de 2025 el 90,82 % correspondiente a $47.818.126

Para 2025, la apropiacién asciende a $4.469.619.000, con un compromiso del 72,95 %
equivalente a $3.260.457.000, mientras que el valor de los giros ejecutados es de $103.980.068,
equivalente al 3,19 %. Teniendo en cuenta que el proyecto continta en ejecucion, es fundamental
mantener un seguimiento y control para evitar que se repita la situacion registrada en 2024, en
la cual quedaron recursos sin comprometer y, como consecuencia, servicios sin contratar.

Proyecto de Invesion 8087

EN EJECUCION

[96.48%] 90.62%)
100.00% 90.82%
90.00%
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60.00%
50.00%
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20.00%

0.00%
% Compromiso % de Giro % Compromiso % de Giro %Giro Reservas
31/12/2024 31/12/2024 31/03/2025 31/03/2025 31/03/2025
2024 2025

Grafica N°4 Elaboracion Propia OCI — Fuente Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones
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Resultados de la Prueba:
CONDICION:

Durante la revision de la ejecucion presupuestal de los proyectos de inversién 8073 y 8087 para
la vigencia 2024, se evidencié que no se comprometié la totalidad de las apropiaciones
asignadas. En el proyecto 8073 se dejaron de comprometer $340.299.261, correspondientes a
Dotacion ($284.069.965) y Recurso Humano ($56.229.296). Para el proyecto 8087, no se
comprometieron $407.474.107, discriminados en Dotacion ($208.542.986) y Recurso Humano
($198.931.121). No obstante, lo anterior, se report6 el cumplimiento de las metas fisicas previstas
para ambos proyectos.

CRITERIO:
e Decreto 714 de 2016 — Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, articulo 13:

Literal b (Planificacion): “El Presupuesto Anual del Distrito Capital debera guardar
concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, el Plan Financiero y el Plan
Operativo Anual de Inversiones.”

Literal ¢ (Anualidad): “Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos
con cargo a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha, y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.”

¢ Resoluciéon 191 de 2017 — Manual de Programacién, Ejecucién y Cierre Presupuestal
del Distrito Capital: “Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto Anual son
autorizaciones maximas de gasto debidamente aprobadas para ser comprometidas
durante la vigencia fiscal respectiva. [...] Después del 31 de diciembre de cada afio,
estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse,
adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.”

e DYP.PR.03 - Procedimiento Plan Anual de Adquisiciones: “El/ Director, los
Subdirectores, Secretarios, Jefes de Oficina y Asesores seran responsables de formular,
actualizar y hacer seguimiento permanente al Plan Anual de Adquisiciones en lo que les
corresponde. En caso de identificar rezagos u otras situaciones diferentes a lo
programado, se deben tomar acciones pertinentes para dar cumplimiento a su
ejecucion.”

CAUSA: Se evidencian debilidades en la ejecucién del recurso presupuestal, lo que refleja una
falta de alineacién entre la programacion financiera y la ejecucion operativa, asi como una gestién
ineficiente del Plan Anual de Adquisiciones.
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CONSECUENCIA: La falta de compromiso de los recursos asignados genera riesgos de
ineficiencia en la gestién institucional, pérdida de oportunidad para fortalecer capacidades
operativas mediante contratacién y dotacion, y limita el aprovechamiento total del presupuesto
aprobado. Aunque las metas fisicas fueron alcanzadas, esta situacién puede comprometer la
sostenibilidad y calidad de las acciones implementadas. Ademas, podria generar observaciones
por parte de entes de control sobre la gestion del gasto publico.

RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

La Subdireccién Cientifica, mediante el memorando No. 2025JBB300026164 del 27 de mayo de
2025, remiti6 la siguiente respuesta en relacion con la observacion N.2 1:

“Plan Distrital de Desarrollo “Bogota camina segura 2024-2027”
Ejecucion Presupuestal vigencia 2024 — Segundo semestre
Proyectos 8073 y 8087

Durante el segundo semestre de la vigencia 2024 (junio a diciembre), la ejecucion presupuestal
de los Proyectos de Inversion 8073 y 8087 estuvo condicionada por una serie de factores
institucionales que, en su conjunto, limitaron los tiempos efectivos disponibles para la
estructuracion, contratacion y ejecucion de procesos. A continuacion, se describen los principales
eventos que impactaron dicho periodo:

1. Proceso de armonizacion presupuestal

El proceso de armonizacion presupuestal, requerido para alinear los proyectos con la estructura
del nuevo Plan de Desarrollo Distrital, implico la actualizacion de cddigos presupuestales, metas
fisicas, fuentes de financiacion y el Plan Anual de Adquisiciones (PAA). Este procedimiento se
adelanto entre junio y julio, con una duracion aproximada de 59 dias de los 180 dias del semestre.

Durante este periodo no fue posible iniciar nuevos procesos contractuales asociados a la
ejecucion de inversion, dado que las condiciones técnicas y financieras aun estaban en proceso
de consolidacion y validacion institucional. Este lapso redujo el tiempo operativo restante en el
segundo semestre.

2. Aplicacion y posterior reversion del articulo 6 del Decreto 062 de 2024

En cumplimiento del articulo 6 del Decreto Distrital 062 de 2024, que establece una reduccion
del 107% en contratos por prestacion de servicios respecto de la ejecucion 2023, el Jardin
Botanico, mediante radicado 2024JBB100058792, acato lo indicado expidiendo los respectivos
Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) para la reduccion por valor de
$3.429.205.300, de los cuales correspondieron a los proyectos de la Subdireccion Cientifica:
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8073 un valor de $180.477.922 y 8087 un valor de $742.034.347, tal como consta en las
siguientes tablas.

Apropiacion 2024 - Fecha de Total cumplimiento art. 6
Proyecto 2do semestre cop registro Valor Decreto 062 -2024 %

8073 1899 26/07/2024 $45.000.000

8073 $866.862.105 1898 | 26/07/2024 |  $45.000.000 $180.477.922 20,77%

8073 1900 26/07/2024 $90.477.922

Apropiacion 2024 -2do Fecha de Total cumplimiento Art. 6
Proyecto semestre CcbpP registro Valor Decreto 062 -2024 %

8087 1910 26/07/2024 $308.034.347

8087 1908 26/07/2024 $62.000.000

8087 1888 26/07/2024 $62.000.000
8087 1887 26/07/2024 62.000.000

$1.896.731.496 $ $742.034.347 39,12%

8087 1886 26/07/2024 $62.000.000

8087 1885 26/07/2024 $62.000.000
8087 1884 26/07/2024 $62.000.000

8087 1909 26/07/2024 $62.000.000

Como resultado, fue necesario suspender y ajustar procesos que ya habian sido formulados con
base en el marco normativo inicialmente vigente. Sin embargo, mediante el radicado
2024JBB100031224, comunicado por la Secretaria Distrital de Hacienda (SDH) con correo del
27 de septiembre de 2024, se dio la instruccion de la liberacion de los CDP emitidos bajo esta
directriz. Esta situacion implico la anulacion de los certificados y el retorno de los saldos a la
apropiacion institucional, afectando nuevamente la programacion ajustada en la aplicacion de la
reduccion.

3. Tramite de vigencias futuras no procesado

En consideracion a que la armonizacion fue desarrollada entre los meses de junio y julio, y que
el periodo restante de cinco meses resultaba limitado para la contratacion, ejecucion y giro
completo de ciertos contratos, se identifico un riesgo relacionado con el superar el limite del
207?% permitido para la constitucion de reservas presupuestales en inversion.

Ante este escenario, se acato la directriz de adelantar el tramite de vigencias futuras 2024—2025.
La Subdireccion Cientifica realizé el analisis correspondiente, el cual el Jardin Botanico formalizé
mediante radicado 2024JBB100091392, con un total para la entidad, a precios constantes,
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vigencia 2024 por $558.210.438 y vigencia 2025 por $3.192.154.095 y que para la Subdireccion
Cientifica corresponde:

Proyecto 8073: Vigencia 2024 por $42.163.503 y vigencia 2025 por $210.817.513 (Total:
$252.981.016).
Proyecto 8087: Vigencia 2024 por $35.606.702 y vigencia 2025 por $178.033.511 (Total:
$213.640.213).

Segun consta en el radicado 2024JBB200096231, este tramite no fue procesado. Ante ello, se
opté por adicionar contratos vigentes hasta diciembre de 2024 y establecer reservas
presupuestales para el afo 2025 en aquellos casos considerados estratégicos para la
continuidad técnica y operativa de los proyectos.

Como consecuencia de lo anterior, no fue posible dar tramite a algunos contratos inicialmente
contemplados dentro del PAA, lo cual se relaciona directamente con la reconfiguracion obligada
del marco normativo y presupuestal vigente para el 2024.

Consideraciones del resultado:

El Jardin Botanico de Bogota inicio la expedicion de CDP para los proyectos de inversion 8073
y 8087 hacia finales del mes de julio de 2024. A partir de ese momento, el tiempo promedio
estimado para el desarrollo de cada proceso contractual fue de aproximadamente 23 dias
calendario, considerando actividades como: recaudo de la documentacion soporte actualizada,
elaboracion de estudios previos y perfeccionamiento del contrato, el cual incluye la aprobacion
de la pdliza y la afiliacion a la ARL y la suscripcion del acta de inicio.

Este comportamiento se encuentra documentado en el formato DYP.PR.03.F.01 — Matriz de
Seguimiento a la Inversion, donde se relaciona la proyeccion del plazo de ejecucion (Columna
13), tomando como punto inicial el mes estimado de contratacion (Columna 16) y el tramite de
radicacion ante la Oficina Asesora Juridica (Columna 17), posterior a ello, la suscripcion de
contrato, el cual es respaldado por el Certificado de Registro Presupuestal (CRP) (columnas 25
y 26) por el valor total del compromiso (Columna 18) y las fechas extremo de inicio (Columna 27)
y finalizacion (Columna 28) son determinadas a partir de la suscripcion del acta de inicio.

Como consecuencia de lo anterior, si bien los proyectos reportaron cumplimiento de las metas
fisicas, su ejecucion presupuestal no se alined totalmente al valor de la apropiacion disponible,
debido a las liberaciones efectuadas sobre saldos programados inicialmente, lo cual se refleja
en los siguientes resultados:

Proyecto 8073-Segundo semestre vigencia 2024:
CDP Expedidos Acumulados$718.490.073
CDP Liberados Acumulados $189.907.919
Compromisos Suscritos (CRP) $528.582.844
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CIFRAS DE SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL PROYECTO 8073

Situacion Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
Apropiacion Inicial SDH| $868.882.105 | $868.882.105 | $868.882.105 $868.882.105 $868.882.105 $868.882.105

( - ) CDP Expedidos
Reduccion

$180.477.922 | $180.477.922 | $180.477.922

A”"”"'agff,’:', vigente | ¢588.404.183 | $688.404.183 | $868.882.105 @ $868.882.105 | $868.882.105 | $868.882.105

() CDP Expedidos | ¢35, 255 282 | $372.870.628 | $555.122.868 | $592.188.607 | $623.220.203 | $718.490.763
Acumulados
CDP del mes $362.068.282 | $10.602.346 | $182.252240 | $37.065.739 | $31.031.596 | $95.270.560
Saldo de apropiacion
Divoenrobors | | $326.135.901 | $392.208.385 | $464.304.080 | $444.341.501 | $418.863.185 | $340.299.261
() CRP Acumulados $181.671.011 | $245.358.056 | $308.486.235 | $437.082.444 | $528.582.844
CRP del mes $183.791.480 | $63687.745 | $63.128.179 | $129.617.977 | $91.500.400
(+) Liberaciones y $ $76.764.830 | $150.544.843 | $167.648.003 | $173.221.283 |$189.907.919,00

anulaciones acumuladas

Liberacion de Saldo CDP
no comprometido

Anulaciones de CDP $33.000.000 $5.000.000 $3.770.160,00
Liberacion de Saldo CRP $2.120.469 $700 $1.021.768

$76.764.830 $40.780.013 $12.103.160 $5.573.280 $12.916.476,00

Proyecto 8087-Segundo semestre vigencia 2024:
CDP Expedidos Acumulados $2.062.473.031
CDP Liberados Acumulados $573.215.642
Compromisos Suscritos (CRP) $1.489.257.389

CIFRAS DE SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL PROYECTO 8087

Situacion Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
Spropiacion Inicial | g1.896.731.496 | $1.896.731.496 | $1.896.731.496 | $1.896.731.496 | $1.896.731.496 |$1.896.731.496,00
g;{,gg;ﬁ"ped’d"s $742.034.347 | $742.034.347 | $742.034.347
Sbropiacion VIgente | g1.154.697.149 | $1.154.697.149 | $1.896.731.496 | $1.896.731.496 | $1.896.731.496 $1.896.731.496,00
Séuﬂﬁaﬁ’gfd’d"s $1.328.461.236 | $1.610.050.036 | $1.708.886.478 | $1.886.705.591 | $1.938.116.804 | $2.062.473.031
CDP del mes $1.328.461.236 | $281.588.800 | $98.836.442 | $177.819.113 | $51.411.213 | $124.356.227
Saldo de
apropiacion $173.764.087 | $308.024.872 | $412.383.870 | $234.564.757 | $199.608.822 | $407.474.107
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Disponible 8073

(- ) CRP Acumulados $856.794.847 | $1.208.092.621 | $1.255.445.001 | $1.311.901.205 | $1.489.257.389
CRP del mes $874.413.402 | $355.827.685 $47.352.380 $56.456.204 $177.356.185
(+) Liberaciones y

anulaciones $ $147.328.015 | $224.538.852 $224.538.852 $240.994.130 $573.215.642
acumuladas

En el contexto de ejecucion presupuestal de doce (12) meses, los saldos liberados pueden
redistribuirse hacia otros procesos de contratacion o actividades no cubiertas en la programacion
inicial. Sin embargo, en el caso del Il semestre de la vigencia 2024, los factores previamente
descritos (como la armonizacion presupuestal, la aplicacion y posterior reversion del articulo 6
del Decreto 062 de 2024, y la no aprobacion del tramite de vigencias futuras) limitaron el margen
operativo, condicionando la posibilidad de fortalecer lineas estratégicas o reorientar los recursos
liberados hacia nuevas contrataciones.

Respecto a los valores no comprometidos del componente de Dotacion, correspondientes al
Proyecto 8073 por $284.069.965 y al Proyecto 8087 por $208.542.986, se toma atenta nota de
lo senalado por la Oficina de Control Interno. Ambos casos seran objeto de analisis en el marco
del seguimiento interno a la planeacion presupuestal’.

CONCLUSION OCl:

Si bien los argumentos presentados por el proceso permiten identificar factores externos que
incidieron en la ejecucién presupuestal, tales como la armonizacién con el Plan Distrital de
Desarrollo, la aplicacién del articulo 6 del Decreto Distrital 062 de 2024 y la no aprobacion del
tramite de vigencias futuras, es importante precisar que estas condiciones afectaron a toda la
entidad.

No obstante, los Unicos proyectos que presentaron un compromisos inferior al 80 % son el 8073
y 8087, mientras que los demas proyectos de inversion de la Entidad, a pesar de estar sujetos a
las mismas restricciones normativas y operativas, lograron niveles de ejecucién superiores al
93 %.

En ese sentido, la situacién identificada no puede atribuirse Unicamente a factores externos, por
lo cual los argumentos presentados no desvirtian lo evidenciado en el ejercicio auditor. Por lo
que se ratifica y configura la observacion No. 1.

1

8.2.3 GEN.PR.05 “Manejo y uso de laboratorios, dreas, equipos, elementos e insumos

OESERVACIONINEZ! Debilidades en el mantenimiento de equipos de laboratorio y en el
control de las fechas de vencimiento de reactivos, en el marco de la ejecucion del
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procedimiento GEN.PR.05 “Manejo y uso de laboratorios, areas, equipos, elementos e

insumos”.

Riesgo de Auditoria: Posibilidad de uso de equipos de campo e insumos de
investigacion cientifica para beneficio particular.

Posible pérdida reputacional y econdmica debido al deterioro o extravio de
equipos de laboratorio e insumos como consecuencia de la falta de actualizacion
en los registros de inventario.

Posible deterioro prematuro de equipos, pérdida de vida util y afectaciéon en la
confiabilidad de los resultados cientificos, como consecuencia de la ausencia o
insuficiencia de mantenimientos preventivos y calibraciones periddicas.

Posibilidad de pérdida econdmica y afectacion a la calidad de los resultados de
las investigaciones por el uso de insumos de laboratorio vencidos debido a fallas
en el control de fechas de vencimiento y/o almacenamiento inadecuado.

Prueba de Auditoria: Verificar la adecuada implementacién de los controles
establecidos para la gestion de equipos de laboratorio, mediante la revisién de la
actualizaciéon de la matriz de inventarios y la existencia de documentacion de
soporte.

Verificar la aplicacion del control para prevenir fallas en la precision de los
resultados debido a la falta de mantenimiento preventivo y/o calibracién de los
equipos de laboratorio.

Verificar la correcta aplicacion del control para prevenir la pérdida econdémica y
la afectacién a la calidad de los resultados debido al uso de insumos de
laboratorio vencidos, asegurando un adecuado seguimiento a fechas de
vencimiento, almacenamiento y control de inventarios.

CONDICION 1 INVENTARIO DE EQUIPOS Y REACTIVOS DE LABORATORIO

De acuerdo con el procedimiento GEN.PR.05 “Manejo y uso de laboratorios, areas, equipos,
elementos e insumos”, se establece como actividad realizar semestralmente la revision y cruce
con el almacén del inventario general de los equipos del laboratorio, diligenciando para tal fin el
formato GEN.PR.05.F.01 “Inventario de equipos”. Asimismo, como punto de control se determina
que el profesional de apoyo de laboratorios debe realizar dicha revisibn comparando los equipos
con la informacién registrada en el almacén cada seis (6) meses o cuando se requiera verificar
la informacidn, dejando el correspondiente registro en el formato mencionado.
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En este sentido, la Oficina de Control Interno realiz6 la verificacion documental correspondiente,
encontrando que los inventarios se han venido ejecutando de manera semestral, conforme a lo
establecido en el procedimiento y el punto de control. Para el periodo objeto de auditoria (del 1
de enero de 2024 al 28 de febrero de 2025), se evidencidé la diligencia del formato
GEN.PR.05.F.01 con fechas de verificacién del inventario realizadas el 27 de marzo de 2024 y
el 25 de octubre de 2024.

Ahora bien, el dia 9 de abril de 2025, el equipo auditor realiz6 una visita in situ a los laboratorios
de la entidad, con el propésito de verificar, mediante una muestra aleatoria calculada
estadisticamente, la existencia fisica de los equipos de laboratorio y los reactivos registrados en
inventario. Como resultado, se encontré lo siguiente:

Se realizé la verificacion fisica de 21 equipos registrados en el formato GEN.PR.05. F.01.
inventario del laboratorio, encontrando que el 95% de ellos (20 equipos) cuenta con
placa de identificacidn, a excepcidn de la Cabina de Flujo de Hongos Streamline Cabinet
(el cual fue ingresado de manera global mediante contrato 960-2013) . Adicionalmente,
se constatoé que el 100% de los equipos verificados se encuentran en buen estado de
conservacion y fueron evidenciados fisicamente en el lugar.

Asi mismo, se efectud la verificacion aleatoria de 10 equipos ubicados en el laboratorio,
seleccionados por muestreo, de los cuales se identificé que el 80% (8 equipos) se
encuentran debidamente registrados en el inventario. No obstante, se evidencio que los
equipos Nevera Electrolux (que hace parte de un proyecto finalizado en 2017) y Bafo
Maria Memmert (corresponde a un bien de un funcionario), por lo cual no se encuentran

en el inventario.

100%
99%
98%
97%
96%
95%
94%
93%
92%

Verificacién de Inventario

100% |

o5%|

Placa Almacen Buen Estado

100%

Se evidencio
Equipo

100%
20%
80%
T0%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Verificacion de Equipos en Inventario

[100%
80‘:@]
Se encuentra Inventario Buen Esrade

Sub. Cientifica

Grafica N°5 Elaboracion Propia OCI — Fuente: formato GEN.PR.05.F.01 Visita de Campo 9 de abril de 2025

Se realiz6 la verificacion de 23 reactivos registrados en los formatos GEN.PR.05.F.05 —
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Verificacion de Inventario de Reactivos, evidenciando la existencia fisica del 96% de los
mismos durante la visita. El Unico reactivo no localizado inicialmente fue el Dicromato de
Potasio (codigo 3110). A raiz de esta situacién, se solicité aclaracion a la Subdireccion
Cientifica, la cual, mediante memorando No. 2025JBB300018144 del 24 de abril de
2025, informé que el reactivo en mencion no fue encontrado. Posteriormente, mediante
memorando No. 2025JBB300020494 del 7 de mayo de 2025, se indic6 que el reactivo
si se encontraba disponible y que su no localizacion obedecié a una ubicacion
equivocada.

Adicionalmente, se aplico la prueba inversa mediante la seleccion aleatoria de 10
reactivos presentes en el laboratorio, verificando que el 100% de estos se encuentran
debidamente registrados en el formato GEN.PR.05.F.05.

Verificacion de Reactivos
1100%|
—a
100% -

99%

98%

97%

(96%|

96% Y

95%

94%

93%

Presencia Fisica Registro del reactivo
del Reactivo en inventario

Grafica N°6 Elaboracion Propia OCI — Fuente: formato GEN.PR.05.F.05 Visita de Campo 9 de abril de 2025

Durante la verificacién fisica de 21 equipos del laboratorio, se evidencié que el 95% cuenta con
placa de identificacion, exceptuando la Cabina de Flujo de Hongos Streamline Cabinet.
Adicionalmente, en una muestra aleatoria de 10 equipos, se encontré que el 80 % esta registrado
en el formato GEN.PR.05.F.01; el 20% restante (Nevera Electrolux y Bafio Maria Memmert) no
cuenta con placa ni registro. En cuanto a los reactivos, de los 23 elementos verificados en el
formato GEN.PR.05.F.05, se encontr6 fisicamente el 96%, el Dicromato de Potasio (codigo 3110)
no fue localizado inicialmente; sin embargo, posteriormente se informé6 que su ausencia se debid
a una mala ubicacion.

CONDICION 2: MANTENIMIENTO Y CALIBRACION DE EQUIPOS DE LABORATORIO

Una vez revisada la informacion correspondiente a los mantenimientos y calibraciones de los
equipos de laboratorio, el proceso auditado informé que, en relacién con el mantenimiento, se
suscribieron tres (8) contratos de prestacion de servicios orientados al diagnéstico y
mantenimiento basico preventivo del equipamiento de los laboratorios adscritos a la Subdireccién
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Cientifica, conforme a las necesidades técnicas y operativas de la dependencia. Los contratos
relacionados son los siguientes:

o Contrato JBB-CTO-1057-2023: Prestar los servicios de apoyo a la gestion para realizar
el diagnostico y mantenimiento basico preventivo de los equipos de laboratorio de la
Subdireccion Cientifica.

o Contrato JBB-CTO-675-2024: Prestar los servicios de apoyo a la gestion para realizar el
diagnéstico y mantenimiento béasico preventivo de los equipos de los laboratorios de la
Subdireccion Cientifica.

o Contrato JBB-CTO-1637-2024: Prestar los servicios de apoyo a la gestion para la
documentacion, manejo y mantenimiento basico del equipamiento de los laboratorios de
la Subdireccion Cientifica.

En cuanto a las calibraciones de equipos, el auditado manifesté que durante la vigencia 2024 no
se suscribieron procesos precontractuales para la prestacion de este servicio, siendo la principal
causa el desinterés de los oferentes frente a los montos asignados, lo cual se evidencié en la
ausencia de cotizaciones durante la elaboracion del estudio de mercado.

Adicionalmente, no se presentd el formato GEN.PR.05.F.10 Registro de Calibracion y
Mantenimiento, establecido para la formalizacion de estas actividades. Sin embargo, se allegaron
244 fichas de diagnéstico y concepto técnico interno de equipos en el marco de los contratos
anteriormente mencionados. Se observé que el formato utilizado incluye el campo “proceso de
prueba”; no obstante, se identifican fechas de diagnéstico desde el 11 de enero de 2024, y a la
fecha, dicho formato no ha sido incorporado oficialmente al procedimiento vigente. Esto evidencia
que las actividades ejecutadas no se desarrollan conforme a los lineamientos formalmente
establecidos.

Para verificar el cumplimiento de las actividades de mantenimiento y calibracién, se procedié a
realizar un muestreo estadistico, cuyos resultados se presentan a continuacion:

El equipo funciona correctamente
sin embargo requiere un repuesto
que ya no es fabricado por la
planta matriz, se requiere la
reparacion de este elemento con
resinas o un material que pueda
ser utilizado en la reparacion

Realizar mantenimiento y
calibracion  anualmente  para
preservar las condiciones y el
buen funcionamiento del equipo,
se solicita la reparacion de la base
de agitacién

Sl No registra

7923
VORTEX
11/01/2024
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Cuenta con
S Fichade Fecha de
5 Diagnéstico © ultimo
o y concepto & '§ mantenimiento Observaciones de la Ficha Conclusion de la Ficha
Z Técnico | & | y/o calibracién
3 Interno de  '* en la ficha
Equipos
L Equipo en funcionamiento,
T < requiere ser ajustado con masas | El equipo es funcional, aunque
lm__: o 8 calibradas, lubricacién y limpieza, | actualmente no se deben realizar
3 < g sI [ No registra calibracion por laboratorio | mediciones ya que el error
8 E [0 S 9 acreditado ante ONAC. Se|maximo interno permitido para
< @ = recomienda realizar | este equipo en los laboratorios es
= mantenimiento anualmente antes | de 0.003g
@ de hacer la calibracién
Equipo en funcionamiento,
6 < requiere ser ajustado con masas
< g % § ca:it;radas, lubricacion yI Iikr)npieza ,
N~ Z q . calibraciéon por aboratorio . .
,8 é g Sl = Noregistra | 20 ditado ante ONAC. Se | E!€auipo es funciona
oo = recomienda hacer el
o mantenimiento anualmente antes
de realizar la calibracion.
o
o <
= Y] . .
© w =} Se recomienda realizar un
S = Sl g No registr mantenimient reventiv El ipo funcion rrectament
= o) = gistra antenimiento  preventivo y equipo funciona correctamente
- = L calibracién anualmente
E -
|_
Realizar mantenimiento y
calibracién anualmente, se
(o) < . .
© T N recomienda adqwqr los buffers
3 m Sl % No registra para h%‘?ef Ios. ajustes en las Equipo en funcionamiento
s = o verificaciones  intermedias, el
E = equipo tiene que ser almacenado
con la soluciéon recomendada por
el fabricante
zQ Equipo en funcionamiento,
= E,’: < requiere ser ajustado con masas
© g g) § caI!bradgs, lubricacion yI Iimpiezg ,
[e] A . . . .
@ 5% Si S No registra gilr'géﬁggg anpt’gr ONaAbg.ratogg Equipo en funcionamiento
3 < = recomienda hacer el
fg 2 mantenimiento anualmente antes
m o de realizar la calibracion.
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<
o 5
© 8 < Realizar limpieza por parte de los | El equipo funciona correctamente,
9 g Sl = No registra laboratoristas no requiere | realizar mantenimiento preventivo
- ) g adicionales anualmente
®) -
z
Se recomienda realizar
mantenimiento correctivo
enfocado en (tratamiento anti
Q oxido y puntura general con
D intura electrostatica, cambio de . . .
| < p : IO .~ | Equipo en estado funcional sin
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18361
20 UL

MICROPIPETADE 2 A

Cuenta con

Ficha de
Diagnostico
y concepto

Técn

Interno de

Fecha de
Ficha

ico

Equipos

Sl

11/01/2024

Fecha de
ultimo

mantenimiento
y/o calibracion

en la ficha

No registra

Observaciones de la Ficha

Equipo en correcto estado
funcional sin embargo no se
pueden verificar sus mediciones
ya que no se cuenta con un equipo
calibrado con la resolucion y
division de escala necesarios, se
recomienda adquirir un paquete de
puntas de 500 unidades

DE BOGOTAD.C.
Jardin Botanico Joss Celesting Muts

Conclusion de la Ficha

Equipo en correcto estado
funcional sin embargo no se
pueden verificar sus mediciones
ya que no se cuenta con un
equipo calibrado con la resolucién
y divisién de escala necesarios, se
recomienda adquirir un paquete
de puntas de 500 unidades, se
recomienda realizar
mantenimiento  preventivo vy
calibracién anualmente

18363
MICROPIPETA 100 A
1000UL

S

11/01/2024

No registra

Equipo en correcto estado
funcional sin embargo no se
pueden verificar sus mediciones
ya que no se cuenta con un equipo
calibrado con la resolucion y
divisién de escala necesarios, se
recomienda adquirir un paquete de
puntas de 500 unidades

Equipo en correcto estado
funcional sin embargo no se
pueden verificar sus mediciones
ya que no se cuenta con un
equipo calibrado con la resolucién
y division de escala necesarios, se
recomienda adquirir un paquete
de puntas de 500 unidades, se
recomienda realizar
mantenimiento  preventivo y
calibracién anualmente

18366
PHMETRO
DIGITAL

SI

11/01/2024

No registra

Realizar mantenimiento y
calibracion anualmente, se
recomienda adquirir los buffers
para hacer los ajustes en las
verificaciones  intermedias, el
equipo tiene que ser almacenado
con la solucién recomendada por
el fabricante,

Equipo en funcionamiento

Consecutivo

Equipo

Tabla N°8 Elaboracion Propia OCI — Fuente Memorando 2025JBB300013744

Fecha de
ultimo
mantenimiento
en hoja de
Vida

Cuenta
con
Hoja

de
Vida

Observaciones
registradas en
hoja de vida
calibraciones

Fecha de
Ultima
Calibracion
Hoja de Vida

Observaciones
registradas en
hoja de vida
mantenimiento

Nombre
equipo

VORTEX No registra No registra No registra No registra
9644 BALANZA TRIPLE BRAZO Sl No registra No registra No registra No registra
10674 BALANZA ELECTRONICA Sl No registra No registra No registra No registra
11028 TERMOMETRO Sl No registra No registra No registra No registra
11538 PHMETRO Sl No registra No registra No registra No registra
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BASCULA DIGITAL BAJA . . . .
15588 CAPACIDAD Sl No registra No registra No registra No registra
16696 INCUBADORA Sl No registra No registra No registra No registra
Debe realizarse . .
16701 CABINA DE FLUJO Sl 04/03/2020 cada afo No registra No registra
16712 AUTOCLAVE DE 25 LTS. sl 03/02/2023 | Deberealizarse |\, oo No registra
cada afo

16759 CAMARA DE GERMINACION S| 02/02/2023 Debe realigarse 13/01/2020 Debe reali;arse

DIGITAL cada afo cada ano
16780 AUTOCLAVE 20 LITROS sI 20/12/2019 | DODe fealizarse |y, rogisyrg No registra
16919 MICROCENTRIFUGA Sl No registra No registra No registra No registra
16942 CABIgﬁgégF\;A:JﬁgA DE Sl No registra No registra No registra No registra
16984 CAMARA DE FLUJO S| 12/02/2023 | Deberealizarse |\ o iira No registra

cada ano
17001 CENTRIFUGA Sl No registra No registra No registra No registra
Debe realizarse Debe realizarse

17226 BALANZA DIGITAL Sl 07/02/2023 cada afio 23/02/2023 cada afo
17355 BALANZA ELECTRONICA Sl No registra No registra No registra No registra
17356 MICROPIPETA 2-20UL Sl No registra No registra No registra No registra
17361 MICROPIPETA 100-1000UL Sl No registra No registra No registra No registra
18361 MICROPIPETA DE 2 A 20 UL Sl No registra No registra No registra No registra
18363 MICROPIPETA 100 A Sl No registra No registra No registra No registra

1000UL
18366 PHMETRO DIGITAL Sl No registra No registra No registra No registra

Tabla N°9 Elaboracion Propia OCI — Fuente Memorando 2025JBB300013744

Si bien existen registros de mantenimiento en fichas de diagnéstico y conceptos técnicos, no es
posible hacer seguimiento efectivo a los mantenimientos preventivos y correctivos. El 73 % de
los equipos verificados (16 de 22) no tiene registrada la fecha del ultimo mantenimiento, los 6
equipos restantes (codigos: 16701, 16712, 16759, 16780, 16984 y 17226) presentan registros
de mantenimiento con fechas entre los afos 2019 y 2023, lo que indica ausencia de
actualizaciones recientes y/o falta de mantenimiento en la vigencia 2024.
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Asi mismo, no se allegaron soportes de calibracion correspondientes al periodo auditado, a pesar
de que en las fichas de diagnostico y los conceptos técnicos se recomienda su realizacion anual.

CONDICION 2: REACTIVOS DE LABORATORIO

Una vez verificado el inventario de reactivos de la Subdireccion Cientifica, se identifico un total
de 343 registros. De estos, 142 no registran fecha de vencimiento, 3 se encuentran clasificados
como “No vence” y 3 registra SD (sin Dato). Los 195 registros restantes si presentan fecha de
vencimiento: 22 reactivos con fechas comprendidas entre los afios 2025 y 2030, y 173 reactivos
con fechas de vencimiento entre los afios 2009 y 2024.

En visita realizada el 9 de abril, se inform6 que el seguimiento al estado de los reactivos es
realizado por el profesional en Bioquimica adscrito a la Subdireccién. Como soporte, se allega
documento con fecha del 28 de febrero de 2025, en el cual se emite concepto técnico sobre la
calidad de los reactivos quimicos vencidos y/o sin etiquetas, registrandose lo siguiente:

“Algunos reactivos presentan deterioro de sus etiquetas (por condiciones ambientales como
humedad), lo que ha afectado la conservacion de informacion esencial (lote, fecha de
vencimiento, concentracion). En estos casos, se recomienda la disposicion final segura, de
acuerdo con los protocolos establecidos por la entidad, para mitigar riesgos de manipulacion
inadecuada o reacciones no controladas.”

Asi mismo, cuenta con la siguiente tabla con el listado de los reactivos que deben ser dados de
baja por presentar deterioro fisico o vencimiento, sin posibilidad de uso seguro.

Preparacién de . -
1104 Azul de metileno 2013 indicadores Vencido hace 11 afos
1301 Tolueno 2013 Extraccion Vencido hace 11 afios
1402 Diclorometano 2012 Extraccion Vencido hace 11 afios
1502 Acetato de etilo 2023 Extraccion Envase corroido
Caldo Brila (Verde Brillante ..
2206 Bili(s 2%) 2009 Preparacion de Vencido méas de 10 afios
medios
2412 ; No Soluciones ; ;
Cloruro de amonio especificado Reactivo contaminado
2502 Hidroxido de amonio 2011 Preparacion de buffer | Mas de 10 afios vencido
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No . . .
2503 Acido clorhidrico especificado Soluciones La etiqueta no es legible
. . No Soluciones Sin etiqueta reactivo y
2507 Anhidrido acético especificado contaminado
No . . .
0516 Acido citrico anhidro especificado Soluciones La etiqueta no es legible
Calibracion de
3102 Buffer pH 4.0 2016 potenciometro Reactivo terminado
3110 Dicromato de Potasio 2009 Soluciones Mas de 10 afos vencido
3315 Carbonato de calcio 2012 Soluciones Vencido més de 10 afos
i No Reacciones ; ;
3341 Zinc en polvo especificado suplemento La etiqueta no es legible
3402 Sulfato de sodio anhidro 2012 Soluciones Vencido més de 10 afios
3410 Acetato de sodio anhidro 2012 Soluciones Vencido més de 10 afios
3115 Nitrato de plata 2010 Soluciones Vencido mas de 10 afios
41 M No Preparacién de . .
3415 Sudan especificado indicadores La etiqueta no es legible

Tabla N°10 Fuente: Concepto técnico sobre la calidad de los reactivos quimicos vencidos y/o sin etiquetas

Finalmente, se recomendd en el concepto en mencién fortalecer las rutinas de inspeccion
periddica de inventarios quimicos, actualizar etiquetas deterioradas de manera preventiva y
seguir protocolos de evaluacion de estabilidad para reactivos préximos a vencimiento,
garantizando la trazabilidad y la gestion segura de sustancias.

Ahora bien, en auditoria realizada en la vigencia 2020 se identificaron reactivos vencidos asi:

“OBSERVACION 9 Se evidencia la presencia de reactivos vencidos lo cual se soporta
con documento “Concepto Técnico Reactivos Almacenados Vencidos”. Identificando el
riesgo de uso de los reactivos vencidos, toda vez que no se cuenta con un control que
permita la evaluacion sistematica del estado y conservacion de estos, con el propdsito de
no incurrir en la generacion de datos erroneos y en reprocesos que afecten el desarrollo
de las investigaciones”.
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Fuente: Elaboracion propia de la OCI - Documento Inventarios Reactivos 2020
Imagen N°1: Fuente Auditoria Interna al Proceso de Generacion del Conocimiento OCI — Vigencia 2020.

Adicionalmente, en la visita mencionada anteriormente, se identificé que, si bien se cuenta con
una seccién destinada para el almacenamiento de reactivos, esta no dispone de instrumentos
para la medicion de humedad relativa ni temperatura. En este sentido, no se realiza monitoreo
de los factores ambientales que podrian incidir en la conservacion de algunos reactivos, lo cual
representa un riesgo, dado que variaciones en dichas condiciones pueden provocar alteraciones
en las propiedades fisicoquimicas de los insumos almacenados.

Asi las cosas, durante la verificacion del inventario de reactivos de la Subdireccién Cientifica se
identificaron 173 reactivos con fechas de vencimiento entre los afios 2009 y 2024. Asimismo, en
la visita realizada el 9 de abril de 2025 se constat6 que el area destinada para el almacenamiento
de dichos insumos no cuenta con instrumentos para la medicion de temperatura ni de humedad
relativa, lo que impide el monitoreo de las condiciones ambientales. Cabe senalar que esta
situacién ya habia sido identificada en la auditoria ejecutada en la vigencia 2020 por la Oficina
de Control Interno, sin que a la fecha se evidencien acciones efectivas para su correccion.

CRITERIOS:

e Procedimiento GEN.PR.05 “Manejo y uso de laboratorios, areas, equipos, elementos e
insumos”, que establece la obligacion de mantener actualizado el inventario de equipos
y reactivos.

« Recomendaciones y manuales del fabricante: Establecen la necesidad de realizar
calibraciones y mantenimientos en periodos definidos para conservar la precision y
funcionamiento adecuado de los equipos.
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e Procedimiento GEN.PR.05 — Politicas de operacién: Clasifica los equipos segun su
funcion y define acciones diferenciadas para calibracién o mantenimiento. Ademas, exige
el registro sistematico de las actividades realizadas y su respectiva trazabilidad.

e Norma Técnica NTC ISO 10012: Requiere que los procesos de medicién sean
técnicamente controlados, con trazabilidad metrolégica garantizada a través de registros
actualizados y verificables.

e Fichas de Datos de Seguridad de Reactivos de Laboratorio.

CAUSAS: Falta de aplicacion del procedimiento institucional para el seguimiento y registro de
las actividades de mantenimiento y calibracién. Adicionalmente, se manifiestan limitaciones
presupuestales para la contratacion de servicios de calibracion.

Debilidades en el seguimiento y control de las fechas de vencimiento de los reactivos, asi como
la ausencia de equipos de monitoreo ambiental en el area de almacenamiento, situacion que ha
sido reiterativa.

CONSECUENCIAS: Se incrementa el riesgo de errores en los resultados técnicos derivados de
equipos no calibrados, lo cual puede afectar la validez de las investigaciones. Asimismo, se
expone los equipos a deterioro y reduccion de la vida util por falta de mantenimientos preventivos
y correctivos, lo anterior, podria comprometer la certificacion como Centro de Investigacién.

La persistencia de reactivos vencidos, sumada a la falta de condiciones ambientales controladas,
representa un riesgo para la integridad y confiabilidad de los analisis realizados, pudiendo
comprometer la calidad de los resultados y generar reprocesos.

RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

La Subdireccién Cientifica, mediante el memorando No. 2025JBB300026164 del 27 de mayo de
2025, remitié la siguiente respuesta en relacion con la observacion N.° 2:

“En cuanto a la Condicion 1, es importante aclarar que la nevera Electrolux fue adquirida bajo el
Contrato 1122-2017, cuyo objeto hace referencia a “Realizar la compra del laboratorio de cocina
tipo container para la implementacion del centro especializado del proyecto del Proyecto
Biodiversidad Altoandina al Plato de Todos, en el marco el contrato de Fiduprevisora —
COLCIENCIAS’. Los elementos se legalizaron en la misma manera que fueron contratados y
facturados por el proveedor, asi: Codigo de producto 2204 - placa 17215 asignada al contenedor
de 10 pies adecuado a laboratorio de cocina, codigo de producto 2001 - placa 17217 mueble
bajo y alto de cocina, y cddigo de producto 1307 - placa 17218 cocina integral — mobiliario tipo
cocina, que incluye la mencionada nevera y la estufa, entre otros (ver la siguiente figura), bajo
un sdélo numero, porque fueron inicialmente facturados como un solo elemento.
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La nevera fue retirada temporalmente del contenedor por necesidad y salvaguarda de muestras
asociadas a una investigacion especifica. No obstante, cabe mencionar que ya fue devuelta a su
lugar de origen.

En lo relacionado con el equipo Bafio Maria marca Memmert, aclaramos que este pertenece al
exfuncionario Ricardo Arturo Pacheco Salamanca, quien aun no lo ha retirado, razén por la cual
no cuenta con placa institucional.

La Cabina de Flujo de Hongos Streamline Cabinet fue adquirida en el marco del contrato 960-
2013, cuyo objeto era “Adecuar, remodelar y dotar los laboratorios cientificos del Jardin Botanico
José Celestino Mutis ubicados en la Subdireccion Cientifica, conforme con las condiciones,
requerimientos y demas aspectos sefialados en los Estudios Previos, Pliego de Condiciones,
adendas y la oferta presentada, que forman parte integral del presente contrato”. La ejecucion
de este contrato fue controlada y vigilada por una interventoria externa, que, junto con el
proveedor, legalizé los elementos como parte de la obra, sin desagregarlos, de ahi que no
cuenten con identificacion independiente.

En relacion con las afirmaciones sobre “(...) lo que indica ausencia de actualizaciones recientes
y/o falta de mantenimiento en la vigencia 2024” y “(...) no se allegaron soportes de calibracion
correspondientes al periodo auditado, a pesar de que en las fichas de diagnostico y los conceptos
técnicos se recomienda su realizacion anual”, el informe también reconoce las “(...) limitaciones
presupuestales para la contratacion de servicios de calibracion”. Esta situacion se refleja en la
asignacion de recursos 2024, que incluyd tanto el cierre de una administracion (Il semestre 2020
- | semestre 2024) como la armonizacion presupuestal y aseguramiento de recursos para las
metas de un nuevo Plan Distrital de Desarrollo (I semestre 2024 - 2027).

A la luz de estas restricciones, la Subdireccion Cientifica emprendié una busqueda exhaustiva
de recursos externos para fortalecer la generacion de conocimiento. En conjunto con la
Secretaria Distrital de Planeacion (SDP), el 21 de noviembre de 2022, se presento y priorizo ante
la Alcaldesa Claudia Lépez Hernandez, una iniciativa para la asignacion de recursos del Sistema
General de Regalias (SGR) titulada “Fortalecimiento de las capacidades cientificas, de
infraestructura, tecnoldgicas e institucionales del Jardin Botanico de Bogota”. Este proyecto tiene
como objetivo “ Fortalecer el centro de investigacion del Jardin Botanico José Celestino Mutis
mediante la modernizacion de su infraestructura cientifica y tecnologica, la vinculacion de talento
humano y el perfeccionamiento de los procesos de divulgacion publica de la ciencia”. Los
objetivos especificos incluyen:

1.“"Modernizar la infraestructura fisica y el equipamiento tecnologico de los laboratorios y las
dreas experimentales y de investigacion para la generacion y apropiacion de conocimiento para
la adaptacion al cambio climatico, la proteccion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
en Bogota-Region con excelencia cientifica’.
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2.“Mejorar las plataformas tecnologicas asociadas a los sistemas de informacion, las plataformas
de software y las herramientas tecnoldgicas y de conectividad digital necesarias para
potencializar los procesos de generacion y apropiacion social del conocimiento y la divulgacion
publica de la ciencia’.

Finalmente, en cumplimiento de las fases establecidas por el SGR y en virtud del Decreto 618
del 22 de diciembre de 2023, "Por el cual se prioriza, aprueba y designa el ejecutor del proyecto
de inversion codigo BPIN 2023000050005, con cargo a los recursos del Sistema General de
Regalias", se ha iniciado la ejecucion del proyecto. Se estima que esta ejecucion tomara cuatro
(4) arios y garantizara tanto las actualizaciones necesarias como el mantenimiento y los procesos
de calibracion de los equipos de la dependencia.

A pesar de que la auditoria indica la “ausencia de actualizaciones recientes y/o falta de
mantenimiento en la vigencia 2024” y que “no se allegaron soportes de calibracion
correspondientes al periodo auditado”, la Subdireccion ha realizado un esfuerzo significativo.
Esto incluye no solo la busqueda de recursos externos para satisfacer todas las necesidades en
este ambito, un aspecto que el informe no destaca, sino también la suscripcion de tres (3)
contratos de prestacion de servicios. Estos contratos estan orientados al diagnostico y
mantenimiento basico preventivo del equipamiento de los laboratorios adscritos a la Subdireccion
Cientifica, lo que ha permitido cubrir las necesidades basicas de los equipos.

. Contrato JBB-CTO-1057-2023, con el objeto de “Prestar los servicios de apoyo a la
gestion para realizar el diagndstico y mantenimiento basico preventivo de los equipos de
laboratorio de la Subdireccion Cientifica’.

. Contrato JBB-CTO-675-2024, con el objeto de “Prestar los servicios de apoyo a la gestion
para realizar el diagndstico y mantenimiento basico preventivo de los equipos de los laboratorios
de la Subdireccion Cientifica’.

. Contrato JBB-CTO-1637-2024, con el objeto de “Prestar los servicios de apoyo a la
gestion para la documentacion, manejo y mantenimiento basico del equipamiento de los
laboratorios de la Subdireccion Cientifica’.

Por lo tanto, no se puede ignorar el esfuerzo de la dependencia ni poner en duda la reputacion y
la confiabilidad de los resultados cientificos, especialmente teniendo en cuenta que la Entidad
actualmente se encuentra en proceso de renovacion del reconocimiento como centro de
investigacion ante Minciencias. Esto es particularmente relevante a la luz de lo sefialado por la
misma auditoria “(...) se constato que el 100% de los equipos verificados se encuentran en buen
estado de conservacion y fueron evidenciados fisicamente en el lugar”.

En cuanto a la identificacion de reactivos con fechas de vencimiento entre los afios 2009 y 2024,
se procedera a priorizar su disposicion final basandose en un analisis detallado del inventario,
que clasifica estos reactivos por tipo quimico y nivel de peligrosidad.
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En conclusion, se solicita respetuosamente que se retire la observacion del informe, ya que no
genera los riesgos ni conlleva las consecuencias indicadas en el informe preliminar derivado de
la Auditoria al Proceso de Generacion de Conocimiento.

CONCLUSION OCI:

Una vez analizada la respuesta remitida, en cuanto a la identificacion y registro de bienes, se
aceptan los argumentos presentados y se formula la Recomendacién N°1 para el proceso de
Gestion de recursos Fisicos.

RECOMENDACION N°1 Registro individualizado y conforme a la normativa vigente de los
bienes adquiridos.

Teniendo en cuenta que se identifico el ingreso global de bienes, en la Subdireccion cientifica,
como es el caso cocina tipo contenedor y sus componentes (nevera, estufa, mobiliario, entre
otros), lo cual dificulta la verificacion fisica de los elementos y genera riesgos frente a la custodia,
el uso indebido o la posible pérdida de estos activos, por lo tanto, es importante que se realice
de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 001 de 2001 - Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Publicos del
Distrito Capital, asegurando el registro de bienes para que cada elemento sea identificado con
su respectivo cédigo, placa e informacion técnica, conforme a su naturaleza, uso y ubicacion,
promoviendo asi un control méas eficiente y transparente del patrimonio institucional.

Ahora bien, esta oficina reconoce el esfuerzo institucional realizado. Sin embargo, los
argumentos presentados no desvirtian las condiciones 2 y 3 identificadas durante la auditoria,
las cuales reflejan un cumplimiento parcial de los procedimientos establecidos y de la normativa
aplicable.

Sobre los registros de mantenimiento y calibracién, aunque se reconocen los contratos suscritos
y los esfuerzos por realizar mantenimientos bésicos, la auditoria identificé debilidades en la
ejecucion de mantenimiento preventivo y/o correctivo, y no se allegaron soportes de calibracion
durante la vigencia 2024.

Sobre los reactivos vencidos y condiciones de almacenamiento, la existencia de reactivos con
fechas de vencimiento ya habia sido advertida por la Oficina de Control Interno en auditorias
anteriores, sin que, a la fecha, se evidencie una accion correctiva efectiva y definitiva.

En ese sentido, los argumentos presentados logran desvirtuar la condiciéon 1 de la observacion,
no obstante se ratifican las condiciones 2 y 3.
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8.2.4 GEN.PR.06 “Estimulos para la investigacion”.

RECOMENDACION N°2: Adelantar la gestién de asignacion de recursos financieros para
ejecutar el procedimiento GEN.PR.06 “Estimulos para la investigacion.”, asi mismo,
evaluar la viabilidad de suscribir nuevos convenios enfocados al desarrollo de

investigaciones.

Riesgo de Auditoria: Posible afectacién al posicionamiento institucional y pérdida de
credibilidad frente a la comunidad cientifica, académica y entidades cooperantes, asi
como el riesgo de comprometer la certificacion como Centro de Investigacion, debido a la
falta de definicién oportuna y ejecucién efectiva de las actividades del componente de
Estimulos a la Investigacién.

Prueba de auditoria: Verificar, mediante revision documental y entrevistas a los
responsables del proceso, la ejecucidon de las actividades del componente de Estimulos
a la Investigacion.

CONDICION: Mediante memorando No. 2025JBB300013744 del 4 de abril de 2025, el proceso
auditado inform6 que durante la vigencia 2024 y al corte del 28 de febrero de 2025, la
Subdireccion Cientifica no conté con convenios de cooperacién vigentes suscritos con
universidades o0 entes académicos que apoyaran el proceso de asignacién de estimulos a la
investigacion. Asimismo, se indicé que entre enero de 2024 y febrero de 2025 no se realizaron
convocatorias para la asignacion de estimulos, situacion atribuida a los limitados recursos
asignados a los proyectos de inversion. En entrevista realizada el 9 de abril de 2025, se manifestd
gue no se otorgan estimulos desde aproximadamente el ano 2019, y que su implementacién esta
sujeta a la disponibilidad presupuestal de la Entidad.

CRITERIOS:

e Acuerdo No. 009 de mayo 28 de 2013: “Por medio del cual se crea el programa de
estimulos ‘Thomas van der Hammen’, para la investigacion en la Region Capital.”

e Acuerdo No. 005 de octubre 13 de 2020: “Por el cual se amplia el Programa de Estimulos
‘Thomas van der Hammen’ y se dictan otras disposiciones.”

e Procedimiento GEN.PR.06 “Estimulos para la investigacion.”

e Guia Técnica para el Reconocimiento de Actores del SNCTI — Centros e Institutos de
Investigacién: Dimensién Interrelaciones: El Centro debe contar con mecanismos de
fortalecimiento de capacidades y colaboracién con otros actores, especialmente en
actividades de |+D. (Investigacion y Desarrollo)

CAUSA: Limitada asignacion de recursos presupuestales al proyecto de inversion destinado al
componente de estimulos a la investigacién, lo que ha impedido la planeacion y ejecucién de las
convocatorias y la gestion de convenios de cooperacién académica.
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CONSECUENCIA: Esta situacion limita la implementacion del componente de Estimulos a la
Investigacién, cuyo proposito es fortalecer la capacidad investigativa orientada a la sostenibilidad
ambiental y al aprovechamiento del patrimonio genético de los ecosistemas altoandinos.

RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

La Subdireccién Cientifica, mediante el memorando No. 2025JBB300026164 del 27 de mayo de
2025, remitio la siguiente respuesta en relacion con la observacion N.2 3:

“El Centro de Investigacion Jardin Botanico José Celestino Mutis ha implementado diversos
mecanismos para fortalecer capacidades y establecer colaboraciones con diferentes actores
para el desarrollo del Proceso de Generacion de Conocimiento y actividades de Investigacion y
Desarrollo (I+D). Entre 2020 y 2024, se firmaron 27 alianzas nacionales e internacionales con
actores estratégicos para el desarrollo de actividades I+D. Ademas, se llevaron a cabo 163
investigaciones en el marco del Proyecto de Inversion 7679 “Investigacion para la conservacion
de los ecosistemas y la flora de la Region y Bogota”, se organizaron 192 eventos dentro de la
agenda académica y se apoyaron procesos de practica, pasantia o trabajo de grado de mas de
50 estudiantes de 11 universidades, quienes recibieron la asesoria de investigadores de la
Subdireccion Cientifica. Asimismo, en los resultados preliminares de la ultima medicion realizada
por Minciencias, en el contexto de la Convocatoria 957- 2024, el "Grupo de investigacion y
conservacion de la flora de la Region Capital como estrategia de adaptacion al cambio climatico”
mantuvo su reconocimiento en la alta categoria A1, segun el resultado preliminar del 11 de marzo
del presente ario.

El Jardin Botanico ha logrado mantener y fortalecer su posicionamiento y credibilidad
institucional, lo que ha facilitado la continuidad de colaboraciones y acreditaciones. Esto incluye
la reciente renovacion de su membresia por BGCl y la firma del Memorando de Entendimiento
005-2025, en el que el Jardin Botanico y BGCI acuerdan colaborar para fortalecer la Red
Sudamericana de Jardines Botanicos (RSAJB). Este acuerdo reconoce la importancia de los
jardines botanicos en la conservacion de la diversidad vegetal y se enfoca en identificar fortalezas
y brechas en la conservacion de plantas en la region.

En cuanto al Procedimiento GEN.PR.06: Estimulos para la investigacion, cuyo objetivo es
“Establecer las actividades que permitan el desarrollo del componente de los Estimulos a la
Investigacion [que] tiene como propdsito fomentar y canalizar la capacidad investigativa en
ecosistemas altoandinos y generar conocimiento pertinente que contribuya a la sostenibilidad
ambiental y el aprovechamiento del patrimonio genético en la region andina”, se basa en el
Acuerdo 9 de 2013, que dentro de sus consideraciones contempla “Que este programa de
estimulos a la investigacion, concentra esfuerzos en promover aquellos trabajos de grado que
exploran problematicas ambientales acordes con la conservacion ex situ de la flora y con los
lineamientos establecidos en los Jardines Botanicos, subrayando el interés de fortalecer la
investigacion con enfoques innovadores y altos estandares de calidad profesional”.
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Esta estrategia complementaria, busca proporcionar estimulos econdmicos para fomentar la
investigacion entre estudiantes mediante el desarrollo de trabajos de grado y esta sujeta a la
disponibilidad presupuestal de la Entidad, tal como lo establece el Acuerdo 9 de 2013,
“ARTICULO CUARTO: La asignacion de los estimulos mediante el Programa que se crea se
sujetara a la disponibilidad presupuestal de la entidad”. Considerando los recortes
presupuestales que se aplicaron al Proyecto de Inversion 7679 entre 2020-2024, se priorizo el
presupuesto para cumplir con las metas comprometidas, las cuales mantuvieron sus magnitudes
inicialmente programadas, tal como lo evidencié el equipo auditor. Aunque no se realizaron
convocatorias para los estimulos a la investigacion, el Jardin Botanico fortalecid la formacion de
capital cientifico a través de procesos de acompafiamiento y asesoria a estudiantes (que no
requirieron la suscripcion de convenios con instituciones universitarias), una robusta agenda
académica de difusion y divulgacion del conocimiento, y la firma de alianzas estratégicas para
actividades 1+D.

Por ello, la falta de recursos para estimulos a la investigacion no ha impedido la planificacion y
ejecucion de procesos I+D, la colaboracion y el fortalecimiento de capacidades de los estudiantes
en formacion profesional, ni la firma de alianzas y convenios de cooperacion académica y
cientifica. Esta situacion se refleja en los resultados y logros obtenidos en investigacion, difusion
y formacion cientifica. Por lo tanto, no se ha visto perjudicado el posicionamiento institucional ni
se ha generado pérdida de credibilidad ante la comunidad cientifica y académica. Tampoco
representa un riesgo para el cumplimiento de los lineamientos establecidos en los acuerdos y
procedimientos internos, como lo demuestra la reciente postulacion para la renovacion de la
certificacion como Centro de Investigacion ante Minciencias y la membresia internacional
otorgada por BGCI al Jardin Botanico en su rol como aliado estratégico regional para
Sudameérica.

Por lo expuesto, se solicita de manera respetuosa retirar la observacion del informe, ya que,
como se ha explicado anteriormente, no se enfrentan los riesgos ni las consecuencias sefialadas
por el equipo auditor en el informe preliminar derivado de la Auditoria al Proceso de Generacion
de Conocimiento”.

CONCLUSION OCI:

Una vez analizada la respuesta remitida y lo expuesto en la reunién de cierre de auditoria se
reconoce el esfuerzo institucional orientado al fortalecimiento de capacidades, la colaboracién
interinstitucional y el desarrollo de actividades de Investigacion y Desarrollo (I+D). Se aceptan
los argumentos presentados y se configura como una recomendacion.

8.2.5 GEN.PR.08 “Ingreso de material vegetal”.

OESERVACIONENES Limitaciones en el registro, trazabilidad y actualizacion de la
informacion de las colecciones vivas del Jardin Botanico de Bogota.
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Riesgo de Auditoria: Posibilidad de pérdida econdmica, reputacional y técnica por
deficiencias en el control, registro y trazabilidad de la informacién asociada a las
actividades de enriquecimiento de las colecciones vivas del Jardin Botanico de Bogota,
lo cual puede generar duplicidad de esfuerzos, uso ineficiente de recursos o incorporacion
de especies no priorizadas, afectando la confiabilidad de los datos y la toma de decisiones
institucional.

Prueba de Auditoria: Verificar la trazabilidad del ingreso de material vegetal a las
colecciones vivas y el cumplimiento de los procedimientos y lineamientos establecidos
para su registro, validacion, priorizacion y control.

CONDICION:

La Subdireccion Cientifica allega como soporte el Plan de Colecciones Vivas del Jardin Botanico
de Bogota José Celestino Mutis, con fecha de vigencia 2023. Adicionalmente, se cuenta con el
documento titulado “Protocolo de Manejo y Exhibicién de las Colecciones Vivas del Tropicario”,
cuyo objetivo es “establecer los lineamientos técnicos y cientificos para el manejo,
enriquecimiento y exhibicion de las colecciones vivas del Tropicario”.

Ambos documentos establecen lineamientos estratégicos para el enriquecimiento, conservacion
y gestion de las colecciones vivas de la Entidad, incluyendo, entre otros aspectos:

a) Conformacién y funcionamiento del Comité de Colecciones Vivas, creado mediante la
Resoluciéon 16 de 2021. Para la vigencia objeto de evaluacion, se identific6 que el Comité
sesiono en cuatro oportunidades, asi:

e 19 de febrero de 2024 — Tema: Socializacion y aprobacién del contenido de los protocolos
de mantenimiento de las colecciones vivas e infraestructura del Tropicario.

e 4 de abril de 2024 — Tema: Resolucion Avance Carbono Neutralidad JBB.

o 18 de septiembre de 2024 — Tema: Comité de Colecciones Vivas del Jardin Botanico de
Bogotéa José Celestino Mutis.

e 20 de diciembre de 2024 — Tema: Presentacion y aprobacion del Plan de Colecciones,
infraestructura y varios.

No obstante, si bien se evidencia la realizacién de cuatro sesiones durante el afo, estas no
cumplen con la periodicidad establecida en el articulo cuarto de la Resolucion 16 de 2021, que
establece:
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“El Comité de Colecciones se reunira ordinariamente cada tres (3) meses o de manera
extraordinaria cuando se requiera’.

b) Plan de Adquisiciones y Enriquecimiento

Para el enriquecimiento de las Colecciones Vivas del Jardin Botanico de Bogota José Celestino
Mutis (JBB), se han determinado cuatro (4) tipos de ingreso de material vegetal: donaciones,
salidas de campo, compras e incautaciones.

Durante el periodo objeto de evaluacion, mediante el memorando No. 2025JBB300013744 del 4
de abril de 2025, se informé lo siguiente:

- Compras: No se suscribieron contratos para la adquisicién de material vegetal con destino
al enriquecimiento de las colecciones vivas del Jardin Botanico.

- Intercambios: Se registraron ingresos de material vegetal bajo esta modalidad,
especificamente para las colecciones vivas del Tropicario. Este proceso se soporta en el
acta de reunion del 17 de septiembre de 2024, suscrita entre el Jardin Botanico de Bogota
y el Jardin Botanico de Cartagena, en la cual se detalla el intercambio de ejemplares: se
entregaron nueve (9) plantas y se recibieron seis (6).

- Salidas de campo: Se planificaron y ejecutaron siete (7) salidas de campo durante la
vigencia 2024, asi:

. Jardin Botanico del 06/05/2024 -
Tropicario Caldas La Dorada Magdalena 10/05/2024 Sl

o La Cachivera; Laguna 08/07/2024 -
Tropicario Meta La Macarena del Silencio 15/07/2024 Sl
COI%?\?;ZneS Cundinamarca Bogota Cerro Seco 12/06/2024 Sl

Cerros Orientales
. (Sendero San

COI$/9C'°neS Cundinamarca Bogota Francisco - Vicacha, 22/06/2024 SI

ivas

Guadalupe-Aguanoso,
Moyas)
Colecciones Usaqueén (Parque
Vi Cundinamarca Bogota ecologico distrital de 19/11/2024 Sl
ivas
humedal Torca)
Santa Fe y San
Colecciones| o\ jinamarca|  Bogota Cristébal (Camino 19/09/2024 S|
Vivas Guadalupe -
Aguanoso)

Colecciones| Cundinamarca Bogota Suba (Hacienda Las 03/12/2024 Sl
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Hammen)
Tabla N°11: Fuente: Memorando 2025JBB300013744 GEN-PR-08-Num_5. Plan_Salidas_Campo

Por otra parte, se identificd que la entidad ha definido en el procedimiento GEN.PR.08 "Ingreso
de Material Vegetal", especificamente en las actividades 22 y 25, el uso del aplicativo Collector
for ArcGIS para la sistematizacion de los individuos ingresados a las colecciones vivas del Jardin
Botanico de Bogota. Este aplicativo tiene como propdsito facilitar el seguimiento y monitoreo del
crecimiento y adaptacion de los individuos vegetales. Dentro de sus funcionalidades se destacan:
disponibilidad en dispositivos moviles, operatividad con o sin conexion a internet., acceso
mediante plataforma web, registro fotografico, uso de GPS para georreferenciacion, lo cual
facilita la ubicacién y trazabilidad del material vegetal ingresado.

No obstante, durante la visita técnica realizada el 11 de abril de 2025, se evidencié que la
Subdireccion Cientifica no cuenta con acceso al aplicativo ArcGIS Collector, herramienta
utilizada para la sistematizacion, georreferenciacion e ingreso de individuos a las colecciones
vivas del Jardin Botanico de Bogota. Como medida alterna, se identificé que el registro se esta
realizando de forma manual mediante archivos en formato Excel, alojados en el SharePoint
institucional.

Ademas de lo anterior se identifico que la Subdireccidén Cientifica no cuenta actualmente con la
licencia activa del aplicativo ArcGIS Collector, situacién que, segun lo manifestado por el equipo
técnico, se presenta desde aproximadamente desde el mes de diciembre de 2024.

Como medida alterna, se evidencié que el registro del material vegetal ingresado a las
colecciones vivas y al Tropicario se esta llevando de manera manual mediante archivos en
formato Excel, alojados en SharePoint de los respectivos grupos de trabajo.

Adicionalmente, en el acta del Comité de Colecciones Vivas del 20 de diciembre de 2024, se
dejo constancia de esta situacién, sefalando lo siguiente:

“(...) se plante6 un problema actual que enfrenta la Subdireccion Cientifica: la licencia ESRI que
soportaba la base de datos de Colecciones Vivas ha vencido y no se ha podido renovar, lo que
ha provocado la falta de acceso a la base de datos. Esto genera un inconveniente importante, ya
que es necesario ingresar datos de individuos en la base de datos, que estan vinculados al
reporte de metas del proyecto de inversion 8073. Sin acceso, no sera posible reportar en la meta
de enriquecimiento de la coleccion, lo que podria resultar en un incumplimiento. (...)”

En ese sentido, la falta de acceso al aplicativo ArcGIS Collector limita la actualizacion del
inventario de material vegetal, especialmente en lo relacionado con parametros morfol6gicos de
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los individuos registrados previamente en dicha herramienta. Asi mismo, dificulta la ubicacién
georreferenciada de los individuos.

Adicionalmente, durante el recorrido efectuado por las diferentes colecciones vivas del Jardin
Botanico, se evidenci6 lo siguiente:

Se evidencidé que las colecciones vivas cuentan con identificacion individual de los ejemplares
vegetales, el cual se implementa mediante una etiqueta de cinta plastica adherida al individuo.
Esta etiqueta contiene la siguiente informacion basica: Ao de ingreso, Numero del contrato,
Consecutivo asignado.

Etiquetado Educativo con Codigo QR el cual direcciona a informacién detallada de la especie
observada:

TIRT

- CEIBA

CEIBA BRUJA, CEIBA BONGA
Ceiba pentandra
Familia Malvaceae = ©

w Centroamérica, B
Surameérica; Africa

Coyay
,mgu,i‘é"gﬁ'é‘:w« ) Grgrny

Imagen N°3 Fuente Visita OCI 11 de abril de 2025

ECM.PR.06.F.01 Version 11 Verificar su viaencia en el Listado Maestro de Documentos

46



JARDIN BOTANICO

BOGOT/\ | pEBOGOTA e

Jardin Botinico Joss Celesting Muti

Material Educativo:

e S
Bosque de Robles

CRITERIO: El procedimiento GEN.PR.08 — Ingreso de material vegetal, en las actividades 22 y
25, establece que, una vez etiquetadas las plantas, debe realizarse la georreferenciacion
individual o por bloque, asi como la sistematizacion de atributos técnicos (nombre cientifico,
familia, altura, didmetro, estado fitosanitario, zona, codigo ID, fotografias, entre otros), a través
del aplicativo Collector for ArcGIS

CAUSA: La licencia del aplicativo ArcGIS Collector se encuentra vencida desde diciembre de
2024, segun lo manifestado por el equipo técnico y consignado en el acta del Comité de
Colecciones Vivas del 20 de diciembre de 2024. A la fecha de la visita, aun no se contaba con la
renovacién de dicha licencia.

CONSECUENCIA: La falta de acceso a esta herramienta tecnolégica compromete la seguridad,
integridad y trazabilidad de la informacion asociada a las colecciones vivas, al limitar su registro
y actualizacion, estandarizada y verificable. Esta situacién incrementa el riesgo de pérdida,
duplicidad o inconsistencia de datos y afecta la trazabilidad del material vegetal.

RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

“La Subdireccion Cientifica, mediante el memorando No. 2025JBB300026164 del 27 de mayo de
2025, remitio la siguiente respuesta en relacion con la observacion N.° 4:

Es importante precisar que, aunque se han experimentado dificultades debido a la inactividad de
la licencia del sistema ArcGIS Collector desde diciembre de 2024, existe un proceso constante y
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riguroso de registro y actualizacion que asegura la trazabilidad de los datos asociados a las
colecciones vivas.

Los profesionales responsables de estas colecciones han continuado introduciendo
sistematicamente datos a través de formatos estructurados en Excel, con campos bien definidos
como especie, procedencia, fecha de ingreso y ubicacion. Ademas, se realizan ejercicios de
depuracion, revision y actualizacion del inventario para mantener la integridad de la informacion
que posteriormente se integra en el aplicativo ArcGIS Collector.

Por lo tanto, no es procedente afirmar que existe la “Posibilidad de pérdida econdmica,
reputacional y técnica por deficiencias en el control, registro y trazabilidad de la informacion
asociada a las actividades de enriquecimiento de las colecciones vivas del Jardin Botanico de
Bogota”, ni que ‘la falta de acceso al aplicativo ArcGIS Collector limita la actualizacion del
inventario de material vegetal, especialmente en lo relacionado con parametros morfoldgicos de
los individuos registrados previamente en dicha herramienta”. El registro y la trazabilidad de la
informacion continuan, garantizando su integridad de manera permanente.

En conclusion, se solicita que se retire la observacion del informe, dado que no implica los riesgos
ni las consecuencias mencionadas en el informe preliminar derivado de la Auditoria al Proceso
de Generacion de Conocimiento”.

CONCLUSION OCI:

Una vez analizada la respuesta remitida por el area, se identifica que, si bien se han
implementado medidas alternas mediante archivos en Excel, estas no sustituyen la funcionalidad
ni los estandares de trazabilidad establecidos en el procedimiento GEN.PR.08 el cual establece
expresamente el uso del aplicativo ArcGIS Collector para la georreferenciacion y sistematizacion
del material vegetal ingresado, herramienta que actualmente no esta disponible por vencimiento
de la licencia desde diciembre de 2024, situacién reconocida por la Subdireccion en el acta del
Comité de Colecciones Vivas.

En ese sentido, los argumentos presentados no desvirtian lo evidenciado en el ejercicio auditor.
Por lo tanto, se ratifica y configura la observacién No. 3.

8.2.6 GEN.PR.09 “Solicitud de apoyo econdémico para participar en Eventos
Académicos”.

DESERVACIONINES Debilidades en el cumplimiento del Procedimiento GEN.PR.09 "Solicitud de
apoyo economico para participar en Eventos Académicos” en materia de gastos de viajes, gastos
de desplazamiento y apoyos econémicos.
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Riesgo de Auditoria: Posible pérdida econémica y/o reputacional como resultado de la
autorizacién de apoyos econdémicos para cubrir gastos de viaje, desplazamiento o
inscripcion de contratistas y funcionarios que representan al Jardin Botanico de Bogotéa
en eventos académicos, sin el cumplimiento de los lineamientos establecidos en el
procedimiento aplicable.

Prueba de Auditoria: Verificar que la autorizacién y otorgamiento de apoyos econémicos
para gastos de viaje, desplazamiento o inscripcién a eventos académicos cumplan con
los lineamientos establecidos en el procedimiento institucional.

Conforme a la informacion allegada por el proceso auditado, se identificé que durante la
vigencia 2024 se ejecutaron recursos por un valor total de $49.243.540 para el apoyo de
participacién en eventos académicos, distribuidos de la siguiente manera:

PRESUPUESTO 2024 APOYO ECONOMICO PARA PARTICIPAR EN EVENTOS ACADEMICOS

Proyecto 8087_ Investigacion para la Resolucion 267-2024 $8,746,540

conservacion de los ecosistemas y la flora

de Bogota D.C. - Meta: 08 - Realizar Resolucion 296-2024 $6,600,000
documentos para la gestion del

conocimiento sobre la flora del D.C. Resolucion 325-2024 $1,917,000
producidos por el centro de investigacion
del Jardin Botanico Total $17,263,540
Proyecto Regalias BPIN
2023000050005_Fortalecimiento de las
capacidades cientificas de
infraestructura, tecnologicas e
institucionales para la consolidacion del
Jardin Botanico de Bogota como centro
de investigacion de referencia de la
Region y Bogota - Actividad Socializacion
de resultados con los actores
involucrados.

Resolucion 297 - 2024 $31,980,000

Total $49,243,540
Tabla N°12 — Elaboracion Propia OCI — Fuente - 2025JBB300013744 - 2025JBB300018144

Para la vigencia 2025, en el marco del Proyecto de Inversién 8087 — Meta 08: "Realizar
documentos para la gestion del conocimiento sobre la flora del D.C. producidos por el centro de
investigacion del Jardin Botanico", se destinaron recursos por un valor de $30.000.000 para
apoyar la participacion en eventos académicos.

La participacion de la entidad en los congresos fue aprobada mediante el Acta del Comité de
Investigaciones del 4 de julio de 2024.
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Ahora bien, se identificé que un total de 3 funcionarios y 28 contratistas recibieron apoyo
econdémico para su participacién en eventos académicos durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2024 y el 28 de febrero de 2025.

En lo que respecta a los 3 funcionarios, se evidencié que el apoyo otorgado fue autorizado
mediante la Resolucion 290 del 3 de octubre de 2024, "Por medio de la cual se autoriza el pago
de inscripcion al XIl Congreso Colombiano de Botanica a tres servidores publicos del Jardin
Botanico de Bogota José Celestino Mutis", con cargo al rubro 021202020090292913 — Servicios
de educacién para la formacion y el trabajo, por lo tanto, no aplica para estos el procedimiento
GEN.PR.09.

En cuanto a los 28 contratistas, se realizé un muestreo aleatorio con el fin de revisar los soportes
documentales y determinar si los apoyos econdmicos fueron otorgados conforme a los
lineamientos establecidos en el procedimiento mencionado, la muestra seleccionada fue de 15
contratistas encontrando lo siguiente:

curriculums vitae
100% 0%
GEN.PR.0S.F.01 Cuenta
con firmas de los
miembros del Comité

Pertenece a un grupo
activo de Investigacion
del JBB.

93%

Mas de un (1) afo al
Servicio de la
Institucion.

Resolucion de Asignacion
de recursos.

Cuenta con el Formato
GEN.PR.09.01 Valoracion
de Eventos Académicos

Informe de Actividades y
Legalizacion de la
Participacion

14%
Otorgada mas de una

vez en el ano
Imagen N°5 Elaboracion Propia OCI — Fuente 2025JBB300013744 - 2025JBB300018144
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CONDICION: Se identifico que el 7% de la muestra (1 contratista: JBB-CTO-1530-2024) habia
prestado servicios por menos de un ano (5 meses) al momento de la asignacion del apoyo
economico, incumpliendo el tiempo minimo requerido establecido en la politica de operacion del
procedimiento GEN.PR.09 la cual establece:

- El Procedimiento es operativo sélo para los investigadores miembros de los Grupos
de Investigacion vigentes del Jardin Botdnico de Bogotd, funcionarios y contratistas
activos en el afo de la solicitud, con mas de un afo en servicio a la institucién
desarrollando la investigacién postulada y con contrato sin pronta expiracién (menos
de 20 dias).

Asimismo, se evidenci6 que el 14% de la muestra (2 contratistas: JBB-CTO-1044-2024 y JBB-
CTO-1067-2024) recibioé apoyos econdémicos en mas de una ocasion en el mismo ano, situacion
que contraviene lo establecido en la politica de operacion del procedimiento GEN.PR.09 la cual
establece:

- Laasignacion del apoyo econémico para participar en eventos académicos no podra ser
otorgada mas de una vez en el aio a un mismo investigador funcionario o contratista.

Adicionalmente, en todos los casos mencionados, el formato GEN.PR.09.F.01 — Valoracion de
eventos académicos no cuenta con la firma de los miembros del Comité de Investigaciones, como
lo exige el mismo formato para avalar la autorizacion del apoyo e incumple lo establecido en la
politica de operacién del procedimiento GEN.PR.09 la cual indica:

- La solicitud registrada en el formato GEN.PR.09.F.01: Evaluacién de eventos
académicos para autorizar el apoyo econémico, debera ser aprobado y avalado por
el Comité de Investigaciones de la entidad.

CRITERIOS:

Procedimiento GEN.PR.09 "Solicitud de apoyo econémico para participar en Eventos
Académicos"

Resolucion 368 de 2019 “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de gastos de
vigjes, gastos de desplazamiento, apoyos econdmicos en el Jardin Botanico y se dictan otras
disposiciones”. Paragrafo 3 Articulo 4 el cual indica:

“... Parala participacion de eventos académicos debera tenerse en cuenta por los
contratistas y funcionarios el procedimiento GEN.PR.09 denominado “Solicitud de apoyo
econdémico para participar en Eventos Académicos” en el sistema de gestion de calidad
institucional y descrito en el titulo Il de la presente resolucion...”
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CAUSA: Falta de verificacion de algunos de los requisitos establecidos en el procedimiento al
momento de autorizar los apoyos econdémicos.

CONSECUENCIA: La falta de cumplimiento de los lineamientos establecidos podria generar
inconsistencias en el uso de los recursos publicos, asi como afectar la trazabilidad del proceso
de asignacién de apoyos econémicos para la participacion en eventos académicos.

RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

“La Subdireccion Cientifica, mediante el memorando No. 2025JBB300026164 del 27 de mayo de
2025, remitio la siguiente respuesta en relacion con la observacion N.° 1:

La participacion en eventos académicos es una estrategia clave para la difusion publica del
conocimiento cientifico que genera el Jardin Botanico. En este sentido, los procesos de
investigacion y las postulaciones de los investigadores en diversos espacios académicos
permiten el posicionamiento y fortalecimiento de capacidades cientificas de la Entidad.

Aunque dentro de las politicas de operacion se establece que “el Procedimiento es operativo solo
para los investigadores miembros de los Grupos de Investigacion vigentes del Jardin Botanico
de Bogota, funcionarios y contratistas activos en el afio de la solicitud, con mas de un (1) afio en
servicio a la institucion desarrollando la investigacion postulada y con contrato sin pronta
expiracion (menos de 20 dias)”, también especifican que “(...) se tendran también como
beneficiarios del apoyo econémico para gastos de viaje e inscripcion en eventos académicos
aquellos funcionarios o contratistas cuyas investigaciones representen un desarrollo cientifico
relevante para el publico asistente al evento, que se enmarque dentro de la misién del Jardin
Botanico y con las lineas de investigacion institucional’.

Con base en esta politica, se permitio la participacion del investigador, que, aunque no cumplia
con el requisito de tiempo de servicio en la Entidad, si cumplia con los criterios relacionados con
la relevancia cientifica de su investigacion. Esta relevancia justificé su papel como organizador,
moderador y ponente en el VI Simposio Colombiano de Orquideas. Segun el propio investigador,
sus logros incluyen “(...) estuve en contacto con diversos expertos en taxonomia de orquideas y
magnolias, y realicé importantes acercamientos con investigadores de la Universidad de
Antioquia, el Jardin Botanico de Lankester, la Universidad de Costa Rica y el Herbario AMO de
Meéxico. Estos acercamientos sentaron bases para futuras colaboraciones en investigacion’.

Esta patrticipacion no solo cumplié con las politicas de operacion, sino que ademas fortalecio las
redes de colaboracion internacional del Jardin Botanico, en linea con su mision y objetivos de
investigacion.
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En cuanto a la participacion de dos (2) investigadoras en dos (2) eventos académicos durante la
misma vigencia responde a la urgencia y relevancia de difundir el conocimiento cientifico
derivado de las lineas estratégicas de investigacion del Jardin Botanico. Esto no solo fortalece
la presencia de la Entidad en un evento de significativa importancia nacional, sino también en
uno internacional. Dado el calendario de estos eventos y la irregularidad con la que se celebran,
su asistencia era imperativa. La ausencia de las investigadoras habria comprometido el
posicionamiento del Jardin ante la comunidad cientifica participante, considerando la amplia
gama y diversidad de sus ponencias, que abordan temas de alto nivel técnico y de relevante
interés en el contexto ambiental actual. Las ponencias incluyeron:

- Explorando el potencial de la flora altoandina y de paramo: Investigacion, Conservacion

y Uso Sostenible.

- Banco de microorganismos del Jardin Botanico José Celestino Mutis: Una apuesta por la
conservacion ex situ de la micodiversidad de Bogota region.

- Evaluacion de microorganismos nativos para la biofertilizacion de cebollin (Allium
schoenoprasum L.) y manzanilla (Matricaria chamomilla L.).

- Hongos microscopicos y frailejones: Una relacion crucial en los ecosistemas de paramo.

- Contribucion a la identificacion de hongos microscdpicos en sitios con diferentes niveles
de transformacion en Bogota Region.

Exploracion de la diversidad de microorganismos fungicos en colecciones del Jardin
Botanico de Bogoita.

Estas patrticipaciones cumplian con las dos politicas operacionales del Procedimiento, las cuales
establecen que “(...) se tendran también como beneficiarios del apoyo econémico para gastos de
viaje e inscripcion en eventos académicos aquellos funcionarios o contratistas cuyas
investigaciones representen un desarrollo cientifico relevante para el publico asistente al evento,
que se enmarque dentro de la mision del Jardin Botanico y con las lineas de investigacion
institucional” y que “(...) es fundamental que el producto o trabajo, que se va a presentar en el
evento académico solicitado, debe estar en concordancia con la misionalidad del Jardin Botanico
de Bogota y con las Lineas de Investigacion Institucionales, asi como contribuir a las metas de
la Entidad”.

En lo que respecta a la aprobacion y aval de la solicitud registrada en el formato GEN.PR.09.F.01:
Evaluacion de eventos académicos para autorizar el apoyo econémico, se encuentra consignada
en el Acta 3 del 4 de julio de 2024 del Comité de Investigacion, numeral 4. Participacion en
eventos académicos, firmada por los miembros permanentes que establece la Resolucion 424
de 2020 “Por el cual se crea el Comité de Investigacion del Jardin Botanico de Bogota José
Celestino Mutis”. Como evidencia de la aprobacion y aval, en el formato GEN.PR.09.F.01, se
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encuentra consignada la firma del Subdirector Cientifico como lider del Proceso de Generacion
de Conocimiento, en el cual se enmarca el Procedimiento GEN.PR.09 y quien preside el Comité
de Investigacion en caso de la ausencia del Director (a).

Por lo anteriormente expuesto, no existe un riesgo de pérdida econdmica o reputacional derivado
de la autorizacion de apoyos economicos para cubrir gastos de viaje, desplazamiento o
inscripcion de contratistas y funcionarios que representan al Jardin Botanico en eventos
académicos. Estos apoyos generan un impacto positivo, consolidando la posicion de la Entidad
ante la comunidad académica y cientifica. En este sentido, dentro de los objetivos del Proceso
de Generacion de Conocimiento y particularmente del Procedimiento GEN.PR.09, se fomenta la
difusion del conocimiento a través de investigaciones de relevancia cientifica que se alinean con
la mision institucional y el marco estratégico de investigacion. Ademas, se garantiza la
trazabilidad del proceso de asignacion de apoyos econdémicos gracias a la gestion y el
seguimiento desarrollado por los miembros de la instancia de asesoria y gestion de la Entidad
en materia de investigacion y desarrollo cientifico, como es el Comité de Investigacion.

Por lo tanto, solicitamos respetuosamente retirar la observacion del informe, ya que no implica
los riesgos ni las consecuencias mencionadas en el informe preliminar derivado de la Auditoria
al Proceso de Generacion de Conocimiento”

CONCLUSION OCI:

Una vez analizada la respuesta remitida por el area, se concluye que, si bien se destaca la
relevancia cientifica de las investigaciones y su alineacion con la mision institucional como
justificacién para la asignacién del apoyo econdémico, dichas consideraciones no eximen del
cumplimiento de los requisitos definidos en las politicas de operacién del procedimiento
GEN.PR.09.

Este procedimiento tiene un caracter vinculante para la asignacion de apoyos econémicos, por
lo que sus disposiciones deben ser observadas en su integridad. La politica de operacion
establece de manera clara y restrictiva que “el Procedimiento es operativo solo para los
investigadores miembros de los Grupos de Investigacion vigentes del Jardin Botanico de Bogota,
funcionarios y contratistas activos en el afio de la solicitud, con mas de un (1) afio en servicio a
la institucion”, sin contemplar excepciones a esta condicion. (Negrilla y subrayado son énfasis
propios)

De igual forma, se senala expresamente que “la asignacion del apoyo economico para participar
en eventos académicos no_podra ser otorgada mas de una vez en el aho a un mismo
investigador, funcionario o contratista”, sin prever salvedades o tratamientos diferenciados.
(Negrilla y subrayado son énfasis propios)

En ese sentido, los argumentos presentados no desvirtian lo evidenciado en el ejercicio auditor.
Por lo tanto, se ratifica y configura la observacién No. 4.
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8.2.7 Condiciones locativas Subdireccion Cientifica.

OESERVACGIONINES! Inadecuado estado de la infraestructura tanto de los laboratorios
como de las areas que albergan las colecciones vivas y colecciones de referencia del
Jardin Botanico.

CONDICION 1 GEN.PR.10 “Plan de gestion del riesqo para las colecciones del Herbario
JBB’.

Riesgo de Auditoria: Posible afectacion a la continuidad y calidad de los procesos
cientificos, técnicos y de conservacion del Jardin Botanico de Bogota José Celestino
Mutis, derivada del deterioro o inadecuado estado de la infraestructura tanto de los
laboratorios como de las areas que albergan las colecciones vivas, colecciones de
referencia lo cual podria comprometer la seguridad del personal, la integridad de los
equipos y ejemplares, asi como la imagen institucional.

Prueba de Auditoria: Verificar la identificacion y ejecucion de acciones orientadas a
mitigar los riesgos que puedan afectar la conservacion, integridad y disponibilidad de las
colecciones de referencia.

De conformidad con lo establecido en el procedimiento, de manera cuatrimestral se diligencia el
formato GEN.PR.10.F.05 - Informe de Gestion del Riesgo en las Colecciones de Referencia del
Herbario del JBB. En este contexto, se identificaron, segun el formato GEN.PR.10.F.03 - Analisis
de Riesgo en el Herbario JBB, los siguientes riesgos potenciales para la vigencia 2024, a los
cuales se realizd seguimiento durante la visita efectuada el 11 de abril de 2025, encontrando lo
siguiente:

A) Temperatura y Humedad: Se ha implementado la mediciéon continua de la temperatura y la
humedad relativa, lo cual contribuye al monitoreo y seguimiento constante de estos dos factores
ambientales criticos para la conservacién de las colecciones de referencia.

Adicionalmente, se cuenta con deshumidificadores que apoyan el control de las condiciones
ambientales en el &rea del Herbario

B) Filtraciones de Agua: Se identificaron filtraciones de agua en el primer piso,
especificamente en la zona destinada a los ejemplares tipo y en el cuarto eléctrico, lo
que representa un riesgo para la conservacion de las colecciones y la infraestructura
eléctrica del Herbario.
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Imagen N°6 Fuente Visita 11 de abril de 2025.

C) Incendio: Se identificé que la red contra incendios del primer piso continda fuera de
operacion. Adicionalmente, se evidencié que los extintores ubicados en el area se
encuentran vencidos, lo cual representa un riesgo significativo en caso de presentarse
una emergencia relacionada con fuego.

Imagen N°7 Fuente Visita 11 de abril de 2025

D) Riesgo Eléctrico: Se identific la presencia de filtraciones de agua en el cuarto
eléctrico, lo cual ha llevado a ubicar los equipos sobre piedras con el fin de evitar el
contacto directo con el agua. Sin embargo, también se observaron cables expuestos
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sobre el suelo humedo, lo que representa un alto riesgo de corto circuito, dano a los
equipos e incluso afectaciones a la integridad fisica del personal.

Imagen N°8 Fuente Visita 11 de abril de 2025

E) Desnivel en el sendero externo: Se observé un desnivel en el sendero externo del
Herbario del JBB, asi como deterioro por fuerza fisica en esta zona.

2> b e

Imagen N°9 Fuente Visita 11 de abril de 2025

Es importante precisar que la Subdireccién Cientifica ha realizado el monitoreo de los riesgos de
manera periddica, conforme a lo establecido en el procedimiento mencionado. En ese marco, ha
venido reportando las situaciones identificadas a la Secretaria General del JBB, dependencia
responsable del mantenimiento de la infraestructura del Herbario, de la siguiente manera:
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Reiteracion estado de factores de riesgo Herbario JBB en seguimiento
15 de mayo de

2024JBB300016174 del procedimiento GEN.PR.10. Plan de gestion del riesgo para las
2024 . h
Colecciones del Herbario JBB.
Alcance a radicado 2024JBB200036224 con referencia “Respuesta al
17 de radicado 2024JBB300033434 - Alcance a su respuesta del radicado
2024JBB300045814  diciembre de 2024JBB200020164 con asunto Respuesta a reiteracion estado de
2024 factores de riesgo Herbario JBB. Plan de gestién del riesgo para las
Colecciones del Herbario JBB y al radicado 2024JBB300033424”
11 de octubre  Alerta Por Filtraciones De Agua Al Interior De La Colecciéon De
I DR L de 2024 Referencia Herbario JBB
11 de octubre Alcance a su respuesta del radicado 2024JBB200020164 con asunto
2024JBB300033434 Respuesta a reiteracion estado de factores de riesgo Herbario JBB.

de 2024 Plan de gestion del riesgo para las Colecciones del Herbario JBB

Tabla N°13 Elaboracion Propia OCI — Fuente 2025JBB300013744

Asi las cosas, se concluye que durante la visita de auditoria realizada el 11 de abril de 2025, se
evidencié que persisten riesgos fisicos, ambientales y de seguridad que afectan el area del
Herbario, tales como: filtraciones de agua, extintores vencidos, red contra incendios fuera de
operacion, cables expuestos al agua, y desnivel en el sendero externo. Estas situaciones han
sido reportadas por la Subdireccién Cientifica a través de memorandos dirigidos a la Secretaria
General del JBB durante la vigencia 2024.

CONDICION 2 Riesgos Identificados durante Recorridos realizados el 9 y 11 de abril de
2025.

En las visitas técnicas efectuadas los dias 9 y 11 de abril, se identificaron diversas condiciones
que requieren atencién en las instalaciones de los laboratorios y en las areas correspondientes
a las colecciones vivas. Entre las principales observaciones se destacan: presencia de humedad
en paredes y techos, deficiencia en la disponibilidad de tomas eléctricas, grietas visibles en
muros., abombamiento o desprendimiento del acabado en algunas paredes (paredes sopladas)
entre otros. Como se registra en las siguientes imagenes:
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Imagen N°12 Lboratorios: Fuente Visita 9 de abril de 2025

La Subdireccién Cientifica ha remitido actas de reunién en las cuales se han venido identificando
diversos aspectos que requieren intervenciéon en las areas de laboratorio. Adicionalmente,
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mediante correo electronico del 7 de mayo de 2025, el equipo de infraestructura indicé que
algunas de las actividades necesarias estan supeditadas a la disponibilidad de insumos y a la
finalizacion de procesos contractuales en curso, lo cual podria extender su ejecucién hasta por
un periodo estimado de cinco meses. Asi mismo, indico que en el acta del 20 de marzo se
consignaron observaciones técnicas especificas sobre las condiciones locativas, las cuales
serdn objeto de seguimiento, con el fin de verificar el cumplimiento de los compromisos
establecidos e informar oportunamente los avances a las partes interesadas.

A continuacion, se relacionan las actas de seguimiento aportadas por el proceso:

Profesional PIGA - OAP

24 de febrero de Revisién mensual laboratorios - "
. AP Enlace Ambiental SC
2025 Subdireccion Cientifica Responsable de laboratorio
19 de marzo de Revision mensual laboratorios - ngﬂgn:%z!gﬁ;l (S)'ép
2025 Subdireccion Cientifica

Responsable de laboratorio

Equipo Infraestructura
Enlace Ambiental SC
Responsable Laboratorio

Tabla N°14 Elaboracion Propia OCI — Fuente 2025JBB300013744

20 de marzo de Revisién Componente Infraestructura
2025 de los laboratorios

Por otra parte, se evidencio extintores vencidos en las areas de la Subdireccién cientifica como
se evidencia en las siguientes imagenes:

Imagen N°13 Laboratorios: Fuente Visita 9 de abril de 2025
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Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que en las visitas técnicas realizadas los dias 9y 11
de abiril, se evidenciaron deficiencias en las condiciones locativas de los laboratorios y de las
areas destinadas a las colecciones vivas, colecciones de referencia tales como humedad en
paredes y techos, falta de tomas eléctricas, presencia de grietas estructurales y paredes con
signos de abombamiento o desprendimiento del revestimiento.

Asi mismo, se evidencié la presencia de extintores vencidos desde diciembre de 2024 en
espacios como el Tropicario, el Herbario y los laboratorios. Estos elementos continlan ubicados
en zonas donde se manipulan y almacenan materiales inflamables, material vegetal vivo,
productos quimicos y equipos eléctricos, sin evidencias de reposicidn o recarga actualizada.

CRITERIOS:

Procedimiento GEN.PR.10 - Plan de gestién del riesgo para las Colecciones del Herbario del
JBB, el cual establece la responsabilidad de implementar y dar seguimiento a las acciones de
mitigacién de los riesgos identificados que puedan afectar las colecciones de referencia.

Guia Técnica para el Reconocimiento de Actores del SNCTI — Centros e Institutos de
Investigacion, dimensién Recursos: Infraestructura.

Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST): los espacios con riesgo de
incendio deben contar con equipos de extincién en condiciones 6ptimas y con mantenimiento
vigente.

CAUSA: Inefectividad en los controles establecidos para el mantenimiento preventivo y
correctivo en la infraestructura fisica, limitada por la disponibilidad presupuestal; sumado a la
ausencia de seguimiento perioddico al estado y vigencia de los sistemas de prevencion de
incendios y mecanismos eficaces para su reposicion oportuna.

CONSECUENCIA: Estas condiciones pueden generar riesgos para la integridad del personal,
deterioro de los materiales y especimenes conservados, asi como afectar la operatividad de los
equipos y el cumplimiento de los objetivos misionales de la dependencia.

RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

La Subdireccién Cientifica, mediante el memorando No. 2025JBB300026164 del 27 de mayo de
2025, remitié la siguiente respuesta en relacion con la observacion N.° 6:

“Para el caso especifico del Herbario JBB, la Subdireccion Cientifica es la dependencia
encargada de orientar el desarrollo y las investigaciones adelantadas con las colecciones de
referencia que componen el herbario. Estas colecciones bioldgicas de plantas secas organizadas
y catalogadas y que se disponen para consulta, estan asociadas al procedimiento GEN.PR.10.
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Plan de gestion del riesgo para las colecciones del Herbario JBB, que permite establecer las
actividades, parametros y requerimientos, con el fin de responder a los diferentes factores de
riesgo para asegurar el buen mantenimiento de las colecciones de referencia.

Desde el mencionado procedimiento, la Subdireccion Cientifica se encarga de monitorear
cuatrimestralmente los diferentes factores de riesgo que involucran el estado actual de la
infraestructura. No obstante, las condiciones que afectan la infraestructura en donde se custodia
la coleccion de referencia del herbario, involucran factores de riesgo que no son control e
injerencia de la dependencia generadora de conocimiento, ya que tienen que ver con el
mantenimiento de la infraestructura o el cumplimiento normativo de temas de Salud y Seguridad
en el trabajo, de

competencia de la Secretaria General del Jardin, tal como la presencia de filtraciones de agua
en diferentes puntos de la planta fisica o la actualizacion de extintores, por mencionar algunos.

Por esta razén, y como medida de alerta ante posible afectacion en la coleccion, a partir de
diferentes oficios presentados ante la Secretaria General se ha solicitado apoyo para surtir el
mantenimiento correctivo y preventivo de todo aquel factor de riesgo vigente. Esta solicitud de
accion por parte de la Secretaria General del Jardin se sustenta en la obligacion de “Dirigir,
coordinar, controlar y evaluar las actividades relativas a servicios generales, sequros, vigilancia,
mantenimiento de obras menores, funcionamiento de vehiculos, y de seguridad en general de la
infraestructura de la Entidad, requeridas para el adecuado y efectivo funcionamiento del Jardin
Botanico de Bogota’.

Asimismo, en el marco del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo JBB, para la vigencia
2024, afirma que es una obligacion de nivel directivo del Jardin Botanico la definicion y asignacion
de recursos financieros para la gestion eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo, en
este caso, las instalaciones del Herbario JBB. Por lo cual, la injerencia en la asignacion de
recursos para suplir elementos que mitigan riesgos potenciales como riesgo por incendio, en el
caso de la ausencia de extintores y redes contra incendios, funcionales, no debe ser abordada
desde las actividades procedimentales que se surten desde la Subdireccion Cientifica.

La misma explicacion aplica para los demas espacios de manejo y mantenimiento de la
Subdireccion Cientifica, como los diferentes invernaderos, en donde el equipo auditor evidencio
el estado fisico de las infraestructuras, dado el alcance que sobre el tema tiene la Secretaria
General.
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Por lo anteriormente explicado, es necesario dar claridad sobre la responsabilidad de la causa
asociada a la observacion, en relacion con “Inefectividad en los controles establecidos para el
mantenimiento preventivo y correctivo en la infraestructura fisica, limitada por la disponibilidad
presupuestal; sumado a la ausencia de seguimiento periddico al estado y vigencia de los
sistemas de prevencion de incendios y mecanismos eficaces para su reposicion oportuna’, ya
que extralimita la funciones de la Subdireccion Cientifica, no corresponde a la asignacion
presupuestal especifica para generacion de conocimiento de los Proyectos de Inversion 7679 y
8087, y finalmente, se hizo evidente el seguimiento periédico de general (no sélo de extintores)
realizado por la dependencia y direccionado a la Secretaria General por ser de su competencia.

CONCLUSION OCI:

Una vez analizada la respuesta remitida, se concluye que, si bien se reconoce que la
Subdireccion Cientifica ha realizado acciones de monitoreo y ha emitido alertas sobre los factores
de riesgo que afectan las colecciones del Herbario JBB, asi como otras areas bajo su manejo,
dichas acciones no desvirtuan los hallazgos evidenciados durante las visitas realizadas los dias
9y 11 de abril de 2025.

Es preciso indicar que teniendo en cuenta que el proceso a cargo del mejoramiento y
mantenimiento de la infraestructura asi como de liderar la implementacién del Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), esta a cargo de la Secretaria General del Jardin
Botanico, esta observacién debera ser tenida en cuenta por dicho proceso como responsable de
las acciones de mejora que se consideren pertinentes.

En ese sentido, los argumentos presentados no desvirtian lo evidenciado en el ejercicio auditor.
Por lo tanto, se ratifica y configura la observacién No 5.

9. CONCLUSIONES

Se evidencié cumplimiento en la ejecucion fisica de los proyectos de inversién del proceso
“Generacion del Conocimiento”, alineados con los planes de desarrollo distrital. Sin embargo, se
identificaron debilidades en la planeacion presupuestal en los proyectos 8073 y 8087 para la
vigencia 2024.

Se identificaron inconsistencias en la gestiéon de bienes, insumos y equipos de laboratorio,
incluyendo fallas en la identificacion de reactivos, deficiencias en la trazabilidad de
mantenimientos y calibraciones.

No se realizaron actividades que promuevan los estimulos a la investigacién, lo cual limita la
implementacion efectiva del procedimiento documentado para tal fin.

Aunque se cuenta con lineamientos para la gestion de colecciones vivas, existen restricciones
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en el registro y actualizacion del inventario, afectando el control y seguimiento sobre este recurso
estratégico.

Se detectaron apoyos econémicos en la participacion de eventos académicos otorgados sin
cumplimiento de los criterios establecidos en el procedimiento.

A pesar de existir acciones formales de seguimiento, se observaron deficiencias en la mitigacién
de riesgos, lo cual representa una amenaza para la conservacion de las colecciones de
referencia.

Durante recorridos realizados el 9 y 11 de abril de 2025 se identificaron deficiencias de
infraestructura en laboratorios y areas de colecciones vivas, como humedad, grietas y fallas
eléctricas, ademas de elementos de seguridad vencidos como extintores. Estas situaciones
representan riesgos para el personal, los bienes y las colecciones de la entidad.

10. RECOMENDACIONES GENERALES

Se recomienda fortalecer el seguimiento a la ejecucion presupuestal, priorizando la
oportunidad en el compromiso y giro de los recursos asignados, con el fin de reducir la
necesidad de constituir reservas presupuestales. Asimismo, se sugiere implementar
mecanismos de control y alertas tempranas que permitan anticipar retrasos en la
contratacion o ejecucion, garantizando asi el uso eficiente de los recursos, la continuidad
de los proyectos y la minimizacion de pasivos exigibles.

Adelantar el ejercicio de actualizacion de los 81 documentos asociados al proceso
auditado, que a la fecha reportan su ultimo versionamiento en las vigencias 2019 (38
documentos), 2021 (33 documentos) y 2022 (10 documentos), lo anterior, teniendo en
cuenta que durante las vigencias 2023 y 2024 la entidad, por medio del proceso
Direccionamiento y Planeacion actualizé los lineamientos asociados a la estructura y
estandarizacion de la Informacién Documental de MIPG — SIG (procedimiento
DYP.PR.13 - V18 , plantillas: Diagrama de Flujo, Plantilla Formato Excel, Plantilla
Formato Word Con Encabezado, Plantilla Formato Word Sin Encabezado, Plantilla
Manual - Instructivo - Guia - Protocolo, Plantilla Politicas y Plantilla Procedimiento).

Teniendo en cuenta que la atencion a las condiciones locativas identificadas depende
de la disponibilidad y asignacién de recursos presupuestales, se sugiere a la
Subdireccion Cientifica, en coordinacién con el area de Infraestructura, la elaboracion
de un plan de trabajo que contemple la priorizacién de las fallas o situaciones
identificadas. Esta priorizacién debera centrarse en aquellas que representen un mayor
nivel de riesgo para la conservacién de las colecciones vivas y de referencia, el
funcionamiento adecuado de los equipos de laboratorio, asi como la seguridad e
integridad del personal que labora en dichas areas.
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e Realizar, en conjunto con la Oficina de Asesora de Planeacién (OAP), un ejercicio de
identificacion de riesgos de tipologia “corrupcién”, orientado a detectar posibles puntos
criticos en los que pudieran presentarse irregularidades y disefar los controles
necesarios para su adecuada administracion, dejando constancia de estos en las
herramientas de gestién dispuestas por la entidad.

ELABORADO POR:

Sandra Nortinez / X(\jm {

SANDRA LILIANA MARTINEZ MENDEZ ANDREA DEL PILAR AL

RUIZ
Contratista Oficina de Control Interno Contratista Oficina de Control Interno
REVISADO Y APROBADO POR:

=N

ANA LUCIA BACARES TOLEDO
Jefe Oficina de Control Interno (E)
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Bogota D.C., 28 de febrero 2025

Doctora:

Ana Lucia Bacares Toledo

Jefe Oficina de Control Interno (E)
Jardin Botanico de Bogota - JBB
Ciudad

Respetada doctora Ana Lucia:

De conformidad con el Estatuto de Auditoria Interna del Jardin Botanico de Bogota, yo,
SANDRA LILIANA MARTINEZ MENDEZ, como parte del equipo de Auditores Internos designado
a la Oficina de Control Interno, y en virtud del Plan Anual de Auditoria Interna (PAAI) aprobado
por el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno (CICCI), manifiesto que usted me
ilustr6 y explicé el PAAI actualizado para la presente vigencia; me indico el rol, las fechas
estimadas a ejecutarse, y los trabajos de auditoria o aseguramiento esperados, sefialandome en
cuales participaré, razén por la cual, manifiesto que los conozco y me comprometo en aplicar el
proceso, procedimientos y demdas documentacion vigente en el JBB para el desarrollo adecuado

de los mismos.

Asi mismo, declaro que no me encuentro en ningun conflicto de interés ' que pudiera llegar a

afectar miindependencia y objetividad en los trabajos de auditoria encomendados, y mi actitud

" “Un conflicto de interés surge cuando un servidor publico o particul ar que desempefia una funcién publica es infl uenci ado en la real izacion de su trabaj o por consideraciones
personales. El conflicto de intereses es una institucion de transparencia democrética que se produce en todo acto o negociacion entre el Estado y un tercero, cuando entre este
ultimo y quien realiza o decide dicho acto y/o participa posterior mente en la administraci én, supervision o control de los pr ocesos derivados del mis mo, existen relaci ones de
negocio, parentesco o afectividad, que hagan presumir la falta de i ndependenci a o i mparcialidad, todo lo cual potencia | a posibilidad de beneficiar directa o i ndirectamente,
indebida e indistintamente a cual quiera de las partes rel acionadas. En tér mi nos genéricos, puede decirse que existe una situacion de “conflicto de intereses” cuando el interés
personal de quien ejerce una funcion publica colisiona con los deberes y obligaciones del cargo que desempefia...”. (Pag. 9, Guia de Administr acién Publica, Conflictos de
interés de servidores publicos. DAFP).
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frente a los mismos sera integra, objetiva, bajo las medidas de confidencialidad y competencia
profesional requeridas. Por lo tanto y en caso de que se llegare a presentar alguna situacién que
pudiera comprometer mi independencia y objetividad en el trabajo de auditoria a realizar, me
comprometo a comunicarle de manera inmediata, sobre el posible conflicto de interés, y esperaré

instrucciones.

Por dltimo, manifiesto que se me dio a conocer el Estatuto y Cédigo de Etica de la Auditoria
Interna vigente en la Entidad y me comprometo a cumplir con los principios y reglas de conducta
descritos, entendidos y esperados por el CICCI.

Cordialmente,

Sandra Nortinez

SANDRA LILIANA MARTINEZMENDEZ

C.C..1010.161.928
Contratista CTO-122-2025

e-mail: smartinez@jbb.gov.co
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Bogota D.C., febrero de 2025

Doctor(a):

ANA LUCIA BACARES TOLEDO
Jefa Oficina de Control Interno (e)
Jardin Botanico de Bogota - JBB

Ciudad

Respetado(a) doctor(a):

De conformidad con el Estatuto de Auditoria Interna del Jardin Botanico de Bogota, yo, Andrea
Del Pilar Alejo Ruiz, como parte del equipo de Auditores Internos designado a la Oficina de

Control Interno, y en virtud del Plan Anual de Auditoria Interna (PAAI) aprobado por el Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno (CICCIl), manifiesto que usted me ilustré y
explicé el PAAI actualizado para la presente vigencia; me indico el rol, las fechas estimadas a
ejecutarse, y los trabajos de auditoria 0 aseguramiento esperados, sefialandome en cuales
participaré, razén por la cual, manifiesto que los conozco y me comprometo a dar
cumplimiento a los procedimientos, instructivos y demas lineamientos vigentes en el JBB para

desarrollar adecuadamente los ejercicios de auditoria y/o seguimiento.

Asi mismo, declaro que no me encuentro en ningln conflicto de interés' que pudiera llegar a
afectar mi independencia y objetividad en los trabajos de auditoria encomendados, y mi actitud
frente a los mismos sera integra, objetiva, bajo las medidas de confidencialidad y competencia
profesional requeridas. Por lo tanto y en caso de que se llegare a presentar alguna situacién

que pudiera comprometer mi independencia y objetividad en el trabajo de auditoria y/o

1 “Un conflicto de interés surge cuando un servidor publico o particular que desemperia una funcién publica es influenciado en la realizacion de su trabajo por consideraciones personales.
El conflicto de intereses es una institucién de transparencia democratica que se produce en todo acto o negociacion entre el Estado y un tercero, cuando entre este ultimo y quien realiza o
decide dicho acto y/o participa posteriormente en la administracion, supervision o control de los procesos derivados del mismo, existen relaciones de negocio, parentesco o afectividad,
que hagan presumir la falta de independencia o imparcialidad, todo lo cual potencia la posibilidad de beneficiar directa o indirectamente, indebida e indistintamente a cualquiera de las
partes relacionadas. En términos genéricos, puede decirse que existe una situacion de “conflicto de intereses” cuando el interés personal de quien ejerce una funcion publica colisiona con
los deberes y obligaciones del cargo que desempena...”. (P4g. 9, Guia de Administracion Publica, Conflictos de interés de servidores publicos. DAFP).
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seguimiento a realizar, me comprometo a comunicarle de manera inmediata, sobre el posible

conflicto de interés, y esperaré instrucciones.

Por ultimo, manifiesto que se me dio a conocer el Estatuto y Cédigo de Etica de la Auditoria
Interna vigente en la Entidad y me comprometo a cumplir con los principios y reglas de
conducta descritos, entendidos y esperados por el CICCI.

Cordialmente,

[yora |

ANDREA DEL PILAR ALEJO RUIZ

C.C. 53.166.509

Cargo/vinculacion: Contratista JBB-CTO-114-2025
e-mail: aalejo@jbb.gov.co
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