
Radicado: 2025JBB120027484
Fecha: 2025-05-30

Bogotá, 30 de Mayo de 2025

PARA : MARÍA CLAUDIA GARCÍA DÁVILA
Directora General

JUAN FERNANDO PHILLIPS BERNAL
Subdirector Científico

NUBIA LUCIA WILCHES QUINTANA
Secretaria General

SANDRA MARCELA TORRES FORERO
Jefe Oficina Asesora de Planeación

DE : ANA LUCIA BACARES TOLEDO
Jefe Oficina de Control Interno ( e )

ASUNTO : Informe Final de Auditoría Interna al Proceso “GEN – Generación del
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Respetado Dr. Phillips.
 
De conformidad con las facultades legales contenidas en la Ley 87 de 1993, ley 1474 de 2011, del rol
de evaluación y seguimiento contentivo en el artículo 17 del Decreto Nacional No. 648 de 2017 y de lo
establecido en el artículo 20, numeral 6, artículo 37 numeral 5, artículo 38 numeral 4 y artículo 39,
parágrafo 2 del Decreto Distrital No. 807 de 2019, y en cumplimiento al Plan Anual de Auditoría 2025,
cordialmente se remite el Informe Final de la Auditoría Interna al Proceso “GEN – Generación del
Conocimiento”, en el que se evaluó de manera independiente el periodo comprendido entre 01 de
enero de 2024 y el 28 de febrero de 2025.
 
Una vez llevada a cabo, el 29 de mayo de 2025, la reunión de cierre del proceso auditor, el Informe se
emite con los siguientes resultados:

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD DESCRIPCIÓN

CONFORMIDAD 1

 
CONFORMIDAD N°1: Cumplimiento de los objetivos
estratégicos del Proceso “Generación del

Conocimiento” del Jardín Botánico de Bogotá, en el
marco de los Planes Distritales de Desarrollo “Un

nuevo contrato social y ambiental para la Bogotá del

siglo XXI 2020–2024” y “Bogotá camina segura

2024–2027 
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TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD DESCRIPCIÓN

OBSERVACION 5

OBSERVACIÓN N°1: Debilidades en la ejecución
presupuestal de los proyectos de inversión 8073 y
8087 asociados al Proceso de “Generación del
Conocimiento” del Jardín Botánico de Bogotá. 
 
OBSERVACIÓN N°2: Debilidades en el mantenimiento
de equipos de laboratorio y en el control de las fechas
de vencimiento de reactivos, en el marco de la
ejecución del procedimiento GEN.PR.05 “Manejo y uso
de laboratorios, áreas, equipos, elementos e insumos”.
 
OBSERVACIÓN N°3: Limitaciones en el registro y
actualización del inventario de colecciones vivas del
Jardín Botánico de Bogotá. 
 
OBSERVACIÓN N°4: Otorgamiento de apoyos
económicos sin cumplimiento de criterios establecidos
en el procedimiento GEN.PR.09.
 
OBSERVACIÓN N°5: Deficiencias en las condiciones
locativas y en los sistemas de prevención de
emergencias en áreas críticas de la Subdirección
Científica.
 

RECOMENDACION 1

RECOMENDACIÓN N°1: Registro individualizado y
conforme a la normativa vigente de los bienes
adquiridos.
 
RECOMENDACIÓN N°2: Adelantar la gestión de
asignación de recursos financieros para ejecutar el
procedimiento GEN.PR.06 “Estímulos para la
investigación.”, así mismo, evaluar la viabilidad de
suscribir nuevos convenios enfocados al desarrollo de
investigaciones.  

De acuerdo con lo anterior y en el marco del procedimiento ECM.PR.06 (Versión 17), las observaciones
emitidas en el presente informe deberán ser llevadas a plan de mejoramiento por procesos en
cumplimiento de la política operacional 17:
 

“17. Con relación a los plazos de entrega y prorroga, se reitera que: El plan de mejoramiento del
proceso auditado, será presentado por los responsables dentro de los cinco (5) días hábiles
siguientes a la comunicación del Informe Final de Auditoría, el responsable de presentar el plan
de mejoramiento podrá solicitar prórroga para su presentación inicial por una sola vez, mediante
comunicación oficial debidamente motivado, con dos (2) días de antelación a su vencimiento. El
plazo establecido para la entrega del plan se podrá prorrogar por un máximo de cinco (5) días
hábiles adicionales.”
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Así mismo, se recomienda que la OBSERVACIÓN N° 5 se aborde de manera articulada con el proceso
de Gestión de Recursos Físicos (dependencia Secretaría General), para lo cual se copian en el
presente comunicado, lo anterior, con el propósito de generar mejoras transversales en la entidad. No
obstante, el auditado podrá incluir a las dependencias que considere necesarias en las observaciones
que así lo considere.
 
Finalmente, la Oficina de Control Interno realizará la verificación de las acciones propuestas en
términos de eficiencia y eficacia, sin embargo, es de anotar que, como Primera Línea de Defensa en el
marco del Modelo Integrado de Planeación y Gestión, le compete a la Subdirección Científica hacer
seguimiento al cumplimiento de dicho plan.
 
 
 
Cualquier información o aclaración adicional estaremos dispuestos a atenderla.  

Cordialmente,
Radicado generado el 2025-05-30 19:45:50

2025JBB120027484

Firmado electrónicamente
por:

ANA LUCIA BACARES TOLEDO

Cargo: Jefe Oficina de Control Interno ( e )

Entidad: Jardín Botánico de Bogotá
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Código de verificación: ZBYUFC7yTespdxE

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez jurídica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el
decreto reglamentario 2364/12
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INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA AL PROCESO  
“GEN GENERACIÓN DEL CONOCIMIENTO” 

 
 

1. OBJETIVO 
 
Verificar la eficiencia, eficacia y efectividad de los controles establecidos para la gestión de los 
riesgos asociado al proceso “GEN Generación del Conocimiento” así como su desarrollo 
conforme a las normas vigentes, identificando la adecuada asignación y ejecución de los 
recursos. 
 
2. OBJETIVOS ESPECIFICOS 

 
" Evaluar la efectividad de los controles asociados a los riesgos identificados e incluidos en 

los mapas de riesgos del Jardín Botánico de Bogotá José celestino Mutis (JBB-JCM) para 
el proceso “GEN Generación del Conocimiento”. 

" Evaluar la ejecución de los proyectos de inversión, en lo referente al avance de las metas, 
y la asignación de recursos a cargo de la Subdirección Científica. 

" Verificar la implementación del procedimiento GEN.PR.05 “Manejo y uso de laboratorios, 
áreas, equipos, elementos e insumos”, GEN.PR.06 “Estímulos para la investigación”., 
GEN.PR.08 “Ingreso de material vegetal”, GEN.PR.09 “Solicitud de apoyo económico 
para participar en Eventos Académicos”, GEN.PR.10 “Plan de gestión del riesgo para las 
colecciones del Herbario JBB”. 
 

3. ALCANCE: 
 
Verificar la eficiencia, eficacia y efectividad de los controles establecidos para la gestión de los 
riesgos asociado al proceso “GEN Generación del Conocimiento” así como su desarrollo 
conforme a las normas vigentes, identificando la adecuada asignación y ejecución de los 
recursos para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2024 y el 28 de febrero de 2025. 
 
4. DURACIÓN DE LA AUDITORIA 

 
Las etapas de la auditoría interna al proceso “GEN – Generación del Conocimiento” se 
desarrollaron en el periodo comprendido entre el 4 de marzo y el 30 de mayo de 2025, en 
cumplimiento del Plan Anual de Auditorías 
 
5. METODOLOGÍA 

 
Durante el desarrollo se aplicarán las técnicas de auditoría internacionalmente aceptadas como 
entrevistas en modalidad virtual y/o presencial, verificación ocular y revisión de documentación 
a través de muestras selectivas o aleatorias, dicha información será obtenida a través de 
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memorandos internos y correos electrónicos para el ejercicio de la auditoría, información que 
será solicitada a los responsables del proceso y/o a las personas que intervienen en el mismo.//  

/  
Esta auditoria se llevará a cabo en atención a Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas 
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras 
disposiciones”, y a las normas y técnicas de auditoria generalmente aceptadas, con fundamento 
en la “Guía de Auditoría Interna Basada en Riesgos para Entidades Públicas” versión 4 y al 
Modelo Integrado de Planeación y Gestión MIPG.//  

  
6. INSUMOS 

 
" Documentación del Sistema Integrado de Gestión – SIG.  
" Matrices de Riesgos de Gestión, Corrupción y Seguridad de la información vigentes.  
" Reporte de gestión por Entidad o Alcaldía Local 
" Reporte de Inversión por Sector Seguridad, Convivencia y Justicia 
" Información suministrada por las diferentes áreas y dependencias del JBB. 

 
 
7. MARCO NORMATIVO 

 
" Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el 

sector público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos 
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se dictan otras 
disposiciones”. 

" Ley 299 de 1996 “Por la cual se protege la flora colombiana, se reglamentan los Jardines 
Botánicos y se dictan otras disposiciones”. 

" Ley 1951 de 2019 “Por la cual se crea el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación, 
se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación y se dictan otras 
disposiciones”. 

" Ley 2162 de 2021 “Por medio de la cual se crea el Ministerio de Ciencia, Tecnología e 
Innovación y se dictan otras disposiciones”. 

" Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”. 

" Decreto 1666 de 2021 “Por el cual se modifica el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología 
e Innovación (SNCTI)”. 

" Decreto 607 de 2011 “Por medio del cual se adopta la Política Pública para la Gestión de 
la Conservación de la Biodiversidad en el Distrito Capital”. 

" Decreto 675 de 2011 “Por medio del cual se adopta y reglamenta la Política Pública 
Distrital de Educación Ambiental y se dictan otras disposiciones”. 

" Decreto Distrital 221 de 2023 “Por medio del cual se reglamenta el Sistema de Gestión 
en el Distrito Capital, se deroga el Decreto Distrital 807 de 2019 y se dictan otras 
disposiciones”. 
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" Acuerdo 11 de 2001 “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 001 que establece la 
estructura orgánica del Jardín Botánico José Celestino Mutis y se determinan las 
funciones de sus dependencias”. 

" Resolución Interna 249 de 2018 “Por la cual se adopta y actualiza el Plan de 
Investigaciones del Jardín Botánico José Celestino Mutis 2018-2028”. 

" Resolución Interna 424 de 2020 “Por el cual se crea el Comité de Investigación del Jardín 
Botánico de Bogotá José Celestino Mutis”. 

" Resolución Interna 210 de 2022 “Por medio de la cual se adopta la política de 
Investigaciones del Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis”. 

" GEN.PR.05 “Manejo y uso de laboratorios, áreas, equipos, elementos e insumos”, 
" GEN.PR.06 “Estímulos para la investigación”., GEN.PR.08 “Ingreso de material vegetal”, 
" GEN.PR.09 “Solicitud de apoyo económico para participar en Eventos Académicos”, 
" GEN.PR.10 “Plan de gestión del riesgo para las colecciones del Herbario JBB”. 

 
 
 
8. RESUMEN DE ACTIVIDADES 

 
N° ACTIVIDAD REALIZADA SITUACIÓN PRESENTADA 

8.2.1 Objetivos Estratégicos 

CONFORMIDAD N°1: Cumplimiento de los objetivos estratégicos a 
través de la ejecución física de los proyectos de inversión del Proceso 
“Generación del Conocimiento” del Jardín Botánico de Bogotá, en el 
marco de los Planes Distritales de Desarrollo “Un nuevo contrato social 
y ambiental para la Bogotá del siglo XXI 2020–2024” y “Bogotá camina 
segura 2024–2027”. 

8.2.2 Ejecución de Proyectos de 
Inversión 

OBSERVACIÓN N°1: Debilidades en la ejecución presupuestal de los 
proyectos de inversión 8073 y 8087 pese al cumplimiento de metas 
físicas – Vigencia 2024 

8.2.3 

GEN.PR.05 “Manejo y uso 
de laboratorios, áreas, 
equipos, elementos e 
insumos” 

OBSERVACIÓN N°2: Debilidades en el mantenimiento de equipos de 
laboratorio y en el control de las fechas de vencimiento de reactivos, 
en el marco de la ejecución del procedimiento GEN.PR.05 “Manejo y 
uso de laboratorios, áreas, equipos, elementos e insumos”. 
 
RECOMENDACIÓN N°1 Registro individualizado y conforme a la 
normativa vigente de los bienes adquiridos. 

8.2.4 GEN.PR.06 “Estímulos 
para la investigación” 

RECOMENDACIÓN N°2: Adelantar la gestión de asignación de 
recursos financieros para ejecutar el procedimiento GEN.PR.06 
“Estímulos para la investigación.”, así mismo, evaluar la viabilidad de 
suscribir nuevos convenios enfocados al desarrollo de investigaciones.   

8.2.5 GEN.PR.08 “Ingreso de 
material vegetal”. 

OBSERVACIÓN N°3: Limitaciones en el registro y actualización del 
inventario de colecciones vivas del Jardín Botánico de Bogotá 

8.2.6 

GEN.PR.09 “Solicitud de 
apoyo económico para 
participar en Eventos 
Académicos” 

OBSERVACIÓN N°4: Otorgamiento de apoyos económicos sin 
cumplimiento de criterios establecidos en el procedimiento 
GEN.PR.09. 
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N° ACTIVIDAD REALIZADA SITUACIÓN PRESENTADA 

8.2.7 
Condiciones locativas 
Subdirección Científica. 
 

OBSERVACIÓN N°5: Deficiencias en las condiciones locativas y en los 
sistemas de prevención de emergencias en áreas críticas de la 
Subdirección Científica. 
Tabla N°1. Elaboración Propia OCI 

 

 
8.1 IDENTIFICACIÓN DE RIESGOS 

 
8.1.1 Mapa de Riesgos Institucionales. Riesgos identificados por los responsables de 

los procesos. 
 

RIESGO DE GESTIÓN 
CUBIERTO EN EL 
ALCANCE DE LA 

AUDITORIA 
Posibilidad de pérdida Reputacional por inconformismo en los grupos de interés 
(Comunidad académica, comunidad científica, comunidad institucional y 
ciudadanía en general), debido a la falta de oportunidad, acceso y debilidad en el 
seguimiento a la gestión de la información planteada en la formulación y 
desarrollo de la investigación. 

SI 

RIESGO DE CORRUPCIÓN 
CUBIERTO EN EL 
ALCANCE DE LA 

AUDITORIA 

Posibilidad de uso de equipos de campo e insumos de investigación científica 
para beneficio particular. SI 

Tabla N°2. Elaboración Propia OCI Fuente: DYP.PR.07.F.04- Matriz de Riesgos Institucional, DYP.PR.07.F.01-Mapa de 
Riesgos, DYP.PR.07.F.08- Matriz de Riesgos de Corrupción 

 
 
8.1.2 Riesgos identificados por el equipo auditor con base en el alcance de la auditoría. 
 

RIESGO IDENTIFICADOS POR EL EQUIPO AUDITOR 
CUBIERTO EN EL 
ALCANCE DE LA 

AUDITORIA 
Posibilidad de pérdida reputacional por la no ejecución de actividades orientadas 
al cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales, lo cual puede afectar 
el logro de metas establecidas en el plan de acción, debilitar la confianza de los 
grupos de interés y generar observaciones por parte de los entes de control, 
impactando negativamente la imagen y credibilidad de la entidad. 

SI 

Posible pérdida económica y/o reputacional por retrasos o inejecución en la 
ejecución física y presupuestal de los proyectos de inversión del Jardín Botánico 
de Bogotá, lo cual puede afectar el cumplimiento de metas del plan de desarrollo, 
la eficiencia en el uso de los recursos públicos y la percepción de eficacia 
institucional ante entes de control y la ciudadanía. 

SI 

Posible pérdida reputacional y económica debido al deterioro o extravío de 
equipos de laboratorio e insumos como consecuencia de la falta de actualización 
en los registros de inventario. 

SI 
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RIESGO IDENTIFICADOS POR EL EQUIPO AUDITOR 
CUBIERTO EN EL 
ALCANCE DE LA 

AUDITORIA 

Posible deterioro prematuro de equipos, pérdida de vida útil y afectación en la 
confiabilidad de los resultados científicos, como consecuencia de la ausencia o 
insuficiencia de mantenimientos preventivos y calibraciones periódicas. 

SI 

Posibilidad de pérdida económica y afectación a la calidad de los resultados de 
las investigaciones por el uso de insumos de laboratorio vencidos debido a fallas 
en el control de fechas de vencimiento y/o almacenamiento inadecuado. 

SI 

Posible afectación al posicionamiento institucional y pérdida de credibilidad frente 
a la comunidad científica, académica y entidades cooperantes, así como el riesgo 
de comprometer la certificación como Centro de Investigación, debido a la falta 
de definición oportuna y ejecución efectiva de las actividades del componente de 
Estímulos a la Investigación.  

SI 

Posibilidad de pérdida económica, reputacional y técnica por deficiencias en el 
control, registro y trazabilidad de la información asociada a las actividades de 
enriquecimiento de las colecciones vivas del Jardín Botánico de Bogotá, lo cual 
puede generar duplicidad de esfuerzos, uso ineficiente de recursos o 
incorporación de especies no priorizadas, afectando la confiabilidad de los datos 
y la toma de decisiones institucional. 

SI 

Posible pérdida económica y/o reputacional como resultado de la autorización de 
apoyos económicos para cubrir gastos de viaje, desplazamiento o inscripción de 
contratistas y funcionarios que representan al Jardín Botánico de Bogotá en 
eventos académicos, sin el cumplimiento de los lineamientos establecidos en el 
procedimiento aplicable. 

SI 

Posible afectación a la continuidad y calidad de los procesos científicos, técnicos 
y de conservación del Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis, derivada 
del deterioro o inadecuado estado de la infraestructura tanto de los laboratorios 
como de las áreas que albergan las colecciones vivas, colecciones de referencia 
lo cual podría comprometer la seguridad del personal, la integridad de los equipos 
y ejemplares, así como la imagen institucional. 

SI 

Tabla N°3. Elaboración Propia OCI – Riesgos Identificado Equipo Auditor 

 
8.2 RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE AUDITORIA Y VALORACIÓN DE CONTROLES 

 
A partir de los riesgos identificados por el proceso y los riesgos determinados por parte de la 
Oficina de Control Interno en el desarrollo del ejercicio auditor, se realizaron pruebas de recorrido 
con el fin de verificar la efectividad de los controles establecidos por el proceso. Como resultado 
de estas pruebas, se encontraron las siguientes situaciones: 
 
 

8.2.1 Objetivos Estratégicos. 
 

CONFORMIDAD N°1: Cumplimiento de los objetivos estratégicos del Proceso “Generación 
del Conocimiento” del Jardín Botánico de Bogotá, en el marco de los Planes Distritales de 
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Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotá del siglo XXI 2020–2024” 
y “Bogotá camina segura 2024–2027 
 

" Riesgo de Auditoria: Posibilidad de pérdida Reputacional por inconformismo en los 
grupos de interés (Comunidad académica, comunidad científica, comunidad institucional 
y ciudadanía en general), debido a la falta de oportunidad, acceso y debilidad en el 
seguimiento a la gestión de la información planteada en la formulación y desarrollo de 
la investigación. 
 

" Prueba de Auditoria: Verificar que las actividades desarrolladas desde el proceso de 
generación del conocimiento estén alineadas con los objetivos estratégicos 
institucionales 

 
CONDICIÓN: En el seguimiento al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la entidad, se 
identificó que el proceso de Generación del Conocimiento ha desarrollado actividades orientadas 
al logro del objetivo estratégico: “Fortalecer el proceso de gestión del conocimiento sobre 
coberturas vegetales para la mitigación y adaptación al cambio climático”. Estas acciones se han 
materializado a través de las metas físicas de los siguientes proyectos de inversión: Proyecto 
7679: Investigación para la conservación de los ecosistemas y la flora de Bogotá D.C. y la región 
(PDD 2020-2024), con un total de 173 investigaciones desarrolladas durante el cuatrienio y el 
Proyecto 8087: Investigación para la conservación de los ecosistemas y la flora de Bogotá D.C. 
(PDD 2024-2027), con un avance de 12 investigaciones finalizadas con corte al 31 de diciembre 
de 2024. 
 
Adicionalmente, se observaron actividades encaminadas al cumplimiento del objetivo 
estratégico: "Enriquecer las colecciones vivas y de referencia del JBB – JCM como estrategia 
primaria de conservación, investigación, educación ambiental y uso sostenible de la flora en los 
diferentes proyectos desarrollados en la ciudad-región." Estas actividades se evidencian en los 
siguientes proyectos: Proyecto 7651: Conservación de la diversidad florística de Colombia en el 
Tropicario del Jardín Botánico de Bogotá (PDD 2020-2024) y Proyecto 8073: Fortalecimiento del 
Tropicario del Jardín Botánico de Bogotá como estrategia para la conservación ex situ de la flora 
colombiana (PDD 2024-2027). 
 
CRITERIO: 
 
Objetivos Estratégicos: Fortalecer el proceso de gestión del conocimiento sobre coberturas 
vegetales para la mitigación y adaptación al cambio climático. 
 
Enriquecer las colecciones vivas y de referencia del JBB – JCM como estrategia primaria de 
conservación, investigación, educación ambiental y uso sostenible de la flora en los diferentes 
proyectos desarrollados en la ciudad región. 
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CAUSA: Implementación efectiva de mecanismos de seguimiento y control por parte del equipo 
responsable del proceso “Generación del Conocimiento”, lo que permitió garantizar el 
cumplimiento de la programación física de los proyectos de inversión a su cargo. 
 
CONSECUENCIA: El cumplimiento de las metas físicas de los proyectos de inversión fortalece 
la gestión institucional, asegura la alineación con los objetivos estratégicos de los planes de 
desarrollo distrital, minimiza el riesgo identificado, reduce la probabilidad de observaciones por 
parte de entes de control y contribuye positivamente a la percepción de eficiencia y efectividad 
del Jardín Botánico ante la ciudadanía y grupos de interés. 
 
 

8.2.2 Ejecución de Proyectos de Inversión  
 
OBSERVACIÓN N°1: Debilidades en la ejecución presupuestal de los proyectos de 
inversión 8073 y 8087 asociados al Proceso de “Generación del Conocimiento” del Jardín 
Botánico de Bogotá. 
 
 

" Riesgo de Auditoria: Posible pérdida económica y/o reputacional por retrasos 
o inejecución física y presupuestal de los proyectos de inversión del Jardín 
Botánico de Bogotá, lo cual puede afectar el cumplimiento de metas del plan de 
desarrollo, la eficiencia en el uso de los recursos públicos y la percepción de 
eficacia institucional ante entes de control y la ciudadanía. 

 
" Prueba de Auditoria: Verificar la ejecución física y presupuestal de los 

proyectos de inversión a cargo del Proceso de "Generación del Conocimiento" 
del Jardín Botánico de Bogotá, identificando avances, retrasos y causas que 
puedan representar materialización del riesgo identificado. 

 
Para el periodo objeto de evaluación, se contó con los Planes Distritales de Desarrollo “Un nuevo 
contrato social y ambiental para la Bogotá del siglo XXI 2020-2024” y “Bogotá camina segura 
2024-2027”, los cuales orientan la formulación y ejecución de los proyectos de inversión del 
Distrito. 
 
En este marco, los proyectos de inversión a cargo del Proceso de “Generación del Conocimiento” 
del Jardín Botánico de Bogotá son: 
 
Plan Distrital de Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotá del siglo 
XXI 2020-2024”: 
 
- Proyecto de Inversión 7651 - “Conservación de la diversidad florística de Colombia en el 

Tropicario del Jardín Botánico Bogotá.”. 
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Ejecución Física: 
 
Frente a la ejecución física del Proyecto de Inversión 7651, la Oficina de Control Interno, a través 
del informe 2024JBB120023684, concluyó que la ejecución de las cinco metas asociadas se 
cumplió al 100% durante el cuatrienio. En la vigencia 2024, la meta 4 no tuvo programación 
debido a que su cumplimiento se logró en su totalidad durante la vigencia 2023. Por su parte, 
aunque la meta 5 presentó un 78% de ejecución en 2024, se dio cumplimiento a la meta del 
cuatrienio considerando la sobreejecución registrada en la vigencia 2023. 
 

Meta 
Cumplimiento 

Cuatrienio 
2020-2024 

Porcentaje de 
Cumplimiento 

31/05/2024 

Meta 1. Enriquecer con 400 especies accesadas a los diferentes ambientes 
del Tropicario 100% 100% 

Meta 2. Desarrollar 1 protocolo de manejo de especies a exhibir en el 
Tropicario del Jardín. 100% 100% 

Meta 3. Implementar 1 estrategia pedagógica para generar procesos de 
apropiación social del conocimiento sobre la flora representativa del 
Tropicario. 

100% 100% 

Meta 4. Construir 1 propuesta de mercadeo que permita posicionar al 
Tropicario como Nodo de Biodiversidad. 

100% No Aplica 

Meta 5. Desarrollar 1 protocolo de mantenimiento y mejoramiento que 
integre los protocolos para el óptimo funcionamiento del Tropicario. 100% 78% 

Tabla N°4 Elaboración propia OCI. Fuente Informe 2024JBB120023684 

 
Ejecución Presupuestal: 

 
 

Al corte del 31 de mayo de 2024, este proyecto contaba con una apropiación total de 
$1.505.350.000, un compromiso presupuestal de $455.989.973 equivalente al 30,29/%, y un 
valor de giro de $154.679.050, correspondiente al 33,92/%. No obstante, estas cifras reflejan la 
etapa previa a la armonización presupuestal. Tras este proceso, al 31 de diciembre de 2024, el 
proyecto mantuvo la apropiación en $455.989.973, alcanzando un compromiso presupuestal de 
$447.356.642 (98,11/%) y un valor de giro de $442.158.659, que representa el 98,84/% del total 
apropiado, evidenciando una ejecución presupuestal “Alta” y alineada con la planeación 
financiera. 
 
Por otra parte, con corte al 31 de marzo de 2025, el Proyecto de Inversión 7651 presenta una 
reserva constituida por $5.197.983, de la cual se ha definido como reserva definitiva un valor de 
$4.988.543. No obstante, no se ha efectuado ningún giro con cargo a dichas reservas, 
registrando un porcentaje de ejecución del 0,00/%, lo cual evidencia la necesidad de gestión para 
asegurar la ejecución de estos recursos y minimizar la constitución de pasivos exigibles. 
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Grafica N°1 Elaboración Propia OCI – Fuente Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversiones 

 
 
- Proyecto de Inversión 7679 - “Investigación para la conservación de los ecosistemas y la 

flora de Bogotá D.C. y la región.”  
 
Ejecución Física: 

 
En cuanto al Proyecto de Inversión 7679, se verificó el cumplimiento del 100% de las 12 metas 
establecidas, tanto para el cuatrienio como para la vigencia 2024. Esta información fue 
identificada y documentada en el informe comunicado mediante memorando 
2024JBB120023674, emitido por la Oficina de Control Interno. 
 

Meta 
Cumplimiento 

Cuatrienio 
2020-2024 

Porcentaje de 
Cumplimiento 

31/05/2024 
1. Determinar A Través De 26 Investigaciones El Potencial Ecológico Y 
Valoración Del Servicio Ecosistémico Del Almacenamiento Y Flujo De 
Carbono. 

100% 100% 

2. Evaluar Mediante 26 Investigaciones Aspectos De Conectividad 
Ecológica 100% 100% 

3. Realizar 13 Investigaciones Sobre La Flora De Bogotá D.C. 100% 100% 

4. Realizar 19 Investigaciones En El Marco Del Enriquecimiento, 
Mantenimiento Y Evaluación De Las Colecciones De Referencia Del Jardín 
Botánico De Bogotá D.C. 

100% 100% 
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Meta 
Cumplimiento 

Cuatrienio 
2020-2024 

Porcentaje de 
Cumplimiento 

31/05/2024 

5. Realizar 26 Investigaciones En El Marco Del Proceso De Curaduría Y 
Enriquecimiento A La Colección Viva Del Jardín Botánico De Bogotá D.C. 100% 100% 

6. Desarrollar 13 Investigaciones Para Analizar Fenómenos De Disturbio Y 
Aspectos Ecológicos De Especies Invasoras. 

100% 100% 

7. Realizar 13 Investigaciones Para Analizar Dinámicas, Mecanismos Y 
Procesos Ecológicos A Nivel De Ecosistemas Y Paisaje. 

100% 100% 

8. Desarrollar 9 Investigaciones En Propagación Tradicional E In Vitro. 100% 100% 

9. Desarrollar 9 Investigaciones En Sanidad Vegetal 100% 100% 

10. Desarrollar 9 Investigaciones En Bioprospección. 100% 100% 

11. Desarrollar 5 Informes De Análisis Sobre El Avance De La Estrategia 
Interinstitucional Para La Acreditación Del Jardín Botánico De Bogotá D.C. 100% 100% 

12. Desarrollar 5 Informes Del Análisis Sobre El Avance Del Sistema De 
Información Y Datos Científicos Del Jardín Botánico De Bogotá 100% 100% 

Tabla N°5 Elaboración propia OCI. Fuente Informe 2024JBB120023674 
 
 
 

Ejecución Presupuestal: 
 
Al 31 de mayo de 2024, el proyecto tenía una apropiación de $4.596.800.000, con un compromiso 
presupuestal de $1.958.034.157 (42,60/%) y un giro de $884.817.671, correspondiente al 
45,19/%. Estas cifras corresponden a la fase previa al ajuste presupuestal. Con la armonización 
aplicada, al cierre del 31 de diciembre de 2024, se mantuvo la apropiación en $1.958.034.157, 
con un compromiso del 100/% y un valor de giro de $1.889.620.529 (96,51/%), lo que demuestra 
un nivel óptimo de ejecución financiera, acorde con los lineamientos institucionales. 

 

Con corte al 31 de marzo de 2025, el Proyecto de Inversión 7679 registra una reserva constituida 
y definitiva por un valor de $68.413.628, de la cual se ha efectuado un giro por $11.228.350, lo 
que representa un porcentaje de ejecución del 16,41/%. Este nivel de avance parcial evidencia 
la necesidad de gestión para asegurar la ejecución de estos recursos y minimizar la constitución 
de pasivos exigibles. 
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Grafica N°2 Elaboración Propia OCI – Fuente Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversiones 

 
Plan Distrital de Desarrollo “Bogotá camina segura 2024-2027” 
 
- Proyecto 8073-Investigación fortalecimiento del Tropicario del Jardín Botánico de Bogotá 

como estrategia para la conservación ex situ de la flora colombiana. Bogotá D.C. 
 
Ejecución Física: 

 
Respecto al Proyecto de Inversión 8073, a través del memorando 2025JBB12005844, se 
identificó el cumplimiento del 100% en la ejecución física de lo programado para la vigencia 2024. 
En cuanto a la vigencia 2025, en el informe emitido mediante memorando 2025JBB120019164, 
se registró un avance conforme a lo establecido en la planeación remitida, tal como se detalla en 
la siguiente tabla. 

 

Meta 

Avance 
Cuatrienio 
2024-2027 

Corte 
31/03/2025 

Ejecución 
Física 

31/12/2024 

Porcentaje de 
Cumplimiento 

31/12/2024 

Ejecución 
Física 

31/03/2025 

Porcentaje 
de avance 
Vigencia 
2025 con 

corte 
31/03/2025 

1 - Desarrollar 5 Investigación(es) 
para entender la adaptación de la 
especies en el Tropicario 

23% 1 100% 0.15 15% 

2 - Realizar 5 Documento(s) técnicos 
sobre el estado de enriquecimiento 
de la colección viva del Tropicario 

25% 1 100% 0.26 26% 
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Meta 

Avance 
Cuatrienio 
2024-2027 

Corte 
31/03/2025 

Ejecución 
Física 

31/12/2024 

Porcentaje de 
Cumplimiento 

31/12/2024 

Ejecución 
Física 

31/03/2025 

Porcentaje 
de avance 
Vigencia 
2025 con 

corte 
31/03/2025 

3 - Dotar y mantener 1 Estación(es) 
de investigación del Tropicario. 22% 0.1 100% 0.12 40% 

Tabla N°6 Elaboración propia OCI. Fuente Informe 2025JBB12005844 y 2025JBB120019164 
Ejecución Presupuestal: 
 

Durante la vigencia 2024, el proyecto contó con una apropiación total de $868.882.105, de la 
cual se comprometió el 60,83/% ($528.582.844). El valor de los giros presupuestales fue de 
$333.677.139, lo que equivale al 63,13/% del total comprometido. Se constituyeron reservas por 
$194.905.705, de las cuales $194.453.101 fueron declaradas como definitivas, con corte al 31 
de marzo de 2025, se ha ejecutado el 40,86/% de estas mediante giros por $79.447.244. 
 
Para la vigencia 2025, se apropiaron $1.871.513.000, de los cuales se ha comprometido el 
42,23/% ($790.432.668) y se ha girado el 4,70/% ($37.128.966). Teniendo en cuenta que el 
proyecto continúa en ejecución, es fundamental mantener un seguimiento y control para evitar 
que se repita la situación registrada en 2024, en la cual quedaron recursos sin comprometer y, 
como consecuencia, servicios sin contratar. 
 
 

 
Grafica N°3 Elaboración Propia OCI – Fuente Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversiones 
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- Proyecto 8087-Investigación para la conservación de los ecosistemas y la flora de Bogotá 
D.C. 

 
Ejecución Física: 

 
En el Proyecto de Inversión 8087, se identificó el cumplimiento del 100% de las metas físicas 
con corte al 31 de diciembre de 2024, según lo informado en el memorando 2025JBB12005844. 
Para la vigencia 2025, en relación con la magnitud de la meta, se evidenció un avance en las 
investigaciones conforme a lo programado, de acuerdo con el informe emitido mediante 
memorando 2025JBB120019164. Dicho avance se encuentra alineado con la planeación 
remitida, tal como se detalla en la siguiente tabla. 
 

Meta 

Avance 
Cuatrienio 
2024-2027 

Corte 
31/03/2025 

Ejecución 
Física 

31/12/2024 

Porcentaje de 
Cumplimiento 

31/12/2024 

Ejecución 
Física 

31/03/2025  

Porcentaje 
de avance 
Vigencia 
2025 con 

corte 
31/03/2025 

1 - Desarrollar 21 Investigación(es) 
asociadas al inventario florístico del 
Distrito 

9% 1 100% 0.9 15% 

2 - Desarrollar 21 Investigación(es) que 
aporten al conocimiento sobre el cambio 
climático en Bogotá D.C. 

9% 1 100% 0.9 15% 

3 - Realizar 21 Investigación(es) sobre la 
fauna prioritaria asociada a la flora del 
DC 

9% 1 100% 0.9 15% 

4 - Desarrollar 47 Investigación(es) a 
través de los bancos de germoplasma 
Ex situ del JBB 

12% 4 100% 1.8 15% 

5 - Desarrollar 3 Investigación(es) sobre 
los efectos de la naturaleza en la salud 
mental y física de las personas 

1% 0 No Aplica 0.02 2% 

6 - Desarrollar 21 Investigación(es) 
sobre ecología de restauración en el 
D.C. 

9% 1 100% 0.9 15% 

7 - Desarrollar 24 Investigación(es) 
sobre los recursos fitogenéticos 
priorizados en el DC 

16% 3 100% 0.9 15% 
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Meta 

Avance 
Cuatrienio 
2024-2027 

Corte 
31/03/2025 

Ejecución 
Física 

31/12/2024 

Porcentaje de 
Cumplimiento 

31/12/2024 

Ejecución 
Física 

31/03/2025  

Porcentaje 
de avance 
Vigencia 
2025 con 

corte 
31/03/2025 

8 - Realizar 5 Documento(s) para la 
gestión del conocimiento sobre la flora 
del D.C. producidos por el centro de 
investigación del JBB 

23% 1 100% 0.14 14% 

Tabla N°7 Elaboración propia OCI. Fuente Informe 2025JBB12005844 y 2025JBB120019164 
 

 
Ejecución Presupuestal: 

 
En la vigencia 2024, el proyecto contó con una apropiación de $1.896.731.496, con un 
compromiso del 78,52/% correspondiente a $1.489.257.389. El valor de los giros presupuestales 
fue de $1.436.477.695, lo que representa un 96,46/% de ejecución respecto al compromiso. En 
cuanto a reservas, se constituyeron $52.779.694, siendo $52.654.022 definitivas, y se ha girado 
con corte a 31 de marzo de 2025 el 90,82/% correspondiente a $47.818.126 
 
Para 2025, la apropiación asciende a $4.469.619.000, con un compromiso del 72,95/% 
equivalente a $3.260.457.000, mientras que el valor de los giros ejecutados es de $103.980.068, 
equivalente al 3,19/%. Teniendo en cuenta que el proyecto continúa en ejecución, es fundamental 
mantener un seguimiento y control para evitar que se repita la situación registrada en 2024, en 
la cual quedaron recursos sin comprometer y, como consecuencia, servicios sin contratar. 
 

 
Grafica N°4 Elaboración Propia OCI – Fuente Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversiones 
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Resultados de la Prueba: 
 
CONDICIÓN:  
 
Durante la revisión de la ejecución presupuestal de los proyectos de inversión 8073 y 8087 para 
la vigencia 2024, se evidenció que no se comprometió la totalidad de las apropiaciones 
asignadas. En el proyecto 8073 se dejaron de comprometer $340.299.261, correspondientes a 
Dotación ($284.069.965) y Recurso Humano ($56.229.296). Para el proyecto 8087, no se 
comprometieron $407.474.107, discriminados en Dotación ($208.542.986) y Recurso Humano 
($198.931.121). No obstante, lo anterior, se reportó el cumplimiento de las metas físicas previstas 
para ambos proyectos. 
 
CRITERIO: 
 

" Decreto 714 de 2016 – Estatuto Orgánico del Presupuesto Distrital, artículo 13: 
 
Literal b (Planificación): “El Presupuesto Anual del Distrito Capital deberá guardar 
concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, el Plan Financiero y el Plan 
Operativo Anual de Inversiones.” 
 
Literal c (Anualidad): “Después del 31 de diciembre no podrán asumirse compromisos 
con cargo a las apropiaciones del año fiscal que se cierra en esa fecha, y los saldos de 
apropiación no afectados por compromisos caducarán sin excepción.” 

 
" Resolución 191 de 2017 – Manual de Programación, Ejecución y Cierre Presupuestal 

del Distrito Capital: “Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto Anual son 
autorizaciones máximas de gasto debidamente aprobadas para ser comprometidas 
durante la vigencia fiscal respectiva. [...] Después del 31 de diciembre de cada año, 
estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podrán comprometerse, 
adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.” 

 
" DYP.PR.03 - Procedimiento Plan Anual de Adquisiciones: “El Director, los 

Subdirectores, Secretarios, Jefes de Oficina y Asesores serán responsables de formular, 
actualizar y hacer seguimiento permanente al Plan Anual de Adquisiciones en lo que les 
corresponde. En caso de identificar rezagos u otras situaciones diferentes a lo 
programado, se deben tomar acciones pertinentes para dar cumplimiento a su 
ejecución.” 

 
CAUSA: Se evidencian debilidades en la ejecución del recurso presupuestal, lo que refleja una 
falta de alineación entre la programación financiera y la ejecución operativa, así como una gestión 
ineficiente del Plan Anual de Adquisiciones. 
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CONSECUENCIA: La falta de compromiso de los recursos asignados genera riesgos de 
ineficiencia en la gestión institucional, pérdida de oportunidad para fortalecer capacidades 
operativas mediante contratación y dotación, y limita el aprovechamiento total del presupuesto 
aprobado. Aunque las metas físicas fueron alcanzadas, esta situación puede comprometer la 
sostenibilidad y calidad de las acciones implementadas. Además, podría generar observaciones 
por parte de entes de control sobre la gestión del gasto público. 
 
RESPUESTA INFORME PRELIMINAR 
 
La Subdirección Científica, mediante el memorando No. 2025JBB300026164 del 27 de mayo de 
2025, remitió la siguiente respuesta en relación con la observación N.º 1: 
 
“Plan Distrital de Desarrollo “Bogotá camina segura 2024-2027”  
 
Ejecución Presupuestal vigencia 2024 – Segundo semestre  
 
Proyectos 8073 y 8087 
 
Durante el segundo semestre de la vigencia 2024 (junio a diciembre), la ejecución presupuestal 
de los Proyectos de Inversión 8073 y 8087 estuvo condicionada por una serie de factores 
institucionales que, en su conjunto, limitaron los tiempos efectivos disponibles para la 
estructuración, contratación y ejecución de procesos. A continuación, se describen los principales 
eventos que impactaron dicho periodo: 
 
1. Proceso de armonización presupuestal 
 
El proceso de armonización presupuestal, requerido para alinear los proyectos con la estructura 
del nuevo Plan de Desarrollo Distrital, implicó la actualización de códigos presupuestales, metas 
físicas, fuentes de financiación y el Plan Anual de Adquisiciones (PAA). Este procedimiento se 
adelantó entre junio y julio, con una duración aproximada de 59 días de los 180 días del semestre. 
 
Durante este periodo no fue posible iniciar nuevos procesos contractuales asociados a la 
ejecución de inversión, dado que las condiciones técnicas y financieras aún estaban en proceso 
de consolidación y validación institucional. Este lapso redujo el tiempo operativo restante en el 
segundo semestre. 
 
2. Aplicación y posterior reversión del artículo 6 del Decreto 062 de 2024 
 
En cumplimiento del artículo 6 del Decreto Distrital 062 de 2024, que establece una reducción 
del 10?% en contratos por prestación de servicios respecto de la ejecución 2023, el Jardín 
Botánico, mediante radicado 2024JBB100058792, acató lo indicado expidiendo los respectivos 
Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) para la reducción por valor de 
$3.429.205.300, de los cuales correspondieron a los proyectos de la Subdirección Científica: 
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8073 un valor de $180.477.922 y 8087 un valor de $742.034.347, tal como consta en las 
siguientes tablas. 
 

Proyecto Apropiación 2024 -
2do semestre CDP Fecha de 

registro Valor Total cumplimiento art. 6 
Decreto 062 -2024 % 

8073 

$868.882.105 

1899 26/07/2024 $45.000.000 

$180.477.922 20,77% 8073 1898 26/07/2024 $45.000.000 

8073 1900 26/07/2024 $90.477.922 

 
 

Proyecto Apropiación 2024 -2do 
semestre 

CDP Fecha de 
registro 

Valor Total cumplimiento Art. 6 
Decreto 062 -2024 

% 

8087 

$1.896.731.496 

1910 26/07/2024 $308.034.347 

$742.034.347 39,12% 

8087 1908 26/07/2024 $62.000.000 

8087 1888 26/07/2024 $62.000.000 

8087 1887 26/07/2024 $62.000.000 

8087 1886 26/07/2024 $62.000.000 

8087 1885 26/07/2024 $62.000.000 

8087 1884 26/07/2024 $62.000.000 

8087 1909 26/07/2024 $62.000.000 

Como resultado, fue necesario suspender y ajustar procesos que ya habían sido formulados con 
base en el marco normativo inicialmente vigente. Sin embargo, mediante el radicado 
2024JBB100031224, comunicado por la Secretaría Distrital de Hacienda (SDH) con correo del 
27 de septiembre de 2024, se dio la instrucción de la liberación de los CDP emitidos bajo esta 
directriz. Esta situación implicó la anulación de los certificados y el retorno de los saldos a la 
apropiación institucional, afectando nuevamente la programación ajustada en la aplicación de la 
reducción. 
 
3. Trámite de vigencias futuras no procesado 
 
En consideración a que la armonización fue desarrollada entre los meses de junio y julio, y que 
el periodo restante de cinco meses resultaba limitado para la contratación, ejecución y giro 
completo de ciertos contratos, se identificó un riesgo relacionado con el superar el límite del 
20?% permitido para la constitución de reservas presupuestales en inversión. 
 
Ante este escenario, se acató la directriz de adelantar el trámite de vigencias futuras 2024–2025. 
La Subdirección Científica realizó el análisis correspondiente, el cual el Jardín Botánico formalizó 
mediante radicado 2024JBB100091392, con un total para la entidad, a precios constantes, 
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vigencia 2024 por $558.210.438 y vigencia 2025 por $3.192.154.095 y que para la Subdirección 
Científica corresponde: 
 
Proyecto 8073: Vigencia 2024 por $42.163.503 y vigencia 2025 por $210.817.513 (Total: 
$252.981.016). 
Proyecto 8087: Vigencia 2024 por $35.606.702 y vigencia 2025 por $178.033.511 (Total: 
$213.640.213). 
 
Según consta en el radicado 2024JBB200096231, este trámite no fue procesado. Ante ello, se 
optó por adicionar contratos vigentes hasta diciembre de 2024 y establecer reservas 
presupuestales para el año 2025 en aquellos casos considerados estratégicos para la 
continuidad técnica y operativa de los proyectos. 
 
Como consecuencia de lo anterior, no fue posible dar trámite a algunos contratos inicialmente 
contemplados dentro del PAA, lo cual se relaciona directamente con la reconfiguración obligada 
del marco normativo y presupuestal vigente para el 2024. 
 
Consideraciones del resultado: 
El Jardín Botánico de Bogotá inició la expedición de CDP para los proyectos de inversión 8073 
y 8087 hacia finales del mes de julio de 2024. A partir de ese momento, el tiempo promedio 
estimado para el desarrollo de cada proceso contractual fue de aproximadamente 23 días 
calendario, considerando actividades como: recaudo de la documentación soporte actualizada, 
elaboración de estudios previos y perfeccionamiento del contrato, el cual incluye la aprobación 
de la póliza y la afiliación a la ARL y la suscripción del acta de inicio. 
Este comportamiento se encuentra documentado en el formato DYP.PR.03.F.01 – Matriz de 
Seguimiento a la Inversión, donde se relaciona la proyección del plazo de ejecución (Columna 
13), tomando como punto inicial el mes estimado de contratación (Columna 16) y el trámite de 
radicación ante la Oficina Asesora Jurídica (Columna 17), posterior a ello, la suscripción de 
contrato, el cual es respaldado por el Certificado de Registro Presupuestal (CRP) (columnas 25 
y 26) por el valor total del compromiso (Columna 18) y las fechas extremo de inicio (Columna 27) 
y finalización (Columna 28) son determinadas a partir de la suscripción del acta de inicio. 
 
Como consecuencia de lo anterior, si bien los proyectos reportaron cumplimiento de las metas 
físicas, su ejecución presupuestal no se alineó totalmente al valor de la apropiación disponible, 
debido a las liberaciones efectuadas sobre saldos programados inicialmente, lo cual se refleja 
en los siguientes resultados: 

 

Proyecto 8073-Segundo semestre vigencia 2024:  

CDP Expedidos Acumulados $718.490.073 

CDP Liberados Acumulados $189.907.919  

Compromisos Suscritos (CRP) $528.582.844 



 
 

   
 
 
 
 

         
21 

 
 
 
 

 

Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos ECM.PR.06.F.01 Versión 11 

 

 

CIFRAS DE SECRETARÍA DE HACIENDA DISTRITAL PROYECTO 8073 

Situación Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre 

Apropiación Inicial SDH $868.882.105 $868.882.105 $868.882.105 $868.882.105 $868.882.105 $868.882.105 

( - ) CDP Expedidos 
Reducción $180.477.922 $180.477.922 $180.477.922    

Apropiación Vigente 
8073 

$688.404.183 $688.404.183 $868.882.105 $868.882.105 $868.882.105 $868.882.105 

(- ) CDP Expedidos 
Acumulados 

$362.268.282 $372.870.628 $555.122.868 $592.188.607 $623.220.203 $718.490.763 

CDP del mes $362.268.282 $10.602.346 $182.252.240 $37.065.739 $ 31.031.596 $95.270.560 

Saldo de apropiación 
Disponible 8073 

$326.135.901 $392.298.385 $464.304.080 $444.341.501 $418.883.185 $340.299.261 

(- ) CRP Acumulados  $181.671.011 $245.358.056 $308.486.235 $437.082.444 $528.582.844 

CRP del mes  $183.791.480 $63.687.745 $63.128.179 $129.617.977 $91.500.400 

(+) Liberaciones y 
anulaciones acumuladas $ $76.764.830 $150.544.843 $167.648.003 $173.221.283 $189.907.919,00 

Liberación de Saldo CDP 
no comprometido 

 $76.764.830 $40.780.013 $12.103.160 $5.573.280 $12.916.476,00 

Anulaciones de CDP   $33.000.000 $5.000.000  $3.770.160,00 

Liberación de Saldo CRP  $2.120.469 $700  $1.021.768  

 
 
Proyecto 8087-Segundo semestre vigencia 2024:  
CDP Expedidos Acumulados  $2.062.473.031  
CDP Liberados Acumulados  $573.215.642 
 Compromisos Suscritos (CRP) $1.489.257.389 
 

CIFRAS DE SECRETARÍA DE HACIENDA DISTRITAL PROYECTO 8087 

Situación Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre 

Apropiación Inicial 
SDH $1.896.731.496 $1.896.731.496 $1.896.731.496 $1.896.731.496 $1.896.731.496 $1.896.731.496,00 

( - ) CDP Expedidos 
Reducción $742.034.347 $742.034.347 $742.034.347    

Apropiación Vigente 
8073 $1.154.697.149 $1.154.697.149 $1.896.731.496 $1.896.731.496 $1.896.731.496 $1.896.731.496,00 

(- ) CDP Expedidos 
Acumulados $1.328.461.236 $1.610.050.036 $1.708.886.478 $1.886.705.591 $1.938.116.804 $2.062.473.031 

CDP del mes $1.328.461.236 $281.588.800 $98.836.442 $177.819.113 $51.411.213 $124.356.227 

Saldo de 
apropiación $173.764.087 $308.024.872 $412.383.870 $234.564.757 $199.608.822 $407.474.107 
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Disponible 8073 

(- ) CRP Acumulados  $856.794.847 $1.208.092.621 $1.255.445.001 $1.311.901.205 $1.489.257.389 

CRP del mes  $874.413.402 $355.827.685 $47.352.380 $56.456.204 $177.356.185 

(+) Liberaciones y 
anulaciones 
acumuladas 

$ $147.328.015 $224.538.852 $224.538.852 $240.994.130 $573.215.642 

 
En el contexto de ejecución presupuestal de doce (12) meses, los saldos liberados pueden 
redistribuirse hacia otros procesos de contratación o actividades no cubiertas en la programación 
inicial. Sin embargo, en el caso del II semestre de la vigencia 2024, los factores previamente 
descritos (como la armonización presupuestal, la aplicación y posterior reversión del artículo 6 
del Decreto 062 de 2024, y la no aprobación del trámite de vigencias futuras) limitaron el margen 
operativo, condicionando la posibilidad de fortalecer líneas estratégicas o reorientar los recursos 
liberados hacia nuevas contrataciones. 
 
Respecto a los valores no comprometidos del componente de Dotación, correspondientes al 
Proyecto 8073 por $284.069.965 y al Proyecto 8087 por $208.542.986, se toma atenta nota de 
lo señalado por la Oficina de Control Interno. Ambos casos serán objeto de análisis en el marco 
del seguimiento interno a la planeación presupuestal”. 
 
CONCLUSIÓN OCI:  
 
Si bien los argumentos presentados por el proceso permiten identificar factores externos que 
incidieron en la ejecución presupuestal, tales como la armonización con el Plan Distrital de 
Desarrollo, la aplicación del artículo 6 del Decreto Distrital 062 de 2024 y la no aprobación del 
trámite de vigencias futuras, es importante precisar que estas condiciones afectaron a toda la 
entidad. 
 
No obstante, los únicos proyectos que presentaron un compromisos inferior al 80/% son el 8073 
y 8087, mientras que los demás proyectos de inversión de la Entidad, a pesar de estar sujetos a 
las mismas restricciones normativas y operativas, lograron niveles de ejecución superiores al 
93/%. 
 
En ese sentido, la situación identificada no puede atribuirse únicamente a factores externos, por 
lo cual los argumentos presentados no desvirtúan lo evidenciado en el ejercicio auditor. Por lo 
que se ratifica y configura la observación No. 1. 

 
 

8.2.3 GEN.PR.05 “Manejo y uso de laboratorios, áreas, equipos, elementos e insumos” 
 
OBSERVACIÓN N°2: Debilidades en el mantenimiento de equipos de laboratorio y en el 
control de las fechas de vencimiento de reactivos, en el marco de la ejecución del 
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procedimiento GEN.PR.05 “Manejo y uso de laboratorios, áreas, equipos, elementos e 
insumos”. 
 

" Riesgo de Auditoria: Posibilidad de uso de equipos de campo e insumos de 
investigación científica para beneficio particular. 

 
Posible pérdida reputacional y económica debido al deterioro o extravío de 
equipos de laboratorio e insumos como consecuencia de la falta de actualización 
en los registros de inventario. 
 
Posible deterioro prematuro de equipos, pérdida de vida útil y afectación en la 
confiabilidad de los resultados científicos, como consecuencia de la ausencia o 
insuficiencia de mantenimientos preventivos y calibraciones periódicas. 
 
Posibilidad de pérdida económica y afectación a la calidad de los resultados de 
las investigaciones por el uso de insumos de laboratorio vencidos debido a fallas 
en el control de fechas de vencimiento y/o almacenamiento inadecuado. 
 

 
" Prueba de Auditoria: Verificar la adecuada implementación de los controles 

establecidos para la gestión de equipos de laboratorio, mediante la revisión de la 
actualización de la matriz de inventarios y la existencia de documentación de 
soporte.  
 
Verificar la aplicación del control para prevenir fallas en la precisión de los 
resultados debido a la falta de mantenimiento preventivo y/o calibración de los 
equipos de laboratorio. 
 
Verificar la correcta aplicación del control para prevenir la pérdida económica y 
la afectación a la calidad de los resultados debido al uso de insumos de 
laboratorio vencidos, asegurando un adecuado seguimiento a fechas de 
vencimiento, almacenamiento y control de inventarios. 

 
 
CONDICIÓN 1 INVENTARIO DE EQUIPOS Y REACTIVOS DE LABORATORIO 
 
De acuerdo con el procedimiento GEN.PR.05 “Manejo y uso de laboratorios, áreas, equipos, 
elementos e insumos”, se establece como actividad realizar semestralmente la revisión y cruce 
con el almacén del inventario general de los equipos del laboratorio, diligenciando para tal fin el 
formato GEN.PR.05.F.01 “Inventario de equipos”. Asimismo, como punto de control se determina 
que el profesional de apoyo de laboratorios debe realizar dicha revisión comparando los equipos 
con la información registrada en el almacén cada seis (6) meses o cuando se requiera verificar 
la información, dejando el correspondiente registro en el formato mencionado. 
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En este sentido, la Oficina de Control Interno realizó la verificación documental correspondiente, 
encontrando que los inventarios se han venido ejecutando de manera semestral, conforme a lo 
establecido en el procedimiento y el punto de control. Para el periodo objeto de auditoría (del 1 
de enero de 2024 al 28 de febrero de 2025), se evidenció la diligencia del formato 
GEN.PR.05.F.01 con fechas de verificación del inventario realizadas el 27 de marzo de 2024 y 
el 25 de octubre de 2024. 
 
Ahora bien, el día 9 de abril de 2025, el equipo auditor realizó una visita in situ a los laboratorios 
de la entidad, con el propósito de verificar, mediante una muestra aleatoria calculada 
estadísticamente, la existencia física de los equipos de laboratorio y los reactivos registrados en 
inventario. Como resultado, se encontró lo siguiente: 
 

- Se realizó la verificación física de 21 equipos registrados en el formato GEN.PR.05. F.01. 
inventario del laboratorio, encontrando que el 95% de ellos (20 equipos) cuenta con 
placa de identificación, a excepción de la Cabina de Flujo de Hongos Streamline Cabinet 
(el cual fue ingresado de manera global mediante contrato 960-2013) . Adicionalmente, 
se constató que el 100% de los equipos verificados se encuentran en buen estado de 
conservación y fueron evidenciados físicamente en el lugar. 

 
Así mismo, se efectuó la verificación aleatoria de 10 equipos ubicados en el laboratorio, 
seleccionados por muestreo, de los cuales se identificó que el 80% (8 equipos) se 
encuentran debidamente registrados en el inventario. No obstante, se evidenció que los 
equipos Nevera Electrolux (que hace parte de un proyecto finalizado en 2017) y Baño 
María Memmert (corresponde a un bien de un funcionario), por lo cual no se encuentran 
en el inventario. 

 
 

  
Grafica N°5 Elaboración Propia OCI – Fuente: formato GEN.PR.05.F.01 Visita de Campo 9 de abril de 2025 

 
 

- Se realizó la verificación de 23 reactivos registrados en los formatos GEN.PR.05.F.05 – 
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Verificación de Inventario de Reactivos, evidenciando la existencia física del 96% de los 
mismos durante la visita. El único reactivo no localizado inicialmente fue el Dicromato de 
Potasio (código 3110). A raíz de esta situación, se solicitó aclaración a la Subdirección 
Científica, la cual, mediante memorando No. 2025JBB300018144 del 24 de abril de 
2025, informó que el reactivo en mención no fue encontrado. Posteriormente, mediante 
memorando No. 2025JBB300020494 del 7 de mayo de 2025, se indicó que el reactivo 
sí se encontraba disponible y que su no localización obedeció a una ubicación 
equivocada. 

 
Adicionalmente, se aplicó la prueba inversa mediante la selección aleatoria de 10 
reactivos presentes en el laboratorio, verificando que el 100% de estos se encuentran 
debidamente registrados en el formato GEN.PR.05.F.05. 

 
 
 

 
Grafica N°6 Elaboración Propia OCI – Fuente: formato GEN.PR.05.F.05 Visita de Campo 9 de abril de 2025 

 
Durante la verificación física de 21 equipos del laboratorio, se evidenció que el 95% cuenta con 
placa de identificación, exceptuando la Cabina de Flujo de Hongos Streamline Cabinet. 
Adicionalmente, en una muestra aleatoria de 10 equipos, se encontró que el 80 % está registrado 
en el formato GEN.PR.05.F.01; el 20% restante (Nevera Electrolux y Baño María Memmert) no 
cuenta con placa ni registro. En cuanto a los reactivos, de los 23 elementos verificados en el 
formato GEN.PR.05.F.05, se encontró físicamente el 96%, el Dicromato de Potasio (código 3110) 
no fue localizado inicialmente; sin embargo, posteriormente se informó que su ausencia se debió 
a una mala ubicación. 
 
CONDICIÓN 2: MANTENIMIENTO Y CALIBRACIÓN DE EQUIPOS DE LABORATORIO 
 
Una vez revisada la información correspondiente a los mantenimientos y calibraciones de los 
equipos de laboratorio, el proceso auditado informó que, en relación con el mantenimiento, se 
suscribieron tres (3) contratos de prestación de servicios orientados al diagnóstico y 
mantenimiento básico preventivo del equipamiento de los laboratorios adscritos a la Subdirección 
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Científica, conforme a las necesidades técnicas y operativas de la dependencia. Los contratos 
relacionados son los siguientes: 
 

" Contrato JBB-CTO-1057-2023: Prestar los servicios de apoyo a la gestión para realizar 
el diagnóstico y mantenimiento básico preventivo de los equipos de laboratorio de la 
Subdirección Científica. 

" Contrato JBB-CTO-675-2024: Prestar los servicios de apoyo a la gestión para realizar el 
diagnóstico y mantenimiento básico preventivo de los equipos de los laboratorios de la 
Subdirección Científica. 

" Contrato JBB-CTO-1637-2024: Prestar los servicios de apoyo a la gestión para la 
documentación, manejo y mantenimiento básico del equipamiento de los laboratorios de 
la Subdirección Científica. 
 

En cuanto a las calibraciones de equipos, el auditado manifestó que durante la vigencia 2024 no 
se suscribieron procesos precontractuales para la prestación de este servicio, siendo la principal 
causa el desinterés de los oferentes frente a los montos asignados, lo cual se evidenció en la 
ausencia de cotizaciones durante la elaboración del estudio de mercado. 
 
Adicionalmente, no se presentó el formato GEN.PR.05.F.10 Registro de Calibración y 
Mantenimiento, establecido para la formalización de estas actividades. Sin embargo, se allegaron 
244 fichas de diagnóstico y concepto técnico interno de equipos en el marco de los contratos 
anteriormente mencionados. Se observó que el formato utilizado incluye el campo “proceso de 
prueba”; no obstante, se identifican fechas de diagnóstico desde el 11 de enero de 2024, y a la 
fecha, dicho formato no ha sido incorporado oficialmente al procedimiento vigente. Esto evidencia 
que las actividades ejecutadas no se desarrollan conforme a los lineamientos formalmente 
establecidos. 
 
Para verificar el cumplimiento de las actividades de mantenimiento y calibración, se procedió a 
realizar un muestreo estadístico, cuyos resultados se presentan a continuación: 
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Observaciones de la Ficha Conclusión de la Ficha 
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No registra 

Realizar mantenimiento y 
calibración anualmente para 
preservar las condiciones y el 
buen funcionamiento del equipo, 
se solicita la reparación de la base 
de agitación  

El equipo funciona correctamente 
sin embargo requiere un repuesto 
que ya no es fabricado por la 
planta matriz, se requiere la 
reparación de este elemento con 
resinas o un material que pueda 
ser utilizado en la reparación  
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No registra 

Equipo en funcionamiento, 
requiere ser ajustado con masas 
calibradas, lubricación y limpieza, 
calibración por laboratorio 
acreditado ante ONAC. Se 
recomienda realizar 
mantenimiento anualmente antes 
de hacer la calibración  

El equipo es funcional, aunque 
actualmente no se deben realizar 
mediciones ya que el error 
máximo interno permitido para 
este equipo en los laboratorios es 
de 0.003g  
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requiere ser ajustado con masas 
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calibración por laboratorio 
acreditado ante ONAC. Se 
recomienda hacer el 
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recomienda adquirir los buffers 
para hacer los ajustes en las 
verificaciones intermedias, el 
equipo tiene que ser almacenado 
con la solución recomendada por 
el fabricante 
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Equipo en funcionamiento, 
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mantenimiento anualmente antes 
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en la ficha 

Observaciones de la Ficha Conclusión de la Ficha 
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No registra 
Realizar limpieza por parte de los 
laboratoristas no requiere 
adicionales 

El equipo funciona correctamente, 
realizar mantenimiento preventivo 
anualmente  
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No registra 

Se recomienda realizar 
mantenimiento correctivo 
enfocado en (tratamiento anti 
oxido y puntura general con 
pintura electrostática, cambio de 
bombillas de iluminación, cambio 
de filtros Superior y EPA, 
suministro de perilla de regulación, 
siliconado de paredes de cristal, 
limpieza interna y externa, 
suministro de acrílico protector de 
display) Se recomienda realizar 
mantenimiento preventivo y 
calibración anualmente 

Equipo en estado funcional sin 
embargo para evitar que se siga 
deteriorando se recomienda 
realizar el mantenimiento 
correctivo tan pronto sea posible  
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No registra 

El Mantenimiento preventivo debe 
enfocarse en la descontaminación 
interna y eliminación de residuos 
calcáreos,  

Se determina que estos equipos 
están operativos hasta que se 
adquieran autoclaves digitales de 
mayor capacidad, este equipo 
debe estar bajo la supervisión del 
personal capacitado  
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No registra 

Se recomienda realizar 
mantenimiento correctivo 
enfocado en reparación de tarjeta 
de control cambiando los relevos y 
dispositivos de control, cromado 
general de los accesorios internos 
para posicionar las muestras, el 
cambio de la iluminación interna 
(todas las bombillas), tratamiento 
anti-oxidación, puntura general 
interna y externa con pintura 
epoxica no toxica 

Se recomienda el 
reacondicionamiento del equipo, 
si el valor cotizado por los 
proveedores no supera el 50% del 
valor actual del equipo, para el 
correcto funcionamiento se debe 
cambiar el sistema de 
calentamiento (tarjeta de control, 
sistema de protección, cableado, 
controlador, sistema de control de 
temperatura y humedad), De ser 
superado el 50% de su valor 
actual se recomienda gestionar el 
plan de adquisición de equipos 
incluyendo este equipo  
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No registra 

El Mantenimiento preventivo debe 
enfocarse en la descontaminación 
interna y eliminación de residuos 
calcáreos 

Se determina que estos equipos 
están operativos hasta que se 
adquieran autoclaves digitales de 
mayor capacidad, este equipo 
debe estar bajo la supervisión del 
personal capacitado  
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No registra El equipo funciona correctamente  
El equipo funciona correctamente, 
realizar mantenimiento preventivo 
y correctivo anualmente  
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No registra 

Se recomienda realizar 
mantenimiento correctivo 
enfocado en suministro e 
instalación de repuestos (biela, 
rodamientos, manteamiento del 
motor, Pintura) 

Se recomienda el mantenimiento 
del equipo, si el valor cotizado por 
los proveedores no supera el 50% 
del valor actual del equipo, para el 
correcto funcionamiento  
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No registra 

Se recomienda realizar 
mantenimiento correctivo 
enfocado en (tratamiento anti 
oxido y puntura general con 
pintura electrostática, cambio de 
bombillas de iluminación, cambio 
de filtros Superior y EPA, 
suministro de perilla de regulación, 
siliconado de paredes de cristal, 
limpieza interna y externa, 
suministro de acrílico protector de 
display) Se recomienda realizar 
mantenimiento preventivo y 
calibración anualmente 

Equipo en estado funcional sin 
embargo para evitar que se siga 
deteriorando se recomienda 
realizar el mantenimiento 
correctivo tan pronto sea posible  
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No registra 
Equipo en funcionamiento, 
requiere una limpieza profunda del 
sistema eléctrico 

Equipo en funcionamiento, 
realizar mantenimiento y 
calibración anualmente  
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No registra 

Equipo en funcionamiento, 
requiere ser ajustado con masas 
calibradas, lubricación y limpieza, 
calibración por laboratorio 
acreditado ante ONAC. Se 
recomienda hacer el 
mantenimiento anualmente antes 
de realizar la calibración.  

El equipo es funcional 
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No registra 

Equipo en funcionamiento, 
requiere ser ajustado con masas 
calibradas, lubricación y limpieza 
de las guías de deslizamiento de 
las puestas, calibración por 
laboratorio acreditado ante ONAC. 
Se recomienda hacer el 
mantenimiento anualmente antes 
de realizar la calibración.  

El equipo es funcional, aunque 
actualmente no se deben realizar 
mediciones ya que el error 
máximo interno permitido para 
este equipo en los laboratorios es 
de 0.003g  
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No registra 

Equipo en correcto estado 
funcional sin embargo no se 
pueden verificar sus mediciones 
ya que no se cuenta con un equipo 
calibrado con la resolución y 
división de escala necesarios , se 
recomienda adquirir un paquete de 
puntas de 500 unidades  

Equipo en correcto estado 
funcional sin embargo no se 
pueden verificar sus mediciones 
ya que no se cuenta con un 
equipo calibrado con la resolución 
y división de escala necesarios , 
se recomienda adquirir un 
paquete de puntas de 500 
unidades, se recomienda realizar 
mantenimiento preventivo y 
calibración anualmente  

17
36

1 

M
IC

R
O

P
IP

E
T

A
 1

00
-

10
00

U
L 

SI 

11
/0

1/
20

24
 

No registra 

Equipo en correcto estado 
funcional sin embargo no se 
pueden verificar sus mediciones 
ya que no se cuenta con un equipo 
calibrado con la resolución y 
división de escala necesarios, se 
recomienda adquirir un paquete de 
puntas de 500 unidades  

Equipo en correcto estado 
funcional sin embargo no se 
pueden verificar sus mediciones 
ya que no se cuenta con un 
equipo calibrado con la resolución 
y división de escala necesarios, se 
recomienda adquirir un paquete 
de puntas de 500 unidades, se 
recomienda realizar 
mantenimiento preventivo y 
calibración anualmente  
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No registra 

Equipo en correcto estado 
funcional sin embargo no se 
pueden verificar sus mediciones 
ya que no se cuenta con un equipo 
calibrado con la resolución y 
división de escala necesarios, se 
recomienda adquirir un paquete de 
puntas de 500 unidades  

Equipo en correcto estado 
funcional sin embargo no se 
pueden verificar sus mediciones 
ya que no se cuenta con un 
equipo calibrado con la resolución 
y división de escala necesarios, se 
recomienda adquirir un paquete 
de puntas de 500 unidades, se 
recomienda realizar 
mantenimiento preventivo y 
calibración anualmente 
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No registra 

Equipo en correcto estado 
funcional sin embargo no se 
pueden verificar sus mediciones 
ya que no se cuenta con un equipo 
calibrado con la resolución y 
división de escala necesarios, se 
recomienda adquirir un paquete de 
puntas de 500 unidades  

Equipo en correcto estado 
funcional sin embargo no se 
pueden verificar sus mediciones 
ya que no se cuenta con un 
equipo calibrado con la resolución 
y división de escala necesarios, se 
recomienda adquirir un paquete 
de puntas de 500 unidades, se 
recomienda realizar 
mantenimiento preventivo y 
calibración anualmente 
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No registra 

Realizar mantenimiento y 
calibración anualmente, se 
recomienda adquirir los buffers 
para hacer los ajustes en las 
verificaciones intermedias, el 
equipo tiene que ser almacenado 
con la solución recomendada por 
el fabricante,  

Equipo en funcionamiento 

Tabla N°8 Elaboración Propia OCI – Fuente Memorando 2025JBB300013744 

 

Consecutivo  
Equipo 

Nombre  
equipo 

Cuenta 
con  
Hoja 
de 

Vida 

Fecha de 
ultimo 

mantenimiento 
en hoja de 

Vida 

Observaciones 
registradas en 
hoja de vida 

mantenimiento 

Fecha de 
Ultima 

Calibración 
Hoja de Vida 

Observaciones 
registradas en 
hoja de vida 

calibraciones 

7923 VORTEX SI No registra No registra No registra No registra 

9644 BALANZA TRIPLE BRAZO SI No registra No registra No registra No registra 

10674 BALANZA ELECTRONICA SI No registra No registra No registra No registra 

11028 TERMOMETRO SI No registra No registra No registra No registra 

11538 PHMETRO SI No registra No registra No registra No registra 
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Consecutivo  
Equipo 

Nombre  
equipo 

Cuenta 
con  
Hoja 
de 

Vida 

Fecha de 
ultimo 

mantenimiento 
en hoja de 

Vida 

Observaciones 
registradas en 
hoja de vida 

mantenimiento 

Fecha de 
Ultima 

Calibración 
Hoja de Vida 

Observaciones 
registradas en 
hoja de vida 

calibraciones 

15588 BASCULA DIGITAL BAJA 
CAPACIDAD SI No registra No registra No registra No registra 

16696 INCUBADORA SI No registra No registra No registra No registra 

16701 CABINA DE FLUJO SI 04/03/2020 
Debe realizarse 

cada año No registra No registra 

16712 AUTOCLAVE DE 25 LTS. SI 03/02/2023 Debe realizarse 
cada año No registra No registra 

16759 CAMARA DE GERMINACIÓN 
DIGITAL 

SI 02/02/2023 Debe realizarse 
cada año 

13/01/2020 Debe realizarse 
cada año 

16780 AUTOCLAVE 20 LITROS SI 20/12/2019 Debe realizarse 
cada año No registra No registra 

16919 MICROCENTRIFUGA SI No registra No registra No registra No registra 

16942 
CABINA EXTRACTORA DE 

GASES Y HUMO SI No registra No registra No registra No registra 

16984 CAMARA DE FLUJO SI 12/02/2023 Debe realizarse 
cada año 

No registra No registra 

17001 CENTRIFUGA  SI No registra No registra No registra No registra 

17226 BALANZA DIGITAL SI 07/02/2023 Debe realizarse 
cada año 23/02/2023 Debe realizarse 

cada año 

17355 BALANZA ELECTRONICA SI No registra No registra No registra No registra 

17356 MICROPIPETA 2-20UL SI No registra No registra No registra No registra 

17361 MICROPIPETA 100-1000UL SI No registra No registra No registra No registra 

18361 MICROPIPETA DE 2 A 20 UL SI No registra No registra No registra No registra 

18363 MICROPIPETA 100 A 
1000UL SI No registra No registra No registra No registra 

18366 PHMETRO DIGITAL SI No registra No registra No registra No registra 

Tabla N°9 Elaboración Propia OCI – Fuente Memorando 2025JBB300013744 

 
Si bien existen registros de mantenimiento en fichas de diagnóstico y conceptos técnicos, no es 
posible hacer seguimiento efectivo a los mantenimientos preventivos y correctivos. El 73 % de 
los equipos verificados (16 de 22) no tiene registrada la fecha del último mantenimiento, los 6 
equipos restantes (códigos: 16701, 16712, 16759, 16780, 16984 y 17226) presentan registros 
de mantenimiento con fechas entre los años 2019 y 2023, lo que indica ausencia de 
actualizaciones recientes y/o falta de mantenimiento en la vigencia 2024. 
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Así mismo, no se allegaron soportes de calibración correspondientes al periodo auditado, a pesar 
de que en las fichas de diagnóstico y los conceptos técnicos se recomienda su realización anual. 
 
 
CONDICIÓN 2: REACTIVOS DE LABORATORIO 
 
Una vez verificado el inventario de reactivos de la Subdirección Científica, se identificó un total 
de 343 registros. De estos, 142 no registran fecha de vencimiento, 3 se encuentran clasificados 
como “No vence” y 3 registra SD (sin Dato). Los 195 registros restantes sí presentan fecha de 
vencimiento: 22 reactivos con fechas comprendidas entre los años 2025 y 2030, y 173 reactivos 
con fechas de vencimiento entre los años 2009 y 2024. 
 
En visita realizada el 9 de abril, se informó que el seguimiento al estado de los reactivos es 
realizado por el profesional en Bioquímica adscrito a la Subdirección. Como soporte, se allega 
documento con fecha del 28 de febrero de 2025, en el cual se emite concepto técnico sobre la 
calidad de los reactivos químicos vencidos y/o sin etiquetas, registrándose lo siguiente: 
 
“Algunos reactivos presentan deterioro de sus etiquetas (por condiciones ambientales como 
humedad), lo que ha afectado la conservación de información esencial (lote, fecha de 
vencimiento, concentración). En estos casos, se recomienda la disposición final segura, de 
acuerdo con los protocolos establecidos por la entidad, para mitigar riesgos de manipulación 
inadecuada o reacciones no controladas.” 
 
Así mismo, cuenta con la siguiente tabla con el listado de los reactivos que deben ser dados de 
baja por presentar deterioro físico o vencimiento, sin posibilidad de uso seguro. 
 
 

Código Reactivo Año de 
vencimiento 

Uso Estado 

1104 
Azul de metileno 

2013 Preparación de 
indicadores 

Vencido hace 11 años 

1301 Tolueno 2013 Extracción Vencido hace 11 años 

1402 Diclorometano 2012 Extracción Vencido hace 11 años 

1502 Acetato de etilo 2023 Extracción Envase corroído 

 
2206 

Caldo Brila (Verde Brillante 
Bilis 2%) 

2009 Preparación de 
medios 

Vencido más de 10 años 

2412 Cloruro de amonio No 
especificado 

Soluciones Reactivo contaminado 

 
2502 Hidróxido de amonio 

 
2011 Preparación de buffer Más de 10 años vencido 



 
 

   
 
 
 
 

         
34 

 
 
 
 

 

Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos ECM.PR.06.F.01 Versión 11 

 

Código Reactivo Año de 
vencimiento 

Uso Estado 

 
2503 

 
Ácido clorhídrico 

No 
especificado Soluciones La etiqueta no es legible 

 
2507 

 
Anhídrido acético 

No 
especificado 

Soluciones Sin etiqueta reactivo y 
contaminado 

 
2516 

 
Ácido cítrico anhidro 

No 
especificado Soluciones La etiqueta no es legible 

3102 Buffer pH 4.0 2016 
Calibración de 
potenciómetro Reactivo terminado 

 
3110 Dicromato de Potasio 

 
2009 

 
Soluciones Más de 10 años vencido 

 
3315 Carbonato de calcio 

 
2012 

 
Soluciones Vencido más de 10 años 

3341 Zinc en polvo 
No 

especificado 
Reacciones 
suplemento La etiqueta no es legible 

 
3402 Sulfato de sodio anhidro 

 
2012 

 
Soluciones Vencido más de 10 años 

3410 Acetato de sodio anhidro 2012 Soluciones Vencido más de 10 años 

3115 Nitrato de plata 2010 Soluciones Vencido más de 10 años 

3415 Sudan III No 
especificado 

Preparación de 
indicadores La etiqueta no es legible 

Tabla N°10 Fuente: Concepto técnico sobre la calidad de los reactivos químicos vencidos y/o sin etiquetas 

 
 
Finalmente, se recomendó en el concepto en mención fortalecer las rutinas de inspección 
periódica de inventarios químicos, actualizar etiquetas deterioradas de manera preventiva y 
seguir protocolos de evaluación de estabilidad para reactivos próximos a vencimiento, 
garantizando la trazabilidad y la gestión segura de sustancias. 
 
Ahora bien, en auditoría realizada en la vigencia 2020 se identificaron reactivos vencidos así: 
 

“OBSERVACIÓN 9 Se evidencia la presencia de reactivos vencidos lo cual se soporta 
con documento “Concepto Técnico Reactivos Almacenados Vencidos”. Identificando el 
riesgo de uso de los reactivos vencidos, toda vez que no se cuenta con un control que 
permita la evaluación sistemática del estado y conservación de estos, con el propósito de 
no incurrir en la generación de datos erróneos y en reprocesos que afecten el desarrollo 
de las investigaciones”. 
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Imagen N°1: Fuente Auditoría Interna al Proceso de Generación del Conocimiento OCI – Vigencia 2020. 

 

 
Adicionalmente, en la visita mencionada anteriormente, se identificó que, si bien se cuenta con 
una sección destinada para el almacenamiento de reactivos, esta no dispone de instrumentos 
para la medición de humedad relativa ni temperatura. En este sentido, no se realiza monitoreo 
de los factores ambientales que podrían incidir en la conservación de algunos reactivos, lo cual 
representa un riesgo, dado que variaciones en dichas condiciones pueden provocar alteraciones 
en las propiedades fisicoquímicas de los insumos almacenados. 
 
Así las cosas, durante la verificación del inventario de reactivos de la Subdirección Científica se 
identificaron 173 reactivos con fechas de vencimiento entre los años 2009 y 2024. Asimismo, en 
la visita realizada el 9 de abril de 2025 se constató que el área destinada para el almacenamiento 
de dichos insumos no cuenta con instrumentos para la medición de temperatura ni de humedad 
relativa, lo que impide el monitoreo de las condiciones ambientales. Cabe señalar que esta 
situación ya había sido identificada en la auditoría ejecutada en la vigencia 2020 por la Oficina 
de Control Interno, sin que a la fecha se evidencien acciones efectivas para su corrección. 
 
CRITERIOS: 
 

" Procedimiento GEN.PR.05 “Manejo y uso de laboratorios, áreas, equipos, elementos e 
insumos”, que establece la obligación de mantener actualizado el inventario de equipos 
y reactivos. 

 
" Recomendaciones y manuales del fabricante: Establecen la necesidad de realizar 

calibraciones y mantenimientos en periodos definidos para conservar la precisión y 
funcionamiento adecuado de los equipos. 
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" Procedimiento GEN.PR.05 – Políticas de operación: Clasifica los equipos según su 
función y define acciones diferenciadas para calibración o mantenimiento. Además, exige 
el registro sistemático de las actividades realizadas y su respectiva trazabilidad. 

" Norma Técnica NTC ISO 10012: Requiere que los procesos de medición sean 
técnicamente controlados, con trazabilidad metrológica garantizada a través de registros 
actualizados y verificables. 

" Fichas de Datos de Seguridad de Reactivos de Laboratorio. 

 
CAUSAS: Falta de aplicación del procedimiento institucional para el seguimiento y registro de 
las actividades de mantenimiento y calibración. Adicionalmente, se manifiestan limitaciones 
presupuestales para la contratación de servicios de calibración. 
 
Debilidades en el seguimiento y control de las fechas de vencimiento de los reactivos, así como 
la ausencia de equipos de monitoreo ambiental en el área de almacenamiento, situación que ha 
sido reiterativa. 
 
CONSECUENCIAS: Se incrementa el riesgo de errores en los resultados técnicos derivados de 
equipos no calibrados, lo cual puede afectar la validez de las investigaciones. Asimismo, se 
expone los equipos a deterioro y reducción de la vida útil por falta de mantenimientos preventivos 
y correctivos, lo anterior, podría comprometer la certificación como Centro de Investigación. 
 
La persistencia de reactivos vencidos, sumada a la falta de condiciones ambientales controladas, 
representa un riesgo para la integridad y confiabilidad de los análisis realizados, pudiendo 
comprometer la calidad de los resultados y generar reprocesos. 
 
RESPUESTA INFORME PRELIMINAR 
 
La Subdirección Científica, mediante el memorando No. 2025JBB300026164 del 27 de mayo de 
2025, remitió la siguiente respuesta en relación con la observación N.º 2: 
 
“En cuanto a la Condición 1, es importante aclarar que la nevera Electrolux fue adquirida bajo el 
Contrato 1122-2017, cuyo objeto hace referencia a “Realizar la compra del laboratorio de cocina 
tipo container para la implementación del centro especializado del proyecto del Proyecto 
Biodiversidad Altoandina al Plato de Todos, en el marco el contrato de Fiduprevisora – 
COLCIENCIAS”. Los elementos se legalizaron en la misma manera que fueron contratados y 
facturados por el proveedor, así: Código de producto 2204 - placa 17215 asignada al contenedor 
de 10 pies adecuado a laboratorio de cocina, código de producto 2001 - placa 17217 mueble 
bajo y alto de cocina, y código de producto 1307 - placa 17218 cocina integral – mobiliario tipo 
cocina, que incluye la mencionada nevera y la estufa, entre otros (ver la siguiente figura), bajo 
un sólo número, porque fueron inicialmente facturados como un solo elemento. 
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La nevera fue retirada temporalmente del contenedor por necesidad y salvaguarda de muestras 
asociadas a una investigación especifica. No obstante, cabe mencionar que ya fue devuelta a su 
lugar de origen. 
 
En lo relacionado con el equipo Baño María marca Memmert, aclaramos que este pertenece al 
exfuncionario Ricardo Arturo Pacheco Salamanca, quien aún no lo ha retirado, razón por la cual 
no cuenta con placa institucional. 
 
La Cabina de Flujo de Hongos Streamline Cabinet fue adquirida en el marco del contrato 960-
2013, cuyo objeto era “Adecuar, remodelar y dotar los laboratorios científicos del Jardín Botánico 
José Celestino Mutis ubicados en la Subdirección Científica, conforme con las condiciones, 
requerimientos y demás aspectos señalados en los Estudios Previos, Pliego de Condiciones, 
adendas y la oferta presentada, que forman parte integral del presente contrato”. La ejecución 
de este contrato fue controlada y vigilada por una interventoría externa, que, junto con el 
proveedor, legalizó los elementos como parte de la obra, sin desagregarlos, de ahí que no 
cuenten con identificación independiente. 
 
En relación con las afirmaciones sobre “(…) lo que indica ausencia de actualizaciones recientes 
y/o falta de mantenimiento en la vigencia 2024” y “(…) no se allegaron soportes de calibración 
correspondientes al periodo auditado, a pesar de que en las fichas de diagnóstico y los conceptos 
técnicos se recomienda su realización anual”, el informe también reconoce las “(…) limitaciones 
presupuestales para la contratación de servicios de calibración”. Esta situación se refleja en la 
asignación de recursos 2024, que incluyó tanto el cierre de una administración (II semestre 2020 
- I semestre 2024) como la armonización presupuestal y aseguramiento de recursos para las 
metas de un nuevo Plan Distrital de Desarrollo (I semestre 2024 - 2027). 
 
A la luz de estas restricciones, la Subdirección Científica emprendió una búsqueda exhaustiva 
de recursos externos para fortalecer la generación de conocimiento. En conjunto con la 
Secretaría Distrital de Planeación (SDP), el 21 de noviembre de 2022, se presentó y priorizó ante 
la Alcaldesa Claudia López Hernández, una iniciativa para la asignación de recursos del Sistema 
General de Regalías (SGR) titulada “Fortalecimiento de las capacidades científicas, de 
infraestructura, tecnológicas e institucionales del Jardín Botánico de Bogotá”. Este proyecto tiene 
como objetivo “ Fortalecer el centro de investigación del Jardín Botánico José Celestino Mutis 
mediante la modernización de su infraestructura científica y tecnológica, la vinculación de talento 
humano y el perfeccionamiento de los procesos de divulgación pública de la ciencia”. Los 
objetivos específicos incluyen: 
 
 
1.“Modernizar la infraestructura física y el equipamiento tecnológico de los laboratorios y las 
áreas experimentales y de investigación para la generación y apropiación de conocimiento para 
la adaptación al cambio climático, la protección de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos 
en Bogotá-Región con excelencia científica”. 
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2.“Mejorar las plataformas tecnológicas asociadas a los sistemas de información, las plataformas 
de software y las herramientas tecnológicas y de conectividad digital necesarias para 
potencializar los procesos de generación y apropiación social del conocimiento y la divulgación 
pública de la ciencia”. 
 
Finalmente, en cumplimiento de las fases establecidas por el SGR y en virtud del Decreto 618 
del 22 de diciembre de 2023, "Por el cual se prioriza, aprueba y designa el ejecutor del proyecto 
de inversión código BPIN 2023000050005, con cargo a los recursos del Sistema General de 
Regalías", se ha iniciado la ejecución del proyecto. Se estima que esta ejecución tomará cuatro 
(4) años y garantizará tanto las actualizaciones necesarias como el mantenimiento y los procesos 
de calibración de los equipos de la dependencia. 
 
A pesar de que la auditoría indica la “ausencia de actualizaciones recientes y/o falta de 
mantenimiento en la vigencia 2024” y que “no se allegaron soportes de calibración 
correspondientes al periodo auditado”, la Subdirección ha realizado un esfuerzo significativo. 
Esto incluye no solo la búsqueda de recursos externos para satisfacer todas las necesidades en 
este ámbito, un aspecto que el informe no destaca, sino también la suscripción de tres (3) 
contratos de prestación de servicios. Estos contratos están orientados al diagnóstico y 
mantenimiento básico preventivo del equipamiento de los laboratorios adscritos a la Subdirección 
Científica, lo que ha permitido cubrir las necesidades básicas de los equipos. 
 
• Contrato JBB-CTO-1057-2023, con el objeto de “Prestar los servicios de apoyo a la 
gestión para realizar el diagnóstico y mantenimiento básico preventivo de los equipos de 
laboratorio de la Subdirección Científica”. 
 
• Contrato JBB-CTO-675-2024, con el objeto de “Prestar los servicios de apoyo a la gestión 
para realizar el diagnóstico y mantenimiento básico preventivo de los equipos de los laboratorios 
de la Subdirección Científica”. 
 
• Contrato JBB-CTO-1637-2024, con el objeto de “Prestar los servicios de apoyo a la 
gestión para la documentación, manejo y mantenimiento básico del equipamiento de los 
laboratorios de la Subdirección Científica”. 
 
Por lo tanto, no se puede ignorar el esfuerzo de la dependencia ni poner en duda la reputación y 
la confiabilidad de los resultados científicos, especialmente teniendo en cuenta que la Entidad 
actualmente se encuentra en proceso de renovación del reconocimiento como centro de 
investigación ante Minciencias. Esto es particularmente relevante a la luz de lo señalado por la 
misma auditoría “(...) se constató que el 100% de los equipos verificados se encuentran en buen 
estado de conservación y fueron evidenciados físicamente en el lugar”. 
 
En cuanto a la identificación de reactivos con fechas de vencimiento entre los años 2009 y 2024, 
se procederá a priorizar su disposición final basándose en un análisis detallado del inventario, 
que clasifica estos reactivos por tipo químico y nivel de peligrosidad. 
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En conclusión, se solicita respetuosamente que se retire la observación del informe, ya que no 
genera los riesgos ni conlleva las consecuencias indicadas en el informe preliminar derivado de 
la Auditoría al Proceso de Generación de Conocimiento. 
 
CONCLUSIÓN OCI:  
 
Una vez analizada la respuesta remitida, en cuanto a la identificación y registro de bienes,  se 
aceptan los argumentos presentados y se formula la Recomendación N°1 para el proceso de 
Gestión de recursos Físicos. 

 
RECOMENDACIÓN N°1 Registro individualizado y conforme a la normativa vigente de los 
bienes adquiridos. 
 
Teniendo en cuenta que se identificó el ingreso global de bienes, en la Subdirección científica, 
como es el caso cocina tipo contenedor y sus componentes (nevera, estufa, mobiliario, entre 
otros),  lo cual dificulta la verificación física de los elementos y genera riesgos frente a la custodia, 
el uso indebido o la posible pérdida de estos activos, por lo tanto, es importante que  se realice 
de acuerdo con lo establecido en la Resolución 001 de 2001 - Manual de Procedimientos 
Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del 
Distrito Capital, asegurando el registro de bienes para que cada elemento sea identificado con 
su respectivo código, placa e información técnica, conforme a su naturaleza, uso y ubicación, 
promoviendo así un control más eficiente y transparente del patrimonio institucional. 
 
Ahora bien, esta oficina reconoce el esfuerzo institucional realizado. Sin embargo, los 
argumentos presentados no desvirtúan las condiciones 2 y 3 identificadas durante la auditoría, 
las cuales reflejan un cumplimiento parcial de los procedimientos establecidos y de la normativa 
aplicable. 

Sobre los registros de mantenimiento y calibración, aunque se reconocen los contratos suscritos 
y los esfuerzos por realizar mantenimientos básicos, la auditoría identificó debilidades en la 
ejecución de mantenimiento preventivo y/o correctivo, y no se allegaron soportes de calibración 
durante la vigencia 2024. 

Sobre los reactivos vencidos y condiciones de almacenamiento, la existencia de reactivos con 
fechas de vencimiento ya había sido advertida por la Oficina de Control Interno en auditorías 
anteriores, sin que, a la fecha, se evidencie una acción correctiva efectiva y definitiva. 

En ese sentido, los argumentos presentados logran desvirtuar la condición 1 de la observación, 
no obstante se ratifican las condiciones 2 y 3.  
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8.2.4 GEN.PR.06 “Estímulos para la investigación”. 
 
RECOMENDACIÓN N°2: Adelantar la gestión de asignación de recursos financieros para 
ejecutar el procedimiento GEN.PR.06 “Estímulos para la investigación.”, así mismo, 
evaluar la viabilidad de suscribir nuevos convenios enfocados al desarrollo de 
investigaciones. 
 

Riesgo de Auditoria: Posible afectación al posicionamiento institucional y pérdida de 
credibilidad frente a la comunidad científica, académica y entidades cooperantes, así 
como el riesgo de comprometer la certificación como Centro de Investigación, debido a la 
falta de definición oportuna y ejecución efectiva de las actividades del componente de 
Estímulos a la Investigación.  

 
Prueba de auditoria: Verificar, mediante revisión documental y entrevistas a los 
responsables del proceso, la ejecución de las actividades del componente de Estímulos 
a la Investigación. 

 
CONDICIÓN: Mediante memorando No. 2025JBB300013744 del 4 de abril de 2025, el proceso 
auditado informó que durante la vigencia 2024 y al corte del 28 de febrero de 2025, la 
Subdirección Científica no contó con convenios de cooperación vigentes suscritos con 
universidades o entes académicos que apoyaran el proceso de asignación de estímulos a la 
investigación. Asimismo, se indicó que entre enero de 2024 y febrero de 2025 no se realizaron 
convocatorias para la asignación de estímulos, situación atribuida a los limitados recursos 
asignados a los proyectos de inversión. En entrevista realizada el 9 de abril de 2025, se manifestó 
que no se otorgan estímulos desde aproximadamente el año 2019, y que su implementación está 
sujeta a la disponibilidad presupuestal de la Entidad. 
 
CRITERIOS: 
 

" Acuerdo No. 009 de mayo 28 de 2013: “Por medio del cual se crea el programa de 
estímulos ‘Thomas van der Hammen’, para la investigación en la Región Capital.” 

" Acuerdo No. 005 de octubre 13 de 2020: “Por el cual se amplía el Programa de Estímulos 
‘Thomas van der Hammen’ y se dictan otras disposiciones.” 

" Procedimiento GEN.PR.06 “Estímulos para la investigación.” 
" Guía Técnica para el Reconocimiento de Actores del SNCTI – Centros e Institutos de 

Investigación: Dimensión Interrelaciones: El Centro debe contar con mecanismos de 
fortalecimiento de capacidades y colaboración con otros actores, especialmente en 
actividades de I+D. (Investigación y Desarrollo) 

 
CAUSA: Limitada asignación de recursos presupuestales al proyecto de inversión destinado al 
componente de estímulos a la investigación, lo que ha impedido la planeación y ejecución de las 
convocatorias y la gestión de convenios de cooperación académica. 
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CONSECUENCIA: Esta situación limita la implementación del componente de Estímulos a la 
Investigación, cuyo propósito es fortalecer la capacidad investigativa orientada a la sostenibilidad 
ambiental y al aprovechamiento del patrimonio genético de los ecosistemas altoandinos. 
 
RESPUESTA INFORME PRELIMINAR 
 
La Subdirección Científica, mediante el memorando No. 2025JBB300026164 del 27 de mayo de 
2025, remitió la siguiente respuesta en relación con la observación N.º 3: 
 
“El Centro de Investigación Jardín Botánico José Celestino Mutis ha implementado diversos 
mecanismos para fortalecer capacidades y establecer colaboraciones con diferentes actores 
para el desarrollo del Proceso de Generación de Conocimiento y actividades de Investigación y 
Desarrollo (I+D). Entre 2020 y 2024, se firmaron 27 alianzas nacionales e internacionales con 
actores estratégicos para el desarrollo de actividades I+D. Además, se llevaron a cabo 163 
investigaciones en el marco del Proyecto de Inversión 7679 “Investigación para la conservación 
de los ecosistemas y la flora de la Región y Bogotá”, se organizaron 192 eventos dentro de la 
agenda académica y se apoyaron procesos de práctica, pasantía o trabajo de grado de más de 
50 estudiantes de 11 universidades, quienes recibieron la asesoría de investigadores de la 
Subdirección Científica. Asimismo, en los resultados preliminares de la última medición realizada 
por Minciencias, en el contexto de la Convocatoria 957- 2024, el "Grupo de investigación y 
conservación de la flora de la Región Capital como estrategia de adaptación al cambio climático" 
mantuvo su reconocimiento en la alta categoría A1, según el resultado preliminar del 11 de marzo 
del presente año. 
 
El Jardín Botánico ha logrado mantener y fortalecer su posicionamiento y credibilidad 
institucional, lo que ha facilitado la continuidad de colaboraciones y acreditaciones. Esto incluye 
la reciente renovación de su membresía por BGCI y la firma del Memorando de Entendimiento 
005-2025, en el que el Jardín Botánico y BGCI acuerdan colaborar para fortalecer la Red 
Sudamericana de Jardines Botánicos (RSAJB). Este acuerdo reconoce la importancia de los 
jardines botánicos en la conservación de la diversidad vegetal y se enfoca en identificar fortalezas 
y brechas en la conservación de plantas en la región. 
 
En cuanto al Procedimiento GEN.PR.06: Estímulos para la investigación, cuyo objetivo es 
“Establecer las actividades que permitan el desarrollo del componente de los Estímulos a la 
Investigación [que] tiene como propósito fomentar y canalizar la capacidad investigativa en 
ecosistemas altoandinos y generar conocimiento pertinente que contribuya a la sostenibilidad 
ambiental y el aprovechamiento del patrimonio genético en la región andina”, se basa en el 
Acuerdo 9 de 2013, que dentro de sus consideraciones contempla “Que este programa de 
estímulos a la investigación, concentra esfuerzos en promover aquellos trabajos de grado que 
exploran problemáticas ambientales acordes con la conservación ex situ de la flora y con los 
lineamientos establecidos en los Jardines Botánicos, subrayando el interés de fortalecer la 
investigación con enfoques innovadores y altos estándares de calidad profesional”. 
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Esta estrategia complementaria, busca proporcionar estímulos económicos para fomentar la 
investigación entre estudiantes mediante el desarrollo de trabajos de grado y está sujeta a la 
disponibilidad presupuestal de la Entidad, tal como lo establece el Acuerdo 9 de 2013, 
“ARTÍCULO CUARTO: La asignación de los estímulos mediante el Programa que se crea se 
sujetará a la disponibilidad presupuestal de la entidad”. Considerando los recortes 
presupuestales que se aplicaron al Proyecto de Inversión 7679 entre 2020-2024, se priorizó el 
presupuesto para cumplir con las metas comprometidas, las cuales mantuvieron sus magnitudes 
inicialmente programadas, tal como lo evidenció el equipo auditor. Aunque no se realizaron 
convocatorias para los estímulos a la investigación, el Jardín Botánico fortaleció la formación de 
capital científico a través de procesos de acompañamiento y asesoría a estudiantes (que no 
requirieron la suscripción de convenios con instituciones universitarias), una robusta agenda 
académica de difusión y divulgación del conocimiento, y la firma de alianzas estratégicas para 
actividades I+D. 
 
Por ello, la falta de recursos para estímulos a la investigación no ha impedido la planificación y 
ejecución de procesos I+D, la colaboración y el fortalecimiento de capacidades de los estudiantes 
en formación profesional, ni la firma de alianzas y convenios de cooperación académica y 
científica. Esta situación se refleja en los resultados y logros obtenidos en investigación, difusión 
y formación científica. Por lo tanto, no se ha visto perjudicado el posicionamiento institucional ni 
se ha generado pérdida de credibilidad ante la comunidad científica y académica. Tampoco 
representa un riesgo para el cumplimiento de los lineamientos establecidos en los acuerdos y 
procedimientos internos, como lo demuestra la reciente postulación para la renovación de la 
certificación como Centro de Investigación ante Minciencias y la membresía internacional 
otorgada por BGCI al Jardín Botánico en su rol como aliado estratégico regional para 
Sudamérica. 
Por lo expuesto, se solicita de manera respetuosa retirar la observación del informe, ya que, 
como se ha explicado anteriormente, no se enfrentan los riesgos ni las consecuencias señaladas 
por el equipo auditor en el informe preliminar derivado de la Auditoría al Proceso de Generación 
de Conocimiento”. 
 
CONCLUSIÓN OCI:  
 
Una vez analizada la respuesta remitida y lo expuesto en la reunión de cierre de auditoría se 
reconoce el esfuerzo institucional orientado al fortalecimiento de capacidades, la colaboración 
interinstitucional y el desarrollo de actividades de Investigación y Desarrollo (I+D). Se aceptan 
los argumentos presentados y se configura como una recomendación. 
 
 
8.2.5 GEN.PR.08 “Ingreso de material vegetal”. 

 
OBSERVACIÓN N°3: Limitaciones en el registro, trazabilidad y actualización de la 
información de las colecciones vivas del Jardín Botánico de Bogotá. 
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Riesgo de Auditoria: Posibilidad de pérdida económica, reputacional y técnica por 
deficiencias en el control, registro y trazabilidad de la información asociada a las 
actividades de enriquecimiento de las colecciones vivas del Jardín Botánico de Bogotá, 
lo cual puede generar duplicidad de esfuerzos, uso ineficiente de recursos o incorporación 
de especies no priorizadas, afectando la confiabilidad de los datos y la toma de decisiones 
institucional. 
 
Prueba de Auditoria: Verificar la trazabilidad del ingreso de material vegetal a las 
colecciones vivas y el cumplimiento de los procedimientos y lineamientos establecidos 
para su registro, validación, priorización y control. 

 
CONDICIÓN:  

La Subdirección Científica allega como soporte el Plan de Colecciones Vivas del Jardín Botánico 
de Bogotá José Celestino Mutis, con fecha de vigencia 2023. Adicionalmente, se cuenta con el 
documento titulado “Protocolo de Manejo y Exhibición de las Colecciones Vivas del Tropicario”, 
cuyo objetivo es “establecer los lineamientos técnicos y científicos para el manejo, 
enriquecimiento y exhibición de las colecciones vivas del Tropicario”. 

Ambos documentos establecen lineamientos estratégicos para el enriquecimiento, conservación 
y gestión de las colecciones vivas de la Entidad, incluyendo, entre otros aspectos: 

a) Conformación y funcionamiento del Comité de Colecciones Vivas, creado mediante la 
Resolución 16 de 2021. Para la vigencia objeto de evaluación, se identificó que el Comité 
sesionó en cuatro oportunidades, así: 

 
" 19 de febrero de 2024 – Tema: Socialización y aprobación del contenido de los protocolos 

de mantenimiento de las colecciones vivas e infraestructura del Tropicario. 

" 4 de abril de 2024 – Tema: Resolución Avance Carbono Neutralidad JBB. 

" 18 de septiembre de 2024 – Tema: Comité de Colecciones Vivas del Jardín Botánico de 
Bogotá José Celestino Mutis. 

" 20 de diciembre de 2024 – Tema: Presentación y aprobación del Plan de Colecciones, 
infraestructura y varios. 

No obstante, si bien se evidencia la realización de cuatro sesiones durante el año, estas no 
cumplen con la periodicidad establecida en el artículo cuarto de la Resolución 16 de 2021, que 
establece: 
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“El Comité de Colecciones se reunirá ordinariamente cada tres (3) meses o de manera 
extraordinaria cuando se requiera”. 

 
b) Plan de Adquisiciones y Enriquecimiento 
 
Para el enriquecimiento de las Colecciones Vivas del Jardín Botánico de Bogotá José Celestino 
Mutis (JBB), se han determinado cuatro (4) tipos de ingreso de material vegetal: donaciones, 
salidas de campo, compras e incautaciones. 
 
Durante el periodo objeto de evaluación, mediante el memorando No. 2025JBB300013744 del 4 
de abril de 2025, se informó lo siguiente: 
 

- Compras: No se suscribieron contratos para la adquisición de material vegetal con destino 
al enriquecimiento de las colecciones vivas del Jardín Botánico. 

 
- Intercambios: Se registraron ingresos de material vegetal bajo esta modalidad, 

específicamente para las colecciones vivas del Tropicario. Este proceso se soporta en el 
acta de reunión del 17 de septiembre de 2024, suscrita entre el Jardín Botánico de Bogotá 
y el Jardín Botánico de Cartagena, en la cual se detalla el intercambio de ejemplares: se 
entregaron nueve (9) plantas y se recibieron seis (6). 

 
- Salidas de campo: Se planificaron y ejecutaron siete (7) salidas de campo durante la 

vigencia 2024, así: 

Línea 
Lugar 

Fecha   Realizada Departamento Municipio Localidad 

Tropicario Caldas La Dorada Jardín Botánico del 
Magdalena 

06/05/2024 - 
10/05/2024 SI 

Tropicario Meta La Macarena La Cachivera; Laguna 
del Silencio 

08/07/2024 - 
15/07/2024 SI 

Colecciones 
Vivas Cundinamarca Bogotá Cerro Seco 12/06/2024 SI 

Colecciones 
Vivas Cundinamarca Bogotá 

Cerros Orientales 
(Sendero San 

Francisco - Vicachá, 
Guadalupe-Aguanoso, 

Moyas) 

22/06/2024 SI 

Colecciones 
Vivas 

Cundinamarca Bogotá 
Usaquén (Parque 

ecológico distrital de 
humedal Torca) 

19/11/2024 SI 

Colecciones 
Vivas 

Cundinamarca Bogotá 

Santa Fe y San 
Cristóbal (Camino 

Guadalupe - 
Aguanoso) 

19/09/2024 SI 

Colecciones Cundinamarca Bogotá Suba (Hacienda Las 03/12/2024 SI 
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Línea 
Lugar 

Fecha   Realizada Departamento Municipio Localidad 
Vivas Mercedes, reserva 

Thomas van der 
Hammen) 

Tabla N°11: Fuente: Memorando 2025JBB300013744 GEN-PR-08-Num_5. Plan_Salidas_Campo 

 
 
Por otra parte, se identificó que la entidad ha definido en el procedimiento GEN.PR.08 "Ingreso 
de Material Vegetal", específicamente en las actividades 22 y 25, el uso del aplicativo Collector 
for ArcGIS para la sistematización de los individuos ingresados a las colecciones vivas del Jardín 
Botánico de Bogotá. Este aplicativo tiene como propósito facilitar el seguimiento y monitoreo del 
crecimiento y adaptación de los individuos vegetales. Dentro de sus funcionalidades se destacan: 
disponibilidad en dispositivos móviles, operatividad con o sin conexión a internet., acceso 
mediante plataforma web, registro fotográfico, uso de GPS para georreferenciación, lo cual 
facilita la ubicación y trazabilidad del material vegetal ingresado. 
 
No obstante, durante la visita técnica realizada el 11 de abril de 2025, se evidenció que la 
Subdirección Científica no cuenta con acceso al aplicativo ArcGIS Collector, herramienta 
utilizada para la sistematización, georreferenciación e ingreso de individuos a las colecciones 
vivas del Jardín Botánico de Bogotá. Como medida alterna, se identificó que el registro se está 
realizando de forma manual mediante archivos en formato Excel, alojados en el SharePoint 
institucional. 

Además de lo anterior se identificó que la Subdirección Científica no cuenta actualmente con la 
licencia activa del aplicativo ArcGIS Collector, situación que, según lo manifestado por el equipo 
técnico, se presenta desde aproximadamente desde el mes de diciembre de 2024. 
 
Como medida alterna, se evidenció que el registro del material vegetal ingresado a las 
colecciones vivas y al Tropicario se está llevando de manera manual mediante archivos en 
formato Excel, alojados en SharePoint de los respectivos grupos de trabajo. 
 
Adicionalmente, en el acta del Comité de Colecciones Vivas del 20 de diciembre de 2024, se 
dejó constancia de esta situación, señalando lo siguiente: 
 
“(…) se planteó un problema actual que enfrenta la Subdirección Científica: la licencia ESRI que 
soportaba la base de datos de Colecciones Vivas ha vencido y no se ha podido renovar, lo que 
ha provocado la falta de acceso a la base de datos. Esto genera un inconveniente importante, ya 
que es necesario ingresar datos de individuos en la base de datos, que están vinculados al 
reporte de metas del proyecto de inversión 8073. Sin acceso, no será posible reportar en la meta 
de enriquecimiento de la colección, lo que podría resultar en un incumplimiento. (…)” 
 
En ese sentido, la falta de acceso al aplicativo ArcGIS Collector limita la actualización del 
inventario de material vegetal, especialmente en lo relacionado con parámetros morfológicos de 
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los individuos registrados previamente en dicha herramienta. Así mismo, dificulta la ubicación 
georreferenciada de los individuos.  
 
Adicionalmente, durante el recorrido efectuado por las diferentes colecciones vivas del Jardín 
Botánico, se evidenció lo siguiente: 
 
Se evidenció que las colecciones vivas cuentan con identificación individual de los ejemplares 
vegetales, el cual se implementa mediante una etiqueta de cinta plástica adherida al individuo. 
Esta etiqueta contiene la siguiente información básica: Año de ingreso, Número del contrato, 
Consecutivo asignado. 
 

 
Imagen N°2 Fuente Visita OCI 11 de abril de 2025 

 
Etiquetado Educativo con Código QR el cual direcciona a información detallada de la especie 
observada: 
 

    
Imagen N°3 Fuente Visita OCI 11 de abril de 2025 
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Material Educativo: 
 

      
Imagen N°4 Fuente Visita OCI 11 de abril de 2025 

 

CRITERIO: El procedimiento GEN.PR.08 – Ingreso de material vegetal, en las actividades 22 y 
25, establece que, una vez etiquetadas las plantas, debe realizarse la georreferenciación 
individual o por bloque, así como la sistematización de atributos técnicos (nombre científico, 
familia, altura, diámetro, estado fitosanitario, zona, código ID, fotografías, entre otros), a través 
del aplicativo Collector for ArcGIS 

CAUSA: La licencia del aplicativo ArcGIS Collector se encuentra vencida desde diciembre de 
2024, según lo manifestado por el equipo técnico y consignado en el acta del Comité de 
Colecciones Vivas del 20 de diciembre de 2024. A la fecha de la visita, aun no se contaba con la 
renovación de dicha licencia. 

CONSECUENCIA: La falta de acceso a esta herramienta tecnológica compromete la seguridad, 
integridad y trazabilidad de la información asociada a las colecciones vivas, al limitar su registro 
y actualización, estandarizada y verificable. Esta situación incrementa el riesgo de pérdida, 
duplicidad o inconsistencia de datos y afecta la trazabilidad del material vegetal. 

RESPUESTA INFORME PRELIMINAR 
 
“La Subdirección Científica, mediante el memorando No. 2025JBB300026164 del 27 de mayo de 
2025, remitió la siguiente respuesta en relación con la observación N.º 4: 
 
Es importante precisar que, aunque se han experimentado dificultades debido a la inactividad de 
la licencia del sistema ArcGIS Collector desde diciembre de 2024, existe un proceso constante y 
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riguroso de registro y actualización que asegura la trazabilidad de los datos asociados a las 
colecciones vivas. 
 
Los profesionales responsables de estas colecciones han continuado introduciendo 
sistemáticamente datos a través de formatos estructurados en Excel, con campos bien definidos 
como especie, procedencia, fecha de ingreso y ubicación. Además, se realizan ejercicios de 
depuración, revisión y actualización del inventario para mantener la integridad de la información 
que posteriormente se integra en el aplicativo ArcGIS Collector. 
 
Por lo tanto, no es procedente afirmar que existe la “Posibilidad de pérdida económica, 
reputacional y técnica por deficiencias en el control, registro y trazabilidad de la información 
asociada a las actividades de enriquecimiento de las colecciones vivas del Jardín Botánico de 
Bogotá”, ni que “la falta de acceso al aplicativo ArcGIS Collector limita la actualización del 
inventario de material vegetal, especialmente en lo relacionado con parámetros morfológicos de 
los individuos registrados previamente en dicha herramienta”. El registro y la trazabilidad de la 
información continúan, garantizando su integridad de manera permanente. 
 
En conclusión, se solicita que se retire la observación del informe, dado que no implica los riesgos 
ni las consecuencias mencionadas en el informe preliminar derivado de la Auditoría al Proceso 
de Generación de Conocimiento”. 
 
CONCLUSIÓN OCI:  
 
Una vez analizada la respuesta remitida por el área, se identifica que, si bien se han 
implementado medidas alternas mediante archivos en Excel, estas no sustituyen la funcionalidad 
ni los estándares de trazabilidad establecidos en el procedimiento GEN.PR.08 el cual establece 
expresamente el uso del aplicativo ArcGIS Collector para la georreferenciación y sistematización 
del material vegetal ingresado, herramienta que actualmente no está disponible por vencimiento 
de la licencia desde diciembre de 2024, situación reconocida por la Subdirección en el acta del 
Comité de Colecciones Vivas.  

En ese sentido, los argumentos presentados no desvirtúan lo evidenciado en el ejercicio auditor. 
Por lo tanto, se ratifica y configura la observación No. 3. 

 

8.2.6 GEN.PR.09 “Solicitud de apoyo económico para participar en Eventos 
Académicos”.  

 
OBSERVACIÓN N°4: Debilidades en el cumplimiento del Procedimiento GEN.PR.09 "Solicitud de 
apoyo económico para participar en Eventos Académicos” en materia de gastos de viajes, gastos 
de desplazamiento y apoyos económicos. 
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Riesgo de Auditoria: Posible pérdida económica y/o reputacional como resultado de la 
autorización de apoyos económicos para cubrir gastos de viaje, desplazamiento o 
inscripción de contratistas y funcionarios que representan al Jardín Botánico de Bogotá 
en eventos académicos, sin el cumplimiento de los lineamientos establecidos en el 
procedimiento aplicable. 
 
Prueba de Auditoria: Verificar que la autorización y otorgamiento de apoyos económicos 
para gastos de viaje, desplazamiento o inscripción a eventos académicos cumplan con 
los lineamientos establecidos en el procedimiento institucional. 

 
Conforme a la información allegada por el proceso auditado, se identificó que durante la 
vigencia 2024 se ejecutaron recursos por un valor total de $49.243.540 para el apoyo de 
participación en eventos académicos, distribuidos de la siguiente manera: 
 

PRESUPUESTO 2024 APOYO ECONÓMICO PARA PARTICIPAR EN EVENTOS ACADÉMICOS 

Proyecto 8087_ Investigación para la 
conservación de los ecosistemas y la flora 
de Bogotá D.C. - Meta: 08 - Realizar 
documentos para la gestión del 
conocimiento sobre la flora del D.C. 
producidos por el centro de investigación 
del Jardín Botánico 

Resolución 267-2024 $8,746,540 

Resolución 296-2024 $6,600,000 

Resolución 325-2024 $1,917,000 

Total $17,263,540 

Proyecto Regalías BPIN 
2023000050005_Fortalecimiento de las 
capacidades científicas de 
infraestructura, tecnológicas e 
institucionales para la consolidación del 
Jardín Botánico de Bogotá como centro 
de investigación de referencia de la 
Región y Bogotá - Actividad Socialización 
de resultados con los actores 
involucrados. 

Resolución 297 - 2024 $31,980,000 

Total $49,243,540 
Tabla N°12 – Elaboración Propia OCI – Fuente - 2025JBB300013744 - 2025JBB300018144 

 
Para la vigencia 2025, en el marco del Proyecto de Inversión 8087 – Meta 08: "Realizar 
documentos para la gestión del conocimiento sobre la flora del D.C. producidos por el centro de 
investigación del Jardín Botánico", se destinaron recursos por un valor de $30.000.000 para 
apoyar la participación en eventos académicos. 
 
La participación de la entidad en los congresos fue aprobada mediante el Acta del Comité de 
Investigaciones del 4 de julio de 2024. 
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Ahora bien, se identificó que un total de 3 funcionarios y 28 contratistas recibieron apoyo 
económico para su participación en eventos académicos durante el periodo comprendido entre 
el 1 de enero de 2024 y el 28 de febrero de 2025. 
 
En lo que respecta a los 3 funcionarios, se evidenció que el apoyo otorgado fue autorizado 
mediante la Resolución 290 del 3 de octubre de 2024, "Por medio de la cual se autoriza el pago 
de inscripción al XII Congreso Colombiano de Botánica a tres servidores públicos del Jardín 
Botánico de Bogotá José Celestino Mutis", con cargo al rubro 021202020090292913 – Servicios 
de educación para la formación y el trabajo, por lo tanto, no aplica para estos el procedimiento 
GEN.PR.09. 
 
En cuanto a los 28 contratistas, se realizó un muestreo aleatorio con el fin de revisar los soportes 
documentales y determinar si los apoyos económicos fueron otorgados conforme a los 
lineamientos establecidos en el procedimiento mencionado, la muestra seleccionada fue de 15 
contratistas encontrando lo siguiente: 
 
 

 
Imagen N°5 Elaboración Propia OCI – Fuente 2025JBB300013744 - 2025JBB300018144 
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CONDICIÓN: Se identificó que el 7% de la muestra (1 contratista: JBB-CTO-1530-2024) había 
prestado servicios por menos de un año (5 meses) al momento de la asignación del apoyo 
económico, incumpliendo el tiempo mínimo requerido establecido en la política de operación del 
procedimiento GEN.PR.09 la cual establece:  
 

- El Procedimiento es operativo sólo para los investigadores miembros de los Grupos 
de Investigación vigentes del Jardín Botánico de Bogotá, funcionarios y contratistas 
activos en el año de la solicitud, con más de un año en servicio a la institución 
desarrollando la investigación postulada y con contrato sin pronta expiración (menos 
de 20 días).  

 
Asimismo, se evidenció que el 14% de la muestra (2 contratistas: JBB-CTO-1044-2024 y JBB-
CTO-1067-2024) recibió apoyos económicos en más de una ocasión en el mismo año, situación 
que contraviene lo establecido en la política de operación del procedimiento GEN.PR.09 la cual 
establece: 
 

- La asignación del apoyo económico para participar en eventos académicos no podrá ser 
otorgada más de una vez en el año a un mismo investigador funcionario o contratista.  

 
Adicionalmente, en todos los casos mencionados, el formato GEN.PR.09.F.01 – Valoración de 
eventos académicos no cuenta con la firma de los miembros del Comité de Investigaciones, como 
lo exige el mismo formato para avalar la autorización del apoyo e incumple lo establecido en la 
política de operación del procedimiento GEN.PR.09 la cual indica: 
 

- La solicitud registrada en el formato GEN.PR.09.F.01: Evaluación de eventos 
académicos para autorizar el apoyo económico, deberá ser aprobado y avalado por 
el Comité de Investigaciones de la entidad.  

 
CRITERIOS:  
 
Procedimiento GEN.PR.09 "Solicitud de apoyo económico para participar en Eventos 
Académicos" 

 
Resolución 368 de 2019 “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de gastos de 
viajes, gastos de desplazamiento, apoyos económicos en el Jardín Botánico y se dictan otras 
disposiciones”. Parágrafo 3 Articulo 4 el cual indica: 
 

“… Parala participación de eventos académicos deberá tenerse en cuenta por los 
contratistas y funcionarios el procedimiento GEN.PR.09 denominado “Solicitud de apoyo 
económico para participar en Eventos Académicos” en el sistema de gestión de calidad 
institucional y descrito en el titulo II de la presente resolución…” 
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CAUSA: Falta de verificación de algunos de los requisitos establecidos en el procedimiento al 
momento de autorizar los apoyos económicos. 
 
CONSECUENCIA: La falta de cumplimiento de los lineamientos establecidos podría generar 
inconsistencias en el uso de los recursos públicos, así como afectar la trazabilidad del proceso 
de asignación de apoyos económicos para la participación en eventos académicos. 
 
RESPUESTA INFORME PRELIMINAR 
 
“La Subdirección Científica, mediante el memorando No. 2025JBB300026164 del 27 de mayo de 
2025, remitió la siguiente respuesta en relación con la observación N.º 1: 
 
La participación en eventos académicos es una estrategia clave para la difusión pública del 
conocimiento científico que genera el Jardín Botánico. En este sentido, los procesos de 
investigación y las postulaciones de los investigadores en diversos espacios académicos 
permiten el posicionamiento y fortalecimiento de capacidades científicas de la Entidad. 
 
Aunque dentro de las políticas de operación se establece que “el Procedimiento es operativo sólo 
para los investigadores miembros de los Grupos de Investigación vigentes del Jardín Botánico 
de Bogotá, funcionarios y contratistas activos en el año de la solicitud, con más de un (1) año en 
servicio a la institución desarrollando la investigación postulada y con contrato sin pronta 
expiración (menos de 20 días)”, también especifican que “(…) se tendrán también como 
beneficiarios del apoyo económico para gastos de viaje e inscripción en eventos académicos 
aquellos funcionarios o contratistas cuyas investigaciones representen un desarrollo científico 
relevante para el público asistente al evento, que se enmarque dentro de la misión del Jardín 
Botánico y con las líneas de investigación institucional”. 
 
 
Con base en esta política, se permitió la participación del investigador, que, aunque no cumplía 
con el requisito de tiempo de servicio en la Entidad, sí cumplía con los criterios relacionados con 
la relevancia científica de su investigación. Esta relevancia justificó su papel como organizador, 
moderador y ponente en el VI Simposio Colombiano de Orquídeas. Según el propio investigador, 
sus logros incluyen “(...) estuve en contacto con diversos expertos en taxonomía de orquídeas y 
magnolias, y realicé importantes acercamientos con investigadores de la Universidad de 
Antioquia, el Jardín Botánico de Lankester, la Universidad de Costa Rica y el Herbario AMO de 
México. Estos acercamientos sentaron bases para futuras colaboraciones en investigación”. 
 
 
Esta participación no solo cumplió con las políticas de operación, sino que además fortaleció las 
redes de colaboración internacional del Jardín Botánico, en línea con su misión y objetivos de 
investigación. 
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En cuanto a la participación de dos (2) investigadoras en dos (2) eventos académicos durante la 
misma vigencia responde a la urgencia y relevancia de difundir el conocimiento científico 
derivado de las líneas estratégicas de investigación del Jardín Botánico. Esto no solo fortalece 
la presencia de la Entidad en un evento de significativa importancia nacional, sino también en 
uno internacional. Dado el calendario de estos eventos y la irregularidad con la que se celebran, 
su asistencia era imperativa. La ausencia de las investigadoras habría comprometido el 
posicionamiento del Jardín ante la comunidad científica participante, considerando la amplia 
gama y diversidad de sus ponencias, que abordan temas de alto nivel técnico y de relevante 
interés en el contexto ambiental actual. Las ponencias incluyeron: 

· Explorando el potencial de la flora altoandina y de páramo: Investigación, Conservación 
y Uso Sostenible. 
 
· Banco de microorganismos del Jardín Botánico José Celestino Mutis: Una apuesta por la 
conservación ex situ de la micodiversidad de Bogotá región. 
 
· Evaluación de microorganismos nativos para la biofertilización de cebollín (Allium 
schoenoprasum L.) y manzanilla (Matricaria chamomilla L.). 
 
· Hongos microscópicos y frailejones: Una relación crucial en los ecosistemas de páramo. 

 
· Contribución a la identificación de hongos microscópicos en sitios con diferentes niveles 
de transformación en Bogotá Región. 

 
· Exploración de la diversidad de microorganismos fúngicos en colecciones del Jardín 
Botánico de Bogotá. 
 
 
Estas participaciones cumplían con las dos políticas operacionales del Procedimiento, las cuales 
establecen que “(...) se tendrán también como beneficiarios del apoyo económico para gastos de 
viaje e inscripción en eventos académicos aquellos funcionarios o contratistas cuyas 
investigaciones representen un desarrollo científico relevante para el público asistente al evento, 
que se enmarque dentro de la misión del Jardín Botánico y con las líneas de investigación 
institucional” y que “(...) es fundamental que el producto o trabajo, que se va a presentar en el 
evento académico solicitado, debe estar en concordancia con la misionalidad del Jardín Botánico 
de Bogotá y con las Líneas de Investigación Institucionales, así como contribuir a las metas de 
la Entidad”. 
 
En lo que respecta a la aprobación y aval de la solicitud registrada en el formato GEN.PR.09.F.01: 
Evaluación de eventos académicos para autorizar el apoyo económico, se encuentra consignada 
en el Acta 3 del 4 de julio de 2024 del Comité de Investigación, numeral 4. Participación en 
eventos académicos, firmada por los miembros permanentes que establece la Resolución 424 
de 2020 “Por el cual se crea el Comité de Investigación del Jardín Botánico de Bogotá José 
Celestino Mutis”. Como evidencia de la aprobación y aval, en el formato GEN.PR.09.F.01, se 
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encuentra consignada la firma del Subdirector Científico como líder del Proceso de Generación 
de Conocimiento, en el cual se enmarca el Procedimiento GEN.PR.09 y quien preside el Comité 
de Investigación en caso de la ausencia del Director (a). 
 
Por lo anteriormente expuesto, no existe un riesgo de pérdida económica o reputacional derivado 
de la autorización de apoyos económicos para cubrir gastos de viaje, desplazamiento o 
inscripción de contratistas y funcionarios que representan al Jardín Botánico en eventos 
académicos. Estos apoyos generan un impacto positivo, consolidando la posición de la Entidad 
ante la comunidad académica y científica. En este sentido, dentro de los objetivos del Proceso 
de Generación de Conocimiento y particularmente del Procedimiento GEN.PR.09, se fomenta la 
difusión del conocimiento a través de investigaciones de relevancia científica que se alinean con 
la misión institucional y el marco estratégico de investigación. Además, se garantiza la 
trazabilidad del proceso de asignación de apoyos económicos gracias a la gestión y el 
seguimiento desarrollado por los miembros de la instancia de asesoría y gestión de la Entidad 
en materia de investigación y desarrollo científico, como es el Comité de Investigación. 
 
Por lo tanto, solicitamos respetuosamente retirar la observación del informe, ya que no implica 
los riesgos ni las consecuencias mencionadas en el informe preliminar derivado de la Auditoría 
al Proceso de Generación de Conocimiento” 
 
CONCLUSIÓN OCI:  
 
Una vez analizada la respuesta remitida por el área, se concluye que, si bien se destaca la 
relevancia científica de las investigaciones y su alineación con la misión institucional como 
justificación para la asignación del apoyo económico, dichas consideraciones no eximen del 
cumplimiento de los requisitos definidos en las políticas de operación del procedimiento 
GEN.PR.09. 

Este procedimiento tiene un carácter vinculante para la asignación de apoyos económicos, por 
lo que sus disposiciones deben ser observadas en su integridad. La política de operación 
establece de manera clara y restrictiva que “el Procedimiento es operativo solo para los 
investigadores miembros de los Grupos de Investigación vigentes del Jardín Botánico de Bogotá, 
funcionarios y contratistas activos en el año de la solicitud, con más de un (1) año en servicio a 
la institución”, sin contemplar excepciones a esta condición. (Negrilla y subrayado son énfasis 
propios) 

De igual forma, se señala expresamente que “la asignación del apoyo económico para participar 
en eventos académicos no podrá ser otorgada más de una vez en el año a un mismo 
investigador, funcionario o contratista”, sin prever salvedades o tratamientos diferenciados. 
(Negrilla y subrayado son énfasis propios) 

En ese sentido, los argumentos presentados no desvirtúan lo evidenciado en el ejercicio auditor. 
Por lo tanto, se ratifica y configura la observación No. 4. 
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8.2.7 Condiciones locativas Subdirección Científica. 

 
OBSERVACIÓN N°5: Inadecuado estado de la infraestructura tanto de los laboratorios 
como de las áreas que albergan las colecciones vivas y colecciones de referencia del 
Jardín Botánico.  
 
CONDICIÓN 1 GEN.PR.10 “Plan de gestión del riesgo para las colecciones del Herbario 
JBB”. 
 

Riesgo de Auditoría: Posible afectación a la continuidad y calidad de los procesos 
científicos, técnicos y de conservación del Jardín Botánico de Bogotá José Celestino 
Mutis, derivada del deterioro o inadecuado estado de la infraestructura tanto de los 
laboratorios como de las áreas que albergan las colecciones vivas, colecciones de 
referencia lo cual podría comprometer la seguridad del personal, la integridad de los 
equipos y ejemplares, así como la imagen institucional. 

 
Prueba de Auditoría: Verificar la identificación y ejecución de acciones orientadas a 
mitigar los riesgos que puedan afectar la conservación, integridad y disponibilidad de las 
colecciones de referencia.  

 
De conformidad con lo establecido en el procedimiento, de manera cuatrimestral se diligencia el 
formato GEN.PR.10.F.05 - Informe de Gestión del Riesgo en las Colecciones de Referencia del 
Herbario del JBB. En este contexto, se identificaron, según el formato GEN.PR.10.F.03 - Análisis 
de Riesgo en el Herbario JBB, los siguientes riesgos potenciales para la vigencia 2024, a los 
cuales se realizó seguimiento durante la visita efectuada el 11 de abril de 2025, encontrando lo 
siguiente: 
 

A) Temperatura y Humedad: Se ha implementado la medición continua de la temperatura y la 
humedad relativa, lo cual contribuye al monitoreo y seguimiento constante de estos dos factores 
ambientales críticos para la conservación de las colecciones de referencia. 
 
Adicionalmente, se cuenta con deshumidificadores que apoyan el control de las condiciones 
ambientales en el área del Herbario 

 
B) Filtraciones de Agua: Se identificaron filtraciones de agua en el primer piso, 

específicamente en la zona destinada a los ejemplares tipo y en el cuarto eléctrico, lo 
que representa un riesgo para la conservación de las colecciones y la infraestructura 
eléctrica del Herbario. 
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Imagen N°6 Fuente Visita 11 de abril de 2025. 

 
C) Incendio: Se identificó que la red contra incendios del primer piso continúa fuera de 

operación. Adicionalmente, se evidenció que los extintores ubicados en el área se 
encuentran vencidos, lo cual representa un riesgo significativo en caso de presentarse 
una emergencia relacionada con fuego. 

 

 
Imagen N°7 Fuente Visita 11 de abril de 2025 

 
D) Riesgo Eléctrico:  Se identificó la presencia de filtraciones de agua en el cuarto 

eléctrico, lo cual ha llevado a ubicar los equipos sobre piedras con el fin de evitar el 
contacto directo con el agua. Sin embargo, también se observaron cables expuestos 
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sobre el suelo húmedo, lo que representa un alto riesgo de corto circuito, daño a los 
equipos e incluso afectaciones a la integridad física del personal. 

 
 

      
 Imagen N°8 Fuente Visita 11 de abril de 2025 

 
E) Desnivel en el sendero externo: Se observó un desnivel en el sendero externo del 

Herbario del JBB, así como deterioro por fuerza física en esta zona. 
 
 

 
Imagen N°9 Fuente Visita 11 de abril de 2025 

 
Es importante precisar que la Subdirección Científica ha realizado el monitoreo de los riesgos de 
manera periódica, conforme a lo establecido en el procedimiento mencionado. En ese marco, ha 
venido reportando las situaciones identificadas a la Secretaría General del JBB, dependencia 
responsable del mantenimiento de la infraestructura del Herbario, de la siguiente manera: 
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Numero de 
Memorando Fecha Asunto 

2024JBB300016174 15 de mayo de 
2024 

Reiteración estado de factores de riesgo Herbario JBB en seguimiento 
del procedimiento GEN.PR.10. Plan de gestión del riesgo para las 
Colecciones del Herbario JBB. 

2024JBB300045814 
17 de 

diciembre de 
2024 

Alcance a radicado 2024JBB200036224 con referencia “Respuesta al 
radicado 2024JBB300033434 - Alcance a su respuesta del radicado 
2024JBB200020164 con asunto Respuesta a reiteración estado de 
factores de riesgo Herbario JBB. Plan de gestión del riesgo para las 
Colecciones del Herbario JBB y al radicado 2024JBB300033424” 

2024JBB300033424 11 de octubre 
de 2024 

Alerta Por Filtraciones De Agua Al Interior De La Colección De 
Referencia Herbario JBB 

2024JBB300033434 11 de octubre 
de 2024 

Alcance a su respuesta del radicado 2024JBB200020164 con asunto 
Respuesta a reiteración estado de factores de riesgo Herbario JBB. 
Plan de gestión del riesgo para las Colecciones del Herbario JBB 

Tabla N°13 Elaboración Propia OCI – Fuente 2025JBB300013744 

 
Así las cosas, se concluye que durante la visita de auditoría realizada el 11 de abril de 2025, se 
evidenció que persisten riesgos físicos, ambientales y de seguridad que afectan el área del 
Herbario, tales como: filtraciones de agua, extintores vencidos, red contra incendios fuera de 
operación, cables expuestos al agua, y desnivel en el sendero externo. Estas situaciones han 
sido reportadas por la Subdirección Científica a través de memorandos dirigidos a la Secretaría 
General del JBB durante la vigencia 2024. 
 
CONDICIÓN 2 Riesgos Identificados durante Recorridos realizados el 9 y 11 de abril de 
2025. 
 
En las visitas técnicas efectuadas los días 9 y 11 de abril, se identificaron diversas condiciones 
que requieren atención en las instalaciones de los laboratorios y en las áreas correspondientes 
a las colecciones vivas. Entre las principales observaciones se destacan: presencia de humedad 
en paredes y techos, deficiencia en la disponibilidad de tomas eléctricas, grietas visibles en 
muros., abombamiento o desprendimiento del acabado en algunas paredes (paredes sopladas) 
entre otros. Como se registra en las siguientes imágenes: 
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Imagen N°10 Invernaderos:  Fuente Visita 11 de abril de 2025 

 
 

      
Imagen N°11 Laboratorios:  Fuente Visita 9 de abril de 2025 

 
 

     
Imagen N°12 Laboratorios:  Fuente Visita 9 de abril de 2025 

 
La Subdirección Científica ha remitido actas de reunión en las cuales se han venido identificando 
diversos aspectos que requieren intervención en las áreas de laboratorio. Adicionalmente, 
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mediante correo electrónico del 7 de mayo de 2025, el equipo de infraestructura indicó que 
algunas de las actividades necesarias están supeditadas a la disponibilidad de insumos y a la 
finalización de procesos contractuales en curso, lo cual podría extender su ejecución hasta por 
un periodo estimado de cinco meses. Así mismo, indico que en el acta del 20 de marzo se 
consignaron observaciones técnicas específicas sobre las condiciones locativas, las cuales 
serán objeto de seguimiento, con el fin de verificar el cumplimiento de los compromisos 
establecidos e informar oportunamente los avances a las partes interesadas. 
 
A continuación, se relacionan las actas de seguimiento aportadas por el proceso: 
 

Fecha Tema  Grupo que se reune 

24 de febrero de 
2025 

Revisión mensual laboratorios - 
Subdirección Científica 

Profesional PIGA - OAP  
Enlace Ambiental SC 

Responsable de laboratorio 

19 de marzo de 
2025 

Revisión mensual laboratorios - 
Subdirección Científica 

Profesional PIGA - OAP  
Enlace Ambiental SC 

Responsable de laboratorio 

20 de marzo de 
2025 

Revisión Componente Infraestructura 
de los laboratorios 

Equipo Infraestructura 
Enlace Ambiental SC 

Responsable Laboratorio 
Tabla N°14 Elaboración Propia OCI – Fuente 2025JBB300013744 

 
Por otra parte, se evidencio extintores vencidos en las áreas de la Subdirección científica como 
se evidencia en las siguientes imágenes: 
 

     
Imagen N°13 Laboratorios:  Fuente Visita 9 de abril de 2025 
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Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que en las visitas técnicas realizadas los días 9 y 11 
de abril, se evidenciaron deficiencias en las condiciones locativas de los laboratorios y de las 
áreas destinadas a las colecciones vivas, colecciones de referencia tales como humedad en 
paredes y techos, falta de tomas eléctricas, presencia de grietas estructurales y paredes con 
signos de abombamiento o desprendimiento del revestimiento. 
 
Así mismo, se evidenció la presencia de extintores vencidos desde diciembre de 2024 en 
espacios como el Tropicario, el Herbario y los laboratorios. Estos elementos continúan ubicados 
en zonas donde se manipulan y almacenan materiales inflamables, material vegetal vivo, 
productos químicos y equipos eléctricos, sin evidencias de reposición o recarga actualizada. 
 
 
CRITERIOS: 
 
Procedimiento GEN.PR.10 - Plan de gestión del riesgo para las Colecciones del Herbario del 
JBB, el cual establece la responsabilidad de implementar y dar seguimiento a las acciones de 
mitigación de los riesgos identificados que puedan afectar las colecciones de referencia. 
 
Guía Técnica para el Reconocimiento de Actores del SNCTI – Centros e Institutos de 
Investigación, dimensión Recursos: Infraestructura. 
 
Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST): los espacios con riesgo de 
incendio deben contar con equipos de extinción en condiciones óptimas y con mantenimiento 
vigente. 
 
CAUSA: Inefectividad en los controles establecidos para el mantenimiento preventivo y 
correctivo en la infraestructura física, limitada por la disponibilidad presupuestal; sumado a la 
ausencia de seguimiento periódico al estado y vigencia de los sistemas de prevención de 
incendios y mecanismos eficaces para su reposición oportuna. 
 
CONSECUENCIA: Estas condiciones pueden generar riesgos para la integridad del personal, 
deterioro de los materiales y especímenes conservados, así como afectar la operatividad de los 
equipos y el cumplimiento de los objetivos misionales de la dependencia. 
 
RESPUESTA INFORME PRELIMINAR 
 
La Subdirección Científica, mediante el memorando No. 2025JBB300026164 del 27 de mayo de 
2025, remitió la siguiente respuesta en relación con la observación N.º 6: 
 
“Para el caso específico del Herbario JBB, la Subdirección Científica es la dependencia 
encargada de orientar el desarrollo y las investigaciones adelantadas con las colecciones de 
referencia que componen el herbario. Estas colecciones biológicas de plantas secas organizadas 
y catalogadas y que se disponen para consulta, están asociadas al procedimiento GEN.PR.10. 
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Plan de gestión del riesgo para las colecciones del Herbario JBB, que permite establecer las 
actividades, parámetros y requerimientos, con el fin de responder a los diferentes factores de 
riesgo para asegurar el buen mantenimiento de las colecciones de referencia. 
 
 
Desde el mencionado procedimiento, la Subdirección Científica se encarga de monitorear 
cuatrimestralmente los diferentes factores de riesgo que involucran el estado actual de la 
infraestructura. No obstante, las condiciones que afectan la infraestructura en donde se custodia 
la colección de referencia del herbario, involucran factores de riesgo que no son control e 
injerencia de la dependencia generadora de conocimiento, ya que tienen que ver con el 
mantenimiento de la infraestructura o el cumplimiento normativo de temas de Salud y Seguridad 
en el trabajo, de 
  
competencia de la Secretaría General del Jardín, tal como la presencia de filtraciones de agua 
en diferentes puntos de la planta física o la actualización de extintores, por mencionar algunos. 
 
 
Por esta razón, y como medida de alerta ante posible afectación en la colección, a partir de 
diferentes oficios presentados ante la Secretaría General se ha solicitado apoyo para surtir el 
mantenimiento correctivo y preventivo de todo aquel factor de riesgo vigente. Esta solicitud de 
acción por parte de la Secretaría General del Jardín se sustenta en la obligación de “Dirigir, 
coordinar, controlar y evaluar las actividades relativas a servicios generales, seguros, vigilancia, 
mantenimiento de obras menores, funcionamiento de vehículos, y de seguridad en general de la 
infraestructura de la Entidad, requeridas para el adecuado y efectivo funcionamiento del Jardín 
Botánico de Bogotá”. 
 
 
Asimismo, en el marco del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo JBB, para la vigencia 
2024, afirma que es una obligación de nivel directivo del Jardín Botánico la definición y asignación 
de recursos financieros para la gestión eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo, en 
este caso, las instalaciones del Herbario JBB. Por lo cual, la injerencia en la asignación de 
recursos para suplir elementos que mitigan riesgos potenciales como riesgo por incendio, en el 
caso de la ausencia de extintores y redes contra incendios, funcionales, no debe ser abordada 
desde las actividades procedimentales que se surten desde la Subdirección Científica. 
 
 
La misma explicación aplica para los demás espacios de manejo y mantenimiento de la 
Subdirección Científica, como los diferentes invernaderos, en donde el equipo auditor evidenció 
el estado físico de las infraestructuras, dado el alcance que sobre el tema tiene la Secretaría 
General. 
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Por lo anteriormente explicado, es necesario dar claridad sobre la responsabilidad de la causa 
asociada a la observación, en relación con “Inefectividad en los controles establecidos para el 
mantenimiento preventivo y correctivo en la infraestructura física, limitada por la disponibilidad 
presupuestal; sumado a la ausencia de seguimiento periódico al estado y vigencia de los 
sistemas de prevención de incendios y mecanismos eficaces para su reposición oportuna”, ya 
que extralimita la funciones de la Subdirección Científica, no corresponde a la asignación 
presupuestal específica para generación de conocimiento de los Proyectos de Inversión 7679 y 
8087, y finalmente, se hizo evidente el seguimiento periódico de general (no sólo de extintores) 
realizado por la dependencia y direccionado a la Secretaría General por ser de su competencia. 
 
CONCLUSIÓN OCI:  
 
Una vez analizada la respuesta remitida, se concluye que, si bien se reconoce que la 
Subdirección Científica ha realizado acciones de monitoreo y ha emitido alertas sobre los factores 
de riesgo que afectan las colecciones del Herbario JBB, así como otras áreas bajo su manejo, 
dichas acciones no desvirtúan los hallazgos evidenciados durante las visitas realizadas los días 
9 y 11 de abril de 2025. 
 
Es preciso indicar que teniendo en cuenta que el proceso a cargo del mejoramiento y 
mantenimiento de la infraestructura así como de liderar la implementación del Sistema de Gestión 
de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), está a cargo de la Secretaría General del Jardín 
Botánico, esta observación deberá ser tenida en cuenta por dicho proceso como responsable de 
las acciones de mejora que se consideren pertinentes. 
 
En ese sentido, los argumentos presentados no desvirtúan lo evidenciado en el ejercicio auditor. 
Por lo tanto, se ratifica y configura la observación No 5. 

 
9. CONCLUSIONES 

 
Se evidenció cumplimiento en la ejecución física de los proyectos de inversión del proceso 
“Generación del Conocimiento”, alineados con los planes de desarrollo distrital. Sin embargo, se 
identificaron debilidades en la planeación presupuestal en los proyectos 8073 y 8087 para la 
vigencia 2024. 
 
Se identificaron inconsistencias en la gestión de bienes, insumos y equipos de laboratorio, 
incluyendo fallas en la identificación de reactivos, deficiencias en la trazabilidad de 
mantenimientos y calibraciones. 
 
No se realizaron actividades que promuevan los estímulos a la investigación, lo cual limita la 
implementación efectiva del procedimiento documentado para tal fin. 
 
Aunque se cuenta con lineamientos para la gestión de colecciones vivas, existen restricciones 
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en el registro y actualización del inventario, afectando el control y seguimiento sobre este recurso 
estratégico. 
 
Se detectaron apoyos económicos en la participación de eventos académicos otorgados sin 
cumplimiento de los criterios establecidos en el procedimiento. 
 
A pesar de existir acciones formales de seguimiento, se observaron deficiencias en la mitigación 
de riesgos, lo cual representa una amenaza para la conservación de las colecciones de 
referencia. 
 
Durante recorridos realizados el 9 y 11 de abril de 2025 se identificaron deficiencias de 
infraestructura en laboratorios y áreas de colecciones vivas, como humedad, grietas y fallas 
eléctricas, además de elementos de seguridad vencidos como extintores. Estas situaciones 
representan riesgos para el personal, los bienes y las colecciones de la entidad. 
 

 
10.  RECOMENDACIONES GENERALES 

 
" Se recomienda fortalecer el seguimiento a la ejecución presupuestal, priorizando la 

oportunidad en el compromiso y giro de los recursos asignados, con el fin de reducir la 
necesidad de constituir reservas presupuestales. Asimismo, se sugiere implementar 
mecanismos de control y alertas tempranas que permitan anticipar retrasos en la 
contratación o ejecución, garantizando así el uso eficiente de los recursos, la continuidad 
de los proyectos y la minimización de pasivos exigibles. 

 
" Adelantar el ejercicio de actualización de los 81 documentos asociados al proceso 

auditado, que a la fecha reportan su último versionamiento en las vigencias 2019 (38 
documentos), 2021 (33 documentos) y 2022 (10 documentos), lo anterior, teniendo en 
cuenta que durante las vigencias 2023 y 2024 la entidad, por medio del proceso 
Direccionamiento y Planeación actualizó los lineamientos asociados a la estructura y 
estandarización de la Información Documental de MIPG – SIG (procedimiento 
DYP.PR.13 - V18 , plantillas: Diagrama de Flujo, Plantilla Formato Excel, Plantilla 
Formato Word Con Encabezado, Plantilla Formato Word Sin Encabezado, Plantilla 
Manual - Instructivo - Guía - Protocolo, Plantilla Políticas y Plantilla Procedimiento). 

 
" Teniendo en cuenta que la atención a las condiciones locativas identificadas depende 

de la disponibilidad y asignación de recursos presupuestales, se sugiere a la 
Subdirección Científica, en coordinación con el área de Infraestructura, la elaboración 
de un plan de trabajo que contemple la priorización de las fallas o situaciones 
identificadas. Esta priorización deberá centrarse en aquellas que representen un mayor 
nivel de riesgo para la conservación de las colecciones vivas y de referencia, el 
funcionamiento adecuado de los equipos de laboratorio, así como la seguridad e 
integridad del personal que labora en dichas áreas. 
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" Realizar, en conjunto con la Oficina de Asesora de Planeación (OAP), un ejercicio de 

identificación de riesgos de tipología “corrupción”, orientado a detectar posibles puntos 
críticos en los que pudieran presentarse irregularidades y diseñar los controles 
necesarios para su adecuada administración, dejando constancia de estos en las 
herramientas de gestión dispuestas por la entidad. 
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Bogotá D.C., 28 de febrero 2025 

 
Doctora: 
 
Ana Lucia Bacares Toledo 

Jefe Oficina de Control Interno (E) 

Jardín Botánico de Bogotá - JBB 

Ciudad 

 

 
Respetada doctora Ana Lucia: 

 
 

De conformidad con el Estatuto de Auditoría Interna del Jardín Botánico de Bogotá, yo, 

SANDRA LILIANA MARTINEZ MENDEZ, como parte del equipo de Auditores Internos designado 

a la Oficina de Control Interno, y en virtud del Plan Anual de Auditoría Interna (PAAI) aprobado 

por el Comité Institucional de Coordinación de Control Interno (CICCI), manifiesto que usted me 

ilustró y explicó el PAAI actualizado para la presente vigencia; me indicó el rol, las fechas 

estimadas a ejecutarse, y los trabajos de auditoría o aseguramiento esperados, señalándome en 

cuales participaré, razón por la cual, manifiesto que los conozco y me comprometo en aplicar el 

proceso, procedimientos y demás documentación vigente en el JBB para el desarrollo adecuado 

de los mismos. 

 
Así mismo, declaro que no me encuentro en ningún conflicto de interés 1 que pudiera llegar a 

afectar mi independencia y objetividad en los trabajos de auditoría encomendados, y mi actitud 

 
1 <Un conflicto de interés surge cuando un servidor público o particul ar que desempeña una función pública es infl uenci ado en la real ización de su trabaj o por consideraciones 

personales. El conflicto de intereses es una institución de transparencia democrática que se produce en todo acto o negociación entre el Estado y un tercero, cuando entre este 
últi mo y quien realiza o decide dicho acto y/o participa posterior mente en la administraci ón, supervisión o control de los pr ocesos derivados del mis mo, existen relaci ones de 
negocio, parentesco o afectividad, que hagan presumir la falta de i ndependenci a o i mparcialidad, todo lo cual potencia l a posibilidad de beneficiar directa o i ndirectamente, 
indebida e indistintamente a cual quiera de las partes rel acionadas. En tér mi nos genéricos, puede decirse que existe una situación de <conflicto de intereses= cuando el interés 

personal de quien ejerce una función pública colisiona con los deberes y obligaciones del cargo que desempeña…=. (Pág. 9, Guía de Administr ación Pública, Conflictos de 
interés de servidores públicos. DAFP). 
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frente a los mismos será integra, objetiva, bajo las medidas de confidencialidad y competencia 

profesional requeridas. Por lo tanto y en caso de que se llegare a presentar alguna situación que 

pudiera comprometer mi independencia y objetividad en el trabajo de auditoría a realizar, me 

comprometo a comunicarle de manera inmediata, sobre el posible conflicto de interés, y esperaré 

instrucciones. 

 
Por último, manifiesto que se me dio a conocer el Estatuto y Código de Ética de la Auditoría 

Interna vigente en la Entidad y me comprometo a cumplir con los principios y reglas de conducta 

descritos, entendidos y esperados por el CICCI. 

 
Cordialmente, 

 
 
 
 
 
 

SANDRA LILIANA MARTINEZ MENDEZ 

C.C. .1010.161.928 

Contratista CTO-122-2025 

e-mail: smartinez@jbb.gov.co 

mailto:smartinez@jbb.gov.co
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Bogotá D.C., febrero de 2025 

 

 

Doctor(a): 

ANA LUCIA BACARES TOLEDO 

Jefa Oficina de Control Interno (e) 

Jardín Botánico de Bogotá - JBB 

Ciudad  

 

 

Respetado(a) doctor(a): 

 

De conformidad con el Estatuto de Auditoría Interna del Jardín Botánico de Bogotá, yo, Andrea 

Del Pilar Alejo Ruiz, como parte del equipo de Auditores Internos designado a la Oficina de 

Control Interno, y en virtud del Plan Anual de Auditoría Interna (PAAI) aprobado por el Comité 

Institucional de Coordinación de Control Interno (CICCI),  manifiesto que usted me ilustró y 

explicó el PAAI actualizado para la presente vigencia; me indicó el rol, las fechas estimadas a 

ejecutarse, y los trabajos de auditoría o aseguramiento esperados, señalándome en cuales 

participaré, razón por la cual, manifiesto que los conozco y me comprometo a dar 

cumplimiento a los procedimientos, instructivos y demás lineamientos vigentes en el JBB para 

desarrollar adecuadamente los ejercicios de auditoría y/o  seguimiento. 

 

Así mismo, declaro que no me encuentro en ningún conflicto de interés1 que pudiera llegar a 

afectar mi independencia y objetividad en los trabajos de auditoría encomendados, y mi actitud 

frente a los mismos será integra, objetiva, bajo las medidas de confidencialidad y competencia 

profesional requeridas. Por lo tanto y en caso de que se llegare a presentar alguna situación 

que pudiera comprometer mi independencia y objetividad en el trabajo de auditoría y/o 

 
1 “Un conflicto de interés surge cuando un servidor público o particular que desempeña una función pública es influenciado en la realización de su trabajo por consideraciones personales. 
El conflicto de intereses es una institución de transparencia democrática que se produce en todo acto o negociación entre el Estado y un tercero, cuando entre este último y quien realiza o 
decide dicho acto y/o participa posteriormente en la administración, supervisión o control de los procesos derivados del mismo, existen relaciones de negocio, parentesco o afectividad, 
que hagan presumir la falta de independencia o imparcialidad, todo lo cual potencia la posibilidad de beneficiar directa o indirectamente, indebida e indistintamente a cualquiera de las 
partes relacionadas. En términos genéricos, puede decirse que existe una situación de “conflicto de intereses” cuando el interés personal de quien ejerce una función pública colisiona con 
los deberes y obligaciones del cargo que desempeña…”. (Pág. 9, Guía de Administración Pública, Conflictos de interés de servidores públicos. DAFP). 
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Verificar su Vigencia en el Listado Maestro de Documentos 

seguimiento a realizar, me comprometo a comunicarle de manera inmediata, sobre el posible 

conflicto de interés, y esperaré instrucciones. 

 

Por último, manifiesto que se me dio a conocer el Estatuto y Código de Ética de la Auditoría 

Interna vigente en la Entidad y me comprometo a cumplir con los principios y reglas de 

conducta descritos, entendidos y esperados por el CICCI. 

 

 

 

Cordialmente,  

 

 

ANDREA DEL PILAR ALEJO RUIZ 

C.C. 53.166.509 

Cargo/vinculación: Contratista JBB-CTO-114-2025 

e-mail: aalejo@jbb.gov.co 

 

 


	1. OBJETIVO
	2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
	3. ALCANCE:
	4. DURACIÓN DE LA AUDITORIA
	5. METODOLOGÍA
	6. INSUMOS
	7. MARCO NORMATIVO
	8. RESUMEN DE ACTIVIDADES
	8.1 IDENTIFICACIÓN DE RIESGOS
	8.1.1 Mapa de Riesgos Institucionales. Riesgos identificados por los responsables de los procesos.
	8.1.2 Riesgos identificados por el equipo auditor con base en el alcance de la auditoría.
	8.2 RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE AUDITORIA Y VALORACIÓN DE CONTROLES
	8.2.1 Objetivos Estratégicos.
	CONFORMIDAD N 1: Cumplimiento de los objetivos estratégicos del Proceso “Generación del Conocimiento” del Jardín Botánico de Bogotá, en el marco de los Planes Distritales de Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotá del siglo XXI...
	8.2.2 Ejecución de Proyectos de Inversión
	OBSERVACIÓN N 1: Debilidades en la ejecución presupuestal de los proyectos de inversión 8073 y 8087 asociados al Proceso de “Generación del Conocimiento” del Jardín Botánico de Bogotá.
	8.2.3 GEN.PR.05 “Manejo y uso de laboratorios, áreas, equipos, elementos e insumos”
	OBSERVACIÓN N 2: Debilidades en el mantenimiento de equipos de laboratorio y en el control de las fechas de vencimiento de reactivos, en el marco de la ejecución del procedimiento GEN.PR.05 “Manejo y uso de laboratorios, áreas, equipos, elementos e in...
	RECOMENDACIÓN N 1 Registro individualizado y conforme a la normativa vigente de los bienes adquiridos.
	8.2.4 GEN.PR.06 “Estímulos para la investigación”.
	RECOMENDACIÓN N 2: Adelantar la gestión de asignación de recursos financieros para ejecutar el procedimiento GEN.PR.06 “Estímulos para la investigación.”, así mismo, evaluar la viabilidad de suscribir nuevos convenios enfocados al desarrollo de invest...
	8.2.5 GEN.PR.08 “Ingreso de material vegetal”.
	OBSERVACIÓN N 3: Limitaciones en el registro, trazabilidad y actualización de la información de las colecciones vivas del Jardín Botánico de Bogotá.
	8.2.6 GEN.PR.09 “Solicitud de apoyo económico para participar en Eventos Académicos”.
	OBSERVACIÓN N 4: Debilidades en el cumplimiento del Procedimiento GEN.PR.09 "Solicitud de apoyo económico para participar en Eventos Académicos” en materia de gastos de viajes, gastos de desplazamiento y apoyos económicos.
	8.2.7 Condiciones locativas Subdirección Científica.
	OBSERVACIÓN N 5: Inadecuado estado de la infraestructura tanto de los laboratorios como de las áreas que albergan las colecciones vivas y colecciones de referencia del Jardín Botánico.
	9. CONCLUSIONES
	10.  RECOMENDACIONES GENERALES

