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Bogota, 23 de Julio de 2025

PARA : LAURA PAOLA AMAYA IBARRA
Jefe Oficina Juridica

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director General (e)

DE : ANA LUCIA BACARES TOLEDO
Jefe Oficina de Control Interno ( e )

ASUNTO : INFORME DE SEGUMIENTO AL ARTICULO 2 DEL DECRETO 371 DE 2010
Y A LA CIRCULAR 025 DE 2021 DE LA PGN

Respetados Doctores,

La Oficina de Control Interno, dentro del marco de sus competencias normativas establecidas
en la Ley 87 de 1993, el Decreto 648 de 2017 y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria
aprobado para la vigencia 2025, se permite adjuntar el Informe de seguimiento a la Gestidon
contractual Articulo 2 Decreto 371 de 2010 y a la Circular 025 de 2021 de la PGN.

Del ejercicio de seguimiento realizado se evidencia la gestion realizada por la Oficina Juridica
y se concluye:

E¢ Jardin Botanico de Bogota cumple con las disposiciones establecidas en el articulo 2° del
Decreto 371 de 2010, en cuanto a la definicion de lineamientos a través de los
procedimientos, manuales y demas documentos que contribuyen a la adecuada gestion
contractual en cada una de sus etapas.

e La entidad cuenta con las herramientas documentales que contribuyen a la gestién
contractual, tales como el Manual Contratacion GCT.PR.01. M.01 — Version 4 y el
Manual de Interventoria y supervision GCT.PR.01.M.02 version 3, donde se establecen
los lineamientos para cada una de las modalidades de contratacion, asi como de los
lineamientos para el ejercicio de supervision y la identificacion, andlisis y tratamiento de
los riesgos contractuales.

- eProducto de la verificacion de los documentos relacionados para cada una de las
modalidades de seleccion como se describié a lo largo del desarrollo del presente
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informe se pudo constatar que la documentacion de estos contratos se encuentra
cargada en la plataforma SECOP Il y que los mismos son concordantes con los formatos
establecidos por la entidad.

-Rara los contratos suscritos durante la vigencia 2025 y de acuerdo con la muestra
verificada, se concluye que actualmente en el JBB JCM se da cumplimiento a lo
establecido en la Directiva 025 de 2021 emitida por la Procuraduria General de la Nacion
cuyo asunto es: “Aprobacién de las Garantias y publicidad de la actividad contractual en
el SECOP.”

Existen situaciones que, aunque no generan incumplimiento normativo, si presentan
oportunidad de mejora en cuanto a la firma en las pélizas por parte de los tomadores de
las garantias en los contratos suscritos con personas naturales.

Finalmente, si la oportunidad de mejora indicada en el presente informe se decide ser llevada
a plan de mejoramiento por procesos se debe tener presente lo indicado en el numeral 5 de las
politicas de operacion del procedimiento ECM.PR.08-Plan de mejoramiento por procesos
acciones correctivas y de mejora- "Las oportunidades de mejora que se presenten en los
informes finales de auditoria interna y/o sequimientos realizados por la OCI, podran ser
llevadas como nuevas acciones al Plan de Mejoramiento por Procesos, para lo anterior, el
proceso auditado debe informar a la OCI para que estas sean cargadas en el aplicativo de
gestion y/o herramienta dispuesta.”

Cualquier duda al respecto con gusto sera atendida.

Cordialmente,
Radicado generado el 2025-07-23 10:41:35

Firmado electronicamente ANA LUCIA BACARES TOLEDO

Y66, P por:
f H _,’} Cargo: Jefe Oficina de Control Interno (e )
l551 3 fiagdb Entidad: Jardin Boténico de Bogota
3 '8 A
N U}” J“{/I T’Cj Anexos : 1 Anexo
| ' Con Copiaa: juan.parra@jbb.gov.co,
Cadigo de verificacion: tYP8FR5UVh2Szdy

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el
decreto reglamentario 2364/12

Documento elaborado por : Alejandra Marcela Lopez Hernanadez (Profesional de Apoyo) - Fecha Elaborado (2025-07-23 09:06:47)

Jardin Botanico de Bogota
Ay, Calle 63 # 68-05
(601) 437 70 60

Pagina 2/2l VGOV 0




Oficina de
LONITROL
INTERNO

INFORME DE SEGUIMIENTO GESTION
CONTRACTUAL
Artlculo 2 Decreto 371 de 201 oy




JARDIN BOTANICO

BOGOT/\ | DEBOGOTA s

DE BOGOTA DuE.

INFORME DE SEGUIMIENTO GESTION CONTRACTUAL
Articulo 2 Decreto 371 de 2010 y Circular 025 de 2021 de la PGN

1. OBJETIVO

Realizar seguimiento al cumplimiento de los lineamientos establecidos en el articulo 2 del Decreto

371 de 2010 expedido por la Alcaldia Mayor de Bogoté relacionados con preservar y fortalecer la

transparencia y la prevencién de la corrupcién en las entidades y organismos del Distrito Capital en

materia de gestion contractual.

Ademas de verificar el cumplimiento de lo indicado en la Directiva 025 de 2021 de la Procuraduria
General de la Nacion en relacion con la aprobacién de las garantias y la publicidad de la
actividad contractual del JBB JCM en el SECOP.

2. ALCANCE

e El seguimiento del articulo 2 del Decreto Distrital 371 de 2010 se enfocara en la revision
de la gestion contractual llevada a cabo por la Oficina Juridica entre el 01 de julio de 2024
al 30 de junio de 2025.

e El seguimiento de la Directiva 025 de 2021 de la PGN se enfocara en la revisién de
garantias tomadas para los contratos suscritos durante el periodo comprendido entre el
01 de enero al 30 de junio de 2025.

3. METODOLOGIA

Para el desarrollo del seguimiento se aplicaron las técnicas de auditoria internacionalmente
aceptadas, como son el analisis y revision aleatoria de documentos soporte del cumplimiento de
los parametros establecidos en el articulo 2 del Decreto 371 de 2010, la informacion publicada en
la pagina web de la Entidad, en la plataforma transaccional SECOP Il, y los documentos cargados
por la Oficina Juridica mediante en la Unidad R-Juridica.

lgualmente, se seleccion6 una muestra de manera aleatoria con base en los criterios de
modalidad de seleccion y cuantia de los procesos, para verificar el cumplimiento del articulo 2
del Decreto Distrital 371 de 2010 y la Directiva 025 de 2021 de la PGN.

4. MARCO NORMATIVO

< Decreto 371 de 2010 “Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la
fransparencia y para la prevencion de la corrupcion en las Entidades y Organismos del
Distrito Capital”

% Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion pablica”
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% Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la

contratacion con Recursos Publicos”.

% Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones’.

< Decreto 1081 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del
Sector Presidencia de la Republica.”

% Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional”

% Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura”.

% Directiva 025 de 2021 de la PGN “Aprobacion de las garantias y publicidad de la actividad
contractual en el SECOP”.

% Manual de contratacién y compras “Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”
“ Manual de interventoria y supervision “Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”

% Plan de Anual de Adquisicion PAA vigencias 2024 y 2025 Jardin Botanico de Bogoté
“JoséCelestino Mutis”.

5. RESUMEN DE ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO REALIZADAS Y SITUACIONES

PRESENTADAS
No ACTIVIDAD REALIZADA SITUACION PRESENTADA
5.1 Seguimiento al Decreto 371 de 2010- Ninguna
e Andlisis muestra contractual
5.2. Andlisis de la muestra contractual Ninguna
5.3. Seguimiento Directiva 025 de 2021 Oportunidad de mejora N° 1

TablaN ° 1. Resumen de actividades presentadas en el seguimiento. Fuente. Elaboracién propia

5.1. SEGUIMIENTO ARTICULO 2 DECRETO DISTRITAL 371 DE 2010.
5.1.1. Muestra

El seguimiento se realizara aplicando un muestreo no estadistico de juicio o discrecional a diferentes
procesos de seleccion en curso entre el 01 de julio de 2024 al 30 de junio de 2025, teniendo en
cuenta una caracterizacion del universo de los procesos de gestion contractual, para verificar el
cumplimiento efectivo del articulo 2 del Decreto 371 de 2010:
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Contrato Proceso de

contratacion

19-50005 - SUMINISTRAR EQUIPOS

OPTICOS PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE INVESTIGACION LOS
LABORATORIOS DEL JARDIN BOTANICO = Contratacion
JOSE CELESTINO MUTIS EN EL MARCO | directa

DE LA EJECUCION DE RECURSOS
PROVENIENTES DEL PROYECTO SGR

BPIN 2023000050005.

1 JBB-CTO-1707-2024
$119.997.863

395-1-7992-ADQUIRIR LA
ACTUALIZACION, SOPORTE Y
MANTENIMIENTO DE LAS LICENCIAS
DESKTOP Y SERVER DE ESRI Contratacion
EXISTENTES EN LA SUBDIRECCION | directa
TECNICA OPERATIVA, DE
CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS
ESTABLECIDAS POR EL FABRICANTE.
424-11-7992-REALIZAR LA
INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
CONTABLE Y JURIDICA AL CONTRATO

CUYO OBJETO CONSISTE EN EJECUTAR = Concursode
3 JBB-CTO-1776-2024 EL MANEJO SILVICULTURAL DEL Méritos

ARBOLADO URBANO EN RIESGO EN

SITUACION DE EMERGENCIA

AUTORIZADO POR LA SECRETARIA

DISTRITAL DE AMBIENTE

2 JBB-CTO-1647-2024 $85.890.052

$ 277.650.000

402-11-7992-EJECUTAR EL  MANEJO
SILVICULTURAL  DEL  ARBOLADO ... ...

4 JBB-CTO-1740-2024  URBANO EN RIESGO EN SITUACION DE = L'GE
EMERGENCIA AUTORIZADO POR LA Publica
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

$1.090.861.685

100-010-CONTRATAR LOS SEGUROS
QUE AMPAREN LOS INTERESES
PATRIMONIALES ACTUALES Y FUTUROS,
AS| COMO LOS BIENES DE PROPIEDAD
DEL JARDIN BOTANICO JOSE
CELESTINO MUTIS, QUE ESTEN BAJO SU Licitacién
5 JBB-CTO-897-2024 RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA Y ot $ 620.346.058
AQUELLOS QUE SEAN ADQUIRIDOS P
PARA DESARROLLAR LAS FUNCIONES
INHERENTES A SU ACTIVIDAD Y
CUALQUIER OTRA POLIZA DE SEGUROS
QUE REQUIERA LA ENTIDAD EN EL
DESARROLLO DE SU ACTIVIDAD.
100-002-PRESTAR EL SERVICIO
INTEGRAL DE ASEO Y CAFETERIA CON
6 JBB-CTO-914-2024 EL ABASTECIMIENTO DE INSUMO Y
PERSONAL, PARA EL JARDIN BOTANICO
JOSE CELESTINO MUTIS

Seleccién
Abreviada
acuerdo marco
de precios

$ 507.550.905
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Contrato Objeto Proceso de Valor
contratacion

560-7677-SUMINISTRAR INSUMOS
PLASTICOS REQUERIDOS PARA LAS Seleccion
7 JBB-CTO-1366-2024 ACTIVIDADES MISIONALES = Abreviada $284.000.000

DESARROLLADAS POR EL JARDIN Subastalnversa
BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS
2-50005-PRESTAR  LOS  SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS
PARA APOYAR A LA SUBDIRECCION
CIENTIFICA EN LA SUPERVISION
TECNICA DEL PROYECTO
"FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES CIENTIFICAS, DE
INFRAESTRUCTURA, TECNOLOGICAS E @ Contratacion
INSTITUCIONALES PARA LA | directa $ 86.520.000
CONSOLIDACION DEL JARDIN BOTANICO
DE BOGOTA COMO CENTRO DE
INVESTIGACION DE REFERENCIA DE LA
REGION Y BOGOTA", EN EL MARCO DE
LA EJECUCION DE RECURSOS
PROVENIENTES DEL PROYECTO BPIN
2023000050005.
183-05-8100-CONTRATAR _ LA
CONSULTORIA DE DISENOS DE LAS
EDIFICACIONES Y ADECUACIONES DEL Concursode
9 JBB-CTO-1035-2025 | \j6AR DENOMINADO "CASA VIEJA" méritos
UBICADO  DENTRO DEL  JARDIN
BOTANICO
634-7992-SUMINISTRO DE LUBRICANTES
Y DEMAS FLUIDOS REQUERIDOS PARA
EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
MAQUINARIA, VEHICULOS Y EQUIPOS A
CARGO DE LA SUBDIRECCION TECNICA
10 JBB-CTO-1007-2025 | OPERATIVA, UTILIZADOS COMO APOYO @ Minima cuantia $35.999.919
PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES Y PROYECTOS
MISIONALES EJECUTADOS POR EL
JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO
MUTIS
79-7992-SUMINISTRAR LOS
AGROINSUMOS REQUERIDOS PARA EL o\ (.
DESARROLLO DE LAS DIFERENTES = °n2 $ 453.999 535
ACTIVIDADES ~ ADELANTAS POR EL o % s
JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO
MUTIS.
03-50005-SUMINISTRAR EQUIPOS
ESPECIALIZADOS PARA
PROCESAMIENTO MUESTRAS EN EL
LABORATORIO BIOLOGIA MOLECULAR ' ... ..
12 JBB-CTO-990-2025 DEL  JARDIN BOTANICO JOSE 10 o $497.391.954
CELESTINO MUTIS EN EL MARCO DE LA
EJECUCION DE RECURSOS
PROVENIENTES DEL PROYECTO SGR
BPIN 2023000050005.

8 JBB-CTO-880-2024

$371.237.152

11 JBB-CTO-1025-2025
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Contrato Objeto Proceso de Valor
contratacion

17-7992 ADQUIRIR LICENCIAS DEL
SOFTWARE ARCGIS Y EL SOPORTE
PARA LA GENERACION DE PROCESOS Abreviada
13 JBB-CTO-992-2025 GEOGRAFICOS DE LA ENTIDAD, DE $93.611.541

Seleccion

CONFORMIDAD CON  LAS gg“erref’gi’or‘;ar°°
ESPECIFICACIONES TECNICAS  “®P
ESTABLECIDAS POR EL FABRICANTE

156-03-8100-PRESTAR LOS SERVICIOS
DE ASESORIA CON AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA PARA APOYAR A LA
DIRECCION GENERAL CON ENFOQUE [ ... ..
14 JBB-CTO-333-2025 INNOVADOR EN LA COORDINACION DEL =~
PROCESO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA directa
INFORMACION Y  COMUNICACIONES
REQUERIDO POR EL JARDIN BOTANICO
JOSE CELESTINO MUTIS.
599-2-7992 ADQUIRIR LA
ACTUALIZACION, SOPORTE \%
MANTENIMIENTO DE LA SOLUCION
MOVIL EASYSURVEY Y LAS APP DE Contratacién
ARBOLADO Y AGRICULTURA URBANA, directa
DE  CONFORMIDAD CON  LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS
ESTABLECIDAS POR EL FABRICANTE.

$ 122.346.667

15 JBB-CTO-1036-2025 $ 120.583.200

TablaN° 2. Muestra contractual periodo objeto de seguimiento. Fuente. Elaboracion propia. Base de datos contratacion
2024-2025

5.2. ANALISIS DELA MUESTRACONTRACTUAL

En el marco del Decreto 371 de 2010 “Por el cual se establecen lineamientos para preservar y
fortalecer la transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las Entidades y Organismos del
Distrito Capital’, y de su articulo 2 que sefnala “De los procesos de contratacion en el Distrito Capital.
Que con el objeto de asegurar que los procesos de contratacion de cada entidad se cifian a los
principios constitucionales y legales inherentes a la funcion administrativa, a los postulados
contenidos en el Ideario Etico del Distrito Capital y a los Codigos de Eticay Buen Gobierno de cada
una de ellas’, se establecieron siete (7) garantias, las cuales son analizadas para cada uno de los
procesos contractuales que se establecieron para la muestra:

5.2.1. Numeral 12 del Articulo 22 del Decreto 371 de 2010

LA REALIZACION DE PROCESOS DE CONTRA TACION PLANEADOS,
DOCUMENTADOS Y AGILES, QUE GARANTICEN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION ESTATAL, EN ESPECIAL EL DE
PUBLICIDAD, ENCAMINADOS AL LOGRO DE LOS FINES QUE SE BUSCAN CONELLA
Y A LA IMPLEMENTACION EN DICHOS PROCESOS DE HERRAMIENTAS QUE
REFLEJEN EL COMPROMISO DE LA ENTIDAD EN LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION Y QUE PERMITAN LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL EJERCICIO
DEL CONTROL SOCIAL”.
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5.2.1.1. Plan de Adquisiciones del Jardin Botanico “José Celestino Mutis”.

Se observé que la entidad planed y establecié en el Plan Anual de Adquisiciones — PAA vigencia
2024 y 2025, el listado de los bienes y servicios que se pretendian adquirir durante las vigencias
mencionadas, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015
el cual indica: “Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual
debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio (...)”

Asi mismo, se evidenci6 que el PAA se encuentra publicado con sus correspondientes
modificaciones en la Pagina Web de la entidad en el enlace de transparencia: “Contratacion”- “Plan
Anual de Adquisiciones” https://jbb.gov.co/plan-anual-de-adquisiciones/ y en el Sistema Electrénico
de Contratacion Publica (SECOP), en cumplimiento del “Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Publicacion del Plan
Anual de Adquisiciones que indica “La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones

y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP”.

Imagen N° 1. Publicaciones pagina web JBBJCM del PAA Vigencias 2024y 2025

El PAA de la vigencia 2024 tuvo 10 versiones (entre el 01-07-2024 al 31 de diciembre 2024) y el de
la vigencia 2025 (entre el 01 de enero al 30 de junio 2025) lleva 9 versiones, las cuales fueron
registradas por la Oficina Asesora de Planeacion en el SECOP, asi:
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Imagen N°2. Publicacion SECOP Il del PAA Vigencias 2024
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Imagen N°3. Publicacion SECOP Il del PAA Vigencias 2025

Los cuales pueden ser consultados en los siguientes enlaces:

2024:

https ://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View ?id=521966

2025:

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View ?id=612342

La Oficina de Control Interno verifico que la Entidad publicé el Plan Anual de Adquisiciones de las
vigencias 2024 y 2025 en el SECOP Il los dias 23 de enero de 2024 y 20 de enero de 2025
respectivamente, dando cumplimiento establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de
2015 y la Circular No. 02 de 2013 expedida por Colombia Compra Eficiente.

De otro lado, al verificar la informacion registrada tanto en el Secop Il como en la Pagina Web de la
entidad, se observd coherencia en cuanto a la cantidad de versiones publicadas del PAA vigencias
2024 y 2025.

Asi mismo, se identificd que los 15 contratos de la muestra seleccionada se encuentran incluidos
en el PAA de las vigencias 2024 y 2025.

De otra parte, la ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones” sefala en
materia de contratacién estatal que cada entidad publicara en el medio electrénico institucional sus
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contrataciones en curso y un vinculo al sistema electronico para la contratacion publica o el que
haga sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacién correspondiente
al respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin
excepcion.

Envirtud de lo anterior, el JBB JCM proporciona através de su pagina web el vinculo “Transparencia
y Accesoa la Informacion Publica” el cual despliega informacion detallada que puede ser facilmente
consultada por los ciudadanos en el siguiente enlace https://job.gov.co/contratacion/ , observando
la publicacién y consulta de los siguientes items:

% Plan anual de adquisiciones: en este se pude consultar las versiones del PAA para
cada una de las vigencias, sus enlaces de consulta en el SECOP Il y el instructivo para
consultar el PAA.

% Publicacion Informacion contractual: en este se pude consultar el vinculo para el
ingreso a Colombia Compra Eficiente, SECOP | y SECOP II, la guia de creacion de
usuario como proveedor, guia de cargue de poliza de un contrato, calculadora de
vigencias y guia proceso de carga de informes en SECOP.

% Contratos celebrados: Vinculo en el cual se cargan mensualmente archivos Excel en
los cuales se encuentran todos los contratos suscritos.

Se constat6 que los archivos publicados en pagina web coinciden con la base de datos
consultada en la carpeta denominada “Informacién SECOP”.

Asi las cosas, para el periodo objeto de seguimiento se observé que la Entidad celebrd
1989 contratos incluidos los convenios interadministrativos:

Modalidad de seleccid N° de contratos Modalidad de seleccion N° de contratos
Minima cuantia 16 Minima cuantia 6
Contratacion directa 916 Contratacion directa 1024

S.A. Subasta inversa 3 S.A. Subasta inversa 8

S.A. Acuerdo marco 4 S.A. Acuerdo marco de 8

de precios precios

S.A. Menor cuantia 0 S.A. Menor cuantia 0
Licitacion publica 1 Licitacién publica 1
Concurso de méritos 1 Concurso de méritos 1

Total 941 Total 1048

TablaN°3. Elaboracion propia. Fuente. Base de datos contratos y convenios vigencias 2024 y 2025

% Manual de contratacion y compras: Se evidenci6 en el enlace la publicacion de la version
4 del 31 de octubre de 2024, la cual coincide con la version publicada en el portal MIPG -
Calidad- documentos SIG-listado de documentos vigentes:
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Imagen N°4. Manual de contratacion publicado pagina web

% Apertura de procesos: Se pudo establecer que el nimero de procesos de seleccion
aperturados y publicados en SECOP Il en el periodo objeto de seguimiento fue de 59 y
dentro de estos se evidencio la publicacién de apertura de 9 de los procesos de seleccion
de los contratos seleccionados en la muestra.

Con lo anterior, la entidad asegura el cumplimiento del principio de Publicidad de su actividad
contractual en la pagina web de la Entidad y en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica-
SECOP, aspecto que salvaguarda los requisitos de legalizaciéon y ejecucion del contrato estatal.

5.2.1.2. Mecanismos utilizados por la entidad para facilitar el ejercicio del control social y de
participacion de la ciudadania en los procesos de contratacion.

Al respecto se logré constatar que la Entidad ordena la apertura del proceso de seleccion, mediante
acto administrativo de caracter general, en donde se evidencia que realiza la invitacion a las
Veedurias Ciudadanas con el fin de garantizar el principio de “Transparencia” del proceso,
previniendo cualquier forma de corrupcién y dando garantias a la ciudadania para facilitar el control
social, esto en cumplimiento de las disposiciones sefialadas en el articulo 66 de la ley 80 de 1993 y
el articulo 2.2.1.1.2.1.5, en los que se indica que en el acto administrativo de apertura del proceso
de seleccion se debe convocar a las Veedurias Ciudadanas.

De los contratos verificados por la Oficina de Control Interno se pudo evidenciar que siete (7)
contratos producto de procesos de seleccidn mediante convocatoria publica (1776-2024, 1740-
2024, 897-2024, 1366-2024, 1035-2025, 1025-2025, 1007-2025) cuentan con la invitacién a las
Veedurias Ciudadanas mediante los avisos de convocatoria realizadas dentro para el inicio de estos
procesos de seleccion.

Por lo que se puede concluir que el Jardin Botanico de Bogotd cumple con la invitacién a la
realizacion del control social y de participacion de la ciudadania para los procesos de contratacion
que se desarrollan.

Por todo lo descrito anteriormente, se concluye que la Entidad da cumplimiento a lo establecido en
el numeral 1 del articulo 2 del Decreto 371 de 2010.
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5.2.2. Numeral 22 del Articulo 22 del Decreto 371 de 2010

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DL.C.
Jumae Roures coak Cesvmrs Mo

“LA ELABORACION DE ANALISIS DETALLADOS DE LOS FACTORES, ELEMENTOS Y
COMPONENTES QUE DEBEN TENERSE EN CUENTA PARA DETERMINAR EL VALOR
DEL PRESUPUESTO OFICIAL DE CADA CONTRATACION”.

Con el presente numeral se pretende evidenciar si la entidad cuenta con documentos normalizados
en el Sistema Integrado de Gestion que contengan las diferentes caracteristicas para la descripcion
y/o definicion del presupuesto de los procesos de contratacion segun corresponda de acuerdo con
las diferentes modalidades de contratacion.

5.2.2.1. En los expedientes contractuales reposan documentos que soportaron y
fundamentaron el valor de la contratacion.

A continuacién, se relacionan los documentos que reunen los elementos para la determinacién del
valor del presupuesto oficial de la contratacion, los cuales son consultados y se encuentran
disponibles en el portal MIPG:
Nombre del documento Cadigo Tipo Version Fecha
Estudios de Justificacion
econémica y financiera
minima cuantia
Estudios de Justificacion Técnica
econdmica y financiera ETEF para
licitacién publica
Estudios de Justificacién Técnica
econémica y financiera ETEF para
seleccion abreviada por subasta
inversa
Estudios de Justificacién Técnica
econémica y financiera ETEF para
seleccion abreviada de menor cuantia
Estudios de Justificacién Técnica
econémica y financiera ETEF para
concurso de méritos
Estudios de Justificacién Técnica
econémica y financiera ETEF para
acuerdos marco de precios
Estudios de Justificacién Técnica
econémica y financiera ETEF para
grandes superficies

Técnica

ETEF de GTC.PR.01. F.01 Formato 2 18-02-2022

GCT.PR.02. F.01 Formato 3 19-12-2023

GCT.PR.03. F.01 Formato 2 18-02-2022

GCT.PR.04. F.01 Formato 2 18-02-2022

GCT.PR.05. F.01 Formato 2 18-02-2022

GCT.PR.06. F.01 Formato 1 11-05-2021

GCT.PR.07. F.01 Formato 1 18-05-2021

Analisis del sector

Cotizacién para estudios de mercado
Estudio de mercado o analisis de
costo

Estudios previos directa diferente a
senicios personales

Estudios previos para contratacion
prestacién de senicios de apoyo a la
gestién
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GCT.PR.01
GCT.PR.01

GCT.PR.01

GCT.PR.09.

GCT.PR.09.

. F.03
. F.04

. F.05

F.06

F.07

Formato
Formato

Formato

Formato

Formato

27-02-2023
27-02-2023

27-02-2023

29-06-2023

12-12-2024
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Nombre del documento i Version Fecha
Estudios previos para contratacion
prestacion de senicios profesionales o GCT.PRP.09. F.08 Formato 4 12-12-2024
artisticos

TablaN°4. Elaboracion propia. Formatos gestion contractual GCT. Fuente. Portal MIPG

En atencion a la muestraseleccionada se verifico en SECOP Il que cada uno de los contratos (1707-
2024, 1647-2024, 1776-2024, 1740- 2024, 897-2024, 1366-2024, 914-2024, 1035-2025, 1025-2025,
1007-2025, 992-2025, 1036-2025 y 990-2025) cuentan con sus correspondientes Estudios de
justificacion técnica, econdémicay financiera ETEF, estudios de mercado, estudios de sector y listado
de precios y/o cotizaciones.

Al realizar la verificacion en la plataforma SECOP II, se verifico la publicacion de los documentos
previos como soporte de la determinacion del valor de la contratacion de la Entidad, para cada uno
de los contratos de la muestra seleccionada para los cuales aplican dichos documentos.

Asi mismo, para los contratos de la muestra 880-2024 y 333-2025 por ser contratacion directa por
prestacion de servicios con persona natural no se les aplica los documentos previos de analisis del
sector, estudios de mercado y listado de precios y/o cotizaciones, sin embargo, se evidencié que
estos en sus estudios previos se encuentran soportados el valor de los contratos suscritos.

De lo anterior, seconcluye que el proceso gestién contractual del JBB JCM cuenta con documentos
que contemplan la descripcién segun sea el caso de la modalidad de contratacion, la necesidad de
la contratacion, las especificaciones de la mismay la definicion del presupuesto que se requiere
para adelantar el proceso de contratacién, documentos internos que permiten controlar y determinar
mediante una vision integral de los mismos, la relacién de necesidad vs los costos generados a
partir de la contratacion a adelantar.

5.2.3. Numeral 32 del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010

“LA CONFORMACION DE EQUIPOS CON LA IDONEIDAD Y EXPERIENCIA PARA
ASEGURAR, EN LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y
TODAS LAS DEMAS ACTIVIDADES INHERENTES A LA CONTRATACION, LA
MATERIALIZACION DE LO REQUERIDO POR LA ENTIDAD EN SU CONTRATACION,
ASUMIENDO LA RESPONSABILIDAD DE SUCONTENIDO”.

Es preciso indicar, que la Oficina Juridica es la encargada de apoyar, orientar y revisar el
cumplimiento de los aspectos juridicos y normativos de los procesos de seleccion puestos a su
consideracion y no es la responsable de establecer los aspectos técnicos requeridos por cada una
de las dependencias o areas del JBJCM, es decir, no estructura procesos de contratacion. La
estructuracion de los procesos se realiza desde el area o dependencia solicitante conforme a las
necesidades de estas.

Dicho lo anterior, dentro de esta garantia se verificaran los siguientes aspectos:

5.2.3.1. ldoneidad de los encargados de estructurar los documentos previos del
contrato.
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En atencién a lo anterior, desde la Oficina de Control Interno se verificé en la base de datos de
contrataciéon de las vigencias 2024 y 2025, la informacion de los profesionales contratados para
apoyar las gestiones de estructuracién y documentos previos de los procesos de contrataciéon de
los contratos de la muestra, evidenciando los siguientes contratos:

Nombre del
contratista

N° de contrato

428-2024 Miguel Amado Corddn
1102-2024 Liliana Murillo Murillo
Myrian Gonzalez
1483-2024 Sanchez
1834-2024 Joel Lépez Angulo
003-2025 Sebastian Serrano Prieto
016-2025 Mariangela Zuhiga
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10-6-7677-Prestar
especializados  para realizar
actividades del componente
administrativo en las etapas
precontractuales contractuales y
post-contractuales en los procesos
que adelante la Subdireccién
Técnica Operativa.

los servicios

52-01-8100-Prestar los servicios
profesionales con autonomia e
independencia con el fin de apoyar
juridicamente los procesos
contractuales de Secretaria General
del Jardin Botanico José Celestino
Mutis

58-01-8100-Prestar los servicios
profesionales con autonomia e
independencia con el fin de apoyar
juridicamente los procesos
contractuales de la Secretaria
General del Jardin Botanico José
Celestino Mutis

206-3-8096-Prestar los servicios
profesionales especializados con
autonomia e independencia para
apoyar en la orientacion de la
gestion contractual y juridica de la
subdireccién Educativa y Cultural

21-6-7992-Prestar los  servicios
profesionales especializados parala
revision, estructuracién y
articulacion de los asuntos juridicos
y contractuales en el marco de las
actividades requeridas por la
Subdireccién Técnica Operativa.

6-1-8096-Prestar los  servicios
profesionales especializados para
apoyar con autonomia técnica y
administrativa la revision,
estructuracion y articulacion de los
asuntos juridicos y contractuales de
la Subdireccion Educativay Cultural.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DL.C.

Verificacion OCI-Experiencia

en contratacion

De acuerdo con la categoria
establecida en la Resolucion
de honorarios N° 06 de 2024,
se identific6 que cumple con
experiencia profesional
relacionada de 12 meses en
procesos contractuales.

De acuerdo con la categoria
establecida en la Resolucién
de honorarios N°212 de 2024,
se identifico que cumple con
experiencia relacionada de 48
meses en las diferentes etapas
contractuales.

De acuerdo con la categoria
establecida en la Resolucién
de honorarios N°212 de 2024,
se identific6 que cumple con
experiencia relacionada de 51
meses en las diferentes etapas
contractuales.

De acuerdo con la categoria
establecida en la Resolucién
de honorarios N°212 de 2024,
se identific6 que cumple con
experiencia relacionada de 23
meses en las diferentes etapas
contractuales.

De acuerdo con la categoria
establecida en la Resolucién
de honorarios N°003 de 2025,
se identific6 que cumple con
experiencia relacionada de 74
meses en las diferentes etapas
contractuales

De acuerdo con la categoria
establecida en la Resolucién
de honorarios N° 003 de 2025,
se identific6 que cumple con
experiencia relacionada de 42
meses en las diferentes etapas
contractuales.
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AL CAL DA MAYOR
DE EI!ZHSUTJ'I. DC.
Jus2e Azures-
Verificacion OCI-Experiencia
en contratacion

oak Cemamrd o

Nombre del
contratista

N° de contrato

84-08-8087-Contratar la prestacion
de servicios profesionales con una
persona natural de manera
independiente sin vinculo laboral
alguno ni subordinacién para la
gestion integral de las etapas
precontractuales, contractuales y
postcontractuales, la generacién de
conceptos necesarios, y la
elaboracion, seguimiento,
liquidacion y cierre de convenios de
la Subdireccion Cientifica del Jardin
Botanico José Celestino Mutis

TablaN°5. Elaboracion propia. Contratos areas de profesionales encargados de estructuracion procesos contractuales. Fuente. Base

de datos contratacion 2024 y 2025

De acuerdo con la categoria
establecida en la Resolucién
de honorarios N° 003 de 2025,
se identific6 que cumple con
experiencia relacionada de 72
Meses en las diferentes etapas
contractuales.

Manuela Dominguez

137-2025 Fandifio

5.2.3.2. Idoneidad del equipo juridico encargado de la revision de los documentos

precontractuales (control juridico)

En este aspecto, se observd que la Oficina Juridica en materia contractual con un equipo
conformado por dieciocho (18) abogados que apoyan el control juridico de los documentos previos
a la contratacion, de los cuales dos (2) son coordinadores.

En atencion a lo anterior, se procedi6 a revisar cinco (5) contratos del equipo verificador de la Oficina
Juridica en el componente juridico-contractual, a través de la certificacion de idoneidad y
experiencia que reposa en cada una de las carpetas contractuales:

De acuerdo con la categoria
establecida en la Resolucién de

52-01-8100-Prestar los servicios honorarios N° 003 de 2025, se

133 de 2025 Luis Miguel Saavedra

009-2025 Carolina Calle
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profesionales especializados en los
asuntos derivados de la gestion
contractual y juridica que adelanta la
Oficina Juridica del Jardin Botanico
José Celestino Mutis, con autonomia
e independencia.

49-01-8100-Prestar asesoria
especializada para liderar vy
acompafiar con autonomia e

independencia, la gestion contractual
y juridica de la Oficina Juridica del
Jardin Botanico José Celestino Mutis.

identific6 que cumple con 67
meses de experiencia profesional
relacionada en adelantar procesos
de seleccion, modificaciones y

deméas gestiones pre como
poscontractuales.
De acuerdo con la categoria

establecida en la Resolucion de
honorarios N° 003 de 2025, se
identific6 que cumple con 67
meses de experiencia profesional
relacionada enla asesoria, gestién

y apoyo juridico en areas
relacionadas con derecho
administrativo, contratacion

estatal, derecho constitucional o
procesos, procedimientos 0
actuaciones administrativas de
caracter juridico o relacionadas
con las actividades contratadas.

14



JARDIN BOTANICO

BOGOT/\ | DEBOGOTA s

insze Aourecs ooak Cememrsd Lo

55-01-8100-Prestar asesoria De acuerdo con la categoria

especializada para liderar y establecida en la Resolucién de

162-2025 Zelenia Herrera acompanar con autonomia e honorarios N° 003 de 2025, se
Rodriguez independencia, la gestién contractual = identific6 que cumple con 77

y juridica de la Oficina Juridica del meses de experiencialaboraly de

Jardin Botanico José Celestino Mutis. los cuales 12 meses de
experiencia profesional
relacionada con el apoyo o
asesoria juridica, contractual y/o
preparacion yelaboracion de actos
administrativos.

De acuerdo con la categoria
establecida en la Resolucion de
honorarios N° 003 de 2025, se
identific6 que cumple con 40
meses de experiencia profesional
relacionada con las actuaciones
juridicas, contrafactuales y demas
procedimientos a afines.

62-01-8100-Prestar los  servicios

profesionales en  materia de

contratacion estatal y juridica que

Carlos Libardo adelanta la Oficina Juridica del Jardin

Castro Botanico José Celestino Mutis, con
autonomia e independencia.

523 de 2025

De acuerdo con la categoria
57-01-8100-Prestar los servicios establecida en la Resolucién de
profesionales en materia de honorarios N° 003 de 2025, se
contratacion estatal y juridica que identific6 que cumple con 26

José Henry adelantala Oficina Juridica del Jardin  meses de experiencia profesional
Orozco Martinez Botanico José Celestino Mutis, con relacionada con  actuaciones
autonomia e independencia. juridicas, contrafactuales y demas
procedimientos a afines.
TablaN 6. Elaboracion propia. Contratos OJ encargados de proceso de contratacion. Fuente. Base de datos contratacion 2025

043 de 2025

Finalmente, dentro de los procesos de seleccion que se adelantan al interior de la Entidad, se
verifico la designacién del Comité Evaluador conformado por servidores publicos y/o profesionales
contratistas), con el fin de evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para cada proceso
de Contratacién. Para los contratos de la muestra seleccionada en donde es requisito designar Comité
Evaluador, se observd que estos fueron designados a través de acto administrativo firmado por la
ordenadora del gasto y por memorandos que se elaboran desde la Oficina Juridica, dando
cumplimiento al numeral 7 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, y al articulo 2.2.1.1.2.2.3 del decreto
1082 de 2015.

Asi las cosas, se concluye que el JBB cuenta con criterios documentados para la conformacién de
los equipos que elaboran los estudios y documentos previos y todas las demas actividades
inherentes a la contratacién de la entidad.

5.2.4. Numeral 4° del Articulo 22 del Decreto 371 de 2010

“El desarrollo de una metodologia para la elaboracion de los estudios y documentos
previos, en la que se incluya, segun el objeto del contrato y sus obligaciones, todos
aquellos aspectos de orden técnico, legal, financiero y practico que tengan incidencia
en la ejecucion del mismo, asi como la elaboracion de una matriz de riesgo que
contenga la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles, teniendo
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en cuenta que éstos son los que razonablemente pueden esperarse que ocurran en
condiciones normales”

5.2.4.1. Los procedimientos para la estructuracion de estudios previos /Estudio de
Justificacion técnica, econdmica y financiera (ETEF) y/o proyectos de pliegos.

Se pudo evidenciar que en el GCT.PR.01. M.01-Manual de Contratacion V4 de la entidad se
establecen los lineamientos para la conformacion de los estudios previos, asi:

El Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, establece la obligatoriedad de elaborar
estudios y documentos previos como soporte para la estructuracion de los procesos de
seleccion, garantizando la publicidad y el acceso a la informacion. Estos estudios deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del proceso y servir como insumo
para la elaboracion de los pliegos de condiciones y la minuta del contrato.

Tipos de Estudios y Documentos Previos: EI JBB JCM en su busqueda de la excelencia en la
contratacion publica, implementa los siguientes estudios y documentos previos: Estudios de
Justificacion Técnica, Economica y Financiera (ETEF): Se elaboran para las modalidades de
seleccion distintas a la contratacion directa, tales como licitacion publica, seleccion abreviada
y concurso de meéritos. Contienen un analisis detallado de la necesidad, las alternativas de
solucion, los costos, los beneficios y la viabilidad de la contratacion

6.2.1. Estudios Previos: Se elaboran exclusivamente para la modalidad de contratacion
directa, especificamente para: Contratos de prestacion de servicios profesionales. Contratos
de apoyo a la gestion. Contratos y Convenios Interadministrativos.

El JB JCM aplicara los Estudios de Justificacion Técnica, Econdmica y Financiera (ETEF) y
los Estudios Previos, segun corresponda a las modalidades de contratacion que se requieran.

Asi mismo, la entidad cuenta con formatos (sefalados en la tabla N°3) documentados en los cuales
se evidencia la presencia de los siguientes aspectos:

Estudios previos que deben contener todos los elementos exigidos en el articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015.

Definicién clara de los antecedentes del proyecto que genera la necesidad de contratacién.
La descripcion de la necesidad que la Entidad pretende satisfacer con el proceso de
contratacion.

La mencion de su inclusién en el Plan Anual de Adquisiciones.

El objeto contractual, con sus estudios, disefos y proyectos, especificaciones técnicas,
autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion, sies del caso.

El valor y plazo estimado del contrato.

Los criterios técnicos para evaluar y seleccionar la oferta mas favorable.

Definir los riesgos de la contratacion desde la etapa de planeacion

Establecer desde esta etapa al responsable de la dependencia que supervisara la futura
contratacién, teniendo en cuenta que debe ser una persona idénea y en capacidad de
realizar la vigilancia y control del proceso.
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De los quince (15) contratos verificados se pudo evidenciar que la totalidad cuentan con el
documento de estudio previo o ETEF con las caracteristicas de los lineamientos documentados por
la entidad para la definicion de estos.

En atencién a lo anterior, la entidad cumple con la definicién de lineamientos ajustados a los
requisitos establecidos por el Estatuto General de la Contratacion sus decretos reglamentarios y
compilatorios.

5.2.4.2. Si se cuenta con una metodologia para la elaboracion de una matriz de riesgos
previsibles que contengan la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos
previsibles, teniendo en cuenta que estos son los que razonablemente pueden
esperarse que ocurran en condiciones normales.

De los formatos establecidos por el proceso Gestién Contractual se observa en el portal MIPG que
se cuenta con el formato de Andlisis de riesgos previsibles para la contratacion codigo
GCT.PR.01.F.06 versién 1 del 27-02-2023, contentivo de los diferentes criterios a tener en cuenta
para la identificacién, calificacidbn y monitoreo del riesgo previsible asociado al proceso de
contratacion que se pretende adelantar.

Asi mismo en el Manual de Contratacion V4, numeral 6.6.7. se indica lo siguiente en relaciéon con el
analisis de riesgos en materia contractual:

El Riesgo en la contratacion se relaciona con aquellos eventos que pueden afectar el Proceso
de Contratacion, cuya ocurrencia no puede ser predicha de manera exacta por las partes
involucradas en el Proceso de Contratacion. Con el propdsito de adelantar una adecuada
tipificacion, estimacion y asignacion de los Riesgos asociados al proceso, se deben valorar
todas aquellas circunstancias que, de presentarse en el Proceso de Contratacion, tienen la
potencialidad de alterar su correcta ejecucion.

Se entiende que los Riesgos son previsibles en la medida en que sean identificables y
cuantificables en condiciones normales. En todas las modalidades de seleccion, el Jardin
Botanico debera tipificar los Riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del Proceso de
Contratacion, con el fin de estimar cualitativa y cuantitativamente su probabilidad de
ocurrencia e impacto, e identificara el sujeto contractual que soportara, total o parcialmente
Su ocurrencia, asi como las acciones para su mitigacion y monitoreo.

El Jardin Botanico debe procurar por la identificacion y manejo del Riesgo desde la planeacion
hasta la terminacion del plazo de ejecucion, la liquidacion del contrato y el vencimiento de las
garantias o la disposicion final del bien, obra o servicio.

Asi mismo, se observl que para para la identificacion de los riesgos, su tipificacion y asignacion se
tiene en cuenta los lineamientos establecidos en el “Manual para la Identificacion y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion” 1 emitido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente, el cual puede ser consultado en el siguiente enlace:

https ://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/manual-para-la-identificacion-y-cobertura-del-

riesgo
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De la muestrade los quince (15) contratos verificados se pudo evidenciar que la totalidad de estos
cuentan con la matriz de riesgos asociada a las diferentes modalidades de contratacion, formato en
el cual se observo:

e La inclusién de riesgos en cada etapa contractual: Planeacién, Seleccion, Contratacion y
ejecucion.

e La no inclusién de riesgos que sean imprevisibles tales como temblores, terremotos,
incendios, inundaciones, salvo que se tengan datos estadisticos que permitan clasificar
dichos eventos como previsibles.

e Lano inclusion de riesgos que se encuentren cubiertos por el régimen legal de garantias,
tales como; seriedad de la oferta, cumplimiento del contrato, pago de salarios y prestaciones
sociales, buen manejo de anticipo, etc.

e lgualmente, se observé que en los formatos de analisis de riesgo revisadas las areas
estructuradoras de los procesos de seleccion incluyeron un riesgo relacionado con la
expedicion de garantias “Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas en los
Documentos del Proceso de Contratacion y/o en las modificaciones contractuales que su
presentacion sea tardia o que no cuente con el soporte legal y financiero”.

e Paralos contratos 897 de 2024 y 1740 de 2024 adjudicados por licitacién publica se constato
la realizacién de la audiencia de asignacién de riesgos.

Por lo anterior, la Entidad da cumplimiento a lo establecido por el numeral 4 del articulo 2 del
Decreto 371 de 2010.

5.2.5. Numeral 52 del articulo 2° del decreto 371 de 2010

“La definicion de obligaciones especificas al control, supervision y vigilancia a
cargo de interventores y/o supervisores de los contratos, el sehalamiento de las
acciones de seguimiento a su labor, la racionalizacion en la asignacion de
interventorias y la verificacion de condiciones minimas de idoneidad de los
mismos”.

5.2.5.1. Existen manuales e instructivos que establezcan la diferencia entre
supervisores e interventores, asi como sus funcionesy responsabilidades.

Sobre el particular se pudo establecer que en el Manual de interventoria y Supervision
GCT.PR.01.M.02 version 3 del 26 de septiembre de 2024, sefala en el numeral 4 - Definiciones- los
conceptos diferenciadores entre supervision e interventoria, ademas en este se determinan los
objetivos y principios orientadores de la supervision e interventoria y consagra los principios,
deberes, prohibiciones, responsabilidades y funciones de contenido administrativo, legal, financiero,
técnico y contable del ejercicio de vigilancia y control contractual tanto en la labor de supervision
como en la de interventoria de conformidad con el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y articulos 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011.

5.2.5.1.1. Criterios para la asignacion de supervisores.

Codigo: ECM.PR.06.F.01 Version: 13 Fecha: 22/05/2025
Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
Jardin Botanico de Bogota

Av Calle 63 # 68-95

(601)437 7060

ibb.gov.co




JARDIN BOTANICO

BOGOT/\ | DEBOGOTA

Para este punto se tuvo en cuenta lo indicado en el numeral 10 del Manual de interventoria y
supervision. Designacion de la Supervision, que sefiala (...) La supervision o interventoria debera
ser realizada por personal idéneo con los conocimientos y capacidades necesarias que demande
la ejecucion del contrato, permitiendo un control y seguimiento eficaz. La designacién de la
supervision se realizara mediante comunicacion oficial (...)

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Adicionalmente, se identific6 que dentro de este manual se hace referencia a la figura del apoyo a
la supervision (...) En los casos que la supervision sea ejercida con apoyo de contratistas
colaboradores del Jardin Boténico de Bogota “José Celestino Mutis”, los contratos de quien o

uienes realicen dicha actividad deberan ser suscritos con anterioridad a la celebracion de
los contratos a vigilar v en lo _posible su plazo debera ser iqual o_mayor del contrato a
supervisar. Asi mismo. el supervisor debera verificar que dentro de sus obligaciones (del
contratista _apoyo a la supervision) pueda apoyar en la supervision de contratos,
sequidamente deberd informar al contratista la designacion y las responsabilidades de esta
mediante comunicacion escrita (...)”

Asi las cosas, y con el fin de verificar lo anterior, se procedio a verificar en cada uno de los contratos
de la muestra la designacion de supervision y apoyo a la supervision:

Verificacion OCI

Apoyo a la Supervision

Juan Fernando Philips-
Ut At Subdirector Cientifico LA A
Se evidenci6 que los
contratos de los apoyo a la
supervision se suscribieron
Claudia Ximena Ospina Torres con anterioridad al contrato
1647-2024 Segundo Octavio Naranjo- Jefe = CTO 1460de 2024. designado,ademas de que
Oficina de Arborizacion Cristhian Daniel Beltran Diaz en las obligaciones
CTO 1081 de 2024. especificas se observé que
todos tienen entre sus
obligacioneslade apoyarla
supervision de contratos.
Juan Jaiver Espinel Silva . .
CTO 1112 de 2024 y 088 de Se evidenci6 que los
2025 contratos de los apoyo a la
supervision se suscribieron
; A con anterioridad al contrato
Segundo Octavio Naranjo- Jefe g/ll_lgga1ezl6;f)2soe24()3/a;ngjl(;>e Iz_gg;na designado,ademas de que
1776-2024 Oficina de Arborizacion en las obligaciones
Humberto Rodriguez Arévalo ~©€specificas se observo que
CTO 1447 de 2024y 157de 2025 fodos tienen entre sus
obligacionesla de apoyarla
supervision de contratos.
Interventoria realizada a través
del contrato 1776 de 2024
1740-2024 suscrito con JHD INGENIEROS N/A N/A

CONSULTORES ASOCIADOS
LTDA
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Contrato Supervision

Nubia Lucia Wilches-Secretaria

§97-2024 General

Camilo Andrés Ortiz Motta-
914de 2024 Secretario General (E)

German Dario Alvarez Lucero-
Subdirector Técnico Operativo

1366 de 2024
Juan Fernando Philips-
Subdirector Cientifico

880 de 2024 Claudia Alexandra Pinzén-

Subdirector Cientifico
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Apoyo a la Supervision

Diego Camilo Corredor CTO 310
de 2024

Carlos Alberto Pinzon CTO 1639
de 2024

Diego Camilo Corredor CTO 310
de 2024

Carlos Alberto Pinzon CTO 1639
de 2024

Jessica Ruiz Mendoza CTO-
1084-2024

Camilo Andrés Cardenas CTO
095de 2024

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DL.C.

A e .

Verificacion OCI

Se evidencio que para el
contrato 310 de 2024 se
suscribié con anterioridad

al contrato designado,
ademas de que en las
obligaciones especificas se
observo que tiene entre sus
obligacioneslade apoyarla
supervision de contratos.

Se evidenci6é que para el
contrato 1639 de 2024 se
suscribié con posterioridad
al contrato designado,
ademas de que en las
obligaciones especificas se
observo que tiene entre sus
obligacionesla de apoyarla
supervision de contratos.

Se evidenci6 que para el
contrato 310 de 2024 se
suscribié con anterioridad
al contrato designado,
ademas de que en las
obligaciones especificas se
observé que tiene entre sus
obligacioneslade apoyarla
supervision de contratos.

Se evidenci6é que para el
contrato 1639 de 2024 se
suscribié con posterioridad
al contrato designado,
ademas de que en las
obligaciones especificas se
observo que tiene entre sus
obligacioneslade apoyarla
supervision de contratos.
Se evidenci6 que el
contrato de apoyo a la
supervision se suscrbid
con anterioridad al contrato
designado,ademas de que

en las obligaciones
especificas se observé que
tiene entre sus

obligaciones la de apoyar la
supervision de contratos.

Se evidencid que el
contrato de apoyo a la
supervision se suscribié
con anterioridad al contrato
designado,ademas de que

en las obligaciones
especificas se observé que
tiene entre sus

20
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Contrato

333-2025

1036 de 2025

990 de 2025

1007 de 2025

1025 de 2025

1035 de 2025

992 de 2025

JARDIN BOTANICO

Supervision

Nubia Lucia Wilches Secretaria
General

Germéan Dario Alvarez Lucero-
Subdirector Técnico Operativo

Juan Fernando
Subdirector Cientifico

German Dario Alvarez Lucero-
Subdirector Técnico Operativo

Philips-

German Dario Alvarez Lucero-
Subdirector Técnico Operativo

Juan Fernando
Subdirector Cientifico

Philips-

Nubia Lucia Wilches Secretaria
General

German Dario Alvarez Lucero-
Subdirector Técnico Operativo

Juan Fernando
Subdirector Cientifico

Philips-

Apoyo a la Supervision

N/A

Cristhian Daniel Beltran DiazCTO
094 de 2025

Claudia Ximena Ospina Torres —
CTO-156 de 2025

Sandra Milena Moreno Céardenas
—JBB-CTO-089-2025

N/A

A corte 18 de julio de 2025 no se
ha designado apoyo a |la
supervision.

José Moisés Palacios Rodriguez
Profesional Universitario SC

Cristhian Daniel Beltran DiazCTO
094 de 2025

No se evidencié a corte 18 de julio
de 2025 designacion de apoyo a
la supervisién

José Moisés Palacios Rodriguez
Profesional Universitario SC

Claudia Ximena Ospina Torres —
CTO-156 de 2025

Cristhian Daniel Beltran DiazCTO
094 de 2025

Tabla N°7. Elaboracidn propia. Verificacion apoyo a la supervision. Fuente

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DL.C.

i ol Sl A

Verificacion OCI

obligacioneslade apoyarla
supervision de contratos.

N/A

Se evidenci6 que los
contratos de los apoyo a la
supervision se suscribieron
con anterioridad al contrato
designado,ademas de que
en las obligaciones
especificas se observé que
todos tienen entre sus
obligacioneslade apoyarla
supervision de contratos.
N/A

N/A

Se evidenci6 que el
contrato 094 de 2025 se
suscribié con anterioridad
al contrato designado,
ademas de que en las
obligaciones especificas se
observo que tiene entre sus
obligacionesla de apoyar la
supervision de contratos.

N/A

Se evidenci6 que los
contratos 094 de 2025 y
156 de 2025 se
suscribieron con
anterioridad al contrato
designado,ademas de que
en las obligaciones
especificas se observé que
tienen entre sus
obligacioneslade apoyarla
supervision de contratos.
. Unidad R-Juridica

Asi las cosas, al revisar los contratos de los colaboradores a los cuales se le asign6 el apoyo a la
supervision, se concluye que en todos existe una obligacion especifica que faculta a que estos
profesionales a apoyar la supervision técnica, administrativa, juridica y financiera de los contratos
que por designacion les corresponda.
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Finalmente, de la verificacion del cumplimiento de este requisito, se concluye que, la entidad cuenta
con las herramientas que contemplan los criterios para efectuar la seleccion y asignacion de la
supervision contractual.

5.2.6. Numeral 62 del Articulo 22 del Decreto 371 de 2010

“La definicion, desde la etapa de planeacion, de los procedimientos y las acciones
articuladas tendientes a garantizar la colaboracion y coordinacion armonica y efectiva
de las entidades a cuyo cargo, en desarrollo de la ejecucion de los contratos, esté el
otorgamiento de permisos, licencias y/o autorizaciones, asi como intervenciones en los
tramos en que se realizaran las obras, con el fin de evitar dilaciones en la ejecucion”.

Para el particular se verifico en la muestra objeto de estudio y segun la naturaleza del proceso
contractual y la necesidad de la obtencién de los diferentes permisos, licencias y/o autorizaciones,
que ninguno de los contratos analizados requirié adelantar ante autoridad o entidad Nacional y/o
Distrital la solicitud de permisos, licencias y/o autorizaciones.

De acuerdo con la informacion verificada el numeral 6 del articulo 2 del Decreto 371 de 2010 no
es objeto de evaluacion en el presente seguimiento.

5.2.7. Numeral 72 del Articulo 22 del Decreto 371 de 2010

“LA RETROALIMENTACION PERMANENTE HACIA LOS CENTROS DE GESTION DE LA
ENTIDAD, SOBRE LAS EXPERIENCIAS EXITOSAS O NO EN MATERIA DE EJECUCION
CONTRACTUAL, Y LA GENERACION DE DIRECTRICES PARA LA ADOPCION DE
ACCIONES TENDIENTES A REPLICAR O CONJURAR SU OCURRENCIA Y LOGRAR LA
EFECTIVA OBTENCION DE LOS BIENES Y SERVICIOS”.

Para la verificacion de esta actividad se pudo establecer que para el periodo objeto de evaluacion,
el proceso Gestion Contractual ha realizado capacitaciones dirigidas a los enlaces contractuales y
supervisores, asi:

N° | Actividad | Fecha

1 Capacitacion Problemas de la ejecucion del contrato 57.06-2025
Capacitacion Planeacion del contrato y fallas de la planeacion —

2 Multifuncional 09-05-2025

3 Socializacion sobre planeacion contractual 11-04-2025

4 Circular Lineamientos contratacion 2025 27-01-2025
Circular Lineamientos frente a la estructuracion de los estudios

5 previos de persona natural que ejecuten actividades de apoyo a la 29-08-2024
supervision.
_Clrcular L,meamlentgs_ ] sobre Ia. aplicacion del manual de 99.08-2024
interventoria y supervisién de la entidad
Circular Listado de verificacion documental CPS GCT.PR.09.F.01 25-07-2024
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Actividad Fecha

Socializacion circular 016 de 2024 - lineamientos para la
estructuracion de los contratos corporativos teniendo en cuenta los 23-07-2024

objetivos, metas y actividades de cada proyecto de inversion

Correos de diwlgacion de actualizacion de formatos, manuales y
procedimientos del proceso de gestion contractual:

- GCT.PR.09.F.07- Estudios Previos para la Contratacion
Directa de Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestion

- GCT.PR.09.F.07-Estudios previos para la contratacion 19-06-2025
directa de servicios profesionales o servicios artisticos

- GCT.PR.09.F.01-Listado de verificacion documental
Contratacion Directa Persona Natural

Tabla N°8. Elaboracidn propia. Verificacion capacitaciones.

En vista de lo anterior, se concluye que la entidad cumple con las jornadas de socializacién y
retroalimentacién a las diferentes dependencias que tienen injerencia en la labor de contratacion.

5.3. SEGUIMIENTO CIRCULAR 025 DE 2021 DE LA PGN

5.3.1.

Antecedentes

La Oficina de Control Interno, dando cumplimiento a lo sefalado en la Directiva 025 de 2021 de la
Procuraduria General de la Nacion, documento que establece:

AW N

5.3.2.

‘PRIMERO: EXHORTAR a los representantes legales, ordenadores del gasto, supervisores,
interventores y jefes de control interno de las entidades del sector central, territorial y
descentralizado de la Rama Ejecutiva, Rama judicial, Rama Legislativa, Organis mos
Autoénomos, Organismos de Control y de la Organizacion Electora, dentro del ambito de sus
competencias, a:

Desplegar el mayor cuidado y diligencia en la aprobacion de las garantias en los contratos
estatales, requisito previo y necesario para su ejecucion.

Establecer practicas internas de buena gestion tendientes a verificar la autenticidad de las
garantias otorgadas por los proponentes y contratistas.

Definir metodologias que permitan identificar los principales riesgos de gestion publica
respecto de la aprobacion de garantias.

A los jefes de las Oficinas de Control Interno, en ejercicio de sus funciones de
naturaleza preventiva en materia de contratacion, aplicar los mecanismos de
verificacion y evaluacion en lo referente a la aprobacion de las garantias. (...)” (Negrilla
fuera de texto).

SELECCION DE LA MUESTRA

Parala selecciény el calculo del tamano de la muestratomada para hacer la verificacién, evaluacion
y seguimiento de la aprobacion de las garantias de los procesos contractuales desarrollada en este
informe, se conté con un universo de mil cuarenta y siete (1.047) contratos suscritos durante el
periodo comprendido entre el 1° de enero y el 30 de junio de 2025, de los cuales mil cuatro (1.004)
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corresponden a contratos suscritos con personas naturales y cuarenta y tres (43) con personas
juridicas.

Para obtener la muestra fueron seleccionados veinte (20) contratos de prestacion de servicios
suscritos por el JBB con persona natural y cuatro (4) contratos celebrados con personas juridicas
para un total de veinticinco (25) contratos escogidos, en los cuales se tuvo en cuenta para su
seleccion, los siguientes parametros:

Persona Natural: Los contratos de mayor valor.
Persona juridica: De forma aleatoria cinco (5) contratos suscritos entre los meses de enero
a junio de 2025.

\/
0.0
/
0’0

Con base en lo anterior, los siguientes fueron los contratos seleccionados:

- Persona natural:

MUESTRA SELECCIONADA PARA LA REVISON DE LAS GARANTIAS CONTRACTUALES VIGENCIA 2025 ‘

JBB-CTO-003-2025 JBB-CTO-010-2025 JBB-CTO-013-2025 JBB-CTO-015-2025 JBB-CTO-025-2025

JBB-CTO-084-2025 JBB-CTO-112-2025 JBB-CTO-118-2025 JBB-CTO-218-2025 JBB-CTO-247-2025
JBB-CTO-250-2025 JBB-CTO-333-2025 JBB-CTO-376-2025 JBB-CTO-532-2025 JBB-CTO-586-2025
JBB-CTO-592-2025 JBB-CTO-766-2025 JBB-CTO-780-2025 JBB-CTO-995-2025 JBB-CTO-1003-2025

TablaN°9. Elaboracion propia. Seleccion muestra. Fuente. Unidad R-Juridica

- PersonaJuridica

MUESTRA SELECCIONADA PARA LA REVISON DE LAS GARANTIAS CONTRACTUALES VIGENCIA 2025 ‘

JBB-CTO-100-2025 JBB-CTO-831-2025 JBB-CTO-965-2025 JBB-CTO-998-2025 JBB-CTO-1032-2025

TablaN°10. Elaboracion propia. Seleccion muestra. Fuente. Unidad R-Juridica

En las anteriores tablas, se encuentran los numeros de los veinticinco (25) contratos seleccionados
para efectuar la revisiébn de las garantias que se adquirieron en cada uno tal como fueron
contempladas en los Estudios Previos.

5.3.3. Contratos con persona natural y personas juridicas

Para la verificacion efectuada a las garantias de los contratos suscritos con persona natural y
personas juridicas, tal como lo dispone el numeral 4° de la Directiva 025 de 2021, se tuvo en cuenta
lo siguiente:

\/
0.0

Que las garantias se hubieran contemplado en los Estudios Previos.

Que estuvieran publicadas y aprobadas en la Plataforma SECOP I

Que estuvieran certificadas en las respectivas paginas de las aseguradoras sin que se
observaran novedades.

“ Que estuvieran suscritas por los tomadores

R/
0.0

R/
0.0

De lo cual se obtuvieron los resultados que a continuacion se senalan:
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- Personas naturales:

Contrato

Contempla da en
Estudios Previos

JARDIN BOTANICO

DE BOGOTA

Publicada y
aprobada
en
Plataforma
de SECOP I

Aparecen en
pagina de
Aseguradora

Firmada
por
tomador

AL CALDIS MAYOR
D€ BOGOTA D.C.

dumie Aourecs coak Cesemng o

OBSERVACIONES

NOoO O~ W

©

9

10
11
12
13

14

15
16

17
18

19
20

1
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003-2025

010-2025

013-2025
015-2025
025-2025
084-2025
112-2025

118-2025

218-2025
247-2025
250-2025
333-2025
376-2025

532-2025

586-2025
592-2025

766-2025
780-2025

995-2025
1003-2025

Si
Si
Si
Si
Si

Si

Si
Si
Si
Si
Si

Si

Si
Si

Si
Si

Si
Si

Si
Si
Si
Si
Si

Si

Si
Si
Si
Si
Si

Si

Si
Si

Si
Si

Si
Si

Si
Si
Si
Si
Si

Si

Si
Si
Si
Si
Si

Si

Si
Si

Si
Si

Si
Si

Si
Si
Si
Si
Si

No

Si
Si
Si
Si
Si

No

Si
Si

No
Si

Si
Si

La pdlizano esta
firmada porel
tomador
La pdlizano esta
firmada porel
tomador
Sin observaciones
Sin observaciones
Sin observaciones
Sin observaciones
Sin observaciones
La pdlizano esta
firmada porel
tomador
Sin observaciones

Sin observaciones
Sin observaciones
Sin observaciones
Sin observaciones
La pdlizano esta
firmada porel
tomador
Sin observaciones
Sin observaciones
La pdlizano esta
firmada porel
tomador
Sin observaciones
Sin observaciones
Sin observaciones

TablaN°9. Elaboracion propia. Verificacion contratos muestra PN. Fuente. Unidad R-Juridica-SECOP Il y paginas
aseguradoras.

- Personasjuridicas:

Contrato

100-2025

Av Calle 63 # 68-95
(601)437 7060
ibb.gov.co

Contempla da
en Estudios
Previos

Si

Publicada y
aprobada en

Plataforma de
SECOP I

Si

Aparecen en
pagina de
Aseguradora

Si

Firmada
por
tomador

No

OBSERVACIONES

Las garantias
contemplan:
Cumplimiento del
contrato, calidad,
pago de salarios,
sociales
prestaciones
legales e
indemnizaciones
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Contrato Contempla da Publicada y Aparecen en Firmada OBSERVACIONES
en Estudios aprobada en pagina de por
Previos Plataforma de Aseguradora tomador
SECOP I

laborales y
responsabilidad
civil
extracontractual.

La péliza no est
firmada por el
tomador

Las garantias
contemplan:
Cumplimiento del
contrato, calidad,
pago de salarios,
sociales
prestaciones
legales e
indemnizaciones
laborales y calidad
y correcto
funcionamiento de
los bienes y
equipos
suministrados

2 831-2025 Si Si Si Si

Las garantias
contemplan:
Cumplimiento del
contrato, y calidady
correcto
funcionamiento de
los bienes

3 965-2025 Si Si Si Si

Las garantias
contemplan:

Cumplimiento  del
contrato y
Responsabilidad civil

4 998-2025 Si Si Si Si extracontractual,
Pago de salarios,
sociales
prestaciones legales
e indemnizaciones
laborales
Las garantias
contemplan:

5 1032-2025 Si Si Si Si Cumplimiento  del
contrato y calidad del
servicio.

TablaN°10. Elaboracion propia. Verificacion contratos muestra PN. Fuente. Unidad R-Juridica-SECOP Il y paginas
aseguradoras.

Realizada la revisibn de las garantias, se pudo establecer que en todos los casos fueron
contempladas en los Estudios previos, publicadas y aprobadas en la Plataforma SECOP Iy que se
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encuentran publicadas en la pagina de las respectivas aseguradoras, sin embargo, se identificd
respecto a las garantias de los contratos 003 de 2025, 010 de 2025, 118 de 2025, 532 de 2025, 766
de 2025 y 100 de 2025, que estas no fueron suscritas (firmadas) por los tomadores, situaciéon que
sibien no le resta validez a cada garantia tal comolo establece la Agencia Nacional de Contratacién
Publica Colombia Compra Eficiente, si se estima importante que se valide la completitud del
diligenciamiento de las mismas.

Asi mismo, se observo que para los contratos 247-2024 y 881-2024, se evidenciaron el lleno del
formato GCT.PR.01. F.08-Aprobacion de garantias de la 6rdenes de compra N° 124504,127978 y
127978-2 124504- Tienda virtual de Estado Colombiano.

OPORTUNIDAD DEMEJORAN-® 1

Es importante que desde la Oficina Juridica se fortalezcan los puntos de control en la
verificacién de las garantias que se constituyen dentro de los contratos que suscribe la Entidad
tanto con personas naturales como con personas juridicas, a fin de que los documentos
tengan el registro y el lleno completo de la informacién que en ellas se describe.

De acuerdo con lo verificado se pudo evidenciar que, en el caso de los contratos suscritos por el
JBB JCM con personas naturales y juridicas, se da cumplimiento a los parametros definidos en la
Directiva 025 de 2021 emitida por la Procuraduria General de la Nacion.

6. CONCLUSIONES

e El Jardin Botanico de Bogota cumple con las disposiciones establecidas en el articulo 2°
del Decreto 371 de 2010, en cuanto a la definicion de lineamientos a través de los
procedimientos, manuales y demas documentos que contribuyen a la adecuada gestion
contractual en cada una de sus etapas.

e La entidad cuenta con las herramientas documentales que contribuyen a la gestion
contractual, tales como el Manual Contratacion GCT.PR.01. M.01 — Version 4 y el Manual
de Interventoria y supervision GCT.PR.01.M.02 version 3, donde se establecen los
lineamientos para cada una de las modalidades de contratacion, asi como de los
lineamientos para el ejercicio de supervision y la identificacién, andlisis y tratamiento de los
riesgos contractuales.

e Producto de la verificacion de los documentos relacionados para cada una de las
modalidades de seleccién como se describio a lo largo del desarrollo del presente informe
se pudo constatar que la documentacion de estos contratos se encuentra cargada en la
plataforma SECOP Il y que los mismos son concordantes con los formatos establecidos
por la entidad.

e Para los contratos suscritos durante la vigencia 2025 y de acuerdo con la muestra
verificada, se concluye que actualmente en el JBB JCM seda cumplimientoa lo establecido
en la Directiva 025 de 2021 emitida por la Procuraduria General de la Nacién cuyo asunto
es: “Aprobacion de las Garantias y publicidad de la actividad contractual en el SECOP.”
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o Existen situaciones que, aunque no generan incumplimiento normativo, si presentan
oportunidad de mejora en cuanto a la firma en las pdlizas por parte de los tomadores de
las garantias en los contratos suscritos con personas naturales.
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