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Informe Final de Auditoria Interna al Proceso “GCT — Gestion Contractual-

Liquidacion Contractual”.

Respetados Directivos,

De conformidad con las facultades legales contenidas en la Ley 87 de 1993, ley 1474 de 2011,
del rol de evaluacion y seguimiento contentivo en el articulo 17 del Decreto Nacional No. 648
de 2017 y de lo establecido en el articulo 20, numeral 6, articulo 37 numeral 5, articulo 38
numeral 4 y articulo 39, paragrafo 2 del Decreto Distrital No. 807 de 2019, y en cumplimiento al
Plan Anual de Auditoria 2025, cordialmente se remite el Informe Final de la Auditoria Interna al
Proceso “GCT — Gestion Contractual- Liquidacién Contractual” en el que se evaludé de manera
independiente el universo de contratos en estado terminado susceptibles de liquidacion.

Una vez llevada a cabo, el 27 de junio de 2025, la reunién de cierre del proceso auditor, el
Informe se emite con los siguientes resultados:

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD

DESCRIPCION

Jardin Botanico de Bogota

Av. Calle 63 # 68-95
(601) 437 70 60

Pagina 1/3l00-GOV.C0




(0]

LT,

Radicado: 2025JBB120034504

BOGOT/\ Fecha: 2025-06-27

CONFORMIDAD N°'1. Convenios en estado terminado
que se encuentran en tiempo para ser liquidados de
1 forma bilateral y/o unilateralmente de acuerdo con lo
CONFORMIDAD establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012
y en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

DESERVAGIONENEE Debilidades en los controles

establecidos para la Liquidacion de Contratos del JBB
JCM.

DESERVACIONENEE Debilidades en el ejercicio de
supervision contractual para gestionar la liquidacion
de los contratos que estén bajo la responsabilidad de

OBSERVACION 3 vigilancia y control.

DESERVASIONENEEE Debilidades en el cargue de la

documentacion contractual en el SECOP II.

OPORTUNIDAD DE MEJORA N° 1: Contratos en estado
terminado préximos a perder competencia para su
liquidacion.

OPORTUNIDAD DE MEJORA 1

De acuerdo con lo anterior, y en el marco del procedimiento ECM.PR.06 (Version 17), las
observaciones emitidas en el presente informe deberan ser llevadas a plan de mejoramiento
por procesos en cumplimiento de la politica operacional 17:

“17. Con relacion a los plazos de entrega y prorroga, se reitera que: El plan de
mejoramiento del proceso auditado, sera presentado por los responsables dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la comunicacion del Informe Final de Auditoria, el
responsable de presentar el plan de mejoramiento podra solicitar prorroga para su
presentacion inicial por una sola vez, mediante comunicacion oficial debidamente
motivado, con dos (2) dias de antelacion a su vencimiento. El plazo establecido para la
entrega del plan se podra prorrogar por un maximo de cinco (5) dias habiles
adicionales.”
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Asi mismo, se recomienda que las TRES OBSERVACIONES confirmadas se aborden de
manera articulada con las areas de Secretaria General y Subdireccién Técnica Operativa, para
lo cual se copian en el presente comunicado, lo anterior, con el propdsito de generar mejoras
transversales en la entidad. No obstante, el auditado podra incluir a las dependencias que
considere necesarias en las observaciones que asi lo considere.

Finalmente, la Oficina de Control Interno realizara la verificacion de las acciones propuestas en
términos de eficiencia y eficacia, sin embargo, es de anotar que, como Primera Linea de
Defensa en el marco del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion, le compete a la Oficina
Juridica hacer seguimiento al cumplimiento de dicho plan.

Cualquier informacion o aclaracion adicional estaremos dispuestos a atenderla.

Cordialmente,
Radicado generado el 2025-06-27 15:55:54

Firmado electronicamente ANA LUCIA BACARES TOLEDO

Busea /7 por:
/ ol Cargo: Jefe Oficina de Control Interno (&)
|5E12p0gI5¢ Entidad: Jardin Boténico de Bogota
¥ hry 8 AT
5| I’u‘% {MU < Anexos : 1 Anexo
| ' Con Copiaa: zherrera@jbb.gov.co,
Codigo de verificacion: kByHSLrwKUYVfhN

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el
decreto reglamentario 2364/12

Documento elaborado por : Alejandra Marcela Lopez Hernanadez (Profesional de Apoyo) - Fecha Elaborado (2025-06-27 15:50:43)
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INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA AL PROCESO
“GTC GESTION CONTRACTUAL-LIQUIDACION CONTRACTUAL”

1. OBJETIVO

Verificar y evaluar la eficiencia, eficacia y efectividad de los controles implementados para
gestionar los riesgos relacionados con la liquidacién de contratos y convenios suscritos por el
Jardin Botanico.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar el estado actual de los contratos y convenios terminados a la fecha y los
cuales son susceptibles de liquidacion.

e Evaluar que el JBB JCM cumpla con los requisitos establecidos en la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007, el Procedimiento GCT.PR.08-Liquidaciéon de contratos y
convenios” y demas normatividad legal vigente en el marco del proceso de Gestion
Contractual, especialmente la etapa Post Contractual.

o Verificar e identificar aquellos contratos o convenios que estén prontos a perder
competencia para ser liquidados.

o Evaluar la efectividad de los controles asociados a los riesgos identificados e
incluidos en los mapas de riesgos del Jardin Botanico de Bogota José celestino Mutis
(JBB-JCM) para el proceso “GCT Gestion contractual’.

3. ALCANCE:

Verificar y evaluar la eficiencia, eficacia y efectividad de los controles implementados para
gestionar los riesgos relacionados con la liquidacion de contratos y convenios suscritos por el
Jardin Botanico, que se encuentran en estado terminado y los cuales son susceptibles de
liquidacion.

4. DURACION DE LA AUDITORIA

Las etapas de la auditoria interna al proceso “GTC-Gestion Contractual-Liquidacion
Contractual” se desarrollaron en el periodo comprendido entre el 02 de abril al 27 de junio de
2025 en cumplimiento del Plan Anual de Auditorias.

5. METODOLOGIA

Durante el desarrollo se aplicaran las técnicas de auditoria internacionalmente aceptadas como
entrevistas en modalidad virtual y/o presencial, verificacién ocular y revision de documentacion
a través de muestras selectivas o aleatorias, dicha informacion sera obtenida a través de
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memorandos internos y correos electronicos para el ejercicio de la auditoria, informacion que
sera solicitada a los responsables del proceso y/o a las personas que intervienen en el mismo.

Esta auditoria se llevara a cabo en atencién a Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones”, y alas normas y técnicas de auditoria generalmente aceptadas, con fundamento
en la “Guia de Auditoria Interna Basada en Riesgos para Entidades Publicas” versién 4 vy al
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG.

6. INSUMOS

o Documentacién del Sistema Integrado de Gestion — SIG.

o Matrices de Riesgos de Gestion y Corrupcion vigentes

o Expedientes contractuales susceptibles de liquidacién cargados en la Unidad R-
Juridica

» Universo de contratos susceptibles de ser liquidados.

7. MARCO NORMATIVO

e Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”

o Ley 1150 de 2007” Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”.

e Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo”.

o Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica”.

o Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional"

e GCT.PR.01. M.01-Manual de contratacion version 4 del 31 de octubre de 2024.

e GCT.PR.01. M.02- Manual de interventoria y supervision version 3 del 26 de septiembre
de 2024.

e Procedimiento GCT.PR.08-Liquidacién de contratos y convenios.

e Directiva 001 de 2025 “Lineamientos para cumplir con la obligacién de publicar los
documentos contractuales en el Sistema Electronico de Compra Publica - SECOP Il

8. RESUMEN DE ACTIVIDADES

“ ACTIVIDAD REALIZADA SITUACION PRESENTADA

o peverbe Gl oo CONFORMIDAD N°1: Convenios en estado terminado que se

gl 837 lletiekels encuentran en tiempo para ser liquidados de forma bilateral y/o
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“ ACTIVIDAD REALIZADA SITUACION PRESENTADA

8.3.2

8.3.3

8.3.4.

8.3.5.

8.1.

8.1.1.

RIESGO DE GESTION

bilateralmente ylo
unilateralmente.
Contratos en estado

terminado proximos a
perder competencia
para su liquidacion.

Contratos con pérdida
de competencia para ser
liquidados.

Verificacion

obligaciones
supervisores e
interventores en la etapa
de liquidacién
contractual

Verificacion del

cumplimiento de la
obligacién de publicar
los documentos
contractuales en el
sistema electronico de
compra publica -
SECORP Il

unilateralmente de acuerdo con lo establecido en el articulo 60 de
la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 019
de 2012 y en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

OPORTUNIDAD DE MEJORA N° 1 Contratos en estado
terminado proximos a perder competencia para su liquidaciéon de
la Secretaria General, Subdireccién Técnica Operativa y Oficina
Asesora de Planeacion.

OESERVAGIONINEH Debilidades en la Liquidacion de Contratos

y Convenios por la Pérdida de Competencia del JBB JCM para
ser liqguidados

PESERVASIONINEE Debilidades en el ejercicio de supervision

contractual para gestionar la liquidacion de los contratos que
estén bajo la responsabilidad de vigilancia y control.

OESERVAGIONEIEE Debilidades en el cargue de la

documentacion contractual en el SECOP |I.

Tabla N°1. Elaboracion Propia OCI

IDENTIFICACION DE RIESGOS

Mapa de Riesgos Institucionales. Riesgos identificados por los responsables

de los procesos.

CUBIERTO EN EL
ALCANCE DE LA
AUDITORIA

Posibilidad de pérdida Reputacional por pérdida de competencia en la
liquidacion de contratos debido a la atenciéon y gestion inoportuna de los Sl
radicados ante la Oficina Asesora Juridica

Tabla N°2. Elaboracién Propia OCI Fuente: DYP.PR.07.F.04-Mattriz de riesgos institucional, DYP.PR.07.F.04- Matriz de

Gestion
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8.1.2. Riesgos identificados por el equipo auditor con base en el alcance de la
auditoria.

CUBIERTO EN EL
RIESGO IDENTIFICADOS POR EL EQUIPO AUDITOR ALCANCE DE LA
AUDITORIA

Posibilidad de investigaciones disciplinarias y fiscales a los Gerentes de

proyectos, Subdirectores de Area y supervisores por indebido ejercicio en

la supervisién de los contratos y convenios asignados por el Ordenador Sl
del gasto para su vigilancia y control.

Posibilidad de pérdida reputacional por no garantizar los principios de
transparencia, legalidad y seguridad juridica para todas las partes
involucradas en la contratacion publica del Jardin Botanico “José
Celestino Mutis”.

Si

Tabla N°3. Elaboracion Propia OCI — Riesgos ldentificado Equipo Auditor

8.2. ANTECEDENTES NORMATIVOS

En este contexto, para desarrollar esta auditoria se tom6é como referencia, el Manual de
interventoria y Supervisién, el Mapa de Riesgos, los Procedimientos asociados a este proceso
y la normatividad legal vigente aplicable asi:

El articulo 217 del Decreto 19 de 2012 que modificé el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, sefiala:

“De su ocurrencia y contenido de la liquidacion. El nuevo texto es el siguiente: Los
contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecuciéon o cumplimiento se prolongue en el
tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a
que haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a
paz y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la
garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones
e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para evitar las obligaciones
que deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.

La liquidacioén a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion (...)”

Codigo: ECM.PR.06.F.01 Version: 13 Fecha: 22/05/2025
Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
Jardin Botanico de Bogota

Av Calle 63 # 68-95

(601) 437 70 60

; ALCALDIA MAYOR
ibb.aov.co DE BOGOTA DC. O




JARDIN

S | BOTANICO BOGOT/\

DE BOGOTA DC.

Conforme a lo sefialado, la liquidacién de los contratos o convenios tiene como fin determinar
si las partes pueden declararse a paz y salvo o ajustar definitivamente lo que, a la terminacién
normal o anormal del mismo, se encuentre pendiente a favor o en contra de estos, por causa
de la ejecucion de prestaciones contractuales y sus vicisitudes.

Razon por la que en desarrollo de esta etapa, la Administracion y el Contratista o Cooperante,
se pronuncian sobre el estado en el que se encontraron las obligaciones como resultado de la
ejecucion; los ajustes, revisiones y reconocimientos a que se consideren necesarios y que haya
lugar, segun lo ejecutado y lo pagado y las garantias que aseguran el cumplimiento del objeto
contractual, asi como los acuerdos, conciliaciones y transacciones a las cuales llegaren las
partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse mutuamente a paz y
salvo.

De igual manera, la Ley 1150 de 2007, “Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”.

“Articulo 11. Del Plazo Para La Liquidacién De Los Contratos: La liquidaciéon de los
contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De
no existir tal término, la liquidacién se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del
acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion
o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos
(2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A. (...) .

Conforme a lo anterior, se pueden establecer tres (3) tiempos para realizar la liquidacion de los
contratos y convenios, asi:
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TIEMPOS PAR SOLICITAR LA LIQUIDACION DE
CONTRATOS Y CONVENIOS

—

'Si no se logra la liquidacion de comin
Si no es posible efectuar la| |acuerdo o unilateral el contrato o
liguidacion de comun| |convenio dentro de los término
acuerdo o bilateralmente,| |anteriormente sefialados, las partes

Se realizara la liquidacion
bilateralmente, dentro de los
términos establecidos en el

contrato o convenio teniendo en la entidad debe liquidar podran acuhdirb a"la jurisdiccif‘ml ‘para
Gliiita; & Bbjets, tatursezs 'y directa y unilateralmente obj(ener la liquidacion en sede judICIaJ a
cuantia. De no existir tal término, dentro de los dos (2) Z:ajiet:s:r :|engzn;?ni:)riodozef2)ui:::§
la liquidaciéon se realizard dentro meses siguientes al t'g ; Aalad
L érmino sefalado (dos 2 meses), el cual
de los cuatro (4) meses vencimiento del plazo corresponde al término de caducidad para
siguientes a la expiracion del convenido por las partes| |, ejercicio de la accién contractual, de
término previsto para la ejecucion para practicarla, mediante| |conformidad con lo establecido en el
del eontralo; g convenioie @ la | JAS Administrativo | | articulo 164 de la Ley 1437 de 2011
expedicion del Acto debidamente  motivado,| |(C.P.C.A), sin perjuicio de que en ese
Administrativo  que ordene la susceptible del recurso de| |mismo término se pueda liquidar
terminacion. reposicion. bilateralmente de comun acuerdo o
\ AR ) tmllaleralmeme. )

Grafico N° 1. Elaboracion Propia OCI — Tiempos para liquidar contratos y convenios.

Asi las cosas, mientras no se haya cumplido el término de caducidad de la accién contractual
(2 afos), o no se haya notificado el auto admisorio de la demanda que pretende su liquidacion,
la administracion mantiene la competencia de liquidar el contrato o convenio, de mutuo acuerdo
o unilateralmente de los siguientes contratos:

Los contratos/convenios de tracto sucesivo o aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se
prolongue en el tiempo. Para mejor entendimiento de esta definicion legal, estos pueden ser:

e Contratos en los que las obligaciones y derechos nacen a medida que se va avanzando
en su cumplimiento.

e Contratos que imponen a las partes prestaciones sucesivas y repetidas y que solo

pueden cumplirse con el paso del tiempo.

Contratos en los que se pactan entregas periédicas de obras, bienes o servicios.

Contratos de recuperacion contingente.

Contratos de administracion de proyectos.

Convenios especiales de cooperacion.

Adicionalmente, se liquidan los demas convenios/contratos que lo requieran. Para

facilidad en la toma de decisién pueden entenderse como tales aquellos en los que:
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Existan saldos a favor de alguna de las partes, opera la terminacion anticipada, se han
presentado problemas o inconvenientes en la ejecucion, entre otros.

Independientemente de lo anterior y de la naturaleza, objeto o caracteristicas del
contrato/convenio, si se incluyd la clausula de liquidacion, debera liquidarse.

Bajo este entendido, para la realizacion de la presente auditoria se tomd en cuenta la revisién
realizada a las bases de datos de contratos de las vigencias 2016 al 2024, ademas de la base
de datos aportada por la Oficina Juridica, en dicha verificacién se obtuvieron los siguientes
datos resultados para contratos y convenios:

- Contratos:

2016-
S e e

Contratos terminados

posiblemente 326 65 130 10 100 56
liquidables

Contratos liquidados 204 119 75 67 55 21 0 541
Contratos no liquidados,

pero en tiempo de ser 0 0 5 5 30 72 56 168
liquidados

Contratos no liquidados

con pérdida de 3 1 3 10 1 0 0 18
competencia

ConEies  GUe 08| 449 45 47 18 3 7 0 239
requieren liquidacion

Tabla N°4. Elaboracion Propia OCI — Contratos terminados susceptibles de liquidacion

- Convenios:

2016-
NN

Convenios terminados
posiblemente

liquidables
Convenios liquidados 41 6 9 9 5 2 0 72
Comemes no 1 0 3 5 1 7 1 18
liquidados

Tabla N°5. Elaboracion Propia OCI — Convenios terminados susceptibles de liquidacion

8.3. RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE AUDITORIA Y VALORACION DE CONTROLES

A partir de los riesgos identificados por el proceso y los riesgos determinados por parte de la
Oficina de Control Interno en el desarrollo del ejercicio auditor, se realizaron pruebas de
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recorrido con el fin de verificar la efectividad de los controles establecidos por el proceso. Como
resultado de estas pruebas, se encontraron las siguientes situaciones:

8.3.1. Convenios en tiempo para ser liquidados bilateralmente y/o unilateralmente.

Se tomd como muestra la revision de dieciocho (18) convenios en estado terminado que a corte
31 de mayo de 2025 no habian sido objeto de liquidacién, evidenciando que el 100% de estos
se encuentra en tiempo para ser liquidados de forma bilateral y/o unilateralmente:

TOTAL MESES
FECHADE | o\ NSCURRIDOS
VIGENCIA | N° CONVENIO CONTRATISTA | TERMINACION
DEFINITIVA DESDE
TERMINACION

MINISTERIO  DEL
2021 JBB-C-008-2021 TRABAJO 28/10/2023 17,93
PARQUES
NACIONALES
2 2017 JBB-C-009-2017 NATURALES DE 30/10/2023 17,87
COLOMBIA
INSTITUTO

3 2022 JBB-C-003-2022 DISTRITAL DE 10/11/2023 17,50

TURISMO
4 2023 JBB-C-005-BIS- | 5 ricosAS 7/12/2023 16,60

2023
SISTEMA DISTRITAL
5 2021 JBB-C-015-2021 DE CUIDADO

FONDO DE
6 2023 JBB-C-008-2023 DESARROLLO 21/01/2024 15,13
LOCAL DE SUBA
BOTANISCHER
GARTEN UND
BOTANISCHES
MUSEUM BERLIN
INSTITUTO
8 2021 JBB-C-006-2021 @ DISTRITAL DE 28/02/2024 13,93
TURISMO
ORGANIZACION DE
ESTADOS
IBEROAMERICANOS
9 2020 JBB-C-005-2020 PARA LA 24/03/2024 13,03
EDUCACION, LA
CIENCIA Y LA
CULTURA (OEI)
COLECTIVO NINO
10 2023 JBB-C-005-2023 [ hEpRA 6/06/2024 10,63
ORGANIZACION DE
ESTADOS
11 2023 JBB-C-013-2023 | o0~ AMERICANOS 30/06/2024 9,87
PARA LA

31/12/2023 15,83

7 2021 JBB-C-009-2021 1/02/2024 14,80
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TOTAL MESES
FECHADE | .o \NSCURRIDOS
VIGENCIA | N° CONVENIO CONTRATISTA | TERMINACION
DEFINITIVA DESDER
TERMINACION

EDUCACION,
CIENCIA Y
CULTURA - OEI

CAJA DE LA

12 2023 JBB-C-009-2023  \/\\/ o\ A POPULAR 10/07/2024 9,50
CORPORACION

13 2023 JBB-C-021-2023 PILAS CON EL 11/07/2024 9,47
AMBIENTE
ORGANIZACION DE
LAS NACIONES

JBB-C-001-BIS- | UNIDAS PARA LA

14 2020 2020 ALIMENTACION Y LA 30/07/2024 8,87
AGRICULTURA
(FAO)
AGENCIA ESTATAL
CONSEJO
SUPERIOR DE
INVESTIGACIONES
15 2020 JBB-C-004-2020  ~\ENTIFIOAS A 230082024 8,07

TRAVES DEL REAL

JARDIN BOTANICO

MADRID (ESPANA)

INSTITUTO DE
16 2021 JBB-C-011-2021 DESARROLLO 29/08/2024 7,90
URBANO - IDU
BOTANIC GARDENS
CONSERVATION
INTERNATIONAL
(BGCI)
SECRETARIA

18 2024 JBB-C-012-2024 ' DISTRITAL DE 31/12/2024 5,45
HACIENDA

Tabla N°6. Elaboracion Propia OCI — Convenios terminados susceptibles de liquidacion

17 2023 JBB-C-001-2023 5/01/2025 3,67

CONFORMIDAD N°1: Efectividad en la liquidacién de Convenios conforme con lo establecido
en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012
y en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

¢ Riesgo de Auditoria: Posibilidad de pérdida Reputacional por pérdida de competencia
en la liquidacion de contratos y convenios debido a la atencién y gestion inoportuna de
los radicados ante la Oficina Asesora Juridica

e Prueba de Auditoria: Verificar que a los convenios en estado terminado y que son
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susceptibles de liquidacién no se haya perdido la competencia para ser liquidados por
el JBB JCM.

CONDICION: Con respecto a la base de datos de contratos y convenios celebrados por el
Jardin Botanico de Bogota durante las vigencias comprendidas entre el 2016 al 2024, se
evidencio un total de 90 convenios en estado terminado susceptibles de ser liquidados, de este
universo de convenios se constatod la liquidacion en términos de 72 convenios.

De acuerdo con lo anterior La entidad cuenta con 18 convenios que a la fecha no se encuentran
liquidados y los cuales aun no han perdido la competencia para su liquidacion, constituyendo
una conformidad en el cumplimiento de lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012 y en el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007.

CRITERIO:

e Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Puablica”, en su articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 217 del Decreto 019 de 2012.

e Ley 1150 de 2007” Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”, en su articulo 11.

o Procedimiento GCT.PR.08-Liquidacién de contratos y convenios.

CAUSA: Implementacion efectiva de lo establecido en la normatividad vigente por parte de la
Oficina Juridica y los gerentes de proyecto o directores del area y/o supervisores de los
contratos al momento de realizar la revision de los requisitos exigidos para efectuar la
liquidacién contractual de los convenios susceptibles de liquidacién.

CONSECUENCIA: El cumplimiento de la normatividad aplicable en materia de liquidacion
contractual fortalece la gestion institucional en materia contractual, en la medida que se esta
garantizando que la liquidacidn de los convenios se esta realizado en aras de garantizar que la
administracion mantenga la competencia de liquidar el convenio, de mutuo acuerdo o
unilateralmente.
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8.3.2. Contratos en estado terminado proximos a perder competencia para su
liquidacion.

OPORTUNIDAD DE MEJORA N° 1: Contratos en estado terminado préximos a perder
competencia para su liquidacion.

Para este punto se revisaron los contratos en estado terminado que a corte 12 de junio de 2025,
no han sido liquidados y cuyo vencimiento de los términos se encuentra para el segundo
semestre de 2025.

Asi las cosas, los siguientes contratos de las areas de Secretaria General, Subdireccion
Técnica Operativa y Oficina Asesora de Planeacién, se encuentran en tiempo para ser
liquidados bilateral o unilateralmente, sin embargo, en atencion a la fecha de terminacion
definitiva estan proximos a perder competencia para ser liquidados por la Entidad:

e SECRETARIA GENERAL

FECHA MAX. DE
TOTAL APROX. LIQUIDACION 30
N° FECHA DE EN MESES MESES A PARTIR

N°  VIGENCIA CONTRATISTA TERMINACION TRANSCURRIDO DE LA
DEFINITIVA S DESDE FINALIZACION
TERMINACION EJECUCION DEL

CTO

CONTRATO

EXPERTOS
1 2020 AIE el INGENIEROS 27/12/2022 27/06/2025
1031-2020 SAS
JBB-CTO-958- INVERSIONES
INSTITUTO
COLOMBIANO
JBB-CTO- DE NORMAS
3 2022 1273-2022 TECNICAS Y 31/12/2022 30/06/2025
CERTIFICACION
ICONTEC,
JBB-CTO-001- DE LA TROCHA
4 2022 2022 SAS 1/01/2023 - 1/07/2025
ALVARO
JBB-CTO- MANUEL 14/0
3 2022 1134-2022 ZAPATA 1/2023 1410712025
MALDONADO
JBB-CTO- TRACTOCENTR
6 2022 1279-2022 O COLOMBIA 31/01/2023 31/07/2025
S.AS.
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FECHA MAX. DE
TOTAL APROX. LIQUIDACION 30
FECHA DE EN MESES MESES A PARTIR
CONTRATISTA TERMINACION TRANSCURRIDO DE LA
DEFINITIVA S DESDE FINALIZACION
TERMINACION EJECUCION DEL
CTO

NO

VIGENCIA CONTRATO

SECOAM
JBB-CTO-
7 2022 1307-2022 INGENIERIA SA 5/02/2023 5/08/2025
COOMEVA
EMERGENCIA
MEDICA
8 2022 PBSIO942 servicio DE 27/02/2023 27/08/2025
AMBULANCIA
PREPAGADA
S.AS.
JBB-CTO-943- ECONTAINERS
9 2022 2022 SAS 6/04/2023 - 6/10/2025
JBB-CTO-945- EASYCLEAN
10 2022 2022 GRE SAS 16/04/2023 _ 16/10/2025
JBB-CTO-948- MEGASEGURIDA
11 2022 2022 D LTDA 30/04/2023 _ 30/10/2025
EXPERTOS
12 2022 JBB.CTO- INGENIEROS 30/06/2023 30/12/2025
1100-2022
S.AS.
PROSEGUROS
JBB-CTO-454- CORREDORES
13 2020 2020 DE SEGUROS 26/07/2023 26/01/2026
S.A
JBB.CTO-944- LA PREVISORA
14 2022 20222 SA 27/07/2023 - 27/01/2026
Tabla N°8. Elaboracién Propia OCI —Contratos préximos a perder competencia. Fuente. Base de datos de contratos vigencias
2020-2024

e SUBDIRECCION TECNICA OPERATIVA

FECHA MAX. DE
TOTALAPROX. LIQUIDACION 30
FECHA DE EN MESES MESES A PARTIR
CONTRATISTA TERMINACION TRANSCURRIDO DE LA
DEFINITIVA S DESDE FINALIZACION
TERMINACION EJECUCION DEL
CTO

No

VIGENCIA  ~oNTRATO

COMPANIA
MUNDIAL DE 31/12/2022
SEGUROS S.A.

JBB-CTO-

1049-2022 30/06/2025

1 2022
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FECHA MAX. DE
TOTALAPROX. LIQUIDACION 30
NG FECHA DE EN MESES MESES A PARTIR
VIGENCIA CONTRATO CONTRATISTA TERMINACION TRANSCURRIDO DE LA
DEFINITIVA S DESDE FINALIZACION
TERMINACION EJECUCION DEL
CTO

COMERCIALIZAD
2 2022 ﬁggé%% ORA 31/01/2023 31/07/2025
ELECTROMERO
SAS
3 2022 | JBB-CTO-970- | NESTORBRAVO | 40/05/5023 10/08/2025
2022 SA.
JBB-CTO- GEOSPATIAL
4 2022 PP JsPa 30/04/2023 - 30/10/2025
UNION
TEMPORAL
5 2022 JBB'%ZOZ'Q“G' ACUERDO 6/05/2023 6/11/2025
COLOMBIA —
2020
JBB-CTO-
6 2022 S MOTOMARTSA  31/05/2023 - 30/11/2025

Tabla N°9. Elaboracién Propia OCI —Contratos préximos a perder competencia. Fuente. Base de datos de contratos vigencias
2020-2024

e OFICINA ASESORA DE PLANEACION

FECHA MAX. DE
TOTAL APROX. LIQUIDACION 30
FECHA DE EN MESES MESES A
VIGENCIA CONTRATO CONTRATISTA | TERMINACION | TRANSCURRIDOS PARTIR DE LA
DEFINITIVA DESDE FINALIZACION
TERMINACION EJECUCION DEL
CTO

TECNOLOGIA
DE HARDWARE
JBB-CTO-
1 2022 S oy Y SOFTWARE 29/12/2022 29/06/2025
= PCTECHSOFT
SAS
SISTEMAS
2 2022 JBB-CTO- ' eoDUCTIVOS 1/01/2023 1/07/2025
1285-2022 o
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FECHA MAX. DE
TOTAL APROX. LIQUIDACION 30
FECHA DE EN MESES MESES A
VIGENCIA CONTRATO CONTRATISTA | TERMINACION | TRANSCURRIDOS PARTIR DE LA
DEFINITIVA DESDE FINALIZACION
TERMINACION EJECUCION DEL
CTO

3

4

UNION

JBB-CTO-940- TEMPORAL
2022 2022 TIGO - BEXT 10/01/2023 10/07/2025
2021
2022 JBB-CTO- H20 ES 31/03/2023 30/09/2025

1288-2022 VIDASAS

Tabla N°10. Elaboracién Propia OCI —Contratos préoximos a perder competencia. Fuente. Base de datos de contratos vigencias
2020-2024

De acuerdo con lo anterior, se recomienda a la Secretaria General, la Subdireccion Técnica
Operativa y la Oficina Asesora de Planeacion que adopten las medidas necesarias para
adelantar, de ser procedente, el proceso de liquidacién de los contratos anteriormente
sefalados, con el fin de evitar el vencimiento de los plazos establecidos en la normatividad
vigente y la consecuente pérdida de competencia para su liquidacion."

8.3.3 Contratos con pérdida de competencia para ser liquidados.

Para el analisis de este punto se tomd como muestra la revision efectuada a las bases de datos
de contratos suscritos por el JBB JCM durante las vigencias comprendidas entre los afos 2016
al 2024, de esta revision se evidencio que de un total de 18 contratos correspondientes al 1.86%
el JBB JCM perdié competencia para ser liquidados:
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CONTRATOS NO LIQUIDAOS CON PERDIDA
DE COMPETENCIA

18

CONTRATOS QUE NO REQUIEREN
LIQUIDACION
CONTRATOS LIQUIDADOS

CONTRATOS TERMINADOS 100%
SUSCEPTIBLES DE LIQUIDACION

168

239

541

966

56.00%

Grafica N°2. Elaboracién Propia OCI — Clasificacion contratos y convenios terminados. Fuente. Base de datos de
contratos vigencias 2016-2024

En la siguiente tabla se detallan los dieciocho (18) contratos que a corte 31 de mayo de 2025,
perdieron competencia para ser liquidados por el JBBJCM:

NUMERO DE
CT/ICV Y
ORDENES DE
COMPRA

ANO DE
CT/ICV Y
ORDENE
S DE
COMPRA

NOMBRE DE
LA ENTIDAD
Y/O
CONTRATIST
A

F
T
N

ECHA DE
ERMINACIO

AREA
DONDE
PERTENECE
EL
SUPERVISOR

LIQUIDACI
(o] ]

BILATERAL
04 MESES
A PARTIR
DE LA
FINALIZACI
(o]

EJECUCIO
N DEL CTO
LEY 1150-
2007

LIQUIDACION
UNILATERAL 02
MESES A PARTIR
DE CUMPLIDO
EL TERMINO DE
LA LiQ
BILATERAL LEY
1150-2007

LIQUIDACION 30
MESES A PARTIR
DE LA
FINALIZACION

EJECUCION DEL
CTO LEY 1150-2007

CTO-1178- COLTECH SECRETARIA
o1 2016 SAS 5/06/2017 e 5102017 5/12/2017 5/12/2019
ASOCIACION
CTO-947- RECICDLEADOR OFICINA
2016 6/07/20217  ASESORADE = 6/11/2017 6/01/2018 6/01/2020
2016 ES JULIO AN
FLORES Y 12
DE OCTUBRE
CTO-1095- ECOLOGICA SECRETARIA
oS 2017 SCOOBER 200212019 e 20/06/2019 20/08/2019 20/02/2021
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NUMERO DE
CT/ICV Y

ORDENES DE
COMPRA

CTO-1216-
2019

5 CTO-449-2020

6 |CTO-425-2020

7 CTO-1056-2021

8 | CTO-307-2021

9 CTO-1163-2021

10

11

12

13

14

CTO-1214-
2021

CTO-1187-
2021

CTO-1002-
2021

CTO-1120-
2021

CTO-777-
2021

JARDIN

BOTANICO

2019

2020

2020

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

NOMBRE DE
LA ENTIDAD
Y/O
CONTRATIST
A

MERCANTIL
AUTOMOBILI
ARIA S.A
CORPORACI
ON PARA
IMPULSAR EL
DESARROLL
o
AMBIENTAL
DE LA
GUAJIRA
CENTRO
NACIONAL
DE
PROYECTOS
ABC
FUMISERVIC
ES
FUMIGACION
Y
EXTINTORES
SAS
DE LA
TROCHA SAS

ECONTAINER
SSAS

CRR
SOLUCIONES
INTEGRALES
SAS
JORGE
HERNAN
JARAMILLO
OCHOA
CAJA DE
COMPENSAC
ION
FAMILIAR
COMPENSAR
DILVAR
JULIAN
MORALES
ZEA-VITAE
CONSULTORI
A

SOLUDELLAN
OSAS

FECHA DE
TERMINACIO
N

25/02/2020

30/04/2021

27/05/2021

18/12/2021

11/01/2022

15/01/2022

3/03/2022

11/03/2022

15/03/2022

18/05/2022

30/06/2022
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AREA
DONDE
PERTENECE
EL
SUPERVISOR

SUBDIRECCI
ON TECNICA
OPERATIVA

SUBDIRECCI
ON TECNICA
OPERATIVA

SUBDIRECCI
ON TECNICA
OPERATIVA

SECRETARIA
GENERAL

SECRETARIA
GENERAL
SECRETARIA
GENERAL/
SUBDIRECCI
ON TECNICA
OPERATIVA

SUBDIRECCI
ON
CIENTIFICA

SUBDIRECCI
ON TECNICA
OPERATIVA

SECRETARIA
GENERAL

OFICINA
ASESORA DE
PLANEACION

SUBDIRECCI
ON TECNICA
OPERATIVA

LIQUIDACI
(]|

BILATERAL
04 MESES
A PARTIR
DE LA
FINALIZACI
(o]

EJECUCIO
N DEL CTO
LEY 1150-
2007

25/06/ 2020

30/08/2021

27/09/2021

18/04/2022

11/05/2022

15/05/2022

3/07/2022

11/07/2022

15/07/2022

18/09/2022

30/10/2022

LIQUIDACION
UNILATERAL 02
MESES A PARTIR
DE CUMPLIDO
EL TERMINO DE
LA LiQ
BILATERAL LEY
1150-2007

25/08/2020

30/10/2021

27/11/2021

18/06/2022

11/07/2022

15/07/2022

3/09/2022

11/09/2022

15/09/2022

18/11/2022

30/12/2022

LIQUIDACION 30
MESES A PARTIR
DE LA
FINALIZACION

EJECUCION DEL
CTO LEY 1150-2007

25/08/2022

30/08/2023

27/11/2023

18/06/2024

11/07/2024

15/07/2024

3/09/2024

11/09/2024

15/09/2024

18/11/2024

30/12/2024
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LIQUIDACI
ON .
BILATERAL | LIQUIDACION ,
04 MESES | UNILATERAL 02 | LIQUIDACION 30
NUMERO DE N as Ak A PARTIR | MESES APARTIR | MESES A PARTIR
LA ENTIDAD | FECHA DE | DONDE
cTicV Y YIo TERMINACIG | PERTENECE | DE LA | DE _ CUMPLIDO | DE LA
FINALIZACI | EL TERMINO DE | FINALIZACION
CONTRATIST | N EL
n SUPERVISOR | ON LA LIQ | EJECUCION DEL
EJECUCIO | BILATERAL LEY | CTOLEY 1150-2007
N DEL CTO | 1150-2007

ORDENES DE
COMPRA

LEY 1150-
2007
SUBDIRECCI
15 CTO-991- 2021 CFPPATAL 3000612022 ONTECNICA | 30110/2022 30/12/2022 30/12/2024
A OPERATIVA
GRUPO M&M
16 CTOI0™ 2020 CONSULTORI 7102022 SESREVARIA 765503 7/04/2023 7/04/2025
020 o GENERAL
CAJA DE
COMPENSAG
47 CTO-1018- 2092 ION 7122022 SECRETARIA 7010023 7/06/2023 7/04/2025
2022 GENERAL
FAMILIAR
COMPENSAR
SUBDIRECCI
18 CTO-778- 2021 PROINDESC 54110022  ONTECNICA = 30/03/2023 30/05/2023 30/05/2025
2021 O LTDA OPERATIVA

Tabla N°7. Elaboracion Propia OCI —Contratos con posible pérdida de competencia. Fuente. Base de datos de contratos vigencias

OESERVACGIONENEE Dcbilidades en los controles establecidos para la Liquidacion de
Contratos del JBB JCM Riesgo de Auditoria: Posibilidad de pérdida reputacional por pérdida de
competencia en la liquidacion de contratos debido a la atencion y gestién inoportuna de los
radicados ante la Oficina Asesora Juridica.

¢ Riesgo de Auditoria: Posibilidad de pérdida reputacional por pérdida de competencia
en la liquidacion de contratos y convenios debido a la atencion y gestién inoportuna de
los radicados ante la Oficina Asesora Juridica

e Prueba de Auditoria: Verificar que los contratos en estado terminado y que son
susceptibles de liquidacion se hayan liquidado dentro de los términos establecidos en la
normatividad vigente y que la Entidad no haya perdido la competencia administrativa
para ello.

CONDICION: Contratos con pérdida de competencia

De acuerdo a lo sefalado en la Ley 1150 de 2007, “Por la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos” en el articulo 11 indica al final del inciso, que si
vencido el plazo para liquidar de forma bilateral y unilateralmente, no se ha llevado a cabo la
liquidacion, la Entidad podra realizar en cualquier tiempo dentro de los dos afos siguientes al
vencimiento del término a que se refieren las modalidades senaladas; lo que indica que la
Entidad cuenta con 30 meses para llevar a cabo la liquidacién de un contrato y/o convenio una
vez finaliza su ejecucion.
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Es asi, que en la verificacién realizada a las bases de datos de contratos celebrados por el
Jardin Botanico de Bogota durante las vigencias comprendidas entre el 2016 y al 2024, se
evidencio un total de dieciocho (18) contratos correspondientes al 1.86% del total de contratos
en estado terminado susceptibles de liquidacion, a los que Entidad dejé vencer los términos
para realizar la liquidacidon de mutuo acuerdo, la liquidacion unilateral y la liquidacién de los 30
meses a partir de la finalizacion de la ejecucion.

Adicional a lo anterior, se identificé que la base de datos que maneja la Ofician Juridica se
identificaron 5 contratos de compraventa, que por disposicion legal no requieren de liquidacion,
en la medida que son los considerados de ejecucién instantanea: por lo anterior se recomienda
a esta oficina actualizar la base de datos con el fin de mitigar el riesgo de informacion no
efectiva. A continuacion, se indican los contratos:

ESTADO .
N° DE PLAZO DE Contrato/ estudios
n CONTRATO VIGENCIA CONTRATISTA EJECUCION EN SECOP previos
I

Por el tipo de

contrato a celebrar

“COMPRAVENTA”

y dada la naturaleza

SEGURIDAD Y lf_10 %S r),ecessns_dla
SALUD En lquiaacion, ebido

1 CTO-852-2021 2021 OCUPACIONAL 1 mes ejecucion 3 que la prqstamon
el servicio es

SYSO IPS SAS .
caracter

instantaneo, con la
satisfaccion y
cumplimiento  del
contrato
Se debera tener en
cuenta el paso a
paso  establecido
CTO-1051- En por Colombia
2 2021 2021 SERSUGEN SAS 1 mes ejecucion | Compra  Eficiente
para
la liquidacion de las
ordenes de compra.
Por el tipo de
contrato a celebrar
“COMPRAVENTA”
y dada la naturaleza
no es necesaria la
liquidacion, debido
a que la prestacion
del servicio es
caracter
instantaneo, con la
satisfaccion y
cumplimiento  del
contrato

CONTROL

CTO-1038- SERVICES En

2021 A ENGINEERING “lhzses ejecucion
SAS.
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ESTADO .
N° DE PLAZO DE Contrato/ estudios
n CONTRATO VIGENCIA CONTRATISTA EJECUCION EN SII;:COP

No aplica por ser

contrato de
CTO-1072- NESTOR BRAVO En
4 2021 2021 SA 4 Meses ejecucion compraventa.
e No aplica por ser
5 Clre-ines 2021 L0 A1 3 Meses = contraF;o P de
2021 DE COLOMBIA ejecucion
SAS compraventa

Tabla N°7. Elaboracion Propia OCI —Contratos-compraventas con posible pérdida de competencia. Fuente. Base de datos de
contratos vigencias 2016-2024

CRITERIO:

e Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Puablica”, en su articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 217 del Decreto 019 de 2012.

e Ley 1150 de 2007” Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”, en su articulo 11.

CAUSA: Posible incumplimiento de los términos establecidos en la normatividad vigente en
materia de liquidacion contractual por parte de la Oficina Juridica, de los gerentes de proyecto
o directores del area y de los supervisores de los contratos, en la medida que no se radicaron
en la Oficina Juridica la proyeccion de las actas de liquidaciéon de los contratos terminados y
que por su naturaleza debieron ser liquidados.

CONSECUENCIA: El incumplimiento de los plazos para realizar la liquidacién de los contratos,
trae como consecuencia la pérdida de competencia de la entidad para realizar el proceso de
liquidacion contractual, asi mismo, en caso de que la entidad intente liquidar el contrato fuera
de los plazos establecidos, el acta bilateral o el acto unilateral de liquidacion serian nulos, lo
que significa que careceran de validez legal, la cual puede ser declarada por un juez de lo
Contencioso administrativo.

RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR

La Oficina Juridica, mediante memorando GEA N° 2025JBB110033774 del 25 de junio de 2025,
remitio la siguiente respuesta con relacion a la observacion N° 1:

Con fundamento en el andlisis juridico efectuado sobre el balance de los dieciocho (18)
contratos auditados, la Oficina Juridica presenta el estado final de la gestion de cada uno.
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En este contexto, se identificaron los siguientes avances:

N.? de Contratos Tramite Realizado

3 Con solicitud radicada para iniciar tramite de liquidacion contractual

15 Con acta de finalizacidn y cierre financiero suscrita

18 Total

Como resultado de la revision efectuada, se evidencié que el 83% de los contratos auditados
(18), fueron remitidos a esta Oficina Juridica en fechas posteriores o muy cercanas al
vencimiento del término legal para su liquidacién. En estos casos, se realiz6 una verificacion
minuciosa del contenido de las actas de finalizacién y de los documentos requeridos para el
cierre contractual, con el propésito de adoptar las medidas correctivas necesarias que
garantizaran la legalidad y conformidad del proceso.

A continuacién, se enuncian las acciones de mejora que la Oficina Juridica ha venido
implementando con el fin de controlar y mitigar el riesgo de pérdida de competencia en los
tramites de liquidacion contractual en el Jardin Botanico José Celestino Mutis:

1. Capacitacioén continua al personal responsable de la supervision y liquidacion contractual.
2. Documentacion, actualizacion y estandarizacion de los procedimientos relacionados
con la liquidacion de contratos.

3. Asignacién clara de roles y responsabilidades a las dependencias y funcionarios
involucrados en el proceso.

4. Implementacion de herramientas de gestion documental y trazabilidad, que permiten el
seguimiento oportuno de cada etapa del procedimiento.

5. Fortalecimiento del control interno mediante la exigencia del uso exclusivo del Sistema de
Gestion Documental GEA para el envio y recepcion de documentos asociados al proceso de
liquidacion.

Asi mismo, la Oficina Asesora de Planeacidon, mediante memorando GEA N°
2025JBB600033254 del 19 de junio de 2025, remitio la siguiente respuesta con relacion a la
observacion N° 1:

Desde la OAP se presentan las observaciones de seguimiento correspondientes a los contratos
que se relacionan a continuacién, con el propdsito de que la OCl cuente con informacion
actualizada sobre los avances alcanzados en el proceso de liquidacion de los contratos
identificados en el marco de la auditoria.
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Nimero = Ao De Bilateral 04 Unilateral 02 30 Meses A
DeCtCy CtCyY Meses A Meses A Partir ~ Partir De La
Y Ordenes Partir De La  De Cumplido EI ~ Finalizacion
Ordenes De Nombre De La FechaDe  Finalizacion TerminoDela  Ejecucion Observaciones
De Compra Entidad YiQ Terminacion  Ejecucion Lig Bilateral ~ Del Clp Ley
Compra Contratista Del CloLey  Ley 1150-2007  1150-2007
1150-2007
CTO-847- 2016 ASOCIACIONDE 607720217 6112017 6012018 6/01/2020 ~ Desde el mes da abnl
A016 RECICLADORES fueron cargades todos
JULIO FLORES Y los documantos
12 DE OCTUBRE soficitados  por  la
Oficina  Juridica ¥
actuaiments, 58

encueniran en proceso
de revision por pare de
dicha dependencia
Mediante

memorando
2025JBB600033064 58
solicita la revision del
acla de cieme de

Acuerdos de

Comesponsabilidad
CTO-1120- 2021 2021 DILVAR 181052022 18/09/2022 181172022 18112024  En mayo se contactd
Fiika) JULIAN MORALES tedefbnicameante al
ZEAVITAE contratista con el fin de
CONSULTORIA colicitar el comeo

alactronico de contacto
para remitir el proyecto
de acta de liquidacion
por muiuo acuerdo.
Asimismo, s le solicito
el envio de los
documentos
aclualizados lales
como  planilas  de
sequridad  social Y
ceriificacion bancaria

De otra parte, la Subdireccién Técnica Operativa mediante GEA N° 2025JBB400033914 del 25
de junio de 2025, remitié la siguiente respuesta con relacién a la observacion N° 1:

La Subdireccion Técnica Operativa realizé acciones en pro de dar cumplimiento a los términos
para la liquidacién de los contratos objeto de la observacion, no obstante, se presentaron
situaciones particulares que dificultaron la gestion realizada y que se describen puntualmente
a continuacion:

JBB-CTO-1216-2019 MERCANTIL AUTOMOBILIARIA S.A: Mediante radicado 2021EE1166
del 12 de abril de 2021, solicité a la empresa MARCANTIL AUTO MOBILIARIA S.A realizar el
proceso de ampliacion de pélizas para adelantar los tramites requeridos en el proceso de
Suscripcion del acta de liquidacion bilateral, no obstante, la empresa fue liquidada sin previa
informacién a la entidad, pasando la exclusividad de la marca a la empresa MERCOVIL.

Dado lo anterior, no se recibi6é respuesta ante la solicitud realizada por la entidad y no se logré
la comunicacion al represente legal o un delegado para el tramite de suscripcion de acta
bilateral; perdiendo competencia en los términos para liquidacion.

Asi las cosas, mediante radicado 2024JBB400021474 del 12/07/2024 de 2024 se remitié a la
Oficina Asesora Juridica el acta de finalizacién y cierre financiero del contrato sin recibir
observaciones por parte de esta area hasta el afio 2025 en donde requieren radicacion de acta
de archivo y acta de cierre financiero la cual fue remitida mediante los memorandos
2025JBB400020484 del 07/05/2025 y 2025JBB400021484 del 09/05/2025.

A la fecha, el acta se encuentra en aprobacion y generacion de vistos buenos de la Oficina
Juridica.
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JBB-CT0-449-2020 CORPORACION PARA IMPULSAR EL DESARROLLO AMBIENTAL DE
LA UAJIRA- CIDMAG: Se informa que, mediante oficio del 17 de diciembre del afio 2020 la
firma CNP que desempefiaba como interventora del contrato JBB-CTO-449-2020 presento
informe de supervision en donde solicit6 que se adelantara el proceso de presunto
incumplimiento al desarrollo del precitado, el cual fue remitido mediante memorando
2023IE3261 a la Oficina Asesora Juridica para el inicio del tramite.

Dados los hechos, mediante Resolucion JBB 098 del 29 de abril de 2021 se declara el
incumplimiento parcial al contrato JBB-CT0O-449-2020, no obstante, las apoderadas de la firma
contratista y la aseguradora interpusieron recurso de reposicion, la cual se resuelve a fravés de
la resolucién JBB 102 del 29 de abril de 2021.

No obstante, a lo anterior, se presentaron nuevos requerimientos de cumplimiento al contratista
sin ser estos atendidos, por lo que mediante memorando 2022IE1700 del 17 de mayo del 2022
se inicié un nuevo proceso de presunto incumplimiento el cual surtié6 de numerosas audiencias
con el contratista y la aseguradora para su declaratoria a través de la resolucion 077 del
01/04/2024 fecha en la cual ya sen habia perdido competencia de liquidacion bilateral.

Asi las cosas, una vez resuelto el procedimiento contencioso-administrativo para la declaratoria
del incumplimiento, se remite a la Oficina Juridica memorando 2024JBB410016344 del 16 de
mayo de 2024, el acta de Finalizacion y Cierre Financiero Contrato JBB-CTO-449-2020 el cual,
a la fecha de elaboracion del presente documento, se encuentra en proceso de revision y vistos
buenos de esta area.

JBB-CT0-425-2020 CENTRO NACIONAL DE PROYECTOS- CNP: CENTRO NACIONAL DE
PROYECTOS: EI contrato JBB-CT0-425-2020 cuyo objeto fue “Realizar la interventoria
técnica, administrativa, financiera, contable y juridica al contrato cuyo objeto consiste en
desarrollar las actividades de plantacion y mantenimiento de arboles y arbustos en el espacio
publico de Bogota D.C. - lote 1(...)”. fungié como interventor de la ejecucién del contrato JBB-
CTO0-449-2020 mencionado en el numeral anterior.

Teniendo en cuenta la responsabilidad de interventor en la ejecucion contractual del precitado
contrato, mediante memorando 2023/E3245 del 14 de septiembre de 2023 se solicité el inicio
del proceso administrativo por el presunto incumplimiento definitivo de las obligaciones
derivadas del Contrato de interventoria junto con el informe de supervision que respaldaba las
causas del inicio del proceso sancionatorio.

Efectuadas las Sesiones de audiencias, mediante resoluciéon JBB 487 del 26 de diciembre de
2023 se declara el siniestro de incumplimiento definitivo y se hace efectiva la clausula penal
pecuario al contrato, fecha para la cual ya se habia perdido la competencia para liquidar
bilateralmente.

Dados los hechos expuestos, mediante radicado 2024JBB410016204 del 15 de mayo de 2024
el jefe de la Oficina de Arborizacion presento el acta de cierre financiero ante la Oficina Juridica
para proceder al tramite administrativo de liquidacion, no obstante, hasta el dia 10 de abril de

2025 mediante memorando 2025JBB110015434 se solicitaron ajustes por parte del area sin
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especificar que modificaciones requeria el documento, por lo que se solicitaron la especificacion
de las mismas a través del memorando 2025JBB400016204, con fecha del 11 de abril de 2025.

En respuesta a la solicitud de la Oficina de arborizacion urbana, hasta el dia 18 de junio del
2025, la Oficina Juridica emitié radicado 2025JBB110032864 informando los respectivos
ajustes, que fueron atendidos por esta area mediante radicado 2025JBB410033494 del 20 de
junio de 2025.

Se informa que a la fecha no se cuenta con alguna peticion y/o respuesta por parte del area
juridica.

JBB-CTO-1163-2021 ECOTAINERS S.A.S: El contrato JBB-CTO-1163-2021 cuyo objeto fue
“8474-7- 7683-SUMINISTRO DE CUATRO CONTENEDORES DE 20 PIES, TRES (3)
ADECUADOS COMO ESPACIOS PARA BODEGA Y UNO (1) PARA OFICINA, INSTALADOS
EN LA SEDES DEL JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS” tuvo una mayor erogacion
presupuestal del proyecto de inversion 7683 - Fortalecimiento de las capacidades
organizacionales, fisicas y tecnolégicas en el Jardin Botanico José Celestino Mutis Bogota, de
tal forma que la etapa precontractual, contractual y post-contractual esta a cargo de Secretaria
General, dependencia desde la cual se gjercio la supervision de la relacion contractual.

JBB-CTO-1214-2021 CRR SOLUCIONES INTEGRALES SAS: Este contrato cuyo objeto fue
“72-05- 7651 “CONTRATAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A LAS
PUERTAS AUTOMATICAS INSTALADAS EN EL TROPICARIO DEL JARDIN BOTANICO
JOSE CELESTINO MUTIS” conté con presupuesto del proyecto de inversion «7651
Conservacion de la diversidad floristica de Colombia en el Tropicario del Jardin Botanico
Bogota», de tal forma que la etapa pre-contractual, contractual y post-contractual esta a cargo
de la Subdireccion Cientifica, dependencia desde la cual se ejercié la supervision total de la
relacién contractual; por lo tanto, se aclara que la Subdireccion Técnica Operativa no se tuvo
competencia en la ejecucion de este y se requiere de manera respetuosa el ajuste en el informe
final de auditoria asignando el area respectiva.

JBB-CTO-1187-2021 OC 82743 JORGE HERNAN JARAMILLO OCHOA: Desde Ia
Subdireccion Técnica Operativa se procede a realizar la radicacion del acta de liquidacion
bilateral via correo electronico ante la Oficina Juridica el 04/01/2023 La Oficina Juridica realiza
revision del acta el 06/01/2023, de tal manera que se procede con los respectivos ajustes el
11/01/2023.

Posteriormente, el 25/07/2023, la Oficina Juridica remite nuevas observaciones al acta de
liquidacion, donde se incluye la actualizacion de la pdliza de cumplimiento por parte del
contratista, razén por la cual, el 27/07/2023 desde la STO, via correo electronico, se remite
solicitud de ampliacion de pélizas, sin recibir ninguna respuesta por parte de la empresa JORGE
HERNAN JARAMILLO OCHOA.

Ante la falta de respuesta por parte del contratista y ante la necesidad de contar con la
ampliacion de la poliza de cumplimiento, con base en la normatividad vigente en la materia,
nuevamente se reitera la solicitud de ampliacion de poéliza de cumplimiento para la suscripcién
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del acta de liquidacion bilateral via correo electronico el 28/05/2024, sin obtener ningun
pronunciamiento por parte del contratista.

Dado a la pérdida de competencia para la liquidacién del contrato, el 10/04/2025 se remite a la
Oficina Juridica el acta de finalizacién y cierre financiero bajo radicado 2025JBB400015254.

Posteriormente, bajo radicado 2025JBB110022264 de 13/05/2025, la Oficina Juridica remite el
acta de finalizacion con los vistos buenos del area para dar continuidad al tramite.

Una vez recogidos los vistos buenos y firmas del supervisor y la ordenadora del gasto, el
04/06/2025, se remite a la Oficina Juridica el documento respectivo para darle continuidad al
tramite, de tal forma que, bajo radicado 2025JBB110032934 de 18/06/2025 la Oficina Juridica
envia el formulario de cierre determinado por la Tienda Virtual del Estado Colombiano, el cual
debe ser firmado tanto por el contratista como por la ordenadora del gasto.

Asi las cosas, mediante radicado 2025JBB400052502 de 24-06-2025, se envia el formulario en
mencién al contratista JORGE HERNAN JARAMILLO OCHOA para su firma. Es de aclarar que,
de acuerdo con las instrucciones impartidas por la Oficina Juridica, en caso de no recibir
respuesta por parte del contratista a la tercera reiteracion, se procede con la publicacion del
formulario en la Tienda Virtual del Estado Colombiano para el cierre de la orden de compra.

JBB-CTO-777-2021 SOLUDELLANOS: E| acta de liquidacion bilateral fue radicada ante la
Oficina Juridica mediante memorando 2024JBB400011414 de 05/04/2024. La Oficina Juridica
remite observaciones el 18/04/2024, las cuales fueron subsanadas el 26/04/2024, dia en el cual
queda aprobada el acta para solicitud de vistos buenos y firmas.

De esta manera, el 30/04/2024 se remite via correo electronico a la Oficina Juridica el acta de
liquidacion con la totalidad de vistos buenos y firma del representante legal y el supervisor para
la finalizacion del tramite mediante la suscripcion de la ordenadora del gasto y su publicacion,
acorde con las directrices dadas por dicha area, sin embargo este paso no se concluyo.

Por lo anterior, el 27/09/2024, la Oficina Juridica informa que debido a que el acta de liquidacion
no fue suscrita en el mes de abril, se solicita el ajuste de los datos del representante legal del
Jardin Botanico y demas participantes del acta para proceder nuevamente con la recoleccion
de vistos buenos y firma.

Este correo se traspapeld y no fueron atendidas estas Ultimas observaciones. Luego de la
pérdida de competencia, hecho que ocurri6 el 30/12/2024, mediante radicado
2025JBB400011414 del 21/03/2025, se procede a radicar ante la Oficina Juridica el Acta de
Finalizacién y Cierre Financiero, la cual es aprobada por dicha area para recoleccion de vistos
buenos.

Sin embargo, desde el area de presupuesto no se otorga el visto bueno al documento dado a
que no se tiene la claridad frente a los saldos a liberar, los cuales estan cobijados con la
Resolucion 637 de 2022. Por lo anterior, mediante radicados 2025JBB400024174 de 20-
05/2025 y 2025JBB400033624 de 24-06-2025 se solicité a Secretaria General adelantar mesa
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de trabajo para lograr la suscripcion del Acta de Finalizacién y Cierre Financiero del contrato
JBB-CTO-777-2021.

JBB-CTO-991-2021 GEOESPATIAL S.A.S: Bajo radicado 2024JBB400011414 del 05 de abril
de 2024, se radico el acta de liquidacion del contrato de prestacion de servicios JBB-CTO-991-
2021, la cual fue sujeta a revision conjunta entre la Oficina Juridica y la Subdireccion Técnica
Operativa quedando como unica observacion la ampliacién de la péliza de cumplimiento. De
esta manera, el contratista GEOSPATIAL S.A.S procede a ajustar las pdlizas y cargarlas en el
SECOP Il con aprobacioén por parte de la entidad el 29/07/2024.

Posteriormente, el 28/08/2024, via correo electronico, se remite a la Oficina Juridica el acta de
liquidacion con el visto bueno de todas las areas correspondientes y las firmas del
representante legal y del supervisor, con el fin de que desde dicha area se finalizara el tramite
de suscripcion de la ordenadora del gasto y posterior publicacion, de acuerdo con las
indicaciones impartidas en su momento por la OJ.

No obstante, la finalizacién en la suscripcion del acta de liquidacion bilateral no fue llevada a
cabo, razén por la cual, en las mesas de trabajo adelantadas en la vigencia 2025, se le indicé
a la Oficina Juridica que ese tramite no habia sido concluido.

Por lo anterior, desde la Oficina Juridica se allegaron nuevas observaciones al acta de
liquidacion bilateral del contrato JBB-CT0-991-2021 bajo radicado 2025JBB110010574 de
20/03/2025 y 2025JBB110023984 de 19/05/2025, que, si bien desde la Subdireccién Técnica
Operativa se han realizado las gestiones para ser atendidas a cabalidad y se brind6 respuesta
con el radicado 2025JBB400020294 de 06/05/2025, es de resaltar que la entidad perdio
competencia para liquidar desde el pasado 30 de diciembre de 2024.

Asi las cosas, mediante radicado 2025JBB400033644 de 24/06/2025, se da inicio al tramite de
finalizacion y cierre financiero del contrato en mencién, en aras de concluir la etapa post-
contractual.

JBB-CTO-778-2021 PROINDESCO LTDA: El acta de liquidacion bilateral fue radicada ante la
Oficina Juridica bajo comunicacion 2024JBB400023064 de 26/07/2024. Las observaciones
recibidas por parte de Ila Oficina Juridica se recibieron mediante comunicado
2025JBB11009754 de 18/03/2025 y 2025JBB110012684 de 01/04/2025 de 29/05/2025; de tal
manera que desde la Subdireccion Técnica Operativa se dio respuesta mediante comunicacion
2025JBB400018164 de 25/04/2025.

Posteriormente, la Oficina Juridica remite nuevas observaciones al acta de liquidacion,
mediante comunicacion 2025JBB110019114 de 30/04/2025, respondidas nuevamente por la
Subdireccion Técnica Operativa con radicado 2025JBB400020344 de 06/05/2025.

Ahora bien, dado a que no fue posible la ampliacion de la pdliza de cumplimiento, pues el
contratista no dio respuesta a las solicitudes realizadas por la entidad, la Oficina Juridica reitera
las observaciones con radicado 2025JBB110023834 de 19/05/2025 frente a esta situacion,
razén por la cual con radicado 2025JBB400027114 de 29/05/2025, se brindé la respectiva
respuesta.
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No obstante, debido a que no se concluyé el tramite de liquidacion, la entidad perdén la
competencia el 30/05/2025, razén por la cual, mediante radicado 2025JBB400033654 de
24/06/2025, se da inicio al tramite de finalizacion y cierre financiero del contrato en mencién, en
aras de concluir la etapa postcontractual de la relacién contractual.

Finalmente, la Secretaria General no emitid respuesta a la observacion N° 1.

CONCLUSION Ocl

En atencién al hallazgo identificado respecto a la pérdida de competencia para la liquidacién de
dieciocho (18) contratos, la Oficina de Control interno reconoce que el riesgo de gestion
previamente advertido por la Oficina Juridica —relativo a la posibilidad de una afectaciéon
reputacional institucional derivada de la gestién inoportuna de radicados— efectivamente se ha
materializado.

La imposibilidad de liquidar los contratos dentro del plazo legal, pese a haber contado con un
margen de treinta (30) meses, representa una situacion critica no solo desde el punto de vista
operativo, sino también en términos del cumplimiento de principios rectores de la contratacion
publica como la eficiencia, la responsabilidad y la transparencia. La pérdida de competencia en
estos casos implica que el Estado queda impedido para ejercer plenamente sus funciones de
control y cierre contractual, lo que puede traducirse en contingencias juridicas, financieras y
administrativas, ademas de afectar la imagen institucional ante entes de control y la ciudadania.

Aun cuando este riesgo ha llegado a concretarse en algunos casos, es importante resaltar el
esfuerzo desarrollado por la Oficina Juridica y las areas implicadas para mitigar su impacto y
evitar su propagacién a otros procesos contractuales. Asimismo, se han identificado
oportunidades de mejora que permitiran fortalecer los mecanismos de seguimiento, control y
coordinacioén interinstitucional, con el fin de asegurar el cumplimiento oportuno de las
obligaciones relacionadas con la liquidacion de contratos.

Teniendo en cuenta lo anterior se ratifica la observacién No. 1.

8.3.4 Verificacién obligaciones supervisores e interventores en la etapa de liquidacién
contractual

OESERVACGIONENEZ Decbilidades en el ejercicio de supervision contractual para
gestionar la liquidacion de los contratos que estén bajo la responsabilidad de vigilancia

y control.

e Riesgo de Auditoria: Posibilidad de investigaciones disciplinarias y fiscales a los
Gerentes de proyectos, Subdirectores de Area y supervisores por indebido ejercicio en
la supervision de los contratos y convenios asignados por el Ordenador del gasto para
su vigilancia y control.
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e Prueba de Auditoria: Verificar que las responsabilidades y deberes de los supervisores
e interventores en la etapa de liquidacién contractual estén siendo cumplidas de acuerdo
con lo estipulado en la normatividad legal vigente.

CONDICION: Verificaciéon de los deberes del interventor y supervisor en la etapa de
liquidacion contractual y de las responsabilidades de caracter administrativo en materia
de liquidaciéon contractual.

En concordancia con el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, la supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento de las obligaciones a cargo del contratista desde el punto de
vista técnico, juridico y financiero.

Asi mismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 83 de laley 1474 de 2011, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado
a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda “Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcidén y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual”.

Las funciones tanto de la supervisibn como de la interventoria son semejantes y estan
relacionadas con el ejercicio del control a la ejecucion de los contratos.

Asi las cosas, el Manual de Supervision e interventoria del JBB JCM establece que los
supervisores y/o interventores tienen las siguientes facultades, responsabilidades y deberes en
relacion con la etapa de liquidacién contractual:

e Proyectar el acta de liquidacion bilateral o el acto de liquidacion unilateral, segun el caso.

e Garantizar que la liquidacion del contrato vigilado se efectie dentro de los términos
establecidos en la Ley.

e Realizar la vigilancia, seguimiento y control de contrato desde su inicio y hasta su
finalizacion, incluyendo la etapa de liquidacion.

e Suscribir las actas de inicio, recibo parcial, seguimiento a los contratos, terminacion,
entrega y recibo final, el proyecto de liquidacion y las demas que se produzcan con
ocasion de la ejecucién del contrato y en desarrollo de la Interventoria o Supervision.

En esta misma linea dentro de los estudios previos (ETEF), contratos, cartas de aceptacion se
indica que uno de las obligaciones de la Entidad es liquidar el contrato de acuerdo con los
lineamientos de la Oficina Juridica y la clausula que hace referencia a la liquidacién establece
de forma clara que una vez terminada la ejecucion del contrato el supervisor o interventor,
sequn el caso, procederan a proyectar su liquidacién de mutuo acuerdo dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato, y la
remitiran a la Oficina Asesora Juridica, vencido el plazo anterior se procedera conforme con lo
ordenado por el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto Ley
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0019de 2012y el articulo 11 de la ley 1150 de 2007, que le sean aplicables y las demas normas
que las regulan, complementan y modifican.

Dicho lo anterior, la Oficina juridica como lider del proceso de Gestion Contractual-GCT y en
cumplimiento del control establecido para el riesgo de gestion R2GCT- “Posibilidad de pérdida
Reputacional por pérdida de competencia en la liquidacion de contratos debido a la atencion y
gestion inoportuna de los radicados ante la Oficina Asesora Juridica”, realiza y remite
mensualmente comunicaciones a los Supervisores de contratos en donde solicita el inicio de la
liquidacion de los contratos bajo su supervisiéon finalizados en el periodo inmediatamente
anterior, adjuntando a este memorando la base de datos donde los supervisores encontraran,
de manera detallada, informacion como: vigencia, tipo de contrato, total de meses transcurridos
desde su terminacion, estado actual del contrato segun vencimiento para liquidar, entre otros.

Prueba de ello estan los siguientes radicados de la vigencia 2025:

2025JBB1100704 16-01-2025
2025JBB11005114 21-02-2025
2025JBB110011584 25-03-2025
2025JBB110018584 28-04-2025

Tabla N°11. Elaboracién Propia OCI —Comunicaciones a la areas Contratos préximos a perder competencia. Fuente. Memorando
GEA N° 2025JBB110019144

Es importante recalcar que en dichas comunicaciones la Ofician Juridica indica “De igual
manera, solicito que se informe, mediante memorando, cuales de los contratos referenciados
son liquidables o han tenido algun tipo de modificacion o actualizacion que deba ser
considerada. Lo anterior, en virtud de las funciones que por ley y conforme a las disposiciones
administrativas internas corresponden a los supervisores de estos contratos”.

De otro lado, la Oficina Juridica ha realizado mesas técnicas de trabajo con las areas que tienen
a cargo contratos por liquidar, mesas en las cuales se han reiterado que para la oportuna y
correcta liquidaciéon de los contratos/convenios, es fundamental el impulso y acompafamiento
del tramite por parte de los supervisores. Los supervisores deben realizar las actividades
de evaluacién e informe para liquidar los contratos a su cargo dentro de los plazos
establecidos, con el fin de evitar la pérdida de competencia de la entidad.

Con lo anterior, se evidencia que el control para mitigacion del riesgo por parte de la Oficina
Juridica no ha sido del todo efectivo, en la medida que las areas con contratos pendientes por
liquidar no acogen las recomendaciones dadas en estas comunicaciones.

CRITERIO:

o Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica."”, articulos 83 y 84.
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e Manual de interventoria y supervision- GCT.PR.01.M.02 version 3 del 26-09-2024.
e Estudios previos, contratos, cartas de aceptacion.

CAUSA: Posible incumplimiento de los deberes y/o responsabilidades de los supervisores e
interventores en la etapa de liquidacion contractual de los contratos asignados para su vigilancia
y control, toda vez que se evidenciaron contratos que perdieron competencia para ser
liquidados por la Entidad.

CONSECUENCIA: El incumplimiento de los deberes y obligaciones de los supervisores en la
etapa de la liquidacién contractual pude implicar para los supervisores e interventores posibles
investigaciones disciplinarias y fiscales, y de comprobarse algun tipo de responsabilidad la
imposicién de sanciones y multas. Esto resalta la gran responsabilidad que recae sobre estos
roles, especialmente en la fase de liquidacion, la cual es crucial para asegurar el cierre
adecuado de los contratos y la rendicidén de cuentas sobre los recursos.

RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR

La Oficina Juridica, mediante memorando GEA N° 2025JBB110033774 del 25 de junio de 2025,
remitié la siguiente respuesta con relacioén a la observacion N° 2:

Esta Oficina Juridica ha venido implementando acciones orientadas a fortalecer los procesos de
supervision y liquidacion contractual. En este sentido, se realiza:

1. Envio mensual de memorandos dirigidos a cada una de las dependencias responsables de la
supervision de contratos celebrados por el Jardin Botanico José Celestino Mutis, con el fin de recordar
y reiterar sus deberes legales y contractuales en relacion con la ejecucion, cierre y liquidacion de los
contratos bajo su responsabilidad.

2.Comunicaciones oficiales a las dreas de supervision. De forma complementaria, se han
remitido comunicaciones oficiales mediante radicados en el Sistema de Gestion Documental GEA,
dirigidas a las dependencias que ejercen funciones de supervision contractual, mediante las cuales se les
solicita de manera expresa:

a) La radicacion oportuna del acta de liquidacion del contrato

b) La realizacion de ajustes necesarios a los proyectos de acta de liquidacion cuando

haya observaciones juridicas

¢) El cargue de la documentacion requerida en la plataforma transaccional SECOP II, en cumplimiento
de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015.

Estas acciones tienen como proposito dar cumplimiento a los principios de planeacion, responsabilidad
vy economia previstos en el Articulo 26 de la Ley 80 de 1993, asi como mitigar riesgos disciplinarios,
fiscales o legales derivados de la no liquidacion oportuna de los contratos estatales.

Es pertinente sefialar que, en el marco del régimen de contratacion estatal en Colombia, la funcion de
supervision o interventoria es una pieza fundamental del proceso contractual, al ser responsable de
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verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista, prevenir irregularidades y contribuir al
cierre legal del vinculo contractual.

En este sentido, es deber de los supervisores radicar el acta de liquidacion y demas
documentos de soporte dentro del término legal de cuatro (4) meses siguientes al vencimiento
del plazo contractual, conforme lo establece el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, modificado
por el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

En virtud de lo anterior, corresponde al supervisor radicar, dentro del término legal ante la
Oficina Juridica del Jardin Botanico, el acta de liquidacion del contrato, acompafiada de los
documentos exigidos, tales como el informe final de supervision, actas de cumplimiento y, en
caso de ser requerido, la ampliacion o prorroga de las garantias contractuales, de conformidad
con el Decreto 1082 de 2015, reglamentario del Sistema de Compras y Contratacion Publica.

Con el propésito de apoyar el cumplimiento de los deberes legales y contractuales de los
supervisores, la Oficina Juridica remite mensualmente a las areas responsables memorandos
informativos, realiza mesas técnicas; en los cuales se comunica el estado de los contratos
proximos a liquidar.

Dichas comunicaciones incluyen una base de datos actualizada que relaciona los contratos
susceptibles de liquidacion bajo su responsabilidad, con el fin de facilitar la gestion oportuna de
esta etapa conforme a lo previsto en la normatividad vigente.

No obstante, se ha evidenciado que en mdltiples ocasiones las areas de supervision hacen
caso omiso a dichas comunicaciones, lo cual ha derivado en la pérdida de competencia para
realizar la liquidacion, conforme al marco normativo citado, comprometiendo la eficiencia y
legalidad del cierre contractual.

Rol y responsabilidad del supervisor en la liquidaciéon contractual

La labor del supervisor no concluye con la entrega del bien o servicio contratado. Por el
contrario, su intervencion se extiende hasta el cierre formal del contrato, siendo responsable
de:

a) Verificar el cumplimiento total o parcial de las obligaciones contractuales.

b) Revisar y validar informes técnicos, financieros y administrativos.

¢) Confirmar el estado de garantias, pagos y posibles saldos a favor de las partes.

d) Proyectar el acta de liquidacion dentro del término legal, promoviendo su suscripcion
bilateral

De otra parte, desde la Subdireccion Técnica Operativa y Secretaria General no hubo
pronunciamiento relacionado con la observacion N° 2.
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CONCLUSION OcCI

De acuerdo con la respuesta remitida a la Observacién No. 2 no se logra desvirtuar debilidades
por parte de la supervision contractual en el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 11 de
la Ley 1150 de 2027. Esta normativa establece que la liquidacién de contratos debe hacerse de
mutuo acuerdo en el plazo fijado por los pliegos de condiciones o sus equivalentes o, en su
defecto, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del contrato, o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la
disponga

Asi las cosas, cuando se cumplan los requisitos financieros, técnicos y administrativos para
liquidar un contrato, la supervision contractual es responsable de radicar el acta de liquidacién
y sus soportes en la Oficina Juridica, respetando los términos legales. Retrasar
injustificadamente este proceso no solo puede obligar a una liquidacion unilateral o a la via
judicial, sino que también expone a la entidad y sus servidores a riesgos administrativos,
fiscales y disciplinarios.

Dicho lo anterior, la situacion identificada no puede atribuirse Unicamente a la Oficina Juridica
si no a las Areas que tienen bajo su responsabilidad la supervision de contratos, por lo cual los
argumentos presentados no desvirtuan lo evidenciado en el ejercicio auditor. Por lo que se
ratifica y configura la observacion No. 2.

Se recomienda que la accién de mejora a implementar en este caso sea articulada con la
Oficina Juridica y las areas con contratos por liquidar.

8.3.5 \Verificacion del Cumplimiento de la Obligacién de Publicar los Documentos
Contractuales en el Sistema Electréonico de Compra Publica - SECOP Il

POESERVACIGNINEE Dcbilidades en el cargue de la documentacion contractual en el
SECORPIII.

o Riesgo de Auditoria: Posibilidad de pérdida reputacional por no garantizar los
principios de transparencia, legalidad y seguridad juridica para todas las partes
involucradas en la contratacion publica del Jardin Botanico “José Celestino Mutis”.

¢ Prueba de Auditoria: Verificar en el SECOP Il que Los documentos contractuales estén
debidamente publicados en los términos establecidos en la normatividad vigente.

CONDICION: Verificacion de la obligacién de publicar los documentos contractuales en
el sistema electrénico de compra publica - SECOP i

Conforme con los articulos 3y 13 de la ley 1150 de 2007, este ultimo modificado por el articulo
53 de laley 2195 de 2024, todas las entidades y organismos distritales, sin importar su régimen
de contratacién, estan obligadas a publicar en SECOP Il o la plataforma transaccional que haga
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sus veces, todos los documentos relacionados con su actividad contractual, salvo que por su
naturaleza estén sometidos a reserva o un tratamiento especial.

Igualmente, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto Nacional 1082 de 2015 sefiala que las
entidades estatales estan obligadas a publicar en Secop Il los documentos y los actos
administrativos del proceso de contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion.

Asi mismo, el articulo 3° de la Ley 1712 de 2014 dispone que el derecho al acceso a la
informacion publica se rige, entre otros, bajo los principios de transparencia, calidad de la
informacion y divulgacion, en virtud de los cuales las autoridades administrativas tienen el deber
de proporcionar y facilitar su acceso a través de los medios y procedimientos establecidos en
esa ley, asi como promover y generar una cultura de transparencia en la divulgacion y
publicacion de dicha informacién.

Dicho lo anterior, en la etapa contractual y para efectos de realizar el tramite de liquidacion
contractual deben estar publicados en su totalidad en el SECOP Il los siguientes documentos:

Contrato

Garantias y sus correspondientes anexos modificatorios
Informes de ejecucion del contratista y del supervisor
Pagos realizados.

En virtud de lo anterior, se procedi6 a tomar una muestra de quince (15) contratos que no han
sido objeto de liquidacion con el fin de verificar en SECOP Il el cargue de la documentacion
contractual antes mencionada, observando lo siguiente:

FECHA DE TOTAL DE .
CONTRATO CONTRATISTA TERMINACION | DEPENDENCIA TIEMPO VERIFICACION OCI
DEFINITIVA MESES
CEIREOIR Lo g(:iozelozviir?g:rcr::gsedlecggguecigﬁ
JBB-CTO- FARGS WP e or parte del contratistja ni los
449.2020 EL DESARROLLO  30/04/2021 TECNICA 790,00 Do e e cobenviaor M loe
AMBIENTAL DE LA OPERATIVA Sup
pagos realizados por la
GUAJIRA A

Entidad.
No se evidencié el cargue de
todos los informes de ejecucion

SUBDIRECCION . .
JBB-CTO- SOLUDELLANO 30/06/2022 TECNICA 10,03333333 por parte del contrat_lsta, ni los
777-2021 S.AS informes del supervisor ni los
OPERATIVA .

pagos realizados por la

Entidad.
No se evidencié el cargue de
JBB-CTO- C%)ELSJB(BT%%YA 1012022 SECRETARIA 5 todos los informes de ejecucién
1057-2020 SAS GENERAL por parte del contratista, ni los

informes del supervisor ni los
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FECHA DE TOTAL DE

CONTRATO CONTRATISTA TERMINACION | DEPENDENCIA TIEMPO VERIFICACION OCI
DEFINITIVA MESES

pagos realizados por la
Entidad.

No se evidencié el cargue de

SUBDIRECCION todos los informes de ejecucion

JBB-CTO- PROINDESCO por parte del contratista, ni los
30/11/2022 TECNICA 17 ; . -
778-2021 LTDA OPERATIVA informes dellsuperwsor ni los
pagos realizados por la
Entidad.
Informes de ejecucion
) : publicados en su totalidad, no
JBB-CTO- '\ GASEGURIDAD  30/04/2023 ~ SECRETARIA 1150 | se evidencié publicacion de los
948-2022 GENERAL ; :
LTDA informes de supervisor y de los
pagos realizados.
No se evidencié el cargue de
todos los informes de ejecucion
JBB-CTO- LA PREVISORA SECRETARIA por parte del contratista, ni los
944-2022 SA 2710712023 GENERAL 183333333 itormes del supervisor ni los
pagos realizados por la
Entidad.
No se evidencié el cargue de
todos los informes de ejecucion
JBB-CTO- LA PREVISORA SECRETARIA por parte del contratista, ni los
1086-2023 SA ZEOIETZ GENERAL 1023333333 tormes del supervisor ni los
pagos realizados por la
Entidad.
No se evidenci6 el cargue de
UNION todos los informes de ejecucion
JBB-CTO- TEMPORAL SV 7/06/2024 SECRETARIA 13,26666667 por parte del contrat_lsta, ni los
944-2023 MUTIS GENERAL informes del supervisor ni los
pagos realizados por la
Entidad.
Se evidencié el cargue de
todos los informes de ejecucion
SUBDIRECCION por parte del confratista, sin
JgBG?:g(;I'Z(:),’- INGEE:_EUI-'\’S(% SAS 28/06/2024 TECNICA 13 embargo, no se evidencia
OPERATIVA cargue de informes del
supervisor ni los pagos
realizados por la Entidad.
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CONTRATO

JBB-CTO-
1106-2023

JBB-CTO-
1083-2023

JBB-CTO-
1084-2023

JBB-CTO-
1087-2023

JBB-CTO-
1002-2023

JARDIN

BOTANICO

CONTRATISTA

CONSORCIO
BOTANIC 2023

ECOFLORA SAS

FUNDACION
PARA EL
DESARROLLO
SOCIAL,
EMPRESARIAL Y
COMUNITARIO DE
COLOMBIA

JHD INGENIEROS
CONSULTORES
ASOCIADOS LTDA

CONSORCIO
IKAROS

FECHA DE
TERMINACION
DEFINITIVA

5/07/2024

7/08/2024

4/09/2024

15/09/2024

13/12/2024
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DEPENDENCIA

SUBDIRECCION
TECNICA
OPERATIVA

SUBDIRECCION
TECNICA
OPERATIVA

SUBDIRECCION
TECNICA
OPERATIVA

SUBDIRECCION
TECNICA
OPERATIVA

SECRETARIA
GENERAL

BOGOT/\

TOTAL DE
TIEMPO
MESES

7,933333333

11,53333333

12,46666667

12,76666667

VERIFICACION OClI

Se evidencio el cargue de
todos los informes de ejecucion
por parte del contratista, sin
embargo, no se evidencia
cargue de informes del
supervisor ni los pagos
realizados por la Entidad.

Se evidencid el cargue de
todos los informes de ejecucion
por parte del contratista, sin
embargo, no se evidencia
cargue de informes del
supervisor ni los pagos
realizados por la Entidad.

Se evidencié el cargue de
todos los informes de ejecucion
por parte del contratista, sin
embargo, no se evidencia
cargue de informes del
supervisor ni los pagos
realizados por la Entidad.

Se evidencié el cargue de
todos los informes de ejecucion
por parte del contratista, sin
embargo, no se evidencia
cargue de informes del
supervisor ni los pagos
realizados por la Entidad.

No se evidencié el cargue de
todos los informes de ejecucion
por parte del contratista, ni los
informes del supervisor ni los
pagos realizados por la
Entidad.
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FECHA DE TOTAL DE

CONTRATO CONTRATISTA TERMINACION | DEPENDENCIA TIEMPO VERIFICACION OCI
DEFINITIVA MESES

Se evidencio el cargue de

HENRY : ) s

ALEXANDER todos los informes de ejecucion

SUBDIRECCION por parte del contratista, sin

JBB-CTO- RUBIANO Y/O ; .
1101-2023 ALMACN 2/01/2025 TECNICA 10 embargo, no se evidencia
OPERATIVA cargue de informes del

AGROPECUARIO

DE LA SABANA supervisor ni los pagos

realizados por la Entidad.

Tabla N°12. Elaboracién Propia OCI —Verificacion de los contratos en el SECOP Il. Fuente. Enlaces en SECORP Il

De la revisidn efectuada se evidencié que de los quince (15) contratos revisados el 100% de
estos no tienen cargados la totalidad de la documentacion contractual necesaria para efectuar
el proceso de liquidacion.

CRITERIO:

e Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacion con Recursos Publicos”.

e Decreto Nacional 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

e Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

e Directiva 001 de 2025 “Lineamientos para cumplir con la obligacién de publicar los
documentos contractuales en el Sistema Electronico de Compra Publica - SECOP |l

CAUSA: Posible incumplimiento de los deberes y/o responsabilidades de los supervisores e
interventores en lo relacionado a la verificacion del cargue en SECOP Il de la documentacién
contractual necesaria para establecer el estado final de ejecucién del contrato para efectos de
realizar la liquidacién contractual dentro de los términos establecidos en la normatividad
vigente.

CONSECUENCIA: El incumplimiento en la publicaciéon de la documentacion contractual en la
plataforma SECOP II, por parte de los contratistas y de la deficiencia en el control por parte de
los supervisores e interventores, denota un desconocimiento de los principios de transparencia,
calidad de la informacién y divulgacion, en virtud de los cuales las autoridades administrativas
tienen el deber de proporcionar y facilitar su acceso a través de los medios y procedimientos
establecidos en laley 1712 de 2014, asi como la imposibilidad de conocer el estado financiero
y de ejecucion actual de los contratos terminados con posibilidad de ser liquidados.
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RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR

La Oficina Juridica, mediante memorando GEA N° 2025JBB110033774 del 25 de junio de 2025,
remitio la siguiente respuesta con relacion a la observacion N° 3:

El supervisor del contrato, dentro de sus obligaciones de vigilancia y control del proceso
contractual para el cual fue designado, debe verificar el cargue de la informacién por parte del
contratista, incluyendo, entre otros, la cuenta de cobro o factura, el informe de ejecucion, los
soportes de ingreso a almacén (cuando aplique), y los soportes de pago a seguridad social.
Todo lo anterior, conforme a lo establecido en el Manual de Supervision de la entidad, los
estudios previos y la minuta contractual.

Los supervisores e interventores tienen la funcion general de ejercer el control y vigilancia sobre
la ejecucion contractual de los contratos vigilados, dirigida a verificar el cumplimiento de las
condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual,
impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta
ejecucion del objeto contratado. Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus
ordenes por escrito5 y los requerimientos o informes que realice deben publicarse en el
SECORP.

En lo que respecta a la vigilancia administrativa, el supervisor del contrato tiene, entre otras,
las siguientes obligaciones:

- Velar por la existencia de un expediente contractual completo, actualizado y conforme con
las disposiciones normativas en materia de archivo.

- Coordinar las instancias internas de la Entidad Estatal que intervienen en las fases de
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato. Por ejemplo, en la etapa de celebracion:
revision y gestion de pdlizas, cumplimiento de obligaciones tributarias y recaudo de documentos
requeridos.

- Rendir los informes previstos contractualmente, asi como aquellos requeridos por los
organismos de control.

- Garantizar la publicacién de los documentos contractuales en las plataformas exigidas
por la normativa vigente.

- Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en aspectos relacionados
con la seguridad social, salud y seguridad en el trabajo, planes de contingencia, hormas
ambientales, entre otros, conforme con la naturaleza del contrato.

Capacitacién y lineamientos impartidos a las areas de supervision por parte de la Oficina
Juridica

Es importante manifestar que, por parte de esta Oficina Juridica, se ha brindado
acompafiamiento y orientacion a las areas responsables de la supervision contractual, mediante
la realizacion de mesas técnicas, jornadas de capacitacion y la emision de memorandos. En
dichos espacios, se han establecido los lineamientos sobre la documentacion que debe ser
cargada por parte del contratista para su posterior verificacion y aprobaciéon por parte del
supervisor, entre los cuales se encuentran:
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- El contrato

- Las garantias y sus respectivos anexos o modificaciones,

- Los informes de ejecucion elaborados tanto por el contratista como por el supervisor,
- 'Y los soportes de los pagos realizados.

- Procedimiento interno del tramite de liquidaciones

- Formato de liquidacion

En este sentido, y en atencion a la oportunidad de mejora identificada, la Oficina Juridica ha
adelantado acciones orientadas a fortalecer el cumplimiento de las obligaciones relacionadas
con la documentacion contractual en la plataforma SECOP |I. Dentro de las medidas adoptadas,
se han emitido requerimientos formales a través de gestiones internas dirigidas a las areas
responsables, reiterando la obligatoriedad de publicar en dicha plataforma toda la informacién
contractual de manera oportuna, conforme a lo establecido en la normatividad vigente.

Estas comunicaciones, registradas bajo los radicados No. 2022IE4811 del 27 de diciembre de
2022; No. 2024JBB11001094 del 16 de enero de 2024; No. 20225JBB110015444 del 10 de
abril de 2025; y el radicado del 15 de abril de 2025, han enfatizado los lineamientos aplicables
en cuanto a los plazos, tipos de documentos exigidos y consecuencias del incumplimiento, con
el propdsito de fomentar una cultura institucional de cumplimiento normativo y transparencia en
los procesos de contratacion publica.

Estas acciones contribuyen a mitigar el riesgo de incumplimiento de la Ley de Transparencia y
del principio de publicidad en la gestion contractual, lo cual podria generar observaciones por
parte de los entes de control, pérdida de trazabilidad contractual y eventuales sanciones
administrativas.

En este contexto, la Oficina Juridica reitera las disposiciones contenidas en la Resolucion
Reglamentaria No. 026 de 2022, expedida por la Contraloria de Bogota, mediante la cual se
establecieron, a partir de la vigencia 2023, los lineamientos para la elaboracion y presentacion
de los informes mensuales que las entidades deben rendir a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal — SIVICOF, en el marco del proceso de implementacién y cumplimiento del uso
obligatorio de la plataforma SECORP |I.

De otro lado, la Subdireccion Técnica Operativa mediante GEA N° del 25 de junio de 2025,
manifestd lo siguiente:

En primera instancia, es importante aclarar al ente de control que, hasta el 30 de diciembre de
2022, el cargue de documentacion e informes en el portal transaccional de contratacion publica
SECORP I, estaba a cargo de la oficina Juridica, quienes subian la informacién en la seccion 7
- Ejecucion del contrato en la subseccion denominada “documentos de ejecucion del contrato”.

La responsabilidad de verificacion de cargue de informes de pago en la subseccion plan de
pagos y su respectiva aprobacion fue trasladada a los supervisores por parte de la Oficina
Juridica, de conformidad con lo establecido en el memorando 2022IE4811 de 27 de diciembre
de 2022.
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Asi las cosas, para los contratos JBB-CT0-449-2020, JBB-CTO-777-2021, JBB-CTO-778-
2021, los soportes de ejecucion se encuentran cargados por la Oficina Juridica y disponibles
en la Subseccion “documentos de ejecucion del contrato”.

Frente al cargue de los informes de pago de los contratos de vigencias 2023 en adelante, se
informa que, desde la Subdirecciéon Técnica Operativa se solicité a los contratistas, el cargue
de la documentacién en la seccion 7 - Ejecucién del contrato, Subseccién “Plan de Pagos”, ya
que esta labor se puede hacer solo desde el usuario de las empresas adjudicatarias.

Es de precisar que, de acuerdo con los lineamientos dados por la Oficina Juridica, los
documentos que son cargados en la plataforma SECOP |l para contratos corporativos,
corresponden al informe de pago firmado por el supervisor y aprobado por las areas
correspondientes (tesoreria y contabilidad) y los soportes de ejecucion del mes a cobrar. Lo
anterior dado a que la orden de pago es un documento interno generado por la entidad para
legalizar el pago y por ende no es de acceso para el contratista, razén por la cual no reposa
dentro de la informacién cargada en el portal transaccional de contratacion publica SECOP II.

Se adjunta como evidencia de lo anterior, las imagenes soportes del cargue de los informes
cargados por el contratista y aprobados por el supervisor para los contratos JBB-967-2023,
JBB-CTO-1106-2023, JBB-CTO-1083-2023, JBB-CTO-1084-2023, JBB-CTO-1087-2023 y
1101-2023.

CONCLUSION OcCl

Si bien recae en las areas la obligacion de asegurar el cargue de toda la informacion contractual
requerida para la liquidacion mediante su supervision, es igualmente crucial que la Oficina
Juridica, en su rol de segunda linea de defensa, establezca los lineamientos, ejerza los
controles pertinentes y facilite las herramientas que garanticen la constante actualizacién del
portal SECOP Il por parte de las areas.

Por lo anterior, la situacion identificada no puede atribuirse unicamente a la Oficina Juridica si
no a las Areas que tienen bajo su responsabilidad la supervisién de contratos, por lo cual los
argumentos presentados no desvirtuan lo evidenciado en el ejercicio auditor. Por lo que se
ratifica y configura la observacion No. 3.

Se recomienda que la accion de mejora a implementar en este caso sea articulada con la
Oficina Juridica y las areas con contratos por liquidar.

9 CONCLUSIONES

Se evidenci6 en la verificacion realizada a las bases de datos de contratos celebrados por el
Jardin Botanico de Bogota durante las vigencias comprendidas entre el 2016 al 2024, un total
de 948 contratos en estado terminado y que son susceptibles de ser liquidados, de este
universo de contratos se observo que 541 contratos fueron liquidados, lo que corresponde a un
56.00% del total de contratos posiblemente liquidables.
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Se evidencio el cumplimiento de los criterios de liquidacion con respecto a convenios suscritos
por la entidad.

Se determiné que 18 contratos perdieron competencia para ser liquidados por la Entidad, en la
medida que se dejaron vencer los tres (3) tiempos establecidos por la ley para la realizacion de
la liquidacioén contractual.

Se identifico una oportunidad de mejora para la liquidacion en términos de 24 contratos que
estan préximos a perder competencia para ser liquidados bilateralmente y/o unilateralmente.

Se identificaron debilidades en el ejercicio de la supervision e interventoria contractual, de
acuerdo con la evidencia en la pérdida de competencia para la liquidacion de contratos en la
entidad.

Se evidenciaron debilidades en relacién con la publicacién en SECOP Il de la documentacion
contractual que se requiere para cumplir con la liquidacién contractual.

10 RECOMENDACIONES GENERALES

o Reforzar las capacitaciones y/o socializaciones a los Supervisores, incluyendo entre
otros, temas en relacién con el cumplimiento de la solicitud de la liquidacion de los
contratos a su cargo, asi como la oportuna entrega de los informes y soportes,
establecidos en las obligaciones y la realizacion de las actividades pactadas en el
contrato, como en el manual de contratacién y de supervisién y procedimiento de
liquidacion.

e Liquidar los contratos y/o convenios dentro de los cuatro meses siguientes a la
finalizacion o liquidar unilateralmente dentro de los dos meses subsiguientes a la
finalizacion del término de liquidacién bilateral o en su defecto dentro de los términos
establecidos en los estudios previos, minutas contractuales y/o cartas de aceptacion,
como método de buenas practicas en materia contractual.

o Verificar el procedimiento GTC.PR.08. Liquidaciones de contratos y convenios vy
ajustarlo de acuerdo con las directrices emitidas por la Oficina Asesora de Planeacién
en el instructivo DYP.PR.13.1.01- Elaboracion de documentos de MIPG SIG- teniendo
en cuenta que el procedimiento GTC.PR.08. Liquidaciones de contratos y convenios no
se actualiza desde el 22 de junio de 2022.

¢ En caso de retiro del servicio de un supervisor, se recomienda que previa notificacion al
nuevo Supervisor, se exija al anterior la entrega de un Informe detallado de la ejecucion
del contrato, certificando el cumplimiento de este hasta la fecha en que ejercié como
Supervisor y de los documentos y/o registros generados en la ejecucion del contrato de
conformidad a lo dispuesto en el Manual de Contratacion y que estos reposen en
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sistema documental de la Entidad.

o [Establecer controles para identificar el cumplimiento de las obligaciones de los
supervisores en la etapa de la liquidacion de los contratos y convenios.

e Requerir a los supervisores de contratos y convenios para que mantengan actualizada
la documentacion o registros de estos en SECOP Il, en todo lo que refiere a su
ejecucion, finalizacion y liquidacion.

ELABORADO POR: REVISADO Y APROBADO POR:
Mgl @ncﬂ)«ﬂ@

ALEJANDRA M. LOPEZ HERNANDEZ ANA LUCIA BACARES TOLEDO

contratista Oficina de Control Interno Jefe Oficina de Control Interno (E)
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Bogota D.C., 28 de febrero de 2025

Doctora:

ANA LUCIA BACARES TOLEDO
Jefe Oficina de Control Interno (E)
Jardin Boténico de Bogota - JBB
Ciudad

Respetada doctora:

De conformidad con el Estatuto de Auditoria Interna del Jardin Botanico de Bogota, yo,
ALEJANDRA MARCELA LOPEZ HERNANDEZ, como parte del equipo de Auditores Internos
designado a la Oficina de Control Interno, y en virtud del Plan Anual de Auditoria Interna
(PAAI) aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno (CICCI),
manifiesto que usted me ilustré y explicé el PAAI actualizado para la presente vigencia; me
indico el rol, las fechas estimadas a ejecutarse, y los trabajos de auditoria 0 aseguramiento
esperados, sefalandome en cuales participaré, razén por la cual, manifiesto que los conozcoy
me comprometo a dar cumplimiento a los procedimientos, instructivos y demas lineamientos
vigentes en el JBB para desarrollar adecuadamente los ejercicios de auditoria y/o

seguimiento.

Asi mismo, declaro que no me encuentro en ningun conflicto de interés' que pudiera llegar a
afectar mi independencia y objetividad en los trabajos de auditoria encomendados, y mi actitud
frente a los mismos sera integra, objetiva, bajo las medidas de confidencialidad y competencia
profesional requeridas. Por lo tanto y en caso de que se llegare a presentar alguna situacion
que pudiera comprometer mi independencia y objetividad en el trabajo de auditoria y/o

' “Un conflicto de interés surge cuando un servidor publico o particular que desenpefia una funcion publica es influenciado en |a realizacién de su trabajo por consideraciones personales.
El conflicto de intereses es una institucion de transparencia denocrética que se produce en todo acto o negociacion entre el Estado y un tercero, cuando entre este ultino y quien realiza o
decide dicho acto y/o participa posteriormente en la administracion, supervision o control de los procesos derivados del misn, existen relaciones de negocio, parentesco o afectividad,
que hagan presumr la falta de independencia o inparcialidad, todo lo cual potencia la posibilidad de beneficiar directa o indirectamente, indebida e indistintammente a cualquiera de las
partes relacionadas. En términos genéricos, puede decirse que existe una situacion de “conflicto de intereses” cuando el interés personal de quien ejerce una funcion pdblica colisiona con
los deberes y obligaciones del cargo que desenpena...”. (Pég. 9, Guia de Administracion Publica, Conflictos de interés de servidores publicos. DAFP).
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seguimiento a realizar, me comprometo a comunicarle de manera inmediata, sobre el posible

conflicto de interés, y esperaré instrucciones.

Por dltimo, manifiesto que se me dio a conocer el Estatuto y Cédigo de Etica de la Auditoria
Interna vigente en la Entidad y me comprometo a cumplir con los principios y reglas de
conducta descritos, entendidos y esperados por el CICCI.

Cordialmente,

I. i 1
i = LEEVY T et T i 1)
e

ALEJANDRA MARCELA LOPEZ HERNANDEZ
NOMBRES COMPLETOS

C.C.50.938.310

Cargo/vinculacién: Profesional apoyo OCI-CTO-158-2025
e-mail: amlopez@jbb.gov.co
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