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Bogota, 29 de Diciembre de 2025

PARA : MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA
Directora General

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Subdirector Técnico Operativo

SEGUNDO OCTAVIO NARANJO VELASCO
Jefe Oficina Arborizacion Urbana

TANIA ELENA RODRIGUEZ ANGARITA
Subdirectora Educativa y Cultural

LAURA PAOLA AMAYA IBARRA
Jefe Oficina Juridica

YURY MERCEDES ARENAS RINCON
Jefe de Oficina Control Disciplinario Interno

JUAN FERNANDO PHILLIPS BERNAL
Subdirector Cientifico

NUBIA LUCIA WILCHES QUINTANA
Secretaria General

DE : ANA LUCIA BACARES TOLEDO
Jefe Oficina de Control Interno ( e )

ASUNTO : INFORME DE SEGUIMIENTO AL ~COMITI'E DE CONCILIACION Y LA
POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

Respetados Directivos:

La Oficina de Control Interno - OCI, dentro del marco de sus competencias normativas
establecidas en la Ley 87 de 1993, el Decreto 648 de 2017 y en cumplimiento del Plan Anual
de Auditoria aprobado para la vigencia 2025, se permite remitir el Informe de seguimiento al
Comité de Conciliacién y a las Politicas de prevencion del dafo antijuridico.
Como resultado del ejercicio de seguimiento, se pudo concluir lo siguiente:
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El JBB JCM da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 118 de la ley 2220 de 2022, el
articulo 2° del Decreto 1167 del 19 de julio de 2016, que modificé el articulo 2.2.4.3.1.2.3. del
Decreto 1069 y el articulo 213 del Decreto Distrital 479 de 20245, articulos relacionados con
los miembros que lo integran.

<

v Se evidenciaron debilidades en el cumplimiento de lo establecido en los articulos 119 de la ley
2220 de 2022, numeral 2. del articulo 214 de Decreto Distrital 479 de 2024 y articulo 8 del
acuerdo interno 01 de 2024, en la medida que el comité del JBB no estéd sesionando con la
periodicidad que indican los mencionados articulos, esto es, no menos de dos veces al mes.

Igualmente, se observaron debilidades en la aplicacion de lo dispuesto en el paragrafo del del
numeral 33.2 de la Resolucién 485 de 2023 y el articulo 24 numeral 2 del articulo 231 del
Decreto 49 de 2024, toda vez que actas de comité de conciliacién no se estan registrando en
el aplicativo SIPROJ WEB dentro de los cinco (5) dias siguientes a la realizacién de la sesion
de comité.

<

v Se evidencia el cumplimiento efectivo de todas las funciones asignadas al comité de
conciliacion conforme a lo establecido en el articulo 3° del decreto distrital 479 de 2024.

v Se evidenci6 la adecuada estructuracion del Plan de Accion de la Politica de Prevencién del
Dano Antijuridico para la vigencia 2025, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 de
la Resolucion Interna 410 de 2022 y en el numeral 5.3 de la Politica de Prevencion del Dano
Antijuridico del Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”.

v Las dependencias responsables del cumplimiento de las Politicas de Prevencion del Dafo
Antijuridico han adelantado acciones orientadas a la prevencion del dafo antijuridico, lo cual
permite evidenciar el cumplimiento general de lo dispuesto en la Resolucion Interna 410 de
2022. No obstante, no se evidencié gestion por parte de la Entidad en relacién con lo
establecido en el literal e) del articulo 2 de la citada resolucion, referente a la realizacién del
estudio de cargas laborales y la evaluacién de la necesidad del servicio.

Asi mismo, se establecieron las siguientes observaciones:

OBSERVACION COMETARIO OCI
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OBSERVACION N° 1. Reiterativa.
Incumplimiento del articulo 119 de la ley
2220 de 2022, numeral 2 del articulo 214
del Decreto 479 de 2024 073 de 2022 y
articulo 8 del Acuerdo Interno 01 de 2024.

A partir de la revisibon de las actas del
Comité de Conciliacién del Jardin Botanico
de Bogotd, se evidencié el incumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 119 de la Ley
2220 de 2022, el numeral 2 del articulo 214
del Decreto Distrital 479 de 2024 y el articulo
8 del Acuerdo Interno 01 de 2024, en lo
relacionado con la frecuencia de las
sesiones del Comité de Conciliacion.

Dicho incumplimiento se manifiesta en que,
contrario a lo exigido por la normatividad
vigente, que establece la realizacion de al
menos dos (2) sesiones mensuales vy
cuando las circunstancias lo requieran,
durante los meses de enero y abril de 2024
solo se llevé a cabo una (1) sesion.

Esta situacion podria afectar el oportuno
estudio, andlisis y formulacién de politicas y
estrategias orientadas a la prevencion del
dano antijuridico, asi como la defensa de los
intereses juridicos de la Entidad, al limitar el
ejercicio pleno de las funciones asignadas al
Comité de Conciliacion.
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La presente observacion tiene caracter reiterativo,
en la medida en que ya fue objeto de formulacion

mediante la accion N° 137 del Plan de
Mejoramiento por Procesos, la cual contempla
como accibn de mejora: “Establecer un

cronograma de reuniones para el Comité de
Conciliacion y programar el seguimiento a su
ejecucion dentro del plan de accion de la politica
de defensa judicial’.

Si bien dicha accion sera cerrada como cumplida
en el seguimiento realizado por la Oficina de
Control Interno, se evidencia que no se erradico la
causa raiz que dio origen a la observacion, toda

vez que el cumplimiento se Iimit6é a la
programacion formal de las sesiones, sin
garantizar su ejecucién efectiva y sostenida

conforme a la periodicidad establecida en la
normatividad vigente.

En consecuencia, se hace necesario reformular
una nueva accion de mejora, orientada a eliminar
la causa raiz identificada, que permita asegurar el
funcionamiento regular y permanente del Comité
de Conciliacién, asi como el cumplimiento integral
de sus funciones en materia de prevenciéon del
dano antijuridico y defensa de los intereses de la
Entidad.
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OBSERVACION N° 2. Incumplimiento del
paragrafo del del numeral 33.2 de la
Resolucion 485 de 2023 y el numeral 2 del
articulo 231 del Decreto 479 de 2024-
Reiterativa.

Al revisar el registro y cargue de las actas
del comité de conciliacion en el Sistema de
Procesos Judiciales del Distrito Capital-
SIPROJ WEB, se observd que las actas de
conciliacion N° 01, 02, 07-2025, 008, 11, 11,
15, 19, 20, 21,0001 y 0002 fueron
registradas pasados los 5 dias siguientes a
la sesion del Comité desconociendo Ilo
preceptuado en el paragrafo del numeral
33.2 de la Resolucion 485 de 2023 y el
articulo 24 numeral 24.2 del Decreto Distrital
073 de 2024.

Esta situacién se origina en debilidades en
los controles operativos y de seguimiento
interno, asi como en la falta de
estandarizacion de procedimientos y alertas
para el cargue oportuno de las actas en el
aplicativo SIPROJ-WEB.

Si bien el incumplimiento identificado no
afecta la validez de las decisiones
adoptadas por el Comité, si limita la
oportunidad y trazabilidad de la informacion
registrada, incrementando el riesgo
administrativo y de observaciones por parte
de los entes de control, relacionadas con el
cumplimiento formal de la normatividad
aplicable.

La presente observacion es reiterativa, en la
medida en que ya fue objeto de formulacion
mediante la accion N° 138 del Plan de
Mejoramiento por Procesos, la cual consistié en
“Realizar la actualizacion del procedimiento
JUR.PR.02, con el fin de establecer los puntos de
control necesarios para la verificacion 'y
seguimiento al tramite de elaboracion y cargue de
las actas del Comité de Conciliacion en el
aplicativo SIPROJ-WEB, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su celebracion’.

Dicha accién fue cerrada como cumplida en el
seguimiento realizado por la Oficina de Control
Interno, con corte al 28 de julio de 2025; no
obstante, se evidencié que la implementacion de
la accién no permitié erradicar la causa raiz que
dio origen a la observacién, en la medida en que
persisten debilidades en el cargue oportuno,
verificacién y seguimiento de las actas del Comité
de Conciliacion en el aplicativo SIPROJ-WEB.

En consecuencia, se hace necesario reformular
una nueva accion de mejora, orientada a eliminar
la causa raiz identificada, que garantice el
cumplimiento efectivo, oportuno y sostenible del
procedimiento actualizado, asi como la correcta
trazabilidad y control de la informacion registrada
en el SIPROJ-WEB, en concordancia con la
normatividad vigente y las responsabilidades
asignadas.

De acuerdo con lo anterior, y en el marco del procedimiento ECM.PR.08 (Version 21), las
observaciones emitidas en el presente informe deberan ser llevadas a plan de mejoramiento
por procesos en cumplimiento de la politica operacional 8. Con relacion a los plazos de
entrega y prorroga, se reitera que: El plan de mejoramiento, sera presentado dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la comunicacion del Informe que genera el plan y que el
responsable de presentar el plan de mejoramiento, podra solicitar prorroga para su
presentacion inicial por una sola vez, mediante escrito debidamente motivado, con dos (2) dias
de antelacion a su vencimiento.El plazo establecido para la entrega del plan se podré prorrogar
por un maximo de cinco (5) dias habiles adicionales.
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Cualquier inquietud al respecto con gusto sera atendida.

Cordialmente,
Radicado generado el 2025-12-29 17:50:19

Firmado electronicamente ANA LUCIA BACARES TOLEDO

por:
Cargo: Jefe Oficina de Control Interno (e )
Entidad: Jardin Botanico de Bogota

G Anexos : 1 Anexo

! Con Copiaa: juan.parra@jbb.gov.co,
Codigo de verificacion: LN8Cdu57RMUxVKk

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el
decreto reglamentario 2364/12

Documento elaborado por : Alejandra Marcela Lopez Hernanadez (Profesional de Apoyo) - Fecha Elaborado (2025-12-29 17:41:07)

Jardin Botanico de Bogota
Ay, Calle 63 # 68-05
(6011} 437 70 60

Pagina 5/5l00-99V-€0




Oficina de
LOUON I ROL
INTERNO

INFORME DE SEGUIMIENTO AL COMITE DE
CONCILIACION Y LAS POLITICAS DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO




JARDIN BOTANICO

BOGOT/\ | pEBOGOTA s

Jardin Botinico José Celesting huss

INFORME DE SEGUIMIENTO A LAS FUNCIONES DEL COMITE DE
CONCILIACION Y A LAS POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO

1. OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion del Jardin Botanico
de Bogota “José Celestino Mutis”, de conformidad con el marco normativo vigente, asi como
el nivel de cumplimiento, avance e implementacion de la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico y de su respectivo plan de accion, con el propdsito de evaluar su contribucion a
la gestion juridica y a la mitigacion del riesgo judicial de la Entidad.

2. ALCANCE

El seguimiento se enfocara en la revision de la gestion realizada por el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial en relacion con las funciones establecidas para este y a la
formulacién y adopcion de las politicas de prevencién del dafo antijuridico por parte del
Jardin Botanico de Bogota entre el 01 de enero al 30 de noviembre de 2025.

3. METODOLOGIA

Para el desarrollo del presente seguimiento, se tuvieron en cuenta las sesiones realizadas
por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Entidad, lo establecido en la
Resolucion 410 de 2012 “Por medio de la cual se actualiza la politica de prevencion del
dano antijuridico”, el Manual para la formulacién e implementacién de las politicas para la
prevencion del dano antijuridico y su respectivo plan de accion y la informacién remitida
por la Oficina Juridica y la Subdireccion Técnica Operativa en los memorandos
2025JBB110078504 y 2025JBB110078504 respectivamente.

4. MARCO NORMATIVO

o Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”.

o Ley 2220 de 2022 “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacion y
se dictan otras disposiciones”.

o Decreto 479 de 2024 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Distrital del
Sector Gestion Juridica”

» Decreto Nacional 1167 de 2016. “Por el cual se modifican y se suprimen algunas
disposiciones del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector
Justicia y del Derecho”

e Acuerdo 01 del 03 de diciembre de 2024 “Por el cual se adopta el Reglamento
Interno del Comité de Conciliaciéon del Jardin Botanico de Bogota — José

Codigo: ECM.PR.06.F.01 Versién: 13 Fecha: 22/05/2025
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Celestino Mutis y se dictan otras disposiciones”.

e Resolucion interna 410 de 2022 “Por medio de la cual se actualiza la politica
de prevencion del dafio antijuridico”.

5. RESUMEN DE  ACTIVIDADES DE AUDITORIA REALIZADAS

No ACTIVIDAD REALIZADA SITUACION PRESENTADA

Observacion N° 1

Seguimiento comité de conciliacion. Observacion N° 2

5.1 o
Recomendacion N° 1
Recomendacion N° 2

5.2 Seguimiento a la Politica de Recomendacion N° 3
Prevencion del DafioAntijuridico Recomendacion N° 4

Tabla N° 1 Resumen de actividades. Fuente. Elaboracion propia.

5.1. SEGUIMIENTO COMITE DE CONCILIACION

5.1.1. Conformacién e Integracion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial

El Comité de Conciliacion es una instancia administrativa que actia como sede de estudio,
analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dano antijuridico y defensa de los
intereses de las entidades y a través del del Decreto 1069 de 2015 articulo 2.2.4.3.1.2.1. y
del articulo 115 de la ley 2220 de 2022 donde se establece que “Las normas sobre comités
de conciliacion contenidas en estas disposiciones son de obligatorio cumplimiento para las
entidades de derecho publico, los organismos publicos del orden nacional, departamental,
distrital, los municipios que sean capital de departamento y los entes descentralizados de
estos mismos niveles”,

El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del JBB JCM, a la fecha se rige por lo dispuesto
en el Acuerdo 01 del 03 de diciembre de 2024 “Por el cual se adopta el Reglamento Interno
del Comité de Conciliacién del Jardin Botanico de Bogota — José Celestino Mutis y se dictan
otras disposiciones” .

En concordancia con el articulo 4 del Acuerdo 01 de 2024, el Comité de Conciliacion de
la Entidad se encuentra conformado por los siguientes miembros:
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comité de
conciliacion JBB

Grafico N° 1. Conformacién comité de conciliacion JBB-JCM. Fuente. Elaboracién propia.

Asi mismo, la Secretaria Técnica del comité la ejerce el jefe de la Oficina Juridica, cuyas
funciones se encuentran establecidas en los articulos 121 de la ley 2220 de 2022,
2.2.4.3.1.2.6 del Decreto 1069 de 2015 y 24 del Decreto Distrital 073 de 2023.

Finalmente, a las sesiones del Comité de Conciliacion asistiran, con derecho a voz y sin
voto, el Jefe de la Oficina de Control Interno y el (la) representante o delegado(a) de la
Secretaria Juridica Distrital, quienes concurriran en calidad de invitados permanentes.

Asi mismo, podran asistir en calidad de invitados a las sesiones del Comité los(as)
servidores(as), apoderados(as) o las personas cuya presencia se considere necesaria para
una mejor comprension de los asuntos que deban ser analizados por los miembros del
Comité de Conciliacion.

De acuerdo con lo anteriormente senalado, el JBB JCM da cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 118 de la ley 2220 de 2022, el articulo 2° del Decreto 1167 del 19 de julio de
2016, que modifico el articulo 2.2.4.3.1.2.3. del Decreto 1069 y el articulo 213 del Decreto
Distrital 479 de 2024.

5.1.2. Desarrollo de las sesiones

Establece el numeral 2 del articulo 214 del Decreto 49 de 2024, que “Los Comités de
Conciliacién se reuniran de forma ordinaria no menos de dos (2) veces al mes y en forma
extraordinaria, cuando las circunstancias lo exijan o cuando sus miembros lo estimen
conveniente, previa convocatoria de la Secretaria Técnica. Constituye un deber de todos
los miembros del Comité asistir a todas sus sesiones, salvo que se encuentre debidamente
justificada su inasistencia’.
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En consecuencia, se procedid revisar las actas de comité de conciliacién cargadas en el
SIPROJ WEB, identificando que entre el 1 de enero y el 30 de noviembre de 2025, se
realizaron las siguientes sesiones de comité:

Enero 29-01-2025 N/A
10-02-2025 Para la citacion del 28 de febrero de 2025 se generd
Febrero 28-02-2025 la respectiva certificacion doqde cgpsta la inexistencia
de asuntos para someter a discusion.
10-03-2025
BT 27-03-2025 NA
Abril 24-04-2025 N/A
13-05-2025 Para la citacion del 29 de mayo de 2025 se genero la
Mayo 29-05-2025 respectiva certificacion dond_e co_n’sta la inexistencia
de asuntos para someter a discusion.
. 11-06-2025 N/A
Junio 18-06-2025
16-07-2025
Julio 16-07-2025 N/A
31-07-2025
11-08-2025
Agosto 29.08-2025 N/A
16-09-2025
. 19-09-2025
Septiembre 25.09-2025 N/A
29-09-2025
01-10-2025
Octubre 15-10-2025 N/A
27-10-2025
. 26-11-2025
Noviembre 28-11-2025 N/A

Tabla N° 2. Sesiones de comité conciliacion JBB vigencia 2025.

De lo anterior, se observa que el comité de conciliacion del JBB sesion6 en 22
oportunidades y expidié 2 constancias de no realizacion de comité entre el 1 de enero y el
30 de noviembre de 2025, sin embargo, se evidencié que para los meses de enero y abril
de 2025 solo sesiond en una oportunidad, situacion que desconoce lo preceptuado en el
articulo 119 de la ley 2220 de 2022, numeral 2 del articulo 214 del Decreto 479 de 2024
073 de 2022 y articulo 8 del Acuerdo Interno 01 de 2024.

OBSERVACION N° 1. Reiterativa. Incumplimiento del articulo 119 de la ley 2220
de 2022, numeral 2 del articulo 214 del Decreto 479 de 2024 073 de 2022 y
articulo 8 del Acuerdo Interno 01 de 2024.

A partir de la revision de las actas del Comité de Conciliacién del Jardin Botanico de
Bogota, se evidencié el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 119 de la Ley
2220 de 2022, el numeral 2 del articulo 214 del Decreto Distrital 479 de 2024 y el
articulo 8 del Acuerdo Interno 01 de 2024, en lo relacionado con la frecuencia de las
sesiones del Comité de Conciliacion.
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Dicho incumplimiento se manifiesta en que, contrario a lo exigido por la normatividad
vigente, que establece la realizacién de al menos dos (2) sesiones mensuales y
cuando las circunstancias lo requieran, durante los meses de enero y abril de 2024
solo se llevé a cabo una (1) sesion.

Esta situacién podria afectar el oportuno estudio, analisis y formulacién de politicas
y estrategias orientadas a la prevencion del dafo antijuridico, asi como la defensa de
los intereses juridicos de la Entidad, al limitar el ejercicio pleno de las funciones
asignadas al Comité de Conciliacion.

La presente observacion tiene caracter reiterativo, en la medida en que ya fue objeto de
formulacién mediante la accion N° 137 del Plan de Mejoramiento por Procesos, la cual
contempla como accién de mejora: “Establecer un cronograma de reuniones para el Comité
de Conciliacion y programar el sequimiento a su ejecucion dentro del plan de accién de la
politica de defensa judicial”.

Si bien dicha accion sera cerrada como cumplida en el seguimiento realizado por la Oficina
de Control Interno, se evidencia que no se erradicod la causa raiz que dio origen a la
observacion, toda vez que el cumplimiento se limitd a la programaciéon formal de las
sesiones, sin garantizar su ejecucion efectiva y sostenida conforme a la periodicidad
establecida en la normatividad vigente.

En consecuencia, se hace necesario reformular una nueva accidon de mejora, orientada a
eliminar la causa raiz identificada, que permita asegurar el funcionamiento regular y
permanente del Comité de Conciliacion, asi como el cumplimiento integral de sus funciones
en materia de prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la Entidad.

5.1.3. Reporte en SIPROJ - Comités de conciliacién

En cumplimiento del numeral 7.2 del articulo 7 del Decreto Distrital 073 de 2023 y lo
dispuesto en el articulo 4 de la Resolucion 339 de 2014 del Jardin Botanico, el Comité de
Conciliacion sesion6 en 9 oportunidades y expidié 7 constancias de no realizacion de
comité entre el 1 de enero y el 30 de noviembre de 2024.

Asi mismo, se verificé el tiempo en que las actas de comité y/o constancias de no
realizacion de comité son cargadas en el modulo “Conciliacién” establecido en el SIPROJ
WEB, se determinado lo siguiente;

01 29-01-2025 Terminada 10-03-2025 48
02 10-.02-202 Terminada 10-03-2025 28
03 28-02-2025 Terminada 10-03-2025 10
04-2025 10-03-2025 Terminada 10-03-2025 0
05-2025 27-03-2025 Terminada 04-04-2025 5
06-2025 25-04-2025 Terminada 29-04-2025 4
07-2025 13-05-2025 Terminada 21-05-2025 8
008 29-05-2025 Terminada 09-06-2025 11
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009 11-06-2025 Terminada 16-06-2025 5
010 18-06-2025 Terminada 18-06-2025

1 16-07-2025 En proceso 29-07-2025 13
1 16-07-2025 Terminada 30-07-2025 14
12 31-07-2025 Terminada 04-08-2025 4
13 11-08-2025 Terminada 12-08-2025 1
14 29-08-2025 Terminada 29-08-2025 0
15 16-09-2025 Terminada 22-09-2025 6
16 19-09-2025 Terminada 22-09-2025 1
17 25-09-2025 Terminada 26-09-2025 1
18 29-09-2025 Terminada 01-10-2025 2
19 01-10-2025 Terminada 24-10-2025 23
20 15-10-2025 Terminada 02-11-2025 18
21 27-10-2025 Terminada 25-11-2025 28
0001 26-11-2025 Terminada 09-12-2025 13
0002 28-11-2025 Terminada 09-12-2025 11

Tabla N° 3. Sesiones Comité de Conciliacién. Fuente. SIPROJ WEB.

De la revision efectuada se evidencido que la totalidad de las actas de las sesiones
realizadas no estan siendo registradas en el modulo correspondiente dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la realizacion de la sesién del Comité, en contravencion de lo
dispuesto en el paragrafo del numeral 33.2 de la Resolucion 485 de 2023 y en el numeral
2 del articulo 231 del Decreto Distrital 479 de 2024, los cuales establecen:

“Las Actas del Comité de Conciliacion deberan registrarse en el SIPROJ-WEB
dentro de los cinco (5) dias siquientes a la sesion del Comité de Conciliacién,
con las correspondientes deliberaciones de los asistentes y las decisiones
adoptadas por los miembros permanentes. Las actas seran suscritas por el
secretario técnico y el presidente del comité de cada una de las entidades, previa
aprobacion de cada uno de los miembros”.

OBSERVACION N° 2. Incumplimiento del paragrafo del del numeral 33.2 de la
Resolucion 485 de 2023 y el numeral 2 del articulo 231 del Decreto 479 de 2024-
Reiterativa.

Al revisar el registro y cargue de las actas del comité de conciliacién en el Sistema
de Procesos Judiciales del Distrito Capital-SIPROJ WEB, se observé que las actas
de conciliacién N° 01, 02, 07-2025, 008, 11, 11, 15, 19, 20, 21,0001 y 0002 fueron
registradas pasados los 5 dias siguientes a la sesién del Comité desconociendo lo
preceptuado en el paragrafo del numeral 33.2 de la Resolucion 485 de 2023 vy el
articulo 24 numeral 24.2 del Decreto Distrital 073 de 2024.

Esta situacion se origina en debilidades en los controles operativos y de seguimiento
interno, asi como en la falta de estandarizacion de procedimientos y alertas para el
cargue oportuno de las actas en el aplicativo SIPROJ-WEB.
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Si bien el incumplimiento identificado no afecta la validez de las decisiones adoptadas
por el Comité, si limita la oportunidad y trazabilidad de la informacion registrada,
incrementando el riesgo administrativo y de observaciones por parte de los entes de
control, relacionadas con el cumplimiento formal de la normatividad aplicable.

La presente observacion es reiterativa, en la medida en que ya fue objeto de formulacion
mediante la accion N° 138 del Plan de Mejoramiento por Procesos, la cual consistié en
“Realizar la actualizacién del procedimiento JUR.PR.02, con el fin de establecer los puntos
de control necesarios para la verificacion y seguimiento al tramite de elaboraciéon y cargue
de las actas del Comité de Conciliacién en el aplicativo SIPROJ-WEB, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a su celebracion”.

Dicha accion fue cerrada como cumplida en el seguimiento realizado por la Oficina de
Control Interno, con corte al 28 de julio de 2025; no obstante, se evidencié que la
implementacién de la accidon no permitié erradicar la causa raiz que dio origen a la
observacion, en la medida en que persisten debilidades en el cargue oportuno, verificacion
y seguimiento de las actas del Comité de Conciliacion en el aplicativo SIPROJ-WEB.

En consecuencia, se hace necesario reformular una nueva accidon de mejora, orientada a
eliminar la causa raiz identificada, que garantice el cumplimiento efectivo, oportuno y
sostenible del procedimiento actualizado, asi como la correcta trazabilidad y control de la
informacion registrada en el SIPROJ-WEB, en concordancia con la normatividad vigente y
las responsabilidades asignadas.

Recomendacion N° 1

Revisar y actualizar el acta del Comité de Conciliacion correspondiente a la sesion
del 13 de mayo de 2025, cargada en el médulo Comité de Conciliacion del aplicativo
SIPROJ-WEB, ajustando el formato y los datos de identificacion de los directivos a la
estructura organizacional vigente de la Entidad, con el fin de garantizar la exactitud,
coherencia y confiabilidad de la informacién registrada, asi como el cumplimiento de
los principios de calidad y trazabilidad documental.

5.1.4. Seguimiento a las Funciones del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial

A continuacion, se presenta el seguimiento al cumplimiento de las funciones del Comité de
Conciliacion, correspondiente al periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 30 de
noviembre de 2025, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Acuerdo 01 del
3 de diciembre de 2024, el cual se encuentra alineado y es concordante con lo dispuesto
en el articulo 120 de la Ley 2220 de 2022 y en los articulos 215 a 217 del Decreto Distrital
479 de 2024. Como resultado de la verificacion efectuada, se evidencian los siguientes
resultados:

Funciones comité de conciliacion Observacion OCI

De Acuerdo al articulo 5 de Acuerdo 01 de 2024 se
establecio que la - Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion. La Secretaria Técnica estara, en
principio, a cargo de un(a) abogado(a) de la Oficina

Designar al funcionario que ejercera la Secretaria
1 Técnica del Comité, preferentemente un profesion:
del Derecho.
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Funciones comité de conciliacion

Dictar su propio reglamento.

Aprobar en el primer trimestre del afio el plan de
accion anual del Comité de Conciliacion, de
conformidad con los lineamientos contenidos en
el Documento especializado N°. 17 de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Pronunciarse oportunamente sobre la
procedencia o improcedencia de presentar
propuestas de pacto de cumplimiento para los
casos en los cuales el medio de control sea entre
particulares y el Distrito Capital de Bogota no sea
parte.

Aprobar metodologias de costo beneficio
disefiadas para evaluar los asuntos susceptibles
de conciliacion, de acuerdo de terminacion
anticipada de procesos judiciales, o del inicio de
acciones de recuperaciéon de recursos publicos,
para lo cual se tendra en cuenta el precedente
judicial por supuestos facticos analogos, estudios
de litigiosidad, e impacto econdmico de la
defensa judicial, entre otros instrumentos
Realizar el seguimiento al cumplimiento de las
sentencias condenatorias, asi como de las
conciliaciones o pactos de cumplimiento,
transacciones u otros medios alternativos de
solucion de conflictos suscritos por parte de la
Entidad, con el fin de determinar las acciones
preventivas.

Estudiar la posibilidad de aprobar o no, en los
términos del paragrafo del articulo 95 de la Ley
1437 de 2011, la decision de formular oferta de
revocacion directa de los actos administrativos
demandados, antes de que se profiera sentencia
de segunda instancia o Unica instancia dentro del
curso del proceso judicial.

Decidir sobre la procedencia de la accion de
repeticion y determinar la procedencia o
improcedencia del llamamiento en garantia con
fines de repeticion, para lo cual observaran las
reglas y plazos establecidos en Ley 678 de 2001,
modificadas por el capitulo VIl de la Ley 2195 de
2022.

Determinar la procedencia o improcedencia de la
conciliacion y sefalar la posicion del Jardin
Botanico de Bogota — José Celestino Mutis que
fije los parametros dentro de los cuales el (la)

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Jardin Botinico José Celesting huss

Observacion OCI

Juridica del Jardin Botanico de Bogota — José
Celestino Mutis.

El Comité de Conciliacion del JBB se rige conforme
a lo estipulado en el Acuerdo 01 del 03 de diciembre
de 2024.

En sesion del comité de conciliacién del 10 de
febrero de 2025, se presenté y aprobd el plan de
accion anual del comité de conciliacion.

Durante el periodo objeto de verificacion esta funcién
no fue desarrollada por el comité de conciliacion.

En session de comité del 10 de marzo de 2025 se
presento el plan anual de presupuesto, Estrategias
en el marco de procesos judiciales para la
recuperacion del patrimonio publico por medio de la
Ley 1437 y sus medios de control.

Funcion cumplida en las sesiones del 25 de abril de
2025, 31 de julio de 2025 y 27 de octubre de 2025

Durante el periodo objeto de verificacion esta funcién
no fue desarrollada por el comité de conciliacion.

En las sesiones de comité del 11 de Agosto y 27 de
octubre se someti6 a consideracidjn de los miembros
del comité accion de Repeticién dentro de los
procesos 2020-00376 y 2019-00177 decidiendo no
adelantar las respectivas Acciones de Repeticion.

Funcién cumplida y llevada a cabo dentro de las
diferentes sesiones del comité de conciliacion objeto
de verificacion.
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Funciones comité de conciliacion

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Jardin Botinico José Celesting Muts

Observacion OCI

apoderado(a) actuara en las audiencias de

conciliacion, de pacto de cumplimiento,
audiencias en sede judicial, previo analisis de las
pautas jurisprudenciales consolidadas, de
manera que sirvan de fundamento para la
evaluacion de la posible conciliacién en aquellos
casos donde exista identidad de supuestos con
la jurisprudencia reiterada, atendiendo lo
establecido en el numeral 5° del articulo
2.2.4.3.1.2.5 del Decreto Nacional 1069 de 2015.
Determinar dentro de un término no superior a
cuatro (4) meses siguientes al pago total o al
pago de la ultima cuota efectuada por del Jardin
Botanico de Bogota — José Celestino Mutis,

En las sesiones de comité del 11 de Agosto y 27 de
octubre se sometio a consideracidjn de los miembros

10 sobre la procedencia, mediante decisin del comité accion de Repeticion dentrq de los
motivada, de iniciar o no la accién de repeticion = ProcesOS 2020-00376 y 2019-00177 decidiendo no
X adelantar las respectivas Acciones de Repeticion.
en los procesos que hayan sido fallados en
contra de la Entidad.
Estas politicas estan establecidas en la Resolucion
410 de 2022 “Por medio de la cual se actualiza la
politica de prevenciéon del dafio antijuridico, de
acuerdo con su competencia”.
1 Disefar las politicas generales que orientaran la
defensa de los intereses de la entidad. Ademas de lo anterior, se observé que la sesion de
comité del 13 de mayo de 2025 se presento el
documento para la politica de prevencion del dafio
antijuridico.
Durante el periodo objeto de seguimiento no se
evidencié la definicion de los criterios para la
selecciéon de los abogados externos encargadosde
ejercer la defensa judicial de la Entidad.
Definir los criterios para la seleccién de abogados Sin embargo, en la Resolgcién Interna N° 03 del 09 de
12 externos i idoneidad | enero de 2025 “Por medio de la cual se adopta la
que garanticen su idoneidad para la . ,, . .
defensa de los intereses publicos y realizar escala de. honorarlos para .2024. , S€ describe el nivel
- deformacion y la experiencia exigida para contrataral
seguimiento sobre los procesos a ellos R
encomendados. per§onal a cargo de la representacion judicial de la
Entidad.
De otro lado, la Entidad dentro de los documentos
precontractuales expide el certificado de idoneidad y
experiencia de cada persona vinculada por
prestacion de servicios.
Pronunciarse oportunamente sobre la En la sesiones del 27 de marzo, 11 de junio y 27 de
13 procedencia o improcedencia de presentar octubre de 2025, se presentaron 5 casos de

propuestas de pacto de cumplimiento y sobre
aquellas que se presenten por las demas partes
de la accién popular, en coordinaciéon con la
Direccion Distrital de Gestion Judicial de la
Secretaria Juridica Distrital.

acciones populares- pacto de cumplimiento y en las
cuales se decidio por unanimidad no formular pacto
de cumplimiento.

Tabla N° 4. Verificacion funciones comité de conciliacion. Fuente. Elaboracion Propia

Recomendacion N° 2
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Ajustar y actualizar el Acuerdo 01 del 3 de diciembre de 2024 “Por el cual se adopta
el Reglamento Interno del Comité de Conciliaciéon del Jardin Botanico de Bogota —
José Celestino Mutis y se dictan otras disposiciones”, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 208 y siguientes del Decreto Distrital 479 de 2024, teniendo en cuenta
la derogatoria del Decreto Distrital 073 de 2023 efectuada por el articulo 357 del citado
decreto, con el fin de asegurar la armonizacién normativa, el cumplimiento del marco
legal vigente y la adecuada operacion del Comité de Conciliacion de la Entidad.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Jardin Botinico José Celesting huss

5.2. SEGUIMIENTO A LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

El Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”, con el propdsito de prevenir y reducir
la litigiosidad, expidio la Resolucién Interna 410 del 24 de noviembre de 2022, “Por medio
de la cual se actualiza la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico”.

En este sentido, mediante la Resolucion Interna No. 410 de 2022 se establecieron las
siguientes politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico para:

- OFICINA JURIDICA

-Solicitud de testigos técnicos en los procesos judiciales. Todas las contestaciones de
los procesos de responsabilidad en los que se discuta el inadecuado manejo silvicultural
de los distintos individuos arboreos en el distrito capital. Bien sea por el volcamiento de
individuos arboreos ocasionan darios ya sea en la humanidad de las personas o en sus
bienes (muebles o inmuebles), Por el desprendimiento de sus ramas o por los dafios
derivados del crecimiento de las raices; debera solicitarse la prueba de al menos 1 testigo
técnico, con el fin de llevar al juez claridad sobre los conceptos y hechos que rodean el
caso.

De acuerdo con la revisiéon efectuada en la plataforma SIPROJ-WEB, se identifico que,
durante el periodo objeto de seguimiento, fueron notificados a la Entidad cuatro (4)
procesos bajo el medio de control de reparacion directa, en los cuales se discute la eventual
responsabilidad derivada del inadecuado manejo silvicultural de distintos individuos
arboreos en el Distrito Capital, asi:

N° proceso

2024-00198

Resumen hechos

La parte actora interpone medio de
control de reparacién directa con el
fin de que se declare a la Alcaldia
Mayor de Bogota, Secretaria
Distrital de Ambiente de Bogota,
Secretaria Distrital de Habitat de
Bogota, Unidad Administrativa
especial de servicios publicos
(UAESP), Jardin Botanico “José
Celestino Mutis” de Bogota y se
obtenga el reconocimiento y pago
total de los dafos materiales e
inmateriales  ocasionados  en
consecuencia de las lesiones
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Se evidencié en la contestacion
de la demanda del dia 11 de
febrero de 2025, se solicitd en el
acapite de las pruebas:

B. Declaracion de técnico Ila
Respetuosamente sefior Juez,
solicito que se permita la
recepcion de declaracion del
subdirector técnico y operativo del
Jardin Botanico, German Dario
Alvarez, o quien haga sus veces,
quien podra ser contacto en la
direccion Av. Calle 63 # 68-95
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N° proceso

2024-00291

2024-00314

Resumen hechos

ocasionadas a Ingrid Tatiana
Hernandez Camelo, Didier
Mauricio Bernal Mondragon y al
menor  Juan José Bernal
Hernandez, en razon a los hechos
ocurridos el dia 27 de febrero de
2022; hechos acontecidos en la
avenida Boyaca entra las calles
134 y 136 costado occidental de la
ciudad de Bogota D.C.

La parte actora interpone medio de
control de reparacién directa con el
fin de declarar administrativamente
responsables y/o solidariamente
de los perjuicios morales,
materiales y demas que afectaron
la vida de la sefiora maria Camila
Martinez Suarez y a su grupo
familiar, al distrito capital de Bogota
— Secretaria Distrital de Ambiente
quien actua a través del sefor
alcalde Carlos Fernando Galan
Pachon quien haga sus veces, al
instituto de desarrollo urbano -IDU-
quien actua a través del sefior
director Orlando Molano Pérez o
quien haga sus veces, al Instituto
Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambios Climaticos -IDIGER-
quien actua a través del sefor
director Guillermo Escobar Castro
0 quien haga sus veces, a la
Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos — UAESP- quien
actua a través del sefiora directora
Consuelo Ordofiez o quien haga
sus veces, al Jardin Botanico José
Celestino Mutis quien actia a
través del sefiora directora Maria
Claudia Garcia Davila o quien haga
sus veces y a la sociedad
Promoambiental distrito S.A.S
E.S.P. quien actua a través del
sefior gerente Tomas Salvador
Mendoza pardo o quien haga sus
veces por falla del servicio al
incumplir u omitir las funciones
descritas en el decreto 383 de 2018
(alcaldia mayor de Bogota D.C.)

La parte actora interpone medio de
control de reparacion directa con el
fin de que se condene a los
demandados a reconocer a los
demandantes el pago de las
indemnizaciones por los perjuicios
ocasionados, como consecuencia
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Estado

Bogotd - Colombia, correo
electrénico: galvarez@jbbgov.co,
y del Jefe de Oficina de
Arborizacion, Segundo Octavio
Naranjo V., correo electronico:
Octavio.naranjo@jbb.gov.co, para
que puedan brindar mayor
claridad al informe técnico que se
aporta y dar claridad con los
aspectos que en el proceso se
debaten.

Se evidencié en la contestacion
de la demanda del dia 17 de enero
de 2025, se solicité en el acapite
de las pruebas:

B. Declaracion de técnico Ila
Respetuosamente sefior Juez,
solicito que se permita la
recepcion de declaracion del
subdirector técnico y operativo del
Jardin Botanico, German Dario
Alvarez, o quien haga sus veces,
quien podra ser contacto en la
direcciéon Av. Calle 63 # 68-95
Bogota - Colombia, correo
electrénico: galvarez@jbbgov.co,
y del Jefe de Oficina de
Arborizacion, Segundo Octavio
Naranjo V., correo electronico:
Octavio.naranjo@jbb.gov.co, para
que puedan brindar mayor
claridad al informe técnico que se
aporta y dar claridad con los
aspectos que en el proceso se
debaten.

Contestacion de la demanda por
parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente el 16 de diciembre de
2025.

Por parte del Jardin Botanico no
se evidenci6 en SIPROJ WEB

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
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N° proceso Resumen hechos Estado

de la caida sobre las residencias registro de actuacion procesal,
de propiedad de los demandantes, ademas de no tener abogado a
en octubre 8 de 2022, del arbol cargo por parte de la Entidad.
ubicado en zona verde frente a la
carrera 7 ano. 95-49 y carrera 7 a
95-65 de la ciudad de Bogota D.C.,
barrio el Chicé.
La parte actora interpone medio de
control de reparacion directa con el
fin de que se declare la
responsabilidad de las entidades
administrativas demandas por los
hechos descritos en el acapite
numero dos (2) del presente escrito
y se reparen los dafios asi: que se
condene a las entidades
demandadas a pagar la suma de
dinero equivalente al valor de
reparacion del vehiculo, estimado
en cincuenta y ocho millones Proceso nuevo- Auto que admite
2025-00365 doscientos treinta y cuatro mil demanda del 19 de noviembre de
seiscientos treinta pesos ($ 2025
58.234.630), mas los gastos de
grua correspondientes a ciento
setenta mil pesos ($ 170.000), mas
los gastos de parqueadero
mensual por valor de quinientos mil
pesos (500.000) mensuales, o en
su defecto, al valor comercial del
vehiculo en el momento del dafio,
que para el caso asciende a
ochenta y cinco millones de pesos
$ 85.000.000) (segun
fasecolda/mercado de usados).
Tabla N° 6. procesos notificados reparacion directa vigencia 2025. Fuente. SIPROJ WEB

Recomendacién N° 3

Dar estricto cumplimiento a la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico, en
particular a la directriz relacionada con la solicitud de testigos técnicos en los procesos
judiciales de responsabilidad por manejo silvicultural, establecida en la Resolucion
Interna 410 de 2022, asegurando que, en la contestacion de las demandas de los
procesos de reparacion directa actualmente en curso y pendientes de contestacion,
se solicite oportunamente la practica de al menos un (1) testigo técnico. Lo anterior,
con el fin de brindar al juez elementos técnicos especializados que permitan una
adecuada comprension de los hechos y conceptos relacionados con el manejo de
individuos arbodreos, contribuyendo a la defensa judicial de la Entidad, la mitigacion
del riesgo de condena y la reduccion del contingente judicial.

-Excepcion previa de falta de jurisdiccion y competencia ante la jurisdiccion laboral.

Como estrategia de defensa juridica y politica de prevenciéon del dafo antijuridico, los

abogados a quienes se les asigne la defensa de los procesos en los cuales se pretenda la
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declaratoria de un contrato realidad ante la jurisdiccién ordinaria laboral, deberan procurar
que en sus mecanismos de defensa se ponga de presente qué es la jurisdiccion
contencioso administrativo la llamada conoce y dirimir dicha controversia.

Al revisar SIPROJ WEB se identificé que durante la vigencia 2025, no se notificaron
procesos por medio de control “ordinario laboral”.

Durante la vigencia 2025, se notificd a la Entidad un (1) unico proceso judicial en el cual se
solicita la declaracién y el reconocimiento de una relacién laboral entre el Jardin Botanico
de Bogota D. C. — José Celestino Mutis y un particular, el cual fue promovido a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Capacitacion a supervisores. La oficina juridica capacitara a los supervisores de los
contratos de prestacion de servicios. A efectos que dicha supervision se ejerza de la
manera legal e idonea. La capacitacion se realizara minimo 2 veces al afio.

Se evidencio que el 22 de octubre, el 27 de junio y el 09 de mayo de 2025, se realizaron a
través de la Oficina Juridica capacitaciones a la supervision y seguimiento de contratos.

5.2.1. Plan de accion de la politica de defensa Juridica vigencia 2025 e Informe de la
Secretaria Técnica al Comité de Conciliacién de las actividades previstas en el
plan de accion.

Se evidencio que la Oficina Juridica, en atencién a la observacién formulada en el informe
de seguimiento al Comité de Conciliacion y a la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico
correspondiente a la vigencia 2024, comunicado mediante GEA No. 2025JBB12001664 del
29 de enero de 2025, formuld una accién de mejora consistente en “formular un plan de
accién para la implementacion de la politica de defensa judicial en el marco del MIPG”.

No obstante, en la verificacion realizada por la Oficina de Control Interno al plan de
mejoramiento por procesos, se evidencié que la Oficina Juridica presenté de manera
extemporanea el plan de accion para la implementacion de la Politica de Defensa Judicial.

Asi mismo, en el marco del presente seguimiento, se constatd que dicho plan de accién fue
aportado dentro de los soportes remitidos por la Oficina Juridica, para efectos de la
verificacion correspondiente.

De acuerdo con la informacién verificada, se concluye que la Oficina Juridica programo la
presentacion del informe anual sobre la ejecucion del Plan de Accion de las Politicas de
Prevencion del Dafo Antijuridico en la ultima sesion del Comité de Conciliacion, realizada
el 23 de diciembre de 2025, en cumplimiento de lo dispuesto en la normatividad aplicable.
No obstante, se resalta la importancia de garantizar la elaboracion, presentacién y registro
oportuno de este informe, asi como su adecuada documentacion en los soportes del
Comité, con el fin de fortalecer el seguimiento, la trazabilidad y la efectividad de la Politica
de Prevencion del Dafio Antijuridico.
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- SECRETARIA GENERAL

-Estudio de cargas laborales y necesidad del ser servicio: Se mantiene como politica
de prevencion del dafio antijuridico, que el Jardin Botanico José Celestino Mutis, adelante
un estudio en el cual se determine las necesidades del servicio, con el fin de adelantar el
tramite de la ampliacion de la planta de personal sobre aquellos cargos que puedan implicar
una actividad permanente para el cumplimiento de las metas misionales. Es decir, qué
buen dicho estudio se presente la respectiva consulta ante el Departamento Administrativo
del Servicio Civil Distrital y demas entidades competentes.

Aspecto no verificado en la medida que desde el Area de Secretaria General no se dio
respuesta a la solicitud de informacion radicada con el GEA N° 2025JBB120074304 del 03
de diciembre de 2025.

- SUBDIRECCION TECNICA OPERATIVA

-Atencion prioritaria a los conceptos de intervencion social y cultural que ponen en
riesgo a personas y bienes: Una vez notificado los conceptos técnicos al Jardin Botanico
de Bogota José Celestino Mutis, corresponde a la Oficina de Arborizacién Urbana
identificarlos y clasificarlos de acuerdo con la prioridad de ejecucion, es decir que los
individuos arbéreos que ofrecen peligro de volcamiento o caida de ramas se deben
intervenir en la mayor brevedad posible. Asi mismo, de detectarse una inconsistencia
técnica en las autorizaciones debidamente notificadas, el jardin botanico debera
informarlas en el menor tiempo posible para que la secretaria distrital de ambiente proceda
a su verificacion y correccion si fuera el caso trazabilidad que debe quedar en los archivos
de la dependencia responsable del tema.

De acuerdo con lo manifestado por la Subdireccion Técnica Operativa, mediante
memorando GEA No. 2025JBB400076294 del 10 de diciembre de 2025, se informd que
dicha dependencia administra una base de datos en formato Excel en la cual se registra la
informacién correspondiente a los actos administrativos comunicados por la Secretaria
Distrital de Ambiente al Jardin Botanico de Bogota, relacionados con la intervencion del
arbolado urbano en condicién de riesgo, para el periodo comprendido entre el 1.° de enero
y el 30 de noviembre de 2025.

En consecuencia, para el periodo objeto de reporte, se constaté que fueron comunicados
al Jardin Botanico de Bogota un total de 648 actos administrativos de emergencia, mediante
los cuales se autoriza la intervencion de 1.542 arboles en condicion de riesgo, conforme a
los ejercicios de evaluacion silvicultural realizados por la Secretaria Distrital de Ambiente.
Asi mismo, se evidencié que las localidades de Suba y Usaquén concentran el mayor
numero de individuos arbdéreos autorizados para intervencion.

En relacion con la ejecucion de los arboles autorizados, es importante precisar que, durante
cada vigencia, se elaboran cronogramas de intervencién que integran los arboles
comunicados a la Entidad en las diferentes anualidades, teniendo en cuenta que la
capacidad operativa de la Oficina de Arborizacion Urbana resulta insuficiente para atender
la totalidad de los individuos arbéreos comunicados en un solo afio. A lo anterior se suman
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factores externos a la gestion de la Entidad, tales como la oposicion de la comunidad vy el
agotamiento de los recursos presupuestales, los cuales pueden impedir una ejecucién

inmediata o en el corto plazo dentro de la misma vigencia de comunicacion.

En este contexto, para la vigencia 2025, la Oficina de Arborizacion Urbana atendio un total
de 2.721 arboles comunicados por emergencia; no obstante, 1.261 de los arboles
intervenidos corresponden a vigencias anteriores, discriminados asi:

Vigencia comunicacion Total arboles atendidos vigencia
2025
2022 9
2023 32
2024 1.220
2025 1.460
Total 2.721

Tabla N° 7. Intervencion arboles conceptos de emergencia. Fuente. Informacion STO

De acuerdo con la informacion analizada, se concluye que la gestion de ejecucion de los
arboles autorizados para intervencion por emergencia se desarrolla bajo un esquema de
priorizacion y programacion multianual, condicionado por la capacidad operativa de la
Oficina de Arborizacién Urbana y por factores externos que inciden en la oportunidad de la
intervencion. Si bien durante la vigencia 2025 se atendid un numero significativo de
individuos arbodreos, resulta necesario fortalecer la planeacién operativa, la gestion de
recursos y los mecanismos de seguimiento, con el fin de optimizar la atencién oportuna de
los arboles en condicion de riesgo y mitigar los riesgos operativos y juridicos asociados.

-construccion de un repositorio de eventos: Una vez el Jardin Botanico de Bogota sea
notificado de hechos asociados a volcamiento de individuos arboreos, desprendimiento de
ramas o crecimiento de raices en dimensiones anormales, y qué dichos ellos se cataloguen
como que ocasionan dafios a personas o0 bienes (muebles o inmuebles), desde la
Subdireccion Técnica Operativa se estructurara un repositorio que partira de la
identificacion del individuo arbéreo objeto de los hechos y contendra toda la informacion
asociada al mismo, especialmente todo aquello asociado al arbol. De lo anterior se dejara
registro técnico y fotografico, y se cargara en la plataforma SIGAU.

A efectos de llevar el control del repositorio la Subdireccion Técnica Operativa presentara
a la Oficina Juridica un informe sobre los eventos notificados, con base en los criterios
antes mencionados. El informe tendra una periodicidad semestral, y se presentara dentro
del mes siguiente a cada semestre del afio. Este informe se presentara sin perjuicio de las
solicitudes que haga la Oficina Juridica en cualquier momento, para atender los asuntos
que sean puestos a su consideracion.

Se observo que la Subdireccion Técnica Operativa (STO) dispone de una base de datos
digital correspondiente a un repositorio consolidado con la informacién registrada en el
Sistema de Informacion para la Gestion del Riesgo — SIRE, administrado y suministrado
por el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (IDIGER), el cual se
encuentra actualizado con corte al mes de octubre de la vigencia en curso.
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Asi mismo, la STO cuenta con un repositorio institucional (drive) en el cual reposan los
informes técnicos elaborados frente a eventos en los que se reportan danos a bienes o a
personas, los cuales podrian configurar un potencial riesgo juridico para la Entidad.

De otro lado, se identific6 que mediante radicado GEA N° 2024JBB400034914 del 22 de
octubre de 2024, la Subdireccion Técnica Operativa remitio a la Oficina Juridica, el informe
sobre los eventos comunicados por la Secretaria Distrital de Ambiente, como parte del
control del repositorio, donde se incluyé el andlisis del segundo semestre de la vigencia
2023 y del primer semestre del afio 2024.

Con base en la informacion verificada, se concluye que la Subdireccidon Técnica Operativa
cuenta con mecanismos de registro, actualizacion y conservacion de informacion técnica
relevantes para la gestion del riesgo, a través del repositorio del SIRE administrado por el
IDIGER y de un repositorio institucional de informes de eventos. Estos instrumentos
contribuyen al seguimiento de situaciones que pueden derivar en riesgos juridicos.

Con relacion al informe sobre los eventos notificados al JBB del segundo semestre de 2024
y el primer semestre de 2025, se precisa que este se presentd a la Oficina Juridica
mediante GEA N° 2025JBB400075764 del 09 de diciembre de 2025.

Recomendacion N° 4

Garantizar la elaboracion y presentacion semestral del informe sobre los eventos
notificados al Jardin Botanico de Bogota, asegurando que dicho documento sea
remitido a la Oficina Juridica dentro del mes siguiente a la finalizacion de cada
semestre del ano, conforme a los lineamientos internos establecidos. Lo anterior, con
el fin de fortalecer el seguimiento oportuno de los eventos con potencial impacto
juridico, mejorar la articulacion entre las dependencias técnicas y juridicas y contribuir
a la prevencion del dafio antijuridico y a la gestidn del riesgo juridico de la Entidad.

6. CONCLUSION

La Oficina de Control Interno luego de la verificacion de los parametros definidos en la
normatividad vigente frente al cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacién
del JBB JCM vy las politicas de prevencién del dafo antijuridico, concluye:
% EIJBB JCM da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 118 de la ley 2220 de
2022, el articulo 2° del Decreto 1167 del 19 de julio de 2016, que modifico el
articulo 2.2.4.3.1.2.3. del Decreto 1069 y el articulo 213 del Decreto Distrital 479
de 20245, articulos relacionados con los miembros que lo integran.

% Se evidenciaron debilidades en el cumplimiento de lo establecido en los articulos
119 de la ley 2220 de 2022, numeral 2. del articulo 214 de Decreto Distrital 479
de 2024 y articulo 8 del acuerdo interno 01 de 2024, en la medida que el comité
del JBB no esta sesionando con la periodicidad que indican los mencionados
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articulos, esto es, no menos de dos veces al mes.

% lgualmente, se observaron debilidades en la aplicacion de lo dispuesto en el
paragrafo del del numeral 33.2 de la Resolucion 485 de 2023 y el articulo 24
numeral 2 del articulo 231 del Decreto 49 de 2024, toda vez que actas de comité
de conciliaciéon no se estan registrando en el aplicativo SIPROJ WEB dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la realizacion de la sesion de comité.

% Se evidencia el cumplimiento efectivo de todas las funciones asignadas al comité
de conciliacién conforme a lo establecido en el articulo 3° del decreto distrital 479
de 2024.

% Se evidencio la adecuada estructuracién del Plan de Accién de la Politica de
Prevencién del Dano Antijuridico para la vigencia 2025, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 3 de la Resolucion Interna 410 de 2022 y en el numeral
5.3 de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico del Jardin Botanico de
Bogota “José Celestino Mutis”.

% Las dependencias responsables del cumplimiento de las Politicas de Prevencion
del Dafio Antijuridico han adelantado acciones orientadas a la prevencion del
dafo antijuridico, lo cual permite evidenciar el cumplimiento general de lo
dispuesto en la Resolucién Interna 410 de 2022. No obstante, no se evidenci6
gestion por parte de la Entidad en relacion con lo establecido en el literal ) del
articulo 2 de la citada resolucién, referente a la realizacion del estudio de cargas
laborales y la evaluacion de la necesidad del servicio.

7. RECOMENDACIONES GENERALES.

% Finalizar, formalizar y adoptar el documento de lineamientos para la prevencion
del dafo antijuridico que actualmente se encuentra en proceso de formulacién
por parte de la Oficina Juridica, asegurando su aprobacién por la instancia
competente, su socializacion con las dependencias involucradas y su articulacion
con la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y el MIPG, con el fin de
fortalecer la gestion preventiva, estandarizar las actuaciones institucionales y
contribuir a la mitigacién del riesgo juridico de la Entidad.

« Dar cumplimiento, por parte de los directivos de la Entidad, a los Lineamientos
para la prevencion del dafio antijuridico en materia de contrato realidad,
comunicados mediante los oficios GEA Nos. 2025JBB110039944 del 18 de julio
de 2025 y 2025JBB100060534 del 10 de octubre de 2025, con el fin de prevenir
la materializacién de riesgos juridicos asociados a la configuracion de relaciones
laborales encubiertas.
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