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INFORME DE SEGUIMIENTO GESTIÓN CONTRACTUAL  

Artículo 2 Decreto 371 de 2010 y Circular 025 de 2021 de la PGN 
 

1. OBJETIVO 

 

Verificar el cumplimiento de lo establecido en el artículo 2 del Decreto 371 de 2010 "Por el cual se 
establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y para la prevención de la 
corrupción en las Entidades y Organismos del Distrito Capital" en los procesos de contratación, en 
virtud de lo establecido en la Constitución Política y los principios que rigen la Función Administrativa. 

 

Además de verificar el cumplimiento de lo indicado en la Directiva 025 de 2021 de la Procuraduría 
General de la Nación en relación con la aprobación de las garantías y la publicidad de la actividad 
contractual del JBB JCM en el SECOP. 

 
 

2. ALCANCE 

 

 El seguimiento del artículo 2 del Decreto Distrital 371 de 2010 se enfocará en la revisión de la 
gestión contractual llevada a cabo por la Oficina                                Jurídica entre el 01 de julio de 2023 al 31 de 
mayo de 2024. 
 

 El seguimiento de la Directiva 025 de 2021 de la PGN se enfocará en la revisión de garantías 
tomadas para los contratos suscritos durante el período comprendido entre el 1 de enero y 31 
de mayo de 2024. 

 
3. METODOLOGÍA 

 
Para el desarrollo del seguimiento se aplicaron las técnicas de auditoría internacionalmente aceptadas, 

como son el análisis y revisión aleatoria de documentos soporte del cumplimiento de los parámetros 

establecidos en el artículo 2 del Decreto 371 de 2010, la información publicada en la página web de 

la Entidad, en la plataforma transaccional SECOP II, y los documentos cargados por la Oficina Jurídica 

mediante en la Unidad R-Jurídica. 

 

Igualmente, se seleccionaron dos una muestra de manera aleatoria con base en los criterios de 

modalidad de selección y cuantía de los procesos, para verificar el cumplimiento del artículo 2 del 

Decreto Distrital 371 de 2010 y la Directiva 025 de 2021 de la PGN. 
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4.  MARCO NORMATIVO 

 

 Decreto 371 de 2010 “Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la 

transparencia y para la prevención de la corrupción en las Entidades y Organismos del Distrito 

Capital” 

 Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 

Administración pública” 
 

 Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 

transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 

contratación con Recursos Públicos”. 
 

 Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratación 
pública”, compilado con el Decreto 1082 de 2015. 

 

 Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de 
Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan otras disposiciones”. 
 

 Decreto 1081 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Único del Sector 
Presidencia de la República." 
 

 Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del 
           sector Administrativo de Planeación Nacional” 

 

 Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente–, se determinan sus objetivos y estructura”.  
 

 Directiva 025 de 2021 de la PGN “Aprobación de las garantías y publicidad de la actividad 
contractual en el SECOP”. 
 

 Manual de contratación y compras “Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis” 

 

 Manual de interventoría y supervisión “Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis” 

 
 Plan de Anual de Adquisición PAA vigencias 2023 y 2024 Jardín Botánico de Bogotá “José 

Celestino Mutis”.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1
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5. RESUMEN DE ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO REALIZADAS  Y SITUACIONES 
PRESENTADAS 

 
No ACTIVIDAD REALIZADA SITUACIÓN PRESENTADA 

5.1.1. Seguimiento al Decreto 371 de 2010- 
Análisis muestra contractual  

Oportunidad de mejora Nº 1 
Observación N° 1 

Recomendación N° 1 
Observación N° 2 

Recomendación N° 2 
Oportunidad de mejora N° 2 

 
 

Tabla N ° 1. Resumen de actividades presentadas en el seguimiento. Fuente. Elaboración propia 

 
 

5.1. SEGUIMIENTO ARTÍCULO 2 DECRET DISTRIITAL 371 DE 2010. 

5.1.1. Muestra 

El seguimiento se realizará aplicando un muestreo no estadístico de juicio ó discrecional a diferentes 
procesos de selección en curso entre el 01 de julio de 2023 al 31 de mayo de 2024, teniendo en cuenta 
una caracterización del universo de los procesos de gestión contractual, para verificar el cumplimiento 
efectivo del artículo 2 del Decreto 371 de 2010: 

 
N° Contrato Objeto Proceso de 

contratación 
Valor 

1 JBB-CTO-1082-2023 109-7666-PRESTAR LOS SERVICIOS DE 
ORGANIZACIÓN Y APOYO LOGÍSTICO 
INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE 
LOS EVENTOS Y ACTIVIDADES 
ORGANIZADAS Y/O EN LAS QUE 
PARTICIPE EL JARDÍN BOTÁNICO DE 
BOGOTÁ JOSÉ CELESTINO MUTIS 

Selección 
Abreviada 
Menor Cuantía 

           
 

$ 250.803.937  

2 JBB-CTO-1084-2023 522-06-7677-EJECUTAR EL MANEJO 
SILVICULTURAL QUE INCLUYA 
ACTIVIDADES DE ATENCIÓN DEL 
RIESGO Y TRATAMIENTO 
ESPECIALIZADO DEL ARBOLADO 
URBANO EN EL ESPACIO PUBLICO DE LA 
CIUDAD DE BOGOTÁ D.C 

Licitación 
pública 

         
$1.973.311.768  

3 JBB-CTO-1086-2023 902-00001-CONTRATAR LOS SEGUROS 
QUE AMPAREN LOS INTERESES 
PATRIMONIALES ACTUALES Y FUTUROS, 
ASÍ COMO LOS BIENES DE PROPIEDAD 
DEL JARDÍN BOTÁNICO JOSE 
CELESTINO MUTIS, QUE ESTÉN BAJO SU 
RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA Y 
AQUELLOS QUE SEAN ADQUIRIDOS 
PARA DESARROLLAR LAS FUNCIONES 
INHERENTES A SU ACTIVIDAD Y 
CUALQUIER OTRA PÓLIZA DE SEGUROS 

 Selección 
Abreviada 
Menor Cuantía 

        $350.026.388  
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N° Contrato Objeto Proceso de 
contratación 

Valor 

QUE REQUIERA LA ENTIDAD EN EL 
DESARROLLO DE SU ACTIVIDAD 

4 JBB-CTO-1087-2023 553-06-7677-REALIZAR LA 
INTERVENTORÍA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, 
CONTABLE Y JURÍDICA AL CONTRATO 
CUYO OBJETO CONSISTE EN EJECUTAR 
EL MANEJO SILVICULTURAL QUE 
INCLUYA ACTIVIDADES DE ATENCIÓN 
DEL RIESGO Y TRATAMIENTO 
ESPECIALIZADO DEL ARBOLADO 
URBANO EN EL ESPACIO PUBLICO DE LA 
CIUDAD DE BOGOTÁ D.C 

Concurso de 
Méritos 

$ 705.695.451  

5 JBB-CTO-1091-2023 307-06-7683-ADQUIRIR E IMPLEMENTAR 
UNA SOLUCIÓN DE ALMACENAMIENTO 
DE DATOS DE RESPALDO Y EL 
LICENCIAMIENTO DE UNA 
HERRAMIENTA DE BACKUP ON PREMISE 
PARA FORTALECER LA ESTRATEGIA 
SEGURIDAD DE LA INFORMACIÓN, 
RECUPERACIÓN ANTE DESASTRES Y 
CONTINUIDAD (DRP) DEL JARDÍN 
BOTÁNICO DE BOGOTÁ 

Selección 
Abreviada 
Subasta Inversa 

             
$249.945.199  

6 JBB-CTO-1096-2023 674-7677-SUMINISTRAR LOS 
MATERIALES DE FERRETERÍA DE TIPO 
AGRÍCOLA, PARA EL DESARROLLO DE 
LAS ACTIVIDADES A CARGO DE LA 
SUBDIRECCIÓN TÉCNICA OPERATIVA 

 Selección 
Abreviada 
acuerdo marco 
de precios 

           
$330.000.000  

7 JBB-CTO-1105-2023 673-6-7677-PRESTAR EL SERVICIO DE 
TRANSPORTE AUTOMOTOR DE CARGA 
REQUERIDO PARA LAS ACTIVIDADES Y 
PROYECTOS A CARGO DE LA 
SUBDIRECCIÓN TÉCNICA OPERATIVA 

 Mínima Cuantía             
$33.000.000 

8 JBB-CTO-1106-2023 564-7677-SUMINISTRAR TIERRA NEGRA 
PREPARADA, TRANSPORTADA Y 
ENTREGADA AL JARDÍN BOTÁNICO JOSÉ 
CELESTINO MUTIS PARA EL 
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES 
MISIONALES  

Selección 
Abreviada 
Subasta Inversa 

         
$590.000.000  

9 JBB-CTO-1115-2023 219-06-7683- ADQUIRIR SERVICIOS DE 
NUBE DE ORACLE PARA SOPORTAR LOS 
MÓDULOS Y LA BASE DE DATOS DEL 
SISTEMA DE INFORMACIÓN SICAPITAL 
DEL JARDÍN BOTÁNICO DE BOGOTÁ. 

 Selección 
Abreviada 
acuerdo marco 
de precios 

               
$84.233.505 

10 JBB-CTO-1159-2023 217-06-7683- ADQUIRIR LOS SERVICIOS 
DE SOPORTE Y MANTENIMIENTO DE LA 
APLICACIÓN FACTORY PARA EL JARDÍN 
BOTÁNICO BOGOTÁ 

Contratación 
Directa  

$29.972.942 
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N° Contrato Objeto Proceso de 
contratación 

Valor 

11 JBB-CTO-1141-2023 492-10-7683-PRESTAR LOS SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA EL 
ASESORAMIENTO, SEGUIMIENTO Y 
CONTROL EN LOS ASUNTOS 
RELACIONADOS CON LA PLANEACIÓN Y 
GESTIÓN ADMINISTRATIVA   DEL 
PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA DE 
LA SECRETARÍA GENERAL 

Contratación 
Directa  

$31.136.000 

12 JBB-CTO-247-2024 27-7683-ADQUIRIR SERVICIOS DE NUBE 
PUBLICA BAJO EL AMPARO DEL 
ACUERDO MARCO DE LA TIENDA 
VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO Y 
DE ACUERDO CON LAS 
ESPECIFICACIONES DE 
INFRAESTRUCTURA COMO SERVICIO Y 
COLOCACIÓN EN CENTRO DE DATOS 
ESTABLECIDAS EN EL ACUERDO MARCO 
DE PRECIOS PARA LA CONTRATACIÓN 
DE SERVICIOS DE NUBE PÚBLICA IV, 
REQUERIDAS POR EL JARDÍN BOTÁNICO 
DE BOGOTÁ 

Selección 
Abreviada 

acuerdo marco 
de precios 

           
$579.647.644  

13 JBB-CTO-872-2024 100-005-PRESTAR EL SERVICIO DE 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO Y SUMINISTRO DE 
REPUESTOS PARA LOS VEHÍCULOS DE 
PROPIEDAD DEL JARDÍN BOTÁNICO 
JOSÉ CELESTINO MUTIS 

Mínima Cuantía             
$24.907.214,00  

14 JBB-CTO-881-2024 527-7677-PRESTAR EL SERVICIO DE 
TRANSPORTE AUTOMOTOR TERRESTRE 
ESPECIAL REQUERIDO EN EL 
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES Y 
PROYECTOS MISIONALES EJECUTADOS 
POR EL JARDÍN BOTÁNICO JOSÉ 
CELESTINO MUTIS 

Selección 
Abreviada 

acuerdo marco 
de precios 

           
$866.734.425,00  

15 JBB-CTO-897-2024 100-010-CONTRATAR LOS SEGUROS 
QUE AMPAREN LOS INTERESES 
PATRIMONIALES ACTUALES Y FUTUROS, 
ASÍ COMO LOS BIENES DE PROPIEDAD 
DEL JARDÍN BOTÁNICO JOSE 
CELESTINO MUTIS, QUE ESTÉN BAJO SU 
RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA Y 
AQUELLOS QUE SEAN ADQUIRIDOS 
PARA DESARROLLAR LAS FUNCIONES 
INHERENTES A SU ACTIVIDAD Y 
CUALQUIER OTRA PÓLIZA DE SEGUROS 
QUE REQUIERA LA ENTIDAD EN EL 
DESARROLLO DE SU ACTIVIDAD. 

Licitación 
pública 

           
$620.346.058,00  

16 JBB-CTO-907-2024 100-001-PRESTAR EL SERVICIO DE 
VIGILANCIA Y SEGURIDAD INTEGRAL 
PARA LA ADECUADA PROTECCIÓN DE 
LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE 
PROPIEDAD DEL JARDÍN BOTÁNICO 
JOSÉ CELESTINO MUTIS 

 Licitación 
pública 

       
$1.655.782.260,00  



Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos ECM.PR.06.F.01 Versión 11 

7 

 

 

N° Contrato Objeto Proceso de 
contratación 

Valor 

17 JBB-CTO-911-2024 601-7677-SUMINISTRO DE RIEGO PARA 
EL MANTENIMIENTO INTEGRAL DE LAS 
COBERTURAS VEGETALES A CARGO 
DEL JARDÍN BOTÁNICO JOSÉ 
CELESTINO MUTIS 

Selección 
Abreviada 

Subasta Inversa 

            
$250.000.000,00  

18 JBB-CTO-914-2024 100-002-PRESTAR EL SERVICIO 
INTEGRAL DE ASEO Y CAFETERÍA CON 
EL ABASTECIMIENTO DE INSUMO Y 
PERSONAL, PARA EL JARDÍN BOTÁNICO 
JOSÉ CELESTINO MUTIS 

 Selección 
Abreviada 
acuerdo marco 
de precios 

          
$382.426.259,00  

Tabla N° 2. Muestra contractual período objeto de seguimiento. Fuente. Elaboración propia. Base de datos contratación 2023-
2024. 

 

5.2. ANALISIS DE LA MUESTRA CONTRACTUAL   

 
En el marco del Decreto 371 de 2010 “Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer 
la transparencia y para la prevención de la corrupción en las Entidades y Organismos del Distrito Capital”, 
y de su artículo 2 que señala “De los procesos de contratación en el Distrito Capital. Que con el objeto 
de asegurar que los procesos de contratación de cada entidad se ciñan a los principios constitucionales 
y legales inherentes a la función administrativa, a los postulados contenidos en el Ideario Ético del Distrito 
Capital y a los Códigos de Ética y Buen Gobierno de cada una de ellas”, se establecieron siete (7) 
garantías, las cuales son analizadas para cada uno de los procesos contractuales que se establecieron 
para la muestra: 
 

5.2.1. Numeral 1º del Artículo 2º del Decreto 371 de 2010 
 

LA REALIZACIÓN DE PROCESOS DE CONTRATACIÓN PLANEADOS, DOCUMENTADOS Y 
ÁGILES, QUE GARANTICEN EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LA 
CONTRATACIÓN ESTATAL, EN ESPECIAL EL DE PUBLICIDAD, ENCAMINADOS AL LOGRO 
DE LOS FINES QUE SE BUSCAN CON ELLA Y A LA IMPLEMENTACIÓN EN DICHOS 
PROCESOS DE HERRAMIENTAS QUE REFLEJEN EL COMPROMISO DE LA ENTIDAD EN LA 
LUCHA CONTRA LA       CORRUPCIÓN Y QUE PERMITAN LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y 
EL EJERCICIO DEL CONTROL SOCIAL”. 
 

5.2.1.1. Plan de Adquisiciones del Jardín Botánico “José Celestino Mutis”. 
 
Se observó que la entidad planeó y estableció en el Plan Anual de Adquisiciones – PAA vigencia 2023 
y 2024, el listado de los bienes y servicios que se pretendían adquirir durante las vigencias mencionadas, 
de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual indica: “Las 
Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de 
bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el año (…)” 
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Así mismo, se evidenció que el PAA se encuentra publicado con sus correspondientes modificaciones 
en la Página Web de la entidad en el enlace de transparencia: “Contratación”- “Plan Anual de 
Adquisiciones” (https://jbb.gov.co/plan-anual-de-adquisiciones/) y en el Sistema Electrónico de 
Contratación Pública (SECOP), en cumplimiento del “Artículo 2.2.1.1.1.4.3. Publicación del Plan Anual 
de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones 
del mismo en su página web y en el SECOP”. 
 

 
Imagen N° 1. Publicaciones página web JBB JCM del PAA Vigencias 2023 y 2024 

 
 
 

El PAA de la vigencia 2023 tuvo 9 versiones y el de la vigencia 2024 con corte al 031 de mayo de 2024 
lleva 4 versiones, las cuales fueron registradas por la Oficina Asesora de Planeación en el SECOP, así: 
 

 
Imagen N° 2. Publicación SECOP II del PAA Vigencias 2023 

 

 
Imagen N° 3. Publicación SECOP II del PAA Vigencias 2024 

https://jbb.gov.co/plan-anual-de-adquisiciones/
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Los cuales pueden ser consultados en los siguientes enlaces: 
 
2023: 
 
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=339177 
 
 
2024: 
 
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPublic/Index?currentLa
nguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE 
 
 
La Oficina de Control Interno verificó que la Entidad publicó el Plan Anual de Adquisiciones de las 
vigencias 2023 y 2024 en el SECOP II los días 07 de enero de 2023 y 23 de enero de 2024 
respectivamente, dando cumplimiento establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015 
y la Circular No. 02 de 2013 expedida por Colombia Compra Eficiente.  
 
De otro lado, al verificar la información registrada tanto en el Secop II como en la Página Web de la 
entidad, se observó coherencia en cuanto a la cantidad de versiones publicadas del PAA vigencias 2023 
y 2024.  
 
Así mismo, se identificó que los 18 contratos de la muestra seleccionada se encuentran incluidos en el 
PAA de las vigencias 2023 y 2024. 
 
De otra parte, la ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho 
de Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan otras disposiciones” señala en materia de 
contratación estatal que cada entidad publicará en el medio electrónico institucional sus contrataciones 
en curso y un vínculo al sistema electrónico para la contratación pública o el que haga sus veces, a 
través del cual podrá accederse directamente a la información correspondiente al respectivo proceso 
contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepción. 
 
En virtud de lo anterior, el JBB JCM proporciona a través de su página web el vínculo “Transparencia y 
Acceso a la Información Pública” el cual despliega información detallada que puede ser fácilmente 
consultada por los ciudadanos en el siguiente enlace https://jbb.gov.co/contratacion/ , observando la 
publicación y consulta de los siguientes ítems: 
 
 

 Plan anual de adquisiciones: versiones del PAA para cada una de las vigencias, sus enlaces 
de consulta en el SECOP II y el instructivo para consultar el PAA.  
 

 Publicación Información contractual: El vínculo para el ingreso a Colombia Compra 
Eficiente, SECOP I y SECOP II, la guía de creación de usuario como proveedor, guía cargue 
de póliza de un contrato, calculadora de vigencias y guía proceso de carga de informes en 
SECOP.  

 

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=339177
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPublic/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPublic/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://jbb.gov.co/contratacion/
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 Contratos celebrados: Vinculo en el cual se cargan mensualmente archivos Excel en los 
cuales se encuentran todos los contratos suscritos. 

 

Se constató que los archivos publicados en página web coinciden con la base de datos 
consultada en la carpeta denominada “Información SECOP”. 
 
Igualmente, se evidenció que desde la Oficina Jurídica se subsanó lo indicado por la OCI en 
el memorando GEA N° 2024JBB120015684, el cual fue contestado por la Oficina Jurídica con 
memorando GEA N° 2024JBB110020914 del 05 de julio de 2024. 
 
Así las cosas, para el período objeto de seguimiento se observó que la Entidad celebró 1013 
contratos incluidos los convenios interadministrativos:  
 
01 de julio a 31 de diciembre de 2023 01 de enero a 31 de mayo de 2024 

Modalidad de selección N° de contratos Modalidad de selección N° de contratos 
Mínima cuantía 14 Mínima cuantía 6 

Contratación directa 46 Contratación directa 905 

S.A. Subasta inversa 12 S.A. Subasta inversa 1 

S.A. Acuerdo marco de 
precios 

5 S.A. Acuerdo marco de 
precios 

5 

S.A. Menor cuantía 5 S.A. Menor cuantía 0 

Licitación pública 2 Licitación pública 2 

Concurso de méritos 1 Concurso de méritos 1 

Convenios 2 Convenios 6 

Total 87 Total 926 

Tabla N° 2. Elaboración propia. Fuente. Base de datos contratos y convenios vigencias 2023 y 2024 
 
 

 Manual de contratación y compras:  Se evidenció en el enlace la publicación de la versión 2 
del 30 de noviembre de 2023, sin embargo, al revisar ITS-Calidad- documentos SIG-listado de 
documentos se evidenció el cargue de la versión 3 del manual de contratación y compres de 
fecha 30 de mayo de 2024. 
 

 
Imagen N° 4. Manual de contratación publicado página web 
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Oportunidad de mejora N° 1: 
 

Se observó la publicación del Manual de Contratación GCT.M.01 Versión 2 en la página Web de 
la Entidad, sin embargo, el documento no corresponde al publicado en la herramienta de 
administración del MIPG - ITS en la medida que, en este se encuentra registrada la versión 3 del 
Manual de contratación. Lo anterior, evidencia debilidades en relación a la Calidad de la 
información que se correlaciona con las Políticas del Modelo Integrado de Planeación y Gestión y 
los documentos que se generan.  

 

 Apertura de procesos:  Se pudo establecer que el número de procesos de selección 
aperturados y publicados en SECOP II en el periodo objeto de seguimiento fue de 34 y dentro de 
estos se evidenció la publicación de apertura de 16 de los procesos de selección de los contratos 
seleccionados en la muestra. 

 
Con lo anterior, la entidad asegura el cumplimiento del principio de Publicidad de su actividad contractual 
en la página web de la Entidad y en el Sistema Electrónico de Contratación Pública-SECOP, aspecto 
que salvaguarda los requisitos de legalización y ejecución del contrato estatal.  
 
 
 
5.2.1.2. Mecanismos utilizados por la entidad para facilitar el ejercicio del control social y de 
participación de la ciudadanía en los procesos de contratación. 
 
Al respecto se logró constatar que la Entidad ordena la apertura del proceso de selección, mediante acto 
administrativo de carácter general, en donde se evidencia que realiza la invitación a las Veedurías 
Ciudadanas con el fin de propender al principio de “Transparencia” del proceso, previniendo cualquier 
forma de corrupción y dando garantías a la ciudadanía para facilitar el control social, esto en 
cumplimiento de las disposiciones señaladas en el Decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.1.2.1.5. donde 
indica que en el acto administrativo de apertura del proceso de selección se debe convocar a las 
Veedurías Ciudadanas. 
 
De los contratos verificados por la Oficina de Control Interno se pudo evidenciar que once (11) contratos 
producto de procesos de selección mediante convocatoria pública (1082-2023, 1084-2023,1086-2023, 
1087-2023, 1091 de 2023, 1105-2023, 1106-2023, 872-2024, 897-2024, 907-2024, 911-2024) cuentan 
con la invitación a las Veedurías Ciudadanas mediante los avisos de convocatoria.  
 
Por lo que se puede concluir que el Jardín Botánico de Bogotá cumple con la invitación a la realización 
del control social y de participación de la ciudadanía para los procesos de contratación que se 
desarrollan.  
 
Por todo lo descrito anteriormente, se concluye que la Entidad da cumplimiento a lo establecido en el 
numeral 1 del artículo 2 del Decreto 371 de 2010. 
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5.2.2. Numeral 2º del Artículo 2º del Decreto 371 de 2010 

 
“LA ELABORACIÓN DE ANÁLISIS DETALLADOS DE LOS FACTORES, ELEMENTOS Y 
COMPONENTES QUE DEBEN TENERSE EN CUENTA PARA DETERMINAR EL VALOR DEL 
PRESUPUESTO OFICIAL DE CADA CONTRATACIÓN”. 
 

Del presente numeral se pretende evidenciar si la entidad cuenta con documentos normalizados en el 
Sistema Integrado de Gestión que contengan las diferentes características para la descripción y/o 
definición del presupuesto de los procesos de contratación según corresponda de acuerdo con las 

diferentes modalidades de contratación. 

 
5.2.2.1. En los expedientes contractuales reposan documentos que soportaron y fundamentaron 
el valor de la contratación.  

 
A continuación, se relacionan los documentos que reúnen los elementos para la determinación del valor 
del presupuesto oficial de la contratación, los cuales son consultados y se encuentran disponibles en el 
aplicativo ITS; 
 

Nombre del documento Código Tipo Versión Fecha  

Estudios de Justificación Técnica 
económica y financiera ETEF de 
mínima cuantía  

GTC.PR.01. F.01 Formato 2 18-02-2022 

Estudios de Justificación Técnica 
económica y financiera ETEF para 
licitación pública 

GCT.PR.02. 
F.01 

Formato 3 19-12-2023 

Estudios de Justificación Técnica 
económica y financiera ETEF para 
selección abreviada por subasta 
inversa  

GCT.PR.03. F.01 Formato 2 18-02-2022 

Estudios de Justificación Técnica 
económica y financiera ETEF para 
selección abreviada de menor cuantía  

GCT.PR.04. F.01 Formato 2 18-02-2022 

Estudios de Justificación Técnica 
económica y financiera ETEF para 
concurso de méritos  

GCT.PR.05. F.01 Formato 2 18-02-2022 

Estudios de Justificación Técnica 
económica y financiera ETEF para 
acuerdos marco de precios 

GCT.PR.06. F.01 Formato 1 11-05-2021 

Estudios de Justificación Técnica 
económica y financiera ETEF para 
grandes superficies  

GCT.PR.07. F.01 Formato 1 18-05-2021 

Análisis del sector GCT.PR.01. F.03 Formato 1 27-02-2023 

Cotización para estudios de mercado GCT.PR.01. F.04 Formato 1 27-02-2023 

Estudio de mercado o análisis de 
costo 

GCT.PR.01. F.05 Formato 1 27-02-2023 
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Nombre del documento Código Tipo Versión Fecha  

Estudios previos directa diferente a 
servicios personales  

GCT.PR.09. F.06 Formato 2 29-06-2023 

Estudios previos para contratación 
prestación de servicios de apoyo a la 
gestión  

GCT.PR.09. F.07 Formato 3 29-06-2023 

Estudios previos para contratación 
prestación de servicios profesionales o 
artísticos  

GCT.PRP.09. F.08 Formato 3 29-06-2023 

Tabla N° 3. Elaboración propia. Formatos gestión contractual GCT. Fuente. MIPG-ITS 
 

En atención a la muestra seleccionada se verificó en SECOP II que cada uno de los contratos (1082-
2023, 1086-2023, 1087-2023, 1091-2023, 1105-2023, 1106-2023, 872-2024, 897-2024, 907-2024 y 911-
2024) cuentan con sus correspondientes estudios previos o Estudios de justificación técnica, económica 
y financiera ETEF, estudios de mercado, estudios de sector y listado de precios y/o cotizaciones.  
 
Para los contratos de la muestra JBB-CTO-1141-2023 y JBB-CTO-1159 por ser contratación directa no 
se les aplica los documentos previos de análisis del sector, estudios de mercado y listado de precios y/o 
cotizaciones, sin embargo, se evidenció para el CTO -1159-2023 el análisis del sector de mantenimiento 
de software.  
 
Al realizar la verificación en la plataforma de Colombia Compra SECOP I y II, se verificó la publicación 
de los documentos previos como soporte de la determinación del valor de la contratación de la Entidad, 
para cada uno de los contratos de la muestra seleccionada para los cuales aplican dichos documentos. 
 
De lo anterior se concluye que el proceso gestión contractual cuenta con documentos que contemplan la 
descripción según sea el caso de la modalidad de contratación, la necesidad de la contratación, las 
especificaciones de la misma y la definición del presupuesto que se requiere para adelantar el proceso 
de contratación, documentos internos que permiten controlar y determinar mediante una visión integral de 
los mismos, la relación de necesidad vs los costos generados a partir de la contratación a adelantar. 
 
 
5.2.3. Numeral 3º del Artículo 2º del Decreto 371 de 2010 
 

“LA CONFORMACIÓN DE EQUIPOS CON LA IDONEIDAD Y EXPERIENCIA PARA ASEGURAR, 
EN LA ELABORACIÓN DE LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y TODAS LAS DEMÁS 
ACTIVIDADES INHERENTES A LA CONTRATACIÓN, LA MATERIALIZACIÓN DE LO 
REQUERIDO POR LA ENTIDAD EN SU CONTRATACIÓN, ASUMIENDO LA 
RESPONSABILIDAD DE SU CONTENIDO”. 
 

El manual de contratación del JBB en su numeral 5.1.1, señala que: 
 

Corresponde a la Oficina Jurídica del Jardín Botánico, revisar todas las solicitudes de contratación, 
independientemente de su modalidad, o si implica o no la ejecución de recursos públicos.  
 
Para ello, el (la) Jefe de la Oficina Jurídica asignará un abogado quien verificará los documentos 
de la solicitud de contratación dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a su asignación y se 
pronunciará sobre la posibilidad jurídica de las mismas. 
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Adicional a lo anterior, desde la Oficina Jurídica se verificará el contenido económico de los 
estudios de mercado y el análisis del sector, con el fin de evidenciar que estos guarden relación 
con las especificaciones técnicas a contratar y se encuentren debidamente calculados.  
 
No obstante, el contenido de los Estudios de justificación técnica, económica y financiera - ETEF, 
estudios de mercado, análisis del sector y el análisis de riesgos previsibles, será responsabilidad 
exclusiva del Jefe de Oficina o Subdirección que los suscriba. 

 
Con lo anterior, queda establecido que la Oficina Jurídica es la encargada de apoyar, orientar y revisar 
el cumplimiento de los aspectos jurídicos y normativos de los procesos de selección puestos a su 
consideración y no es la responsable de establecer los aspectos técnicos requeridos por cada una de 
las dependencias o áreas del JBJCM, es decir, no estructura procesos de contratación. La estructuración 
de los procesos se realiza desde el área o dependencia solicitante conforme a las necesidades de estas. 
 
Dicho lo anterior, dentro de esta garantía se verificarán los siguientes aspectos:  
 

5.2.3.1. Idoneidad de los encargados de estructurar los documentos previos del contrato.  

 
En atención a lo anterior, desde la Oficina de Control Interno se verificó en la base de datos de 
contratación de las vigencias 2023 y 2024, la información de los profesionales contratados para apoyar 
las gestiones de estructuración y documentos previos de los procesos de contratación de los contratos 
de la muestra, evidenciando los siguientes contratos:  

 
N° de contrato Nombre del 

contratista  
Objeto Verificación OCI-Experiencia 

en contratación  

 

 

 

014-2023 

 

 

 

Juan Javier Espinel Silva 

30-06-7677-Prestar los servicios 
profesionales para realizar 
actividades del componente 
administrativo en las etapas 
precontractuales, contractuales y 
post-contractuales en los procesos 
que adelante la Subdirección 
Técnica operativa.  

 

 

De acuerdo con la categoría 
establecida en la Resolución 
de honorarios N° 02 de 2023, 
se identificó que cumple con 
experiencia profesional 
relacionada de 12 meses en 
procesos contractuales. 

 

 

 

 

036-2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

Cristian Daniel Beltrán Díaz  

32-06-7677-Prestar servicios 
profesionales para realizar 
actividades de trámite 
precontractual, así como el 
seguimiento en la ejecución 
contractual de los contratos 
requeridos por la Subdirección 
Técnica Operativa 

 

De acuerdo con la categoría 
establecida en la Resolución 
de honorarios N° 02 de 2023, 
se identificó que cumple con 
experiencia relacionada de 36 
meses en las diferentes etapas 
contractuales. 

 

 

 

 

010-2023 

 

 

 

 

Jessica Ruiz Mendoza 

29-06-7677-Prestar los servicios 
profesionales para realizar 
actividades del componente 
administrativo en las etapas 
precontractuales contractuales y 
post-contractuales en los procesos 
que adelante la Subdirección 
Técnica Operativa. 

De acuerdo con la categoría 
establecida en la Resolución 
de honorarios N° 02 de 2023, 
se identificó que cumple con 
experiencia profesional 
relacionada de 12 meses en 
procesos contractuales. 
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N° de contrato Nombre del 
contratista  

Objeto Verificación OCI-Experiencia 
en contratación  

 

 

 

463-2023 

 

 

 

Keila Orozco Agamez 

42-02-7683- Prestar los servicios 
profesionales especializados con 
autonomía e independencia en la 
gestión contractual en todas sus 
etapas y los asuntos jurídicos 
requeridos por la Secretaría General 
del Jardín Botánico José Celestino 
Mutis 

De acuerdo con la categoría 
establecida en la Resolución 
de honorarios N° 02 de 2023, 
se identificó que cumple con 
experiencia relacionada de 36 
meses en las diferentes etapas 
contractuales. 

 

 

 

130-2023 

 

 

 

Andrés García Fulla  

63-02-7683- Prestar los servicios 
profesionales especializados como 
abogado en la coordinación, 
asesoría y acompañamiento de la 
gestión contractual en todas sus 
etapas relacionados del Jardín 
Botánico José Celestino Mutis 

De acuerdo con la categoría 
establecida en la Resolución 
de honorarios N° 02 de 2023, 
se identificó que Cumple con 
experiencia relacionada de 84 
meses en el seguimiento de 
procesos jurídicos y 
contractuales. 

 

 

 

004-2023 

 

 

 

Nathaly Bravo Carvajal  

41-02-7683- Prestar los servicios 
profesionales especializados con 
autonomía e independencia para el 
apoyo a la coordinación, asesoría 
jurídica y gestión contractual en 
todas sus etapas requeridos por la 
Secretaría General en el Jardín 
Botánico José Celestino Mutis 

De acuerdo con la categoría 
establecida en la Resolución 
de honorarios N° 02 de 2023, 
se identificó que Cumple con 
experiencia relacionada de 48 
meses en el seguimiento de 
procesos jurídicos y 
contractuales. 

 

 

680-2024 

 

 

Joel Amaury López 

4-3-7666-Prestar los servicios 
profesionales con autonomía e 
independencia para brindar 
acompañamiento jurídico en la 
gestión precontractual, contractual, 
post contractual y administrativa de 
la Subdirección Educativa y Cultural. 

De acuerdo con la categoría 
establecida en la Resolución 
de honorarios N° 02 de 2023, 
se identificó que cumple con 
experiencia Profesional de 36 
meses en contratación estatal, 
gestión y trámite de procesos 
de selección. 

887-2024 Héctor Alfonso Martínez 
Rodríguez 

5-3-7666-Prestar los servicios 
profesionales con autonomía e 
independencia para brindar 
acompañamiento jurídico en la 
gestión precontractual, contractual, 
post contractual y administrativa de 
la Subdirección Educativa y Cultural. 

De acuerdo con la categoría 
establecida en la Resolución 
de honorarios N° 02 de 2023, 
se identificó que cumple con 
experiencia Profesional de 36 
meses en contratación estatal, 
gestión y trámite de procesos 
de selección. 

Tabla N° 4.  Elaboración propia. Contratos áreas de profesionales encargados de estructuración procesos contractuales. Fuente. Base de datos 
contratación 2023 y 2024 

 

 

 

 

 

 

 

5.2.3.2. Idoneidad del equipo jurídico encargado de la revisión de los documentos 
precontractuales (control jurídico)  
 

En este aspecto, se observó que la Oficina Jurídica cuenta con personal calificado para el desarrollo de 
las funciones en materia contractual, y este se encuentra conformado por un equipo de once (11) 
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abogados que apoyan el control jurídico de los documentos previos a la contratación, de los cuales 2 
son coordinadores. 
 

En atención a lo anterior, se procedió a examinar 5 contratos del equipo verificador de la Oficina Jurídica 
en el componente jurídico, que revisaron los documentos previos de la muestra seleccionada verificando 
mediante el documento de idoneidad y experiencia laboral su experiencia en materia de contratación:  

 
N° de contrato Nombre del 

contratista  
Objeto Experiencia en 

contratación  

 

 

638 de 2024 

 

 

Luis Ernesto Ramírez 
Luna 

164-02-7683-Prestar los servicios 
profesionales con autonomía e 
independencia para apoyar la gestión 
contractual y jurídica que adelante el 
Jardín Botánico José Celestino Mutis 

De acuerdo con la categoría 
establecida en la Resolución de 
honorarios N° 02 de 2023, se 
identificó que cumple con los 60 
meses de experiencia profesional 
relacionada en la gestión y apoyo 
jurídico en áreas relacionadas 
con contratación estatal, gestión y 
trámite de procesos de selección, 
administración pública y 
actuaciones administrativas 

 

 

 

614 de 2024 

 

 

 

Diego Andrés Triana  

154-02-7683-prestar los servicios 
profesionales con autonomía e 
independencia en para el 
fortalecimiento en materia contractual 
y jurídica del Jardín Botánico José 
Celestino Mutis 

De acuerdo con la categoría 
establecida en la Resolución de 
honorarios N° 02 de 2023, se 
identificó que cumple con los 96 
meses de experiencia profesional 
relacionada en áreas afines con la 
administración pública y 
contratación estatal. 

 

 

676 de 2024 

 

 

 

 

 

 

 

Darwin Aguirre 

 

 

 

 

 

172-02-7683-prestar los servicios 
profesionales especializados con 
autonomía e independencia para el 
fortalecimiento en materia contractual 
y jurídica del Jardín Botánico José 
Mutis. 

De acuerdo con la categoría 
establecida en la Resolución de 
honorarios N° 02 de 2023, se 
identificó que cumple con los 84 
meses de experiencia profesional 
en apoyo jurídico en áreas 
relacionadas con la administración 
pública, contratación estatal, 
procesos o procedimientos y 
actuaciones administrativas de 
carácter jurídico. 

 

 

595 de 2024 

 

 

Angélica María 
Varón Rengifo 

174-02-7683-prestar los servicios 
profesionales con autonomía e 
independencia para apoyar a la 
gestión contractual y jurídica del 
Jardín Botánico José Celestino Mutis 

De acuerdo con la categoría 
establecida en la Resolución de 
honorarios N° 02 de 2023, se 
identificó que cumple con los 24 
meses de experiencia profesional 
relacionada con en contratación 
estatal en todas sus modalidades. 
 
 
  

 

 

643 de 2024 

 

 

Zelenia de Jesús 
Herrera 

174-02-7683-Prestar los servicios 
profesionales con autonomía e 
independencia para apoyar a la 
gestión contractual y jurídica del 
Jardín Botánico José Celestino Mutis 

De acuerdo con la categoría 
establecida en la Resolución de 
honorarios N° 02 de 2023, se 
identificó que cumple con los 6 
meses de experiencia profesional 
relacionada en la gestión y apoyo 
jurídico en áreas relacionadas con 
contratación estatal, gestión y 
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N° de contrato Nombre del 
contratista  

Objeto Experiencia en 
contratación  

trámite de procesos de selección, 
administración pública y 
actuaciones administrativas. 

Tabla N 5. Elaboración propia. Contratos OJ encargados de proceso de contratación. Fuente. Base de datos contratación 2024 

 

Finalmente, dentro de los procesos de selección que se adelantan al interior de la Entidad, se verificó la 
designación del Comité Evaluador conformado por servidores públicos y/o profesionales (      contratistas), 
con el fin de evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para cada proceso de Contratación. 
Para los contratos de la muestra seleccionada en donde es requisito designar Comité Evaluador, se observó 
que estos fueron designados a través de acto administrativo firmado por la ordenadora del gasto y por 
memorandos que se elaboran desde la Oficina Jurídica, dando cumplimiento al numeral 7 del artículo 30 
de la Ley 80 de 1993, y al artículo 2.2.1.1.2.2.3 del decreto 1082 de 2015. 
 

Así las cosas, se concluye que el JBB cuenta con criterios documentados para la conformación de los 
equipos que elaboran los estudios y documentos previos y todas las demás actividades inherentes a la 
contratación de la entidad. 

 

 

 
5.2.4. Numeral 4º del Artículo 2º del Decreto 371 de 2010 
 

“El desarrollo de una metodología para la elaboración de los estudios y documentos 
previos, en la que se incluya, según el objeto del contrato y sus obligaciones, todos aquellos 
aspectos de orden técnico, legal, financiero y práctico que tengan incidencia en la ejecución 
del mismo, así como la elaboración de una matriz de riesgo que contenga la estimación, 
tipificación y asignación de los riesgos previsibles, teniendo en cuenta que éstos son los 
que razonablemente pueden esperarse que ocurran en condiciones normales” 
 
5.2.4.1. Los procedimientos para la estructuración de estudios previos /Estudio de 
Justificación técnica, económica y financiera (ETEF) y/o proyectos de pliegos. 
 

Se pudo evidenciar que en el GCT.PR.01. M.01-Manual de Contratación V3 de la entidad se establecen 
los lineamientos para la conformación de los estudios previos, así: 
 

Corresponde a las dependencias que requieren la contratación de bienes, obras o servicios, 
elaborar los Estudios de Justificación técnica, económica y financiera ETEF (para las modalidades 
distintas a la contratación directa) o estudios previos (para la contratación directa), así como los 
demás documentos previos previstos en la normatividad vigente.  
 
NOTA UNO: El formato de Estudios previos solo aplicará para la modalidad de contratación directa 
en los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión y Contratos y 
Convenios Interadministrativos.  
 
NOTA DOS: La dependencia solicitante deberá validar y tener Vo. Bo. de la Oficina asesora de 
Planeación, respecto al proyecto y rubro que fundamentan y soportan el proceso contractual.  
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En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las Dependencias del JB 
JCM deberán realizar los Estudios de justificación técnica, económica y financiera – ETEF / 
Estudios previos, con apoyo de los referentes de cada Subdirección u Oficina, en los formatos 
establecidos por la Oficina Jurídica para cada modalidad de selección.  
 
Estos documentos deben redactarse de manera clara y completa, especialmente la descripción de 
la necesidad. Los Estudios de justificación técnica, económica y financiera – ETEF / Estudios 
previos, serán objeto de revisión de legalidad por parte de la Oficina Jurídica, a través de un 
abogado asignado para tal efecto, quien formulará las sugerencias, observaciones o 
recomendaciones que estime pertinentes, previo a la presentación ante el Comité de Contratación 
(cuando a ello haya lugar). 
 
 La Oficina Jurídica actualizará y socializará a través de la Oficina Asesora de Planeación las 
modificaciones a las versiones de los formatos de Estudios de justificación técnica, económica y 
financiera – ETEF / Estudios previos, con una antelación necesaria para que todas las 
dependencias conozcan las modificaciones o nuevas versiones generadas. 

 
Así mismo, la entidad cuenta con formatos (señalados en la tabla N°3) documentados en los cuales se 
evidencia la presencia de los siguientes aspectos: 
 

 Estudios previos que deben contener todos los elementos exigidos en el artículo 2.2.1.1.2.1.1. 
del Decreto 1082 del 2015. 

 Definición clara de los antecedentes del proyecto que genera la necesidad de contratación. 

 La descripción de la necesidad que la Entidad pretende satisfacer con el proceso de contratación.  

 La mención de su inclusión en el Plan Anual de Adquisiciones.  

 El objeto contractual, con sus estudios, diseños y proyectos, especificaciones técnicas, 
autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecución, si es del caso. 

 El valor y plazo estimado del contrato.  

 Los criterios técnicos para evaluar y seleccionar la oferta más favorable. 

 Definir los riesgos de la contratación desde la etapa de planeación 

 Establecer desde esta etapa al responsable de la dependencia que supervisará la futura 
contratación, teniendo en cuenta que debe ser una persona idónea y en capacidad de realizar la 
vigilancia y control del proceso. 

 
De los dieciocho (18) contratos verificados se pudo evidenciar que la totalidad cuentan con el documento 
de estudio previo y con las características de los lineamientos documentados por la entidad para la 
definición de estos.  
 
En atención a lo anterior, la entidad cumple con la definición de lineamientos ajustados a los requisitos 
establecidos por el Estatuto General de la Contratación sus decretos reglamentarios y compilatorios. 
 
 

5.2.4.2. Si se cuenta con una metodología para la elaboración de una matriz de riesgos 
previsibles que contengan la estimación, tipificación y asignación de los riesgos 
previsibles, teniendo en cuenta que estos son los que razonablemente pueden esperarse 
que ocurran en condiciones normales. 
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De los formatos establecidos por el proceso Gestión Contractual se observa en el aplicativo ITS-
Documentación en SIG que se cuenta con el formato de Análisis de riesgos previsibles para la 
contratación código GCT.PR.01.F.06 del 27-02-2023, contentivo de los diferentes criterios a tener en 
cuenta para la identificación, calificación y monitoreo del riesgo previsible asociado al proceso de 
contratación que se pretende adelantar.  
 
Así mismo en el Manual de Contratación V3, numeral 3.3 se establecen los lineamientos para la 
identificación de los riesgos, su tipificación y asignación en concordancia con el “Manual para la 
Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación” 1 emitido por la Agencia Nacional 
de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente, el cual puede ser consultado en el siguiente enlace: 
 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_cobertura_riesgo
.pdf  
 
De la muestra de los dieciocho (18) contratos verificados se pudo evidenciar que la totalidad de estos 
cuentan con la matriz de riesgos asociada a las diferentes modalidades de contratación, formato en el 
cual se observó:  
 

 La inclusión de riesgos en cada etapa contractual: Planeación, Selección, Contratación y 
ejecución.  

 La no inclusión de riesgos que sean imprevisibles tales como temblores, terremotos, incendios, 
inundaciones, salvo que se tengan datos estadísticos que permitan clasificar dichos eventos 
como previsibles.  

 La no inclusión de riesgos que se encuentren cubiertos por el régimen legal de garantías, tales 
como; seriedad de la oferta, cumplimiento del contrato, pago de salarios y prestaciones sociales, 
buen manejo de anticipo, etc.  

 Igualmente, se observó que en los formatos de análisis de riesgo revisadas las áreas 
estructuradoras de los procesos de selección incluyeron un riesgo relacionado con la expedición 
de garantías “Riesgo de que no se presenten las garantías requeridas en los Documentos del 
Proceso de Contratación y/o en las modificaciones contractuales que su presentación sea tardía 
o que no cuente con el soporte legal y financiero”. 

 
Por lo anterior, la Entidad da cumplimiento a lo establecido por el numeral 4 del artículo 2 del Decreto 

371 de 2010. 
 
 
 
 
 

5.2.5. Numeral 5º del artículo 2º del decreto 371 de 2010 

 
“La definición de obligaciones específicas al control, supervisión y vigilancia a cargo 
de interventores y/ó supervisores de los contratos, el señalamiento de las acciones 
de seguimiento a su labor, la racionalización en la asignación de interventorías y la 
verificación de condiciones mínimas de idoneidad de los mismos”. 

 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_cobertura_riesgo.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_cobertura_riesgo.pdf
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5.2.5.1. Existen manuales e instructivos que establezcan la diferencia entre supervisores e 
interventores, así como sus funciones y responsabilidades. 

 
Sobre el particular se pudo establecer que en el Manual de interventoría y Supervisión GCT.PR.01.M.02 
versión 2 del 07-11-2023, señala en el numeral 5 -Definiciones- los conceptos diferenciadores entre 
supervisión e interventoría, además en este se determinan los objetivos y principios orientadores de la 
supervisión e interventoría y consagra los principios, deberes, prohibiciones, responsabilidades y 
funciones de contenido administrativo, legal, financiero, técnico y contable del ejercicio de vigilancia y 
control contractual tanto en la labor de supervisión como en la de interventoría de conformidad con el 
artículo 32 de la Ley 80 de 1993 y artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.   
 

5.2.5.1.1.  Criterios para la asignación de supervisores.  
 
Para este punto se tuvo en cuenta lo indicado en el numeral 10 del Manual de interventoría y supervisión. 
Designación de la Supervisión, que señala (…) La supervisión o interventoría deberá ser realizada por 
personal idóneo con los conocimientos y capacidades necesarias que demande la ejecución del 
contrato, permitiendo un control y seguimiento eficaz. La designación de la supervisión se realizará 
mediante comunicación oficial (…)  
 

Adicionalmente, se identificó que dentro de este manual se hace referencia a la figura del apoyo a la 
supervisión (…) En los casos que la supervisión sea ejercida con apoyo de contratistas colaboradores 
del Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis”, los contratos de quien o quienes realicen dicha 
actividad deberán ser suscritos con anterioridad a la celebración de los contratos a vigilar y en lo posible 
su plazo deberá ser igual o mayor del contrato a supervisar. Así mismo, el supervisor deberá verificar 
que dentro de sus obligaciones (del contratista apoyo a la supervisión) pueda apoyar en la supervisión 
de contratos, seguidamente deberá informar al contratista la designación y las responsabilidades de esta 
mediante comunicación escrita. (…)” 
 
Así las cosas, y con el fin de verificar lo anterior, se procedió a verificar en cada uno de los contratos de 
la muestra la designación de supervisión y apoyo a la supervisión: 
 
 
 

Contrato Supervisión  Apoyo a la Supervisión  Verificación OCI 

JBB-CTO-1082-
2023 

Diana Carolina Salazar Chivata  
Profesional Universitario código 
219  
Subdirección Educativa y 
Cultural 

Magda Liseth Bermúdez CTO-
019-2023 
Neddy Sánchez Rojas CTO-245 
de 2023 
Ana Milena Barros Bellido CTO 
810 de 2023 
Katherine Andrea Gutiérrez CTO-
106 de 2023 
Joel Amaury López CTO-935 de 
2023 

Revisadas las obligaciones 
específicas de cada uno de los 
contratos de los designados 
como apoyo a la supervisión 
se observó que todos tienen 
entre sus obligaciones la de 
apoyar la supervisión de 
contratos. 

JBB-CTO-1084-
2023 

 Interventoría a través del 
contrato 1087 de 2023. 

 
N/A 

 
N/A 
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Contrato Supervisión  Apoyo a la Supervisión  Verificación OCI 

 
JBB-CTO-1086-

2023 

 
Aura Elvira Gómez Martínez-
Secretaria General 

 
Daniel Rincón Valenzuela CTO 
061 de 2023 

Revisadas las obligaciones 
específicas del CTO 061 de 
2023- apoyo a la supervisión 
se observó que tiene entre sus 
obligaciones la de apoyar la 
supervisión de contratos. 

JBB-CTO-1087-
2023 

Segundo Octavio Naranjo-Jefe 
Oficina de Arborización  

Juan Javier Espinel CTO-014 de 
2023 
Humberto Rodríguez Arévalo 
CTO 158 de 2023 
Michael Camelo Laguna CTO 176 
de 2023 

Revisadas las obligaciones 
específicas de cada uno de los 
contratos de los designados 
como apoyo a la supervisión 
se observó que todos tienen 
entre sus obligaciones la de 
apoyar la supervisión de 
contratos. 

JBB-CTO-1091-
2023 

Aura Elvira Gómez Martínez-
Secretaria General 

Jorge Eliecer Lozano CTO 123-
2023 

Revisadas las obligaciones 
específicas del CTO 123 de 
2023- apoyo a la supervisión 
se observó que tiene entre sus 
obligaciones la de apoyar la 
supervisión de contratos. 

JBB-CTO-1096-
2023 

German Darío Álvarez Lucero- 
Subdirector Técnico Operativo 

Juan Javier Espinel CTO-014 de 
2023 
 

Revisadas las obligaciones 
específicas del CTO 014 de 
2023- apoyo a la supervisión 
se observó que tiene entre sus 
obligaciones la de apoyar la 
supervisión de contratos. 

JBB-CTO-1105-
2023 

German Darío Álvarez Lucero- 
Subdirector Técnico Operativo 

Daniel Andrés Prieto CTO 859 de 
2023 y 504 de 2024 

Revisadas las obligaciones 
específicas de los CTO 859 de 
2023 y 504 de 2024- apoyo a 
la supervisión se observó que 
tiene entre sus obligaciones la 
de apoyar la supervisión de 
contratos. 

JBB-CTO-1106-
2023 

Luis Alfonso Sandoval 
Profesional universitario Grado 
11-Subdirección Técnica 
Operativa 

Daniel Andrés Prieto CTO 859 de 
2023 y 504 de 2024 
José Reinaldo Cortés Arévalo 
CTO 013 de 2023 

Revisadas las obligaciones 
específicas de cada uno de los 
contratos de los designados 
como apoyo a la supervisión 
se observó que todos tienen 
entre sus obligaciones la de 
apoyar la supervisión de 
contratos. 

JBB-CTO-1115-
2023 

Aura Elvira Gómez Martínez-
Secretaria General 

N/A N/A 

JBB-CTO-1159-
2023 

Aura Elvira Gómez Martínez-
Secretaria General 

Jorge Eliecer Lozano CTO 123-
2023 

Revisadas las obligaciones 
específicas del CTO 123 de 
2023- apoyo a la supervisión 
se observó que tiene entre sus 
obligaciones la de apoyar la 
supervisión de contratos. 

JBB-CTO-1141-
2023 

Aura Elvira Gómez Martínez-
Secretaria General 

N/A N/A 

JBB-CTO-247-
2024 

Aura Elvira Gómez Martínez-
Secretaria General 

N/A N/A 

JBB-CTO-872-
2024 

Camilo Andrés Ortiz Motta- 
Secretaria General (E) 

N/A N/A 
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Contrato Supervisión  Apoyo a la Supervisión  Verificación OCI 

JBB-CTO-881-
2024 

Elizabeth Herrera Mariño-
Subdirectora Técnica Operativa 
(E) 
Tania Elena Rodríguez 
Angarita- Subdirectora 
Educativa y Cultural 
Claudia Alexandra Pinzón- 
Subdirectora Científica  
Camilo Andrés Ortiz Motta- 
Secretaria General (E) 

Diana Carolina Salazar Chivata  
profesional universitaria código 
219 grado 11 (e) 
 
Bibiana Ortiz Lizarralde CTO 424 
de 2024 

Revisadas las obligaciones 
específicas del CTO 424 de 
2024- apoyo a la supervisión 
se observó que tiene entre sus 
obligaciones la de apoyar la 
supervisión de contratos. 

JBB-CTO-897-
2024 

Camilo Andrés Ortiz Motta- 
Secretaria General (E) 

N/A N/A 

JBB-CTO-907-
2024 

No se evidenció memorando 
designando supervisor del 
contrato. Sin embargo, en la 
base de datos de contratos 
vigencia 2024 la supervisión 
está asignada a la Secretaria 
General-Nubia Lucia Wilches  

No se evidenciaron memorandos 
de designación de apoyo a la 
supervisión. 

Al revisar la unidad R y 
SECOP II no se evidenció acta 
de inicio. 

 
 

JBB-CTO-911-
2024 

 
 
Segundo Octavio Naranjo-Jefe 
Oficina de Arborización 

 
Laura Stephanie Posada 
Perdomo CTO 462-2024 
 
Cristian Daniel Beltrán CTO 427-
2024 

Revisadas las obligaciones 
específicas de cada uno de los 
contratos de los designados 
como apoyo a la supervisión 
se observó que todos tienen 
entre sus obligaciones la de 
apoyar la supervisión de 
contratos. 

JBB-CTO-914-
2024 

Camilo Andrés Ortiz Motta- 
Secretaria General (E) 

N/A N/A 

Tabla N° 6. Elaboración propia. Verificación apoyo a la supervisión. Fuente. Unidad R-Jurídica 
 

Así las cosas, al revisar los contratos de los colaboradores a los cuales se les asignó el apoyo a la 
supervisión, se concluye que en todos existe una obligación especifica que faculta a que estos 
profesionales a apoyar la supervisión técnica, administrativa, jurídica y financiera de los contratos que 
por designación les corresponda. 
 
Finalmente, de la verificación del cumplimiento de este requisito, se concluye que, la entidad cuenta con 
las herramientas que contemplan los criterios para efectuar la selección y asignación de la supervisión 
contractual. 
 
 

5.2.6. Numeral 6º del Artículo 2º del Decreto 371 de 2010 
 

“La definición, desde la etapa de planeación, de los procedimientos y las acciones 

articuladas tendientes a garantizar la colaboración y coordinación armónica y efectiva de 
las entidades a cuyo cargo, en desarrollo de la ejecución de los contratos, esté el 
otorgamiento de permisos, licencias y/o autorizaciones, así como intervenciones en los 
tramos en que se realizarán las obras, con el fin de evitar dilaciones en la ejecución”. 

 
Para el particular se verificó en la muestra objeto de estudio y según la naturaleza del proceso 
contractual y la necesidad de la obtención de los diferentes permisos, licencias y/o autorizaciones, que 
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ninguno de los contratos analizados requirió adelantar ante autoridad o entidad Nacional y/o Distrital la 
solicitud de permisos, licencias y/o autorizaciones.  
 
La Oficina de Control Interno, realizó revisión de las base de datos de contratos de las vigencias 2023 
y 2024, en las cuales se pudo constatar que en la vigencia 2023, se celebraron los siguientes contratos 
de obra: 
 
JBB-CTO-527-2023 cuyo objeto es “8460-10-7683 Contratar las obras civiles para la construcción del 
centro de atención al visitante, para el fortalecimiento con infraestructura del Jardín Botánico José 
Celestino Mutis, como atractivo turístico en la ciudad de Bogotá, por el 
sistema de precios unitarios fijos (en el marco del convenio suscrito con el IDT). 
 
 JBB-CTO-1002-2023 cuyo objeto es 279-10-7683-Contratar las obras civiles para la construcción de 
nuevas edificaciones para el funcionamiento del Jardín Botánico José Celestino Mutis, por el sistema 
de precios unitarios fijos sin formula de reajuste. 
 
JBB-CTO-1016-2023 cuyo objeto es 308-10-7683-Adelantar los estudios, diseños, construcción y 
puesta en funcionamiento de un sistema de alcantarillado que cumpla con la separación de aguas 
lluvias y residuales y demás obras complementarias para conexión a las redes públicas, del Jardín 
Botánico de Bogotá, incluyendo licencias y los permisos requeridos. 
 
Al revisar los documentos precontractuales de los contratos mencionados se observó que se adelantaron 
las gestiones para la obtención de licencia urbanística de construcción para la ejecución del objeto 
contractual.  
 
De acuerdo con la información verificada el numeral 6 del artículo 2 del Decreto 371 de 2010 no es objeto 
de evaluación en el presente seguimiento. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5.2.7. Numeral 7º del Artículo 2º del Decreto 371 de 2010 
 

“LA RETROALIMENTACIÓN PERMANENTE HACIA LOS CENTROS DE GESTIÓN DE LA 
ENTIDAD, SOBRE LAS EXPERIENCIAS EXITOSAS O NO EN MATERIA DE EJECUCIÓN 
CONTRACTUAL, Y LA GENERACIÓN DE DIRECTRICES PARA LA ADOPCIÓN DE ACCIONES 
TENDIENTES A REPLICAR O CONJURAR SU OCURRENCIA Y LOGRAR LA EFECTIVA 
OBTENCIÓN DE LOS BIENES Y SERVICIOS”. 

 
 

Para la verificación de esta actividad se pudo establecer que para la vigencia 2024, el proceso Gestión 
Contractual ha realizado capacitaciones dirigidas a los enlaces contractuales y supervisores, así: 
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    N° Actividad Fecha 

1 Capacitación supervisión de contratos y tipos de contratación 
pública 

20-03-2024 

 2 Capacitación contratación estatal 16-08-2023 

   3 Socialización de los cambios referentes a la inclusión de la etapa de 
apropiación de diseños para contratos  

29-12-2023 

   4 Socialización de la actualización del Manual de Interventoría y 
supervisión  

28-11-2023 

   
 
  5 

Correos de divulgación de actualización de formatos, manuales y 
procedimientos del proceso de gestión contractual: 
-GCT. PR.01. M.01 Manual de contratación 
-GCT.PR.02. F.01 ETEF para licitación púbica 
-GCT.PR.09 Modalidad de selección contratación directa 
 

                  
 

31-05-2024 
16-01-2024 
15-12-2023 

 

Tabla N° 7. Elaboración propia. Verificación capacitaciones. 

 

En vista de lo anterior, se concluye que la entidad cumple con las jornadas de socialización y 
retroalimentación a las diferentes dependencias que tienen injerencia en la labor de contratación.  
 
 
 

5.3. SEGUIMIENTO CIRCULAR 025 DE 2021 DE LA PGN 
 
5.3.1. Antecedentes  
 
La Oficina de Control Interno, dando cumplimiento a lo señalado en la Directiva 025 de 2021 de la 
Procuraduría General de la Nación, documento que establece:   
 

“PRIMERO: EXHORTAR a los representantes legales, ordenadores del gasto, supervisores, 
interventores y jefes de control interno de las entidades del sector central, territorial y 
descentralizado de la Rama Ejecutiva, Rama judicial, Rama Legislativa, Organismos Autónomos, 
Organismos de Control y de la Organización Electora, dentro del ámbito de sus competencias, 
a:  
 
 
 
 
 
 

1. Desplegar el mayor cuidado y diligencia en la aprobación de las garantías en los contratos 
estatales, requisito previo y necesario para su ejecución.  

2. Establecer prácticas internas de buena gestión tendientes a verificar la autenticidad de las 
garantías otorgadas por los proponentes y contratistas.  
 

3. Definir metodologías que permitan identificar los principales riesgos de gestión pública respecto 
de la aprobación de garantías.  
 

4. A los jefes de las Oficinas de Control Interno, en ejercicio de sus funciones de naturaleza 
preventiva en materia de contratación, aplicar los mecanismos de verificación y 
evaluación en lo referente a la aprobación de las garantías. (…)” (Negrilla fuera de texto).  
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5.3.2. SELECCIÓN DE LA MUESTRA  

 
Para la selección y el cálculo del tamaño de la muestra tomada para hacer la verificación, evaluación y 
seguimiento de la aprobación de las garantías de los procesos contractuales desarrollada en este 
informe, se contó con un universo de novecientos diecisiete (917) contratos suscritos durante el periodo 
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de mayo de 2024, de los cuales ochocientos noventa y siete 
(897) corresponden a contratos suscritos con personas naturales y veinte (20)  con personas jurídicas.  
 
Para obtener la muestra fueron seleccionados veinte (20) contratos de prestación de servicios suscritos 
por el JBB con persona natural y cuatro (4) contratos celebrados con personas jurídicas para un total de 
veinticuatro (24) contratos escogidos, en los cuales se tuvo en cuenta para su selección, los siguientes 
parámetros:  
 

 Persona Jurídica:  Los contratos de mayor valor.  
 Persona Natural: De forma aleatoria cuatro (5) contratos suscritos en cada uno de los meses a 

verificar.   
 
Con base en lo anterior, los siguientes fueron los contratos seleccionados:   
 

MUESTRA SELECCIONADA PARA LA REVISÓN DE LAS GARANTÍAS CONTRACTUALES VIGENCIA 2024 

JBB-CTO-247-2024 JBB-CTO-881-2024 
 

JBB-CTO-897-2024 
 

JBB-CTO-907-2024 
 

JBB-CTO-027-2024 

JBB-CTO-077-2024 JBB-CTO-091-2024 JBB-CTO-235-2024 JBB-CTO-312-2024 JBB-CTO-326-2024 

JBB-CTO-332-2024 JBB-CTO-338-2024 JBB-CTO-354-2024 JBB-CTO-433-2024 JBB-CTO-565-2024 

JBB-CTO-575-2024 JBB-CTO-671-2024 JBB-CTO-783-2024 JBB-CTO-860-2024 JBB-CTO-873-2024 

JBB-CTO-887-2024 JBB-CTO-893-2024 JBB-CTO-904-2024 JBB-CTO-919-2024  

Tabla N° 8. Elaboración propia. Selección muestra. Fuente. Unidad R-Jurídica 
 

En la anterior tabla, se encuentran los números de los veinticuatro (24) contratos seleccionados para 
efectuar la revisión de las garantías que se adquirieron en cada uno tal como fueron contempladas en 
los Estudios Previos ellos.   
 
5.3.3. Contratos con persona natural y personas jurídicas 
 
Para la verificación efectuada a las garantías de los contratos suscritos con persona natural y personas 
jurídicas, tal como lo dispone el numeral 4° de la Directiva 025 de 2021, se tuvo en cuenta lo siguiente:  
 

 Que las garantías se hubieran contemplado en los Estudios Previos. 
 Que estuvieran publicadas y aprobadas en la Plataforma SECOP II 
 Que estuvieran certificadas en las respectivas páginas de las aseguradoras sin que se 

observaran novedades.   
 Que estuvieran suscritas por los tomadores 
 

De lo cual se obtuvieron los resultados que a continuación se señalan: 
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- Personas naturales:   
 

N° Contrato Contempla da en 
Estudios Previos 

Publicada y 
aprobada 

en 
Plataforma 

de SECOP II 

Aparecen en 
página de 

Aseguradora 

Firmada 
por 

tomador 

OBSERVACIONES 

1 027-2024 Si  si si Sin observaciones  

2 077-2024 Si Si Si Si Sin observaciones 

3 091-2024 Si Si Si Si Sin observaciones 

 
4 

 
235-2024 

 
Si 

 
Si 

 
Si 

 
No 

La póliza no está 
firmada por el 

tomador 

5 312-2024 Si Si Si Si Sin observaciones 
6 326-2024 Si Si Si Si Sin observaciones 
7 332-2024 Si Si Si Si Sin observaciones 
8 338-2024 Si Si Si Si Sin observaciones 
 
9 

 
354-2024 

 
Si 

 
Si 

 
Si 

 
No 

La póliza no está 
firmada por el 

tomador 
10 433-2024 Si Si Si Si Sin observaciones 
11 565-2024 Si Si Si Si Sin observaciones 
12 575-2024 Si Si Si Si Sin observaciones 
 
13 

 
671-2024 

 
Si 

 
Si 

 
Si 

 
No 

La póliza no está 
firmada por el 

tomador 
 
14 

 
783-2024 

 
Si 

 
Si 

 
Si 

 
No 

La póliza no está 
firmada por el 

tomador 
 
15 

 
860-2024 

 
Si 

 
Si 

 
Si 

 
No 

La póliza no está 
firmada por el 

tomador 
16 873-2024 Si Si Si Si Sin observaciones 
17 887-2024  

Si 
 

Si 
 

Si 
 

No 
La póliza no está 

firmada por el 
tomador 

18 893-2024 Si Si Si Si Sin observaciones 
19 904-2024  

Si 
 

Si 
 

Si 
 

No 
La póliza no está 

firmada por el 
tomador 

 

20 
 
919-2024 

 
Si 

 
Si 

 
Si 

 
Si 

La póliza no está 
firmada por el 

tomador 
Tabla N° 9. Elaboración propia. Verificación contratos muestra PN. Fuente. Unidad R-Jurídica-SECOP II y páginas 

aseguradoras. 
 

 
- Personas jurídicas:   

 
N° Contrato Contempla da 

en Estudios 
Previos 

Publicada y 
aprobada en 

Plataforma de 
SECOP II 

Aparecen en 
página de 

Aseguradora 

Firmada 
por 

tomador 

OBSERVACIONES 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
Se evidenció 
formato 
GCT.PR.01.F.08-

 
 
 
 

 
 
 
 

Las garantías 
contemplan:  
Cumplimiento del 
contrato y pago de 
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N° Contrato Contempla da 
en Estudios 

Previos 

Publicada y 
aprobada en 

Plataforma de 
SECOP II 

Aparecen en 
página de 

Aseguradora 

Firmada 
por 

tomador 

OBSERVACIONES 

1 247-2024 Si Aprobación de 
garantías de la 
orden de compra  
N° 124504- 
Tienda virtual de 
Estado 
Colombiano 

Si Si salarios, sociales 
prestaciones 
legales e 
indemnizaciones 
laborales. 

 
 
 

2 

 
 
 
881-2024 

 
 
 

Si 

Se evidenció 
formato 
GCT.PR.01.F.08-
Aprobación de 
garantías de la 
orden de compra  
N° 127978 y 
127978-2 
124504- Tienda 
virtual de Estado 
Colombiano 

 
 
 

Si 

 
 
 

Si 

Las garantías 
contemplan:  
Cumplimiento del 
contrato y pago de 
salarios, sociales 
prestaciones 
legales e 
indemnizaciones 
laborales. 

 

3 
 
897-2024 

 
Si 

 
Si 

 
Si 

 
Si 

Las garantías 
contemplan:  
Cumplimiento del 
contrato 

 
 
 
 
 

4 

 
 
 
 
 
907-2024 

 
 
 
 
 

Si 

 
 
 
 
 

Si 

 
 
 
 
 

Si 

 
 
 
 
 

Si 

Las garantías 
contemplan:  
Cumplimiento del 
contrato, calidad del 
servicio, 
Responsabilidad civil 
extracontractual, 
Pago de salarios, 
sociales 
prestaciones legales 
e indemnizaciones 
laborales 

Tabla N° 10. Elaboración propia. Verificación contratos muestra PN. Fuente. Unidad R-Jurídica-SECOP II y páginas 
aseguradoras. 

 

 
Realizada la revisión de las garantías, se pudo establecer que en todos los casos fueron contempladas 
en los Estudios previos, publicadas y aprobadas en la Plataforma SECOP II y que se encuentran 
publicadas en la página de las respectivas aseguradoras, sin embargo, se identificó respecto a las 
garantías de los contratos 235-2024, 354-2024, 671-2024, 860-2024, 887-2024 y 904-2024, se evidenció 
que estas no fueron suscritas (firmadas) por los tomadores, situación que si bien no le resta validez a 
cada garantía tal como lo establece la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra 
Eficiente, si se estima importante que se valide la completitud del diligenciamiento de las mismas. 
 
Así mismo, se observó que para los contratos 247-2024 y 881-2024, se evidenciaron el lleno del formato 
GCT.PR.01. F.08-Aprobación de garantías de la órdenes de compra N° 124504,127978 y 127978-2 
124504- Tienda virtual de Estado Colombiano. 
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Se recomienda fortalecer los puntos de control en la verificación de las garantías que se 
constituyen dentro de los contratos que suscribe la Entidad tanto con personas naturales como 
con personas jurídicas, a fin de que los documentos tengan el registro y lleno completo de la 
información que en ellas se describe.   

 
De acuerdo con lo verificado se pudo evidenciar que, en el caso de los contratos suscritos por el JBB 
JCM con personas naturales y jurídicas, se da cumplimiento a los parámetros definidos en la Directiva 
025 de 2021 emitida por la Procuraduría General de la Nación. 
 
Finalmente, es preciso indicar que desde la Oficina Jurídica semanalmente se realiza seguimiento a las 
pólizas pendientes por entrega por parte de los contratistas o corrección en algunos casos, remitiendo 
dicha información a los correos de los jefes de cada área y supervisores contractuales.  
 
Del reporte el día 26 de julio de 2024, se identificó que a ese corte no se han entregado a la Oficina 
Jurídica 62 pólizas, así:  
 

 
Imagen N° 5. Estado actual de garantías- reporte semanal jurídica.  

 
Por lo anterior, se recomienda a los jefes de las áreas y supervisores contractuales en cumplimento de 
lo establecido en el Manual de interventoría y supervisión- Versión 2, revisar el estado de entrega y 
cargue de las pólizas en SECOP II y requerir a los contratistas para que procedan a la entrega y cargue 
de las pólizas faltantes para la correspondiente aprobación por parte de la Oficina Jurídica.  

 

6. CONCLUSIONES 
 

 El Jardín Botánico de Bogotá cumple con las disposiciones establecidas en el artículo 2° del 
Decreto 371 de 2010, en cuanto a la definición de lineamientos a través de los procedimientos, 
manuales y demás documentos que contribuyen a la adecuada gestión contractual en cada una 
de sus etapas. 
 

 La entidad cuenta con las herramientas documentales que contribuyen a la gestión contractual, 
tales como el Manual Contratación GCT.PR.01. M.01 – Versión 3 y el Manual de Interventoría 
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y supervisión GCT.PR.01.M.02 versión 2, donde se establecen los lineamientos para cada una 
de las modalidades de contratación, así como de los lineamientos para el ejercicio de 
supervisión y la identificación, análisis y tratamiento de los riesgos contractuales. 
 

 Producto de la verificación de los documentos relacionados para cada una de las modalidades 
de selección cómo se describió a lo largo del desarrollo del presente informe se pudo constatar 
que la documentación de estos contratos se encuentra cargada en la plataforma SECOP II y 
que los mismos son concordantes con los formatos establecidos por la entidad. 

 

 Para los contratos suscritos durante la vigencia 2024 y de acuerdo con la muestra verificada, 
se concluye que actualmente en el JBB JCM se da cumplimiento a lo establecido en la Directiva 
025 de 2021 emitida por la Procuraduría General de la Nación cuyo asunto es: “Aprobación de 
las Garantías y publicidad de la actividad contractual en el SECOP.”  

 

 Existen situaciones que, aunque no generan incumplimiento normativo, si presentan 
oportunidad de mejora en cuanto a la firma en las pólizas por parte de los tomadores de las 
garantías en los contratos suscritos con personas naturales. 
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