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INFORME SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LA CIRCULAR 0010-2020 DE LA CNSC, 
DE LA DIRECTIVA 015 DE 2022 DE LA PGN Y DE LA LEY 581 DE 2000 

 
1. OBJETIVO 

 

Determinar el estado y cumplimiento de las normas de Carrera Administrativa en el marco de 
la Circular Externa N° 010 de 2020-CNSC- y Directiva N° 015 de 2022- Procuraduría General 
de la Nación y demás normatividad vigente. 

 

Adicionalmente, verificar el cumplimiento de la Ley 581 de 2000 “Ley de cuotas” y el Decreto 
455 del 21 de marzo de 2020 “Paridad de empleos de nivel directivo” y demás normas que la 
modifiquen, adicionen o sustituyan, a partir del reporte efectuado por el Jardín Botánico en el 
SIDEAP. 

 
2. ALCANCE 

 

El seguimiento realizado frente al cumplimiento de las normas de Carrera Administrativa y 
cumplimiento de la ley de cuotas citadas anteriormente comprende el periodo entre el 01 de 
junio al 31 de octubre de 2024.  

 
3. METODOLOGÍA 

 
Para el desarrollo del seguimiento se aplicaron las técnicas de auditoría internacionalmente 
aceptadas, como son el análisis y revisión aleatoria de documentos soporte del cumplimiento 
de las normas de Carrera Administrativa y cumplimiento de la ley de cuotas aportadas por 
Secretaría General mediante memorando GEA 2024JBB200039114 del 15 de noviembre de 
2024, así como revisión de la información reportada y generada en el SIDEAP.  

 
4. NORMATIVIDAD 

 

❖ Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la 
carrera administrativa, gerencia pública y se dictan otras disposiciones”.  
 
❖ Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario 
del Sector de Función Pública”.  
 

❖ Circular 10 de 2020 de la CNSC “Colaboración interinstitucional y armónica en el 
apoyo de la Vigilancia al cumplimiento de las normas de Carrera Administrativa”.  
 

❖ Directiva 015 de 2022 de la Procuraduría General de la Nación “Obligaciones 
relacionadas con el fortalecimiento de la meritocracia, del empleo y de la función pública en el 
Estado colombiano”. 
 

❖ Ley 1960 de 2019 “Por la cual se modifica la ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 
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1998 y se dictan otras disposiciones”. 
 

❖ Ley 581 de 2000 “Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participación de la 
mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y órganos del poder público, de 
conformidad con los artículos 13, 40 y 43 de la Constitución Nacional y se dictan otras 
disposiciones” 
 

❖ Decreto 455 de 2020 “Por el cual se adiciona el Capítulo 3 al título 12 de la parte 2 del 
libro 2 del Decreto 1083 de 2015, reglamentario Único del sector de Función Pública, en lo 
relacionado con la paridad en los empleos de nivel directivo”. 

 

 

5. RESUMEN DE ACTIVIDADES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabla N° 1. Resumen de actividades 
 

5.1. Resultado del seguimiento 

 

5.1.1. Cumplimiento de las obligaciones previstas en la Circular 010 de 2020 de la 
CNSC. 

 

5.1.1.1. Procesos de selección de personal-Cumplimiento en el Reporte de Vacantes 
Definitivas ante la CNSC para provision por mérito. 

 
Establece la Ley 1960 de 2019 que los representantes legales de las entidades públicas, 
apoyados en sus Unidades de Personal deben reportar todas sus vacantes para poderlas 
proveer por mérito a la Comisión Nacional del Servicio Civil- CNSC. 
 
En ese sentido, se verificó en el Acuerdo 122 de 20 de diciembre de 2023 de la CNSC “Por el 
cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Selección, en las modalidades de 
ASCENSO y ABIERTO, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al 
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del JARDÍN BOTÁNICO 
DE BOGOTÁ JOSÉ CELESTINO MUTIS - Proceso de Selección No. 2542 de 2023 – 

No ACTIVIDAD REALIZADA SITUACIÓN 

PRESENTADA 

 

1 
Cu 

5.1.1. Cumplimiento de las obligaciones previstas 

en la Circular 010 de 2020 de la CNSC 

 

Recomendación N° 1 

Recomendación N° 2 

Recomendación N° 3 

Recomendación N° 4 

2 5.1.2. Cumplimiento de las obligaciones previstas 

en la Directiva 015 de 2022 de la PGN 

 

 

3  5.1.3. Verificación cumplimiento ley 581 de 2000 y 

Decreto 455 de 2020- Ley de cuotas 

 

Ninguna 
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DISTRITO CAPITAL 6”, que se encuentran ocho (8) vacantes dentro de este proceso, de las 
cuales dos (2) empleos son para concurso de ascenso y cuatro (4) empleos para concurso 
abierto. 
 
Así mismo, se constató en el aplicativo SIMO la información reportada en procesos de 
selección para “Proceso de Selección Distrito Capital 6”, y efectivamente se evidenciaron dos 
(2) empleos para concurso de ascenso y cuatro (4) cargos para concurso abierto, así: 
 

Tabla N° 2. Fuente. Elaboración propia con base en la información registrada en SIMO del 26-11-2024 
 

Adicional a lo anterior, las vacantes definitivas que se surten en la planta de personal se 
actualizan en el aplicativo de la CNSC, por lo que en el periodo 01 de junio de 2024 a 31 de 
octubre de 2024 se surtió una nueva vacante definitiva en relación con el empleo de secretario 
ejecutivo, código 425 grado 27. 

 
Tabla N° 3. Fuente. Elaboración propia con base en la información memorando N° 2024JBB200039114 del 15-11-

2024 

Nivel 
jerárquico 

Número de 
empleos 

Número de 
vacantes 

OPEC Abierto Ascenso 

 
Profesional 

 
3 

 
3 

203124-  ✓   

203125 ✓   

203126 ✓   

Técnico 1 1 219918  ✓  

Asistencial 2 4 203127 ✓   

203128  ✓  

Total 6 8   

Nivel 
jerárquico 

Número de 
empleos 

Número de 
vacantes 

Denominación cargo 

 
 
 

Profesional 

 
 
 
3 

 
 
 

3 

Profesional universitario código 219 grado 
18 

Profesional especializado código 222 
grado 27 

Profesional especializado código 222 
grado 27 

Técnico 1 1 Técnico operativo código 314 grado 17  

 
 
 
 

Asistencial 
 
 
  

 
 
 
 
3  

 
 
 
 

5  

Secretario ejecutivo código 425 grado 27 

Auxiliar administrativo   código 425 grado 
27 

Secretario código 440 grado 22 

Secretario código 440 grado 22 

Secretario código 440 grado 22 

Total 7 9  
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Visto lo anterior, se concluye que la entidad cumple efectivamente con el reporte a la OPEC  de 
las vacantes definitivas con las que cuenta el JBB, esto a través de las certificaciones de 
empleo emitidas por el SIMO y reportadas por el área de Talento humano y validadas por la 
OCI. 

 

 
5.1.1.2. Cumplimiento del deber de realizar la apropiación presupuestal para 

cofinanciar participación en el concurso de Méritos Distrito 6. 
 

Se verificó que la Entidad expidió la Resolución N° 451 del 11 de diciembre de 2023 “Por la 
cual se ordena el pago para financiar los costos originados en desarrollo del proceso de 
selección por mérito para proveer los empleos vacantes en la planta de personal del Jardín 
Botánico de Bogotá José Celestino Mutis”. 
 
En la citada Resolución se indicó que en atención al comunicado 2023RS015373, recibido de 
la CNSC el 27 de febrero de 2023, en donde se informa el costo de cada vacante, así como el 
saldo a favor que tiene la Entidad en la CNSC, debido al cierre financiero efectuado a la 
Convocatoria No. 431 de 2016, Distrito Capital 4, el estado de cuenta del Jardín Botánico es el 
siguiente: 

 

 
Imagen N° 1. Fuente. Resolución N° 451 de 2023.  

 
 

Dicho valor por pagar por el JBB JCM se cargó al rubro “servicios administrativos relacionados 
con los trabajadores estatales” del presupuesto 2023 del Jardín Botánico, de conformidad con 
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2207 del 10 de octubre de 2023. 
 
Dicho pago se realizó por transferencia electrónica a la Cuenta de Ahorros No 193-0000-1260 
del Banco Bancolombia de la CNSC. 
 

 



 

  

   

          
5 

 

 

Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos 
 

ECM.PR.06.F.01 Versión 11 

 

 
Imagen N° 2. Fuente. memorando N° 2024JBB200039114 del 15-11-2024 

 

De lo anterior, se concluye que el JBB cumplió con el deber de realizar la apropiación 
presupuestal para cofinanciar participación en el concurso de Méritos de las vacantes 
disponibles al interior de la Entidad. 
 
Adicionalmente, mediante radicado No. 2024JBB200091551 de fecha 16 de octubre de 2024 
la CNSC remitió la Resolución No. 15763 del 10 de octubre de 2024 “Por la cual se dispone el 
recaudo de unos recursos del JARDÍN BOTÁNICO DE BOGOTÁ JOSE CELESTINO MUTIS 
con Nit No. 860.030.197, para financiar los costos que le corresponden del proceso de 
selección para proveer los empleos de carrera vacantes de su planta de personal”. 
 
Que en el artículo primero de la citada Resolución se dispuso el recaudo de los recursos 
apropiados por el JBB JCM, por valor de tres millones setecientos treinta y un mil setecientos 
pesos ($3.731.700) M/CTE, en razón al reporte de una (1) vacante definitiva adicional de su 
planta de personal, conformando la OPEC por un total de seis (6) empleos con ocho (8) 
vacantes.  
  
Por lo anterior, el JBB expidió la Resolución N° 329 del 01 de noviembre de 2024, en la que 
se ordena el pago de los costos fijados por la Comisión Nacional del Servicio Civil mediante 
Resolución N° 15763 del 10 de octubre de 2024, para financiar los costos originados en 
desarrollo del proceso de selección por mérito para proveer los empleos de carrera 
administrativa vacantes en la planta de personal del JBB JCM, por valor de $3.731.700 
M/CTE. 
 
Así las cosas, la entidad tiene pendiente el pago de un saldo a favor de la CNSC para 
financiar los costos para los procesos de selección equivalente a la suma de $3.731.700. 
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5.1.1.3. Proceso de Evaluación del Desempeño Laboral. Cumplimiento del deber de 
realizar las evaluaciones de desempeño del primer período 2024 en 
oportunidad. 

 
El artículo 40 de la Ley 909 de 2004 establece que la Comisión Nacional del Servicio Civil se 
encuentra facultada para desarrollar el Sistema Tipo de Evaluación del Desempeño, que 
deberá ser adoptado por las entidades mientras éstas desarrollan sus propios sistemas de 
evaluación desempeño para la aprobación de la CNSC. 

 
Por consiguiente, se verificó que al interior del JBB JCM no se cuenta con sistemas propios de 
evaluación de desempeño. No obstante, desde la Secretaria General- Área de Talento 
Humano mediante memorando  GEA N° 2024JBB200039114 del 15 de noviembre de 
2024, indicó “La propuesta del sistema propio de evaluación de desempeño no se ha 
gestionado con la CNSC, toda vez que conforme a capacitaciones adelantas entre la CNSC y 
el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, se está gestionando sistema propio 
para ser implementado en todas las Entidades Distritales”. 
 
Así mismo, y dando cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 40 de la ley 909 de 2004, el 
JBB JCM, ha adoptado el sistema tipo de la CNSC para efectuar las evaluaciones anuales y 
parciales de los servidores públicos de carrera conforme los plazos, términos, condiciones y 
aplicativos que define la CNSC, para lo cual expidió la resolución la Resolución 23 del 02 de 
febrero de 2024.  

 
De otro lado, se procedió a constatar la oportunidad de la evaluación de desempeño laboral 
por semestre realizada a los funcionarios de carrera y en período de prueba, observando lo 
siguiente: 

 
✓ Primera evaluación parcial semestral 2024: corresponde al período comprendido entre 

el 01 de febrero al 31 de julio de 2024, dicha evaluación se deberá realizar dentro de 
los quince (15) días hábiles siguientes al vencimiento de dicho período, es decir, que el 
plazo máximo para realizar dicha calificación será el 23 de agosto de 2024: 

 
➢ Secretaria General: Se evaluaron doce (12) funcionarios. Igualmente es preciso 

mencionar que se realizaron tres (3) evaluaciones parciales eventuales, en la medida 
que se presentaron 3 cambios de evaluador: 

 
Tipo de evaluación Período Fechas de 

evaluación 
Servidores 
por evaluar 

Evaluaciones 
extemporáneas 

 
 
Primera evaluación 
semestral 2024 

 
01-02-2024 al 25-04-2024 

 
25-04-2024 

 
12 

 
0 
 

26-04-2024 al 04-06-2024 31-07-2024 10 0 

05-06-2024 al 31-07-2024 23-08-2024 9 0 

Tabla N° 4. Fuente. Elaboración propia con base en la información aportada por SG mediante memorando GEA 
2024JBB200039114 del 15-11-2024 
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Dentro de los 12 funcionarios evaluados se encuentra uno en período de prueba, cuya 
calificación del lapso comprendido entre la última evaluación parcial (04-06-2024) y el final del 
período de prueba (04-09-2024) se realizó el 17 de septiembre de 2024. 
 
➢ Subdirección Técnica Operativa: Se evaluaron 17 funcionarios y se generaron 42 

evaluaciones parciales, en la media que se presentaron varios motivos de evaluación:  
 

 
Tabla N° 5. Fuente. Elaboración propia con base en la información aportada por SG mediante memorando GEA 

2024JBB200039114 del 15-11-2024 
 

➢ Subdirección Científica  
 

Tipo de evaluación Período Fechas de 
evaluación 

Servidores 
por evaluar 

Evaluaciones 
extemporáneas 

 
Primera evaluación 
semestral 2024 

 
01-02-2024 al 16-06-2024 

 
16-07-2024 

 
4 

 
0 
 

17-06-2024 al 31-07-2024 23-08-2024 5 0 

Período Fechas de 
evaluación 

Servidores 
por evaluar 

Evaluaciones 
extemporáneas 

Motivo 

 
01-02-2024 al 22-04-2024 

 
25-04-2024 

 
13 

 
0 
 

Cambio de evaluador 

 
23-04-2024 al 31-07-2024 

 
05-08-2024 

 
9 

 
0 

Lapso entra la última 
evaluación y el final del 
periodo   

 
23-04-2024 al 01-07-2024 

 
05-07-2024 

 
1 

 
0 

Lapso comprendido entre la 
última evaluación parcial si la 
hubiere y el final del período 
de prueba. 

23-04-2024 al 16-06-2024 06-11-2024 2 0 Cambio de evaluador 

23-04-2024 al 16-06-2024 26-06-2024 1 0 Cambio de empleo por 
traslado o reubicación. 

23-04-2024 al 30-04-2024 16-08-2024 1  Cambio de evaluador 

01-05-2024 al 31-07-2024 22-08-2024 1 0 Cambio de empleo por 
traslado o reubicación.   

01-08-2024 al 25-08-2024 29-08-2024 9 0 Cambio de evaluador   

02-03-2024 al 22-04-2024 25-04-2’24 1 0 Cambio de evaluador   

 
02-03-2024 al 31-03-2024 

 
29-04-2024 

 
1 

 
0 

Cambio de evaluador -  
ingreso en periodo de prueba 
en otra entidad 
 

 
06-05-2024 al 25-08-2024 

 
29-08-2024 

 
1 

 
0 

Cambio de evaluador- 
Periodo de prueba 06-05-
2024 a 05-11-2024 

09-07-2024 al 31-07-2024 29-08-2024 1  Sin motivo registrado 

02-01-2024 al 22-04-2024 25-04-2024 1 0 Cambio de evaluador   
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Tabla N° 6. Fuente. Elaboración propia con base en la información aportada por SG mediante memorando GEA 
2024JBB200039114 del 15-11-2024 

 
 
 
 
 
 

➢ Subdirección Educativa y Cultural, Oficina Asesora de Planeación y Oficina de 
Control Interno, Dirección General 

 
 

Tipo de evaluación Período Fechas de 
evaluación 

Servidores 
por evaluar 

Evaluaciones 
extemporáneas 

 
 
Primera evaluación 
semestral 2024 

 
01-02-2024 al 31-07-2024 

 
22-08-2024 
14-08-2024 
15-10-2024 

 
3 

 
1 
 

01-02-2024-al 10-04-2024 01-05-2024 1 0 

01-06-2024 al 31-07-2024 22-08-2024 1 0 

Tabla N° 7. Fuente. Elaboración propia con base en la información aportada por SG mediante memorando GEA 
2024JBB200039114 del 15-11-2024 

 
En cuanto a la presentación extemporánea del período 01-02-2024 al 31-07-2024 presentada 
el 15 de octubre de 2024, se identificó que esta corresponde a la funcionaria Diana Carolina 
Salazar, sin embargo, desde la Subdirección Educativa y Cultural nos aportaron la evidencia 
que la calificación no pudo realizarse en tiempo toda vez que en el aplicativo de la CNSC la 
funcionaria se encontraba registrada con su cargo de origen y no el del encargo otorgado 
mediante resolución 105 de 2023, en tanto se realizara el ajuste no se podía realizar la EDL.  
 
5.1.1.4. Cumplimiento de provisión transitoria de las vacantes existentes en la planta 

del JBB JCM, mediante el derecho preferencial de promoción denominado 
“Encargo”. 

 
El procedimiento para la provisión transitoria de empleos de carrera administrativa es el 
dispuesto en el artículo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el artículo 1 de la Ley 1960 
del 27 de junio de 2019, en donde se detalla que los empleados de carrera tienen derecho a 
ser encargados en los empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes, 
siempre y cuando se acrediten los siguientes requisitos, así: 
 
✓ Que el encargo recaiga en el empleado de carrera que se encuentre desempeñando el 

empleo inmediatamente inferior al que se pretende proveer transitoriamente.  
✓ Que cumpla el perfil de competencias exigidas para ocupar el empleo vacante, 

incluyendo los requisitos de estudio y experiencia.  
✓ Que posea aptitudes y habilidades para desempeñar el empleo a encargar.  
✓ Que no tenga sanción disciplinaria en el último año.  
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✓ Que en el evento que no haya empleados de carrera con evaluación sobresaliente, el 
encargo recae en quien tenga la más alta calificación descendiendo al nivel 
satisfactorio 

 
En este punto se observó que el JBB JCM a la luz de la normatividad vigente, al momento de 
presentarse una vacante definitiva o temporal en la planta de empleos, garantiza el derecho 
preferencial de encargo de las personas que se encuentren desempeñando el empleo 
inmediatamente inferior al que se pretende proveer transitoriamente, efectuando revisión de la 
formación académica y experiencia laboral de cada uno. 
 
Seguidamente se efectúa publicación de los resultados del estudio realizado detallando entre otros: 
Normatividad aplicable, antecedentes del empleo a proveer transitoriamente, identificación del 
empleo vacante a proveer detallando el Manual de Funciones y Competencias Laborales, 
asignación mensual del empleo a proveer, detalle del estudio y cumplimiento de requisitos y 
conclusión general en donde se indican las personas habilitadas que cumplen con el perfil del 
empleo a proveer transitoriamente, con el fin de que ellos informen si están interesados en el mismo 
con el fin de aplicar prueba de aptitudes y habilidades. 
 
En el siguiente esquema se resumen los pasos a seguir en el proceso preferencial de encargos:  
 

 
 

 
Imagen N° 3. Fuente. Elaboración propia  
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➢ Encargo funcionaria Diana Carolina Salazar 

 
Teniendo cuenta lo estipulado en el Manual de funciones y de competencias laborales, el 
detalle del empleo a proveer es el siguiente: 
 

 
Imagen N° 4. Fuente. Manual especifico de funciones y competencias laborales  

 
Dentro del estudio preferente realizado se observó lo siguiente: 
 

a) La evaluación de la formación académica y de la experiencia profesional siguió de 
manera estricta a lo estipulado en el Manual de Funciones y Competencias Laborales 
adoptado por la entidad a través de la Resolución No. 240 del 18 de septiembre de 
2020. 
 

b) Se revisaron los empleos inmediatamente inferiores al cargo de Profesional 
Universitario, Código 219 Grado 11, encontrándose que, en dicho nivel, existen 24 
funcionarios de Carrera Administrativa que cumplen con los requisitos de formación y 
experiencia relacionados en el Manual de funciones de la entidad, sin embargo, se 
estableció que solo 2 cumplían con los requisitos mínimos del empleo. 
 
En este punto es preciso mencionar que en la relación realizada por Talento Humano 
se indica una observación en los siguientes términos “No cumple con los requisitos 
mínimos del empleo”, sin indicar el o los requisitos que no se cumplen por parte del 
servidor público: 

 
Imagen N° 5. Fuente. Estudio de preferencia encargo profesional universitario 219-11  
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RECOMENDACIÓN N° 1 
 
En el estudio preferente a realizar, se debe complementar el análisis de los 
funcionarios de nivel inferior que podrían tener derecho al encargo, con una 
sección detallada donde se enumeren los requisitos específicos (títulos 
académicos, experiencia laboral, etc.) que cada funcionario no cumple. Esta 
acción permitirá garantizar la transparencia del proceso y fortalecer los principios 
de principios de igualdad y transparencia en la gestión del talento humano. 

 
c) De 24 funcionarios a los cuales se les realizó estudio de requisitos de estudio y 

experiencia solo 2 cumplieron con lo estipulado en el Manual de Funciones y 
Competencias Laborales adoptado por la entidad a través de la Resolución No. 240 
del 18 de septiembre de 2020, además de tener evaluación de desempeño laboral 
sobresaliente y no registran sanciones disciplinarias en el último año de servicio: 
 

 
Imagen N° 6. Fuente. Estudio de preferencia encargo profesional universitario 219-11  

 
d) Como conclusión de estudio preferente realizado se indicó: 1. De acuerdo con la 

verificación de requisitos efectuada para el empleo Profesional Universitario, Código 
219 Grado 11, a proveer mediante nombramiento en encargo se evidenció que en el 
primer orden de opcionados se encuentra, la servidora pública Diana Carolina 
Salazar Chivata, identificada con la cédula de ciudadanía 1.022.326.308, titular del 
empleo Secretario, Código 440, Grado 22 y 2. En el segundo orden de opcionados 
se encuentra el servidor público Luis Alfonso Sandoval Rico, identificado con la 
cédula de ciudadanía 79581145, titular del empleo Operario, Código 487, Grado 10. 
 

e) En la parte de la conclusión de estudio preferente se indicó específicamente “El 
presente estudio, permanecerá publicado por el término de tres (3) días hábiles, 
los cuales, para el presente caso, comenzarán a contar a partir del día 15 de 
febrero de 2023, a las 8 00 a.m. y hasta el día 17 de febrero de 2023, a las 5.00 
p.m.”, sin embargo, al indagar con el área de Talento Humano, se constató que dicha 
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publicación no se realizó en cartelera visible de la Entidad, sino que se socializó a 
través de correo electrónico con los funcionarios de carrera administrativa. 
 

f) Además, el estudio se socializó con todos los funcionarios a través de correo 
electrónico el día 15 de febrero de 2023 con el siguiente mensaje “ Dando continuidad 
al proceso de vacante para proveer encargo y una vez revisada por parte de los 
servidores públicos la presente publicación de resultados del estudio de los 
funcionaros que podrían tener derecho al encargo, quienes aspiren a él, deberán 
manifestar su interés mediante comunicación dirigida a la Secretaría General-
Área Talento Humano por correo electrónico o documento escrito, dentro de los tres 
(3) días hábiles siguientes a la presente publicación”.  

 
g) Así mismo, se observó que en el estudio de preferencia se indicó que vencido el 

término anteriormente señalado (los 3 días), los servidores públicos de Carrera 
Administrativa podrán presentar solicitudes de revisión del estudio, mediante escrito 
dirigido al a la Secretaria  General- Área de Talento Humano 
(secretariageneral@jbb.gov.co), señalando los motivos por los cuales solicitan la 
revisión y/o inconformidad, anexando los soportes de estudio y experiencia que 
pretendan acreditar para dicho encargo. (En el caso de que no reposen en su historia 
laboral). 
 

En relación con este punto, se indagó con el área de Talento Humano si había 
recibido solicitud de revisión del estudio, indicando que para este caso no se recibió 
solicitud de revisión del estudio por parte de ningún servidor público de carrera 
administrativa, además de no tener un soporte y/o trazabilidad donde conste tal 
situación. 
 

RECOMENDACIÓN N° 2 
 
Con el fin de generar trazabilidad completa en el proceso de encargo de una 
vacante, se recomienda al área de talento humano documentar el hecho de que 
una vez vencido el termino de publicidad del estudio preferente no se recibieron 
solicitudes de revisión del estudio por parte de ningún funcionario de carrera 
administrativa. Lo anterior, con el fin de evitar posibles reclamaciones o 
posteriores por falta o inoportuna comunicación de la ejecución del proceso.  
 

h) Una vez vencido el termino para manifestar interés para ocupar el encargo (14 de 
marzo de 2024), el área de Talento Humano recibió 2 manifestaciones de interés 
para el encargo del empleo profesional universitario 219- grado 11:  Diana Carolina 
Salazar (16 de febrero de 2024) y Luis Alfonso Sandoval Rico (16 de febrero de 
2023). 
 

i) Posterior a lo anterior, el área de Talento Humano en cumplimiento a los requisitos 
prescritos en el artículo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el artículo 1 de la 
Ley 1960 del 27 de junio de 2019- (…) Que posea aptitudes y habilidades para 
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desempeñar el empleo a encargar (…), convoca mediante correo electrónico del 15 
de abril de 2024 a los interesados para el día 27 de febrero de 2023 a la aplicación 
de las pruebas de habilidad y competencia.  
 

j) El 13 de marzo de 2023, se dan a conocer los resultados obtenidos por los 
aspirantes así: 
 

Funcionario Análisis 

 
 
 
 
 
 

 
 

Diana Carolina Salazar 
 
 
 

La aspirante al encargo en provisionalidad, posee 
competencias y habilidades comunes y de nivel 
jerárquico del Servidor Público para el desempeño 
del cargo en la Subdirección Educativa y Cultural, 
presenta abordaje de situaciones desde el enfoque 
del detalle que logra integrar a la conceptualización 
en el abordaje general; igualmente la flexibilidad en 
su comportamiento que le dinamiza la opción de un 
abordaje creativo y adaptativo de las situaciones 
nuevas, para lograr soluciones acordes a momentos 
coyunturales inmediatos.  
Así mismo, su comunicación verbal se caracteriza 
por ideas claras que logran efectividad y orientación 
del usuario con diferentes interlocutores. 

 
 
 
 
 

Luis Alfonso Sandoval Rico 

El aspirante al encargo en provisionalidad presenta 
rasgos de poca flexibilidad en su comportamiento 
que le limita la opción de un abordaje creativo y 
flexible de las situaciones nuevas, para lograr 
soluciones acordes a momentos coyunturales 
inmediatos. Así mismo, su comunicación verbal se 
caracteriza por ideas complejas que no logran 
efectividad en la comunicación verbal con 
interlocutores. No obstante, posee potencial a 
desarrollar frente a sus competencias y habilidades, 
para el desempeño de funciones atinentes al 
encargo en proceso. 
 

Tabla N° 8. Fuente. Elaboración propia con base en la información aportada por SG mediante memorando GEA 
2024JBB200039114 del 15-11-2024 

 

k) Finalmente, el área de Talento de Humano, indica que los a los aspirantes se les 
practicó una entrevista la cual la efectúa el jefe inmediato o el responsable del área 
de Talento Humano, en este caso se indicó en la Resolución 105 de 2023 que la 
Entrevista se realizó sin indicar detalle alguno.  
 
Aun así, no se evidenció entre los soportes allegados por Secretaria General en el 
radicado 2024JBB200039114 del 15-11-2024, la realización de la entrevista a los 
aspirantes. 
 
Así las cosas, se remitió correo al área de Talento Humano el 28 de noviembre de 
2024, solicitando el soporte de las entrevistas realizadas, a lo que se contestó 
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verbalmente “Que no se deja soporte ni documento en el cual se consigne el 
resultado del ejercicio realizado”.  
 

- Finalmente, mediante Resolución número 105 de 31 marzo de 2023 “Por la cual se 
otorga un encargo por derecho preferencial en una vacante temporal” se resuelve 
encargar a la Servidora Pública DIANA CAROLINA SALAZAR CHIVATA, 
identificada con la cédula de ciudadanía 1.022.326.308, actualmente titular del 
empleo Secretario, Código 440, Grado 22, de la Secretaria General – Talento 
Humano, en el empleo Profesional Universitario, Código 219, Grado11, adscrito en 
la Subdirección Educativa y Cultural, a partir del tres (03) de abril de 2023, por el 
término que dure la situación administrativa del titular.  
 
 

➢ Encargo José Alexander Cruz López 
 
Teniendo cuenta lo estipulado en el Manual de funciones y de competencias laborales, el 
detalle del empleo a proveer es el siguiente: 
 

 
Imagen N° 7. Fuente. Manual especifico de funciones y competencias laborales  

 
Dentro del estudio preferente realizado se observó lo siguiente: 
 

a) Lo primero que establece el área de Talento Humano es la evaluación de la formación 
académica y de la experiencia profesional, la cual debe seguir de manera estricta lo 
estipulado en el Manual de Funciones y Competencias Laborales adoptado por la 
entidad a través de la Resolución No. 240 del 18 de septiembre de 2020. 
 
Una vez revisada la planta de personal del Jardín Botánico José Celestino Mutis y 
atendiendo a las disposiciones legales señaladas, en el artículo 24 de la Ley 909 de 
2004, modificado por el artículo 1 de Ley 1960 de 2019, Decreto 1083 de 2015 y 648 
de 2017, Talento Humano revisó los empleos inmediatamente inferiores al cargo de 
Secretario, Código 440, Grado 22, encontrándose que, en dicho nivel se encontraron 
ocho (8) servidores públicos de Carrera Administrativa que cumplen con los requisitos 
de formación y experiencia aquí relacionados, de acuerdo al Manual de funciones de la 
entidad, así: 
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Imagen N° 8. Fuente. Estudio de preferencia encargo secretario 440-22  

 
 

b) En la medida que los ocho (8) funcionarios cumplían con los requisitos estudio y 
experiencia, se entró a verificar la evaluación de desempeño laboral y que no 
registraran sanciones disciplinarias en el último año de servicios, arrojando el siguiente 
resultado: 
 

 

 
Imagen N° 9. Fuente. Estudio de preferencia encargo secretario 440-22  
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c) En la parte de la conclusión de estudio preferente se indicó específicamente “El 

presente estudio, permanecerá publicado por el término de tres (3) días hábiles, 
los cuales, para el presente caso, comenzarán a contar a partir del día 11 de 
marzo de 2024, a las 8 00 a.m. y hasta el día 13 de marzo de 2024, a las 5.00 
p.m.”, sin embargo, al indagar con el área de Talento Humano, se constató que dicha 
publicación no se realizó en cartelera visible de la Entidad, sino que se socializó a 
través de correo electrónico con los funcionarios de carrera administrativa.  

 
d) Así las cosas, el estudio preferente se socializó con todos los funcionarios a través de 

correo electrónico el día 12 de marzo de 2024 con el siguiente mensaje “Atentamente 
se remite estudio preferente para proveer en encargo el empleo de secretario, código 
440 grado 22. Las personas habilitadas en el referido estudio, que estén interesadas 
en el empleo, deberán informarlo mediante comunicación escrita dirigida a la 
Secretaria General y remitirla al correo electrónico Talentohumano@jbb.gov.co. El 
termino para manifestar su interés es hasta el día 14 de marzo de 2024 a las 5:00 
p.m.” 
 

 
e) Además, se observó que en el estudio preferente indicó que vencido el término 

anteriormente señalado (los 3 días), los servidores públicos de Carrera Administrativa 
podrán presentar solicitudes de revisión del estudio, mediante escrito dirigido al a la 
Secretaria General- Área de Talento Humano (secretariageneral@jbb.gov.co), 
señalando los motivos por los cuales solicitan la revisión y/o inconformidad, anexando 
los soportes de estudio y experiencia que pretendan acreditar para dicho encargo. (En 
el caso de que no reposen en su historia laboral). 
 
En relación con este punto, se evidenció que el funcionario BAYRON EDUARDO 
FLOREZ BECERRA Operario, Código 487, Grado10, mediante comunicado GEA N° 
2024JBB200022881 solicitó la verificación de requisitos efectuada para el empleo 
Secretario, Código 440, Grado 22. El área de Talento Humano a través del radicado 
GEA 2024JBB200022622 del 2024-03-26 dio respuesta a la solicitud indicándole al 
funcionario “Del anterior análisis se pudo determinar, que el servidor público no cumple 
con el requisito de experiencia exigido para el ejercicio del cargo a proveer”.  
 

f) Una vez vencido el termino para manifestar interés para ocupar el encargo (14 de 
marzo de 2024), el área de Talento Humano recibió 5 manifestaciones de interés: José 
Alexander Cruz, Edward David López Cojo, Félix Camacho, Edwin Enrique Cárdenas 
Mendoza y Bayron Eduardo Flórez Becerra (no cumplía con los requisitos de 
experiencia).  
 

g) Posterior a lo anterior, el área de Talento Humano en cumplimiento a los requisitos 
prescritos en el artículo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el artículo 1 de la 

mailto:Talentohumano@jbb.gov.co
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Ley 1960 del 27 de junio de 2019- (…) Que posea aptitudes y habilidades para 
desempeñar el empleo a encargar (…), convoca mediante correo electrónico del 15 
de abril de 2024 a los interesados para el día 17 de abril de 2024 a partir de las 
10:00 a.m. en el auditorio 2,  a la aplicación de las pruebas de habilidad y 
competencia.  
 

En relación con la aplicación de las pruebas de habilidad y competencia, se tiene 
que, aunque no hay un criterio normativo que establezca que tipo de pruebas se 
deben efectuar, la CNSC en criterio unificado N° 130822019 de 2019, señaló: 
 

Con el objeto de orientar a los Jefes de Talento Humano de las entidades, la 
CNSC ha elaborado una serie de recomendaciones técnicas que deben seguir 
al momento de realiza r la evaluación de Aptitudes y Habilidades. 
  
Para evaluar las aptitudes y habilidades de un servidor de carrera en el ejercicio 
de las funciones del respectivo cargo. los Jefes de Talento Humano o quienes 
hagan sus veces, deben tener en cuenta lo siguiente: 
  
1. Identificar las aptitudes y habilidades propias del empleo que se va a proveer, 
las cuales se encuentran relacionadas con las competencias funcionales y 
comportamentales que están establecidas en el Manual Especificas de 
Funciones y Competencias de la Entidad. En algunos manuales esta 
información no está explicita y se requiere interpretar las funciones del empleo 
para identificarlas. 
  
2. Se deberán recolectar evidencias de las aptitudes y habilidades de estos 
servidores, preferiblemente aquellas que sean más predictivas 5. Algunos de los 
métodos que pueden usarse para recolectar estas evidencias son: a) pruebas 
psicométricas; y b) nivel de desarrollo obtenido en los compromisos 
comportamentales de la Evaluación de Desempeño Laboral, siempre que tales 
compromisos incluyan las conductas asociadas establecidas en la norma 
vigente sobre la materia, las cuales deben coincidir con las "aptitudes y 
habilidades" que se definieron para el cargo a proveer. 
  
3. Realizar un contraste entre las evidencias obtenidas y clasificar en orden de 
mérito a los servidores según las aptitudes y habilidades evaluadas. Hay 
algunos métodos que incluyen escalas de calificación como, por ejemplo, las 
pruebas psicométricas y el nivel de desarrollo obtenido en los compromisos 
comportamentales de la Evaluación de Desempeño Laboral; en tal caso, la 
clasificación se realizaría con los resultados obtenidos6. 
  
Es importante resaltar que el éxito de este proceso de evaluación depende de la 
correcta identificación de las aptitudes y habilidades indispensables para ejercer 
de forma idónea las funciones del empleo a proveer. 
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Se observó que la profesional encargada del proceso de talento humano expidió informe de 
los resultados obtenidos: 

 
➢ Informe psicológico: 

 

 
Imagen N° 10. Fuente. Estudio de preferencia encargo secretario 440-22  
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h) Finalmente, el área de Talento de Humano, indica que los a los aspirantes se les 
practica una entrevista la cual la efectúa el jefe inmediato o el responsable del área 
de Talento Humano, en este caso se indicó que la Entrevista se realizó el día 25 
de abril de 2025, en la cual los interesados manifestaron su disposición de servicio, 
de aprendizaje, de adaptación al cambio y de disponibilidad de tiempo al momento 
de requerirse en eventos especiales.  

 
Aun así, no se evidenció entre los soportes allegados por Secretaria General en el 
radicado 2024JBB200039114 del 15-11-2024, la realización de la entrevista a los 4 
aspirantes. 

 
Así las cosas, se remitió correo al área de Talento Humano el 28 de noviembre de 
2024, solicitando el soporte de las entrevistas realizadas, a lo que se contestó 
verbalmente “Que no se deja soporte ni documento en el cual se consigne el 
resultado del ejercicio realizado”.  

 
i) Finalmente, mediante Resolución número 128 de 30 de abril de 2024 “Por la cual se 

otorga un encargo por derecho preferencial en una vacante temporal” se resuelve 
encargar al Servidor Público JOSÉ ALEXANDER CRUZ LÓPEZ, identificado con la 
cédula de ciudadanía 1.056.612.731, titular del empleo Operario, Código 487, 
Grado 10, de la Subdirección Técnica Operativa, en el empleo denominado 
Secretario, Código 440, Grado 22, a partir del dos (2) de mayo de 2024, hasta la 
fecha en que se produzca el nombramiento en periodo de prueba con la lista de 
elegibles resultante del concurso de méritos que se adelante a través de la 
Comisión Nacional del Servicio Civil.  
 

j) En ocasión a la expedición de la Resolución 128 de 2024, el funcionario Félix 
Camacho radicó reclamación derecho preferencial de encargo mediante radicado 
GEA N° 2024JBB20039711 del 06 de junio de 2024, aduciendo que en el estudio 
preferente se indicaron criterios de desempate y que en este no se les otorgó una 
puntación a cada criterio, que las pruebas realizadas fueron con el objeto de 
resolver un empate y el proceso no fue transparente e igualitario. 
 

k) La Secretaria General mediante radicado 2024JBB200052462 del 04 de julio de 
2024, dio respuesta al señor Félix Camacho, contestando punto por punto cada 
afirmación y solicitud realizada por el funcionario. 
 

l) La CNSC mediante radicado N° 2024RS115103 del 05 de agosto de 2024, impone 
medida correctiva a la Doctora Nubia Lucia Wilches, en la medida que para la 
CNSC se evidenció la existencia de una anomalía que atenta el normal desarrollo 
de la carrera administrativa. 
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➢ Análisis de la Oficina de Control Interno 
 
Una vez revisados los encargos de los funcionarios Diana Carolina Salazar y José 
Alexander Cruz López, se concluye lo siguiente: 
 

✓ El artículo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el artículo 1º de la Ley 1960 de 
2019, define que el encargo es un derecho para los servidores de carrera 
administrativa, y señala los presupuestos para acceder a este, teniendo en cuenta 
que se deben acreditar por parte de los funcionarios opcionados la totalidad de los 
requisitos allí definidos, como son: 

a) Acreditar los requisitos exigidos para el ejercicio del empleo a proveer 
transitoriamente; 

b) Poseer las aptitudes y habilidades para desempeñar el empleo que se va a 
proveer 

c) No tener sanción disciplinaria en el último año 

d) Que su última evaluación del desempeño laboral sea sobresaliente o. en su 
defecto, satisfactoria;  

e) El encargo debe recaer en el empleado que se encuentre desempeñando el 
cargo inmediatamente inferior al que se pretende proveer en la planta de 
personal de la entidad. 

Estos requisitos son habilitantes y a la vez de exclusión para continuar con el 
proceso de selección del derecho preferencial de encargo. 

✓ Si bien es cierto, que no existe normatividad que regule el proceso de selección del 
derecho preferencial de encargo, la CNSC mediante criterio unificado N° 130822019 
de 2019, establece los lineamientos para la provisión de empleos públicos mediante 
encargo y comisión para desempeñar empleos de libre nombramiento y remoción o 
de período. 

✓ En este criterio unificado se indican cuáles son los presupuestos para que proceda 
el derecho preferencial de encargo de un servidor de carrera, señalando como 
deben actuar las Entidades Públicas al momento de determinar quien es el 
funcionario mejor capacitado para hacerse acreedor al derecho preferencial de 
encargo. 

✓ Se evidenció que el JBB JCM no cuenta con un procedimiento o lineamiento en el 
cual se determinen y/o establezcan los lineamientos y el proceso a seguir para 
otorgar un encargo como derecho preferencial de los empleados de carrera 
administrativa. 

✓ Se hace necesario mejorar las debilidades en la aplicación de los principios de 
publicidad, igualdad y transparencia, en la medida que en los dos procesos 
revisados se identificaron falta de evidencias y trazabilidad de la gestión realizada, 
tales como, falta de publicidad del estudio preferente, falta de registro de los 
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resultados de las entrevistas realizadas y ausencia de comunicación de los 
resultados obtenidos par cada uno de los involucrados.  

✓ La prueba de habilidades y competencias realizadas a los funcionarios opcionados 
al encargo por la persona a cargo en el área de Talento Humano, no puede 
considerarse como una prueba que tiene como objetivo el de dirimir un empate. Los 
criterios de desempate deben considerar una vez se haya revisado el cumplimiento 
de los requisitos habilitantes y que, en caso de presentarse empate entre los 
servidores seleccionados del mismo nivel jerárquico y grado, se determinará en cuál 
de ellos recaerá el encargo verificando los criterios de desempate indicados en el 
criterio unificado N° 130822019 de 2019 de la CNSC o los señalados en el item 5 
del acuerdo laboral de 2022 del JBB JLCM. 

 

OPORTUNIDAD DE MEJORA N° 1  

 
Se hace necesario implementar un procedimiento y/o lineamiento dentro del 
proceso de Gestión de Talento Humano en el que establezcan las políticas de 
operación y el proceso para otorgar un encargo como derecho preferencial de 
los empleados de carrera administrativa, en el desarrolle como mínimo los 
siguientes puntos: 
1. Objetivo general 
2. Normatividad  
3. Lineamientos generales 
4. Identificación de la necesidad de provisión de la vacante 
5. Publicación de las vacantes a proveer.  
6. Estudio de verificación de cumplimiento de requisitos  
7. Requisitos habilitantes  
8. Criterios para desempate de servidores:  
9. Divulgación de resultados del estudio (análisis de planta)  
10. Reclamaciones y respuesta a las reclamaciones   
11. Asignación de encargos directos y realización de audiencias   
12. Expedición de actos administrativos y presentación de reclamaciones  
13. Reclamación en primera instancia  
14. Reclamación en segunda instancia  
15. Cubrimiento de vacantes con nombramientos provisionales. 

  
Lo anterior, con el fin de garantizar la aplicación de los principios de igualdad, 
transparencia y publicidad en los procesos de encargo como derecho 
preferencial. 

 

 
5.1.1.5. Registro Público de Carrera Administrativa -RPCA- de la CNSC. 
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De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.7.3 del Decreto 1083 de 2015, una vez se 
originen las circunstancias que así lo determinen, las solicitudes de inscripción, actualización y 
cancelación deberán ser presentadas ante la CNSC únicamente por el Jefe de la Unidad de 
Personal o quien haga sus veces.  
 

Una vez revisada la información entregada por el área de Talento Humano, se observó: 
 
Que en el periodo comprendido entre el 01 de junio de 2024 al 31 de octubre de 2024 se 
surtieron cinco (5) solicitudes de inscripción en carrera administrativa, así mismo, no se 
surtieron solicitudes de actualización ni de cancelación. 

 
Se verificó la inscripción en el RPCA de los servidores públicos: 

 
Nombre Nivel Denominación 

Merly Arrieta Arroyo 
 

Profesional Profesional Universitario 219-18 

Stefany López Álvarez 
 

Profesional Profesional Universitario 219-11 

Hugo Harrison Hernández 
 

Asistencial Operario 487-10 

Luis Oscar Rincón 
 

Asistencial Operario 487-10 

Tatiana Briñez 
 

Asistencial Operario 487 

Tabla N° 9. Fuente. Elaboración propia con base en la información aportada por SG mediante memorando GEA 
2024JBB200039114 del 15-11-2024 

 

 
De otro lado, se constató que el JBBJCM a través del aplicativo SIDEAP, dispuesto por el 
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital efectúa mensualmente la actualización 
de las novedades que se surten en los empleos de la planta de personal, en relación con 
nombramientos, encargos, provisionalidades, ascensos, retiros.  
 
Una vez efectuados estos registros y/o actualizaciones, se expide a través de este aplicativo 
de SIDEAP, “Certificación de Reporte de Talento Humano”. 
 
Así las cosas, se observó en la certificación del mes de octubre de 2024 que la Entidad Con 
ha registrado o actualizado en SIDEAP, dentro del quinto (5) día hábil siguiente al mes 
certificado, las novedades de vinculaciones, desvinculaciones y situaciones administrativas, lo 
anterior, de acuerdo con el instructivo que se encuentra en el: Centro de Documentación de 
SIDEAP con el nombre Instructivo de registro de situaciones administrativas: 
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Imagen N° 11. Fuente. memorando GEA 2024JBB200039114 del 15-11-2024 

 
5.1.1.6. Cumplimiento de la debida conformación de la Comisión de Personal, su 

oportuno y adecuado funcionamiento. 
 

 
Criterio 

Nivel de cumplimiento  
Observación OCI 

Cumple  No cumple  Parcialmente  No aplica   

Conformación: dos representantes de 
la entidad designados por el nominador 
y dos representantes de los empleados 
elegidos por votación directa de éstos, 
por un periodo de dos (2) años 
contados a partir de la fecha de 
comunicación de la elección, conforme 
al artículo 2.2.14.2.13 del Decreto 1083 
de 2015. 

 

 

 

 

 

✓  

 

 

  La Oficina de Control Interno 
evidenció que a través de la 
expedición de la Resolución N° 201 
del 22 de junio de 2023, se conformó 
la Comisión de personal, 
estableciendo como representantes 
del nominador al Subdirector Técnico 
Operativo y al jefe de la Oficina 
Asesora Jurídica y como representes 
de los empleados a Luz Marina Forero 
y Luis Alfonso Sandoval. Dichos 
representantes estarán por un periodo 
de 2 años, contados a partir del 19 de 
junio de 2023 al 18 de junio de 2025.  
  

 
 
 
 
 
Convocatoria a elecciones: el Jefe de 
la entidad convocará a elecciones con 
una antelación no inferior a treinta (30) 
días hábiles al vencimiento del 
respectivo periodo, de acuerdo con lo 
dispuesto en el artículo 2.2.14.2.1 del 
Decreto 1083 de 2015. 

   
 
 
 
 
 
 
 
 

✓  

 La Oficina de Control Interno 
evidenció que a través de la 
expedición de la Resolución N° 139 
del 10 de mayo de 2023 “Por medio 
de la cual se convoca a elección de 
los representantes de los empleados 
ante la comisión de personal, el 
comité de seguridad y salud en el 
trabajo y el comité de convivencia 
laboral”, en esta se indica que el 
vencimiento del período de la 
comisión de personal vigente va 
hasta el 18 de junio de 2023. 
 
Así las cosas, se observó que el 
término transcurrido entre la 
convocatoria a elecciones (10-05-
2023) y la fecha de vencimiento del 
respectivo período (18-06-2023) es 
de 28 días hábiles y no de 30 días 
hábiles como lo establece la 
normatividad  
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Criterio 

Nivel de cumplimiento  
Observación OCI 

Cumple  No cumple  Parcialmente  No aplica   

Inscripciones. Los candidatos a ser 
representantes de los empleados ante 
la Comisión de Personal deberán 
inscribirse y acreditar las calidades 
exigidas en el artículo anterior, ante el 
Jefe de la Unidad de Personal o ante 
quien haga sus veces en la respectiva 
entidad o en la dependencia regional o 
seccional, dentro de los cinco (5) días 
siguientes a la divulgación de la 
convocatoria. Si dentro de dicho 
término no se inscribieren por lo 
menos cuatro (4) candidatos o los 
inscritos no acreditaren los requisitos 
exigidos, este término se prorrogará 
por un lapso igual.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

✓  

   La Oficina de Control Interno 
evidencia que la entidad en la 
Resolución 139 de 2023, estableció 
que las Inscripción a la comisión de 
personal de Los candidatos 
interesados en postular su nombre 
deberán remitir oficio dirigido a la 
Secretaria General y remitirlo al 
correo electrónico 
talentohumano@jbb.gov.co, a partir 
de las 8:00 a.m. del día 11 de mayo 
de 2023 y hasta las 5:00 p.m. del día 
al 16 de mayo de 2023. Si dentro de 
este término no se inscriben por lo 
menos cuatro candidatos, por cada 
comité, o los inscritos no acreditan 
los requisitos exigidos, este plazo se 
prorrogará hasta las 5:00 p.m. del 23 
de mayo de 2023. de febrero de 
2023. 

Reglamento: Las Comisiones de 
Personal establecerán su reglamento 
para su funcionamiento." 

 

✓  

   Se evidenció que la comisión de 
personal del JBB JCM estableció su 
reglamento mediante documento 
firmado por los miembros de la 
comisión de personal de fecha 26 
de abril de 2022. 

 
Sesiones y convocatorias: 
Establece el artículo 19 del 
reglamento de la comisión de 
personal que esta sesionara 
ordinariamente por lo menos 1 vez al 
mes. 
 
En cuanto a la convocatoria se 
señala que estas se harán mínimo 
con tres días hábiles de anticipación 
a la fecha de la reunión y la citación 
se hará por conducto del Secretario 
de la comisión 

 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

✓  

 En este sentido se identificó que el 
período comprendido entre el 01 de 
junio al 31 de octubre de 2024, la 
comisión de personal sesionó en las 
siguientes fechas: 
-Junio: 26-06-2024 
-Julio: no hubo sesión  
-Agosto:22-08-2024 
Agosto: 14-08-2024 sesión 
extraordinaria 
Septiembre:26-09-2024 
Octubre: 31-10-2024 
 
Así mismo, se observó que las 
citaciones se hicieron con 3 días 
hábiles de antelación a la fecha de 
la reunión a través del correo 
electrónico de la funcionaria Julieta 
Alvarado. 

Tabla N°10. Fuente. Elaboración propia con base en la información aportada por SG memorando GEA 
2024JBB200039114 del 15-11-2024 
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RECOMENDACIÓN N° 3 
 
Para la próxima elección de la “Comisión de personal” que se realizaría en la vigencia 
2025, se recomienda que para la Convocatoria a elecciones el Jefe de la entidad se 
debe tener en cuenta lo dispuesto en el artículo 2.2.14.2.1 del Decreto 1083 de 2015, 
es decir, la convocatoria debe realizarse con una antelación no inferior a treinta (30) 
días hábiles al vencimiento del respectivo periodo. 
 
Adicional a lo anterior, se conmina a la Secretaria de la comisión que las 
convocatorias a las sesiones se efectúen por conducto de esta y no por personal de 
la Secretaria General. 
 
 

5.1.2. Cumplimiento obligaciones previstas en la Directiva 015 de 2022 de la 
Procuraduría General de la Nación. 
 
La Procuraduría General de la Nación en el marco del fortalecimiento de la meritocracia, del 
empleo y de la función pública en el estado colombiano, expidió la Directiva 015 de 2022 en la 
cual establece una serie de obligaciones a cumplir por parte de las Entidades Públicas en aras 
de fortalecer el empleo público. 
 
En ese sentido y de acuerdo con la información reportada por el Proceso de Gestión de 
Talento Humano la Oficina de Control Interno evidenció lo siguiente: 
 

 
Criterio 

Nivel de cumplimiento  
Observación OCI Cumple  No cumple  Parcialmente  No aplica  

Reporte y actualización de la 
información de la Oferta 
pública de Empleos de Carrera 
(OPEC) en el aplicativo y en 
los plazos previstos por la 
Comisión Nacional del Servicio 
Civil, relacionada con los 
empleos que se encuentren 
vacantes de manera definitiva, 
para realizar concurso de 
méritos 

 

 

 

✓  

   La Oficina de Control Interno evidenció la 
remisión por parte del JBB de la 
certificación de los empleos con vacancia 
definitiva que se han reportado a la OPEC 
de la CNSC.  
 
Este criterio fue verificado dentro del 
numeral 5.1.1.1. Procesos de selección 
de personal-Cumplimiento en el Reporte 
de Vacantes Definitivas ante la CNSC 
para provisión por mérito, que hace 
parte de este informe. 
 
 

Se informe si la Entidad ha 
efectuado apropiaciones 
presupuestales con el fin de 
adelantar convocatorias 
dirigidas a proveer las 
vacantes definitivas de 
acuerdo con los principios de 
celeridad, economía, eficacia y 
eficiencia.  

 
 
 
 
 
 
✓  

   Se verificó que la Entidad expidió la 
Resolución N° 451 del 11 de diciembre 
de 2023 “Por la cual se ordena el pago 
para financiar los costos originados en 
desarrollo del proceso de selección por 
mérito para proveer los empleos vacantes 
en la planta de personal del Jardín 
Botánico de Bogotá José Celestino 
Mutis”. 
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Criterio 

Nivel de cumplimiento  
Observación OCI Cumple  No cumple  Parcialmente  No aplica  

 
Adicional a lo anterior, el JBB expidió la 
Resolución N° 329 del 01 de noviembre 
de 2024, en la que se ordena el pago de 
los costos fijados por la Comisión 
Nacional del Servicio Civil mediante 
Resolución N° 15763 del 10 de octubre de 
2024, para financiar los costos originados 
en desarrollo del proceso de selección por 
mérito para proveer los empleos de 
carrera administrativa vacantes en la 
planta de personal del JBB JCM, por valor 
de $3.731.700 M/CTE. 
 
 
Este criterio fue verificado dentro del 
numeral 5.1.1.2. Cumplimiento del deber 
de realizar la apropiación presupuestal 
para cofinanciar participación en el 
concurso de Méritos Distrito 6, que hace 
parte de este informe. 

Informar acerca de los 
sistemas propios de 
evaluación de desempeño 
con los que cuenta la entidad 
para efectuar las 
evaluaciones anuales y 
parciales de los servidores 
públicos de carrera conforme 
los plazos, términos, 
condiciones y aplicativos que 
define la CNSC. 

 
 
 
 
 
✓  

   La Oficina de Control Interno evidencia 
que la entidad no cuenta con un sistema 
propio de evaluación de desempeño, sin 
embargo, fue posible constatar que se 
adoptó el sistema tipo de la CNSC para el 
periodo 01-02-2024 al 31-01-2024 
Mediante la Resolución 23 del 02 de 
febrero de 2024.  
 
Así mismo, se verificó que desde la 
Secretaria General- Área de Talento 
Humano mediante memorando  GEA 
N° 2024JBB200039114 del 15 de 
noviembre de 2024, indicó “La propuesta 
del sistema propio de evaluación de 
desempeño no se ha gestionado con la 
CNSC, toda vez que conforme a 
capacitaciones adelantas entre la CNSC y 
el Departamento Administrativo del 
Servicio Civil Distrital, se está gestionando 
sistema propio para ser implementado en 
todas las Entidades Distritales”. 
 
Este criterio fue verificado dentro del 
numeral 5.1.1.3. Proceso de Evaluación 
del Desempeño Laboral. Cumplimiento 
del deber de realizar las evaluaciones de 
desempeño parciales del semestre 2024 
en oportunidad, que hace parte de este 
informe. 
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Criterio 

Nivel de cumplimiento  
Observación OCI Cumple  No cumple  Parcialmente  No aplica  

 
 
 
Informar de qué manera se 
garantiza por parte de la 
entidad, el derecho preferencial 
de encargo de los servidores 
públicos de carrera 
administrativa y si este se 
encuentra acorde con las 
normas y jurisprudencia 
vigente. 

 
 
 
 
 

 
✓  

    
La Oficina de Control Interno valida que 
el proceso de encargos al interior de la 
entidad se efectúa con apego a lo 
dispuesto en el artículo 24 de la Ley 909 
de 2004, modificado por el artículo 1 de 
la Ley 1960 del 27 de julio de 2019. 
 
Este criterio fue verificado dentro del 
numeral 5.1.1.4. Cumplimiento de 
provisión transitoria de las vacantes 
existentes en la planta del JBB JCM, 
mediante el derecho preferencial de 
promoción denominado “Encargo”, que 
hace parte de este informe.  

 
 
 
 
 
 
 
 
Informar acerca de los 
trámites adelantados por la 
entidad ante el Registro 
Público de Carrera 
inscripciones, actualizaciones 
y cancelaciones), en 
cumplimiento de las normas 
vigentes 

 
 
 

 

 

 

 

 

✓  

   Se evidenció que durante el período 
comprendido entre el 01-06-2024 al 31-
10-2024, la entidad tramitó 5 inscripciones 
ante el registro público de carrera 
administrativa-RPCA- de los servidores 
que han superado su periodo de prueba.  

 
Se verificó la inscripción en el RPCA de 
los servidores públicos Merly Arrieta, 
Stefany López, Luis Oscar Rincón García, 
Hugo Hernández y Angeli Tatiana Briñez 
Monroy. 
 
Este criterio fue verificado dentro del 
numeral 5.1.1.5. Cumplimiento respecto 
de mantener actualizado el Registro 
Público de Carrera 

Indicar las últimas 
actualizaciones efectuada a 
los manuales específicos de 
funciones y competencias 
laborales. 

 
 
 

✓  

   La OCI evidenció que la última 
actualización que se efectuó al manual 
especifico de funciones y competencias 
laborales se realizó a través de la 
Resolución No. 285 del 30 de agosto de 
2022, en la cual se incluyen las funciones 
del cargo “Jefe Oficina de Control 
Disciplinario Interno”. 

Relación de hojas de vida 
verificadas en SIDEAP con la 
fecha de la última 
actualización. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Se validaron los datos relacionados en 
los reportes generados en SIDEAP 
desde el usuario de la Jefatura de la 
OCI, observando que se obtuvo la 
siguiente información:  
 
- De 54 servidores públicos, se 

concluyó que todos se encuentran 
validados, sin embargo, la Entidad 
cuenta con una planta de personal 
de 57 funcionarios, de esos 57 
funcionarios 3 no registran en el 
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Criterio 

Nivel de cumplimiento  
Observación OCI Cumple  No cumple  Parcialmente  No aplica  

 
 
 
 
✓  

 
 
 
 
 

 

reporte generado en SIDEAP:  
Fanny Arévalo Alvarado, Nancy 
Mejía y Janeth Ardila Ochoa. 
 

- En relación con los contratistas de 
prestación de servicios de persona 
natural se evidenció que uno de los 
requisitos para la celebración de 
contrato es la validación de la hoja 
de vida por parte del abogado 
designado por la Oficina Jurídica. 
 

 

 
 
 
 
Relación declaración de 
bienes y rentas cargadas en                                 
el SIDEAP con la fecha de la     
última actualización. 

 
 
 
 
✓  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 Para efectos de la revisión de la 
actualización de la declaración de bienes 
y rentas en el SIDEAP se tomó fecha de 
corte 31 de julio de 2024. 
 
Así las cosas, se tomó como criterio de 
oportunidad la circular externa  09 de 
2024  del DASCD “De acuerdo con el 
Decreto Nacional 1083 de 2015, 
modificado por el Decreto Nacional 484 
de 2017, las servidoras y los servidores 
públicos de las entidades y organismos 
del Distrito Capital deben realizar la 
actualización de su declaración de bienes 
y renta y de la actividad económica, entre 
el 1 de junio y el 31 de julio del 2024”, por 
consiguiente se verificó en el formato 
denominado “Reporte estado actual 
usuario por entidad”, obtenido desde 
SIDEAP, con el usuario de la jefatura de 
la OCI, los siguientes resultados: 
 
- Verificados los datos relacionados 

para 50 servidores públicos, se 
concluyó que el 100% presentaron 
oportunamente la actualización de 
la declaración de bienes y rentas de 
la vigencia 2023. 

-  En este reporte no se evidenció el 
registro de los siguientes 
funcionarios: Fanny Arévalo, 
Pacífico Espejo León, y Juan 
Leonardo Rodríguez Velandia, sin 
embargo, en el reporte allegado por 
Talento Humano se observó que 
estos funcionarios presentaron en 
tiempo su declaración. 
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Criterio 

Nivel de cumplimiento  
Observación OCI Cumple  No cumple  Parcialmente  No aplica  

 
 
Actos administrativos por 
medio de los cuales se efectuó 
la integración de los planes 
institucionales y estratégicos al 
Plan de Acción. 

 
 
 
✓  

  
 
 
 

 Se evidenció la expedición de la 
Resolución No. 019 del 31 de enero de 
2024 “Por la cual se adoptan los Planes 
Institucionales y Estratégicos del Talento 
Humano y el Plan institucional de 
Archivos PINAR del Jardín Botánico de 
Bogotá José Celestino Mutis para la 
vigencia 2024”. 

 
 

Tabla N° 11. Fuente. Elaboración propia con base en la información aportada por SG mediante memorando GEA 
2024JBB200039114 del 15-11-2024 

 

 
Visto lo anterior, se constata que el Proceso GTH ha adelantado gestiones para el 
cumplimiento de lo previsto en la Directiva 015 de 2022. 

 
 

5.1.3. Verificación Cumplimiento Ley 581 de 2000 y Decreto 455 de 2020- ley de cuotas. 
 

La ley 581 de 2000 “Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participación de la mujer 
en los niveles decisorios de las diferentes ramas y órganos del poder público, de conformidad 
con los artículos 13, 40 y 43 de la Constitución Nacional y se dictan otras disposiciones”, 
establece en su artículo 4- lo siguiente: 

 
Participación efectiva de la mujer. La participación adecuada de la mujer en los niveles 
del poder público definidos en los artículos 2o. y 3o. de la presente ley, se hará efectiva 
aplicando por parte de las autoridades nominadoras las siguientes reglas: 

 
a) Mínimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de máximo nivel 
decisorio, de que trata el artículo 2., serán desempeñados por mujeres; 
b) Mínimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros niveles 
decisorios, de que trata el artículo 3., serán desempeñados por mujeres. 

 
Así mismo, en los artículos 2 y 3 de la citada ley se hace referencia a que se debe entender 
por “máximo nivel decisorio y otros niveles decisorios”:   

 
ARTÍCULO 2º. Concepto de máximo nivel decisorio. Para los efectos de esta ley, 
entiéndase como "máximo nivel decisorio", el que corresponde a quienes ejercen los 
cargos de mayor jerarquía en las entidades de las tres ramas y órganos del poder 
público, en los niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital y 
municipal.  

   
ARTÍCULO 3º. Concepto de otros niveles decisorios. Entiéndase para los efectos de 
esta ley, por "otros niveles decisorios" los que correspondan a cargos de libre 
nombramiento y remoción, de la rama ejecutiva, del personal administrativo de la 
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rama legislativa y de los demás órganos del poder público, diferentes a los 
contemplados en el artículo anterior, y que tengan atribuciones de dirección y mando 
en la formulación, planeación, coordinación, ejecución y control de las acciones y 
políticas del Estado, en los niveles nacional, departamental, regional, provincial, 
distrital y municipal, incluidos los cargos de libre nombramiento y remoción de la rama 
judicial.  

 
Posteriormente, mediante el Decreto Nacional 455 de 2020, se determinó en el artículo 
2.2.12.3.3: “…Participación efectiva de la mujer. La participación de la mujer en los empleos de 
nivel directivo de la Rama Ejecutiva de los órdenes nacional y territorial se hará efectiva 
aplicando por parte de las autoridades nominadoras las siguientes reglas: 

 
c) Para el año 2022 mínimo el cincuenta por ciento (50%) de los 
cargos de nivel directivo serán desempeñados por mujeres. 

 
En consecuencia, dichas reglas quedaron definidas en el Decreto Nacional 455 de 2020, con 
el fin de garantizar la equidad e igualdad de oportunidades para las mujeres en la provisión de 
empleo de nivel directivo en la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial.  

 
Por consiguiente y acorde con lo indicado en el Artículo 3 del Acuerdo N° 06 del 18 de agosto 
de 2022 del JBB “Por medio del cual se modifica la planta global de Jardín Botánico de 
Bogotá José Celestino Mutis” la Planta de personal a nivel Directivo de la Entidad quedó 
conformada de la siguiente manera:  

Tabla N°12. Fuente. Elaboración propia con base en la información aportada por SG mediante memorando GEA N° 
2024JBB200039114 del 15-11-2024 y reporte SIDEAP. 

 

 

5.1.3.1. Porcentaje de participación de mujeres en cargos máximo nivel de decisión 

Teniendo en cuenta la información aportada por el área de Talento Humano y la validación de 

los datos relacionados en los reportes generados en SIDEAP desde el usuario de la Jefatura 

de la OCI, se obtuvo la siguiente información para los cargos directivos de máximo nivel 

decisorio: 

NIVEL DENOMINACIÓN N° DE CARGOS 
Directivo Director General de Entidad centralizada 1 
Directivo Secretario General Entidad Descentralizada 1 
Directivo Subdirector Técnico 3 
Directivo Jefe de Oficina 3 

Total 8 
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Tabla N° 13. Fuente. Elaboración propia con base en la información aportada por SG mediante memorando GEA 
N°2024JBB200039114 del 15-11-2024 y reporte SIDEAP. 

 

De acuerdo con lo anterior, se identificó que, a 31 de octubre de 2024, en el JBB-JCM están 

provistos 5 cargos de máximo nivel decisorio, de los cuales 3 están desempeñados por 

mujeres, concluyendo que el nivel de participación de mujeres en el “máximo nivel decisorio” 

es del 60%, dando cumplimiento al artículo 4º de la ley 581 de 2000 y al Decreto 455 de 2020. 

 
Gráfico N° 1. Fuente. Elaboración propia. Porcentaje de participación de la mujer en CND 

 
 

5.1.3.2. Porcentaje de participación de mujeres en cargos de otros Niveles Decisorios 
 

Con relación a la participación de la mujer en “cargos de otros niveles decisorios”, se 

evidenció que en el JBB-JCM hay 3 cargos provistos en otros niveles de decisión que a corte 

31 de octubre de 2024, que se desempeñan por género como se muestra a continuación: 

           Desempeñado por 

Dependencia Denominación del cargo Hombre Mujer 

Dirección General Director General   ✓ 

Secretaría General Secretaria General   ✓ 

Subdirección Técnica Operativa Subdirector Técnico Operativo ➢   

Subdirección Científica Subdirector Científico ➢   

Subdirección Educativa y 

Cultural 

Subdirector Educativo y Cultural   ✓ 
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Tabla N° 14. Fuente. Elaboración propia con base en la información aportada por SG mediante memorando GEA N° 
2024JBB200020454 del 26-06-2024 y reporte SIDEAP. 

 

 

De lo anterior, se concluye que, en los Cargos Directivos en Otro Nivel Decisorio, se está 

cumpliendo lo señalado en la Ley 581 de 2000, ya que de tres (3) cargos dos (2) están siendo 

ocupados por mujeres, lo que equivalente al 66.7%.  

 
 

Gráfico N° 2. Fuente. Elaboración propia. Porcentaje de participación de la mujer en COND 

 

 
A este tenor, se debe tener en cuenta que el Decreto 455 de 2020 para su evaluación 

determina que en el “Nivel Directivo”, se agregan los dos niveles que establece la Ley 581 de 

2000. 

 
Así las cosas, la Oficina de Control Interno procedió a comprobar el correspondiente 
porcentaje, mediante la fórmula aplicada en el Informe sobre la participación efectiva de la 
mujer en los cargos de niveles decisorios del Estado Colombiano, emitido por el 
Departamento Administrativo de la Función Pública – DAFP de fecha diciembre de 2021: 
 

 Desempeñado por 

Dependencia Denominación del cargo Hombre Mujer 

Oficina de Arborización Jefe Oficina de Arborización ➢   

Oficina Jurídica Jefe Oficina Jurídica  ✓  

Oficina de Control Interno 

Disciplinario 

Jefe Oficina de Control   
Interno Disciplinario 

 ✓  
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Mínimo el cincuenta por ciento (50%) de los cargos del nivel directivo (Se toma 
en cuenta el % definido en el Decreto 455 de 2020). 

 
Fórmula: %MND (mujeres nivel directivo) = Mujeres / CND (cargos nivel directivo) x100 
 
Aplicada la fórmula: 

 
(5 / 8) x 100 = 62.5% 

 
Explicado lo anterior, a continuación, se muestra el porcentaje de participación de la mujer 

según cada uno de los niveles y normas antes señaladas: 

                                                                         

 
Gráfico N° 3- Elaboración Propia. Fuente: SIDEAP-Talento Humano 

 
Con base en lo anterior, la Entidad cumple con el criterio normativo establecido en la ley 581 
de 2000 Decreto 455 de 2020. 
 

 
6. CONCLUSIONES 

 
Como resultado de la evaluación y seguimiento adelantado se concluye:  
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Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos 
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✓ Se identificó cumplimiento de los siguientes temas desarrollados en la Circular 010 de 
2020: El reporte de las vacantes definitivas ante la CNSC para proveerlas por concurso de 
mérito, la apropiación presupuestal para cofinanciar participación en el concurso de Mérito, 
actualización en el Registro Público de Carrera Administrativa -RPCA- de la CNSC y el 
adecuado funcionamiento de la comisión de personal. 
 

✓ Se identificaron falencias en la realización de los nombramientos en provisión 
transitoria de las vacantes existentes mediante el derecho preferencial de promoción 
denominado “Encargo”, en la medida que se evidenció falta de garantía de los principios de 
publicidad, equidad y transparencia en el proceso desarrollado por la Secretaria General área 
de Talento Humano. 

 

✓ Se observó ausencia de lineamientos y/o procedimiento para la provisión de vacancias 
temporales o definitivas de empleos de carrera mediante el encargo de servidores públicos 
inscritos en el registro de carrera administrativa del JBB JCM, de acuerdo con las 
disposiciones de la Ley 909 de 2004, modificada parcialmente por la Ley 1960 de 2019. 

 

✓ Se debe tener en cuenta para la creación del procedimiento los lineamientos del 
Criterio Unificado “Provisión de empleos públicos mediante encargo y comisión para 
desempeñar empleos de libre nombramiento y remoción o de periodo” del 13 de agosto de 
2019 de la Comisión Nacional del Servicio Civil y las demás normas expedidas por las 
autoridades nacionales y distritales, para la provisión transitoria de cargos de carrera 
mediante la figura de encargo. 

 
✓ Cumplimiento del JBB JCM de las obligaciones impartidas en la Directiva 015 de 2022 de 

la PGN, fortaleciendo con ello el desarrollo del empleo público.  

 
✓ En relación con el cumplimiento de Ley de Cuotas-Participación de la mujer en los 
niveles decisorios se pudo establecer el cumplimiento por parte del Jardín Botánico de Bogotá 
José Celestino Mutis conforme la normatividad establecida. 
 

 
Elaboró y verificó                                                            Revisó y aprobó, 

         
 

ALEJANDRA LÓPEZ HERNÁNDEZ                        ÓSCAR JAVIER HERNÁNDEZ SERRANO 
Profesional de apoyo Oficina de Control                   Jefe Oficina de Control Interno    

    Interno 
 


