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INFORME DE SEGUIMIENTO AUSTERIDAD DEL GASTO
TRIMESTRE IIl 2024

1. OBJETIVOS

verificar el cumplimiento razonable de las medidas y politicas de austeridad en el gasto
implementadas en el Jardin Botanico José Celestino Mutis, en el marco de la normativa
vigente expedida por el Distrito Capital y el Gobierno Nacional. De igual forma analizar el
comportamiento de las variaciones de gastos seleccionados para el tercer trimestre de 2024
en comparacion con el mismo periodo de la vigencia inmediatamente anterior, dando a
conocer los resultados que contribuyan a la toma de decisiones por parte de la entidad.

2. ALCANCE

Realizar seguimiento selectivo a los gastos del Jardin Botanico José Celestino Mutis en del
cumplimiento de los criterios establecidos en los capitulos | al Il del Decreto Distrital No. 062
de febrero de 2024, correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de julio al 30 de
septiembre de 2024, en comparacién con el mismo periodo de la vigencia 2023.

3. METODOLOGIA

Para la ejecucién de este informe se tomé como referente los lineamientos generales sobre
austeridad y transparencia del gasto publico sefialados en el Decreto 062 de 2024. Asi
mismo, se aplicaron las técnicas de auditoria internacionalmente aceptadas como
comprobacion y revision de rubros presupuestales asociados a los gastos de personal,
adquisicion de bienes y servicios y contratacion directa gastos de inversion, tomando como
suministro la informacion allegada el 10 de octubre de 2024 mediante radicado No.
20243BB200033124.

4. MARCO NORMATIVO

e Ley 142 de 1994, “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 1045 de 1978 “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de
las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional”.
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Decreto 1737 de 1998, por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y
se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las
entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico.

Decreto 2209 de 1998, por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y
1738 del 21 de agosto de 1998.

Decreto 2465 de 2000, por el cual se modifica el articulo 8° del Decreto 1737 de 1998.
Decreto 2672 de 2001, por el cual se modifica el articulo 9° del Decreto 1737 de 1998.

Decreto 4326 de 2011, por el cual se reglamenta parcialmente el art 10 de la Ley
1474 de 2011.

Decreto 984 del 14 de mayo de 2012, por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto
1737 de 1998.

Decreto 1498 del 3 de agosto de 2022, por el cual se dictan normas en materia
salarial para los empleados publicos de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C., sus
entidades descentralizadas, la Personeria, Contraloria, Veeduria y del Concejo
Distrital y se dictan disposiciones para su reconocimiento.

Decreto 062 del 09 de febrero de 2024, por el cual se ordena implementar medidas
de austeridad y eficiencia del gasto publico en las entidades y organismos de la
administracion distrital.

Acuerdo 719 de 2018, por el cual se establecen lineamientos generales para
promover medidas de austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades
del orden distrital y se dictan otras disposiciones”.

5. RESUMEN DE ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO REALIZADAS

| No. | ACTIVIDAD REALIZADA SITUACION PRESENTADA

51

52

5.3

54

Revision de soportes de Horas extras, dominicales y
festivos efectivamente pagadas

Revisiébn de Soportes y Plan para actividades de
Bienestar para el personal de la entidad en el trimestre Il| Sin observaciones
de la vigencia 2023 y 2024

Revision de soportes de Constitucion y manejo de las

cajas menores de la entidad en el trimestre Il de la Sin observaciones
vigencia 2023 y de la vigencia 2024

Revision de soportes y andlisis de consumo de

combustible para Vehiculos Institucionales y de consumo Sin observaciones
Interno

Sin observaciones
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[ No. | ACTIVIDAD REALIZADA SITUACION PRESENTADA

Revision de soportes de adquisicion de vehiculos y
5.5 magquinaria en el trimestre Il de la vigencia 2024 y la
vigencia inmediatamente anterior.

Andlisis de contratos y planes de mantenimiento o
5.6 reparacion de bienes inmuebles o muebles ejecutados en
el trimestre 1l de la vigencia 2023 y 2024
Verificacion de soportes de consumo y pago de los
Servicios Publicos de la entidad
Tabla No. 1 - Elaboracién Propia OCI

5.7

Oportunidad de Mejora No. 1
Observacion No. 1 - ELIMINADA
Recomendacién No. 1
Recomendacion No. 2

Sin observaciones

Observacion No. 2
Recomendacién No. 3

Para el tercer trimestre de la vigencia 2024 los Rubros evaluados se seleccionaron por
muestra no estadistica a criterio del grupo auditor, tomando como referente la informacién
contenida en los gastos por funcionamiento de la entidad, dando cumplimiento a lo indicado

en la NIA 530.

« BIENESTAR
« CAJAMENOR

PLANES DE
MANTENIMIENTO

»

!!4 -
¥

"3
AR

HORAS EXTRA

-

i
‘.

VEHICULOS JBB
ADQUISICION
COMBUSTIBLE
SERVICIOS PUBLICOS
ACUEDUCTO
ELECTRICIDAD
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5.1. Anélisis de soportes de Horas extras, dominicales y festivos efectivamente
pagadas

Las horas extras son reconocidas al personal de planta que pertenece a los niveles
técnicos y asistenciales, con el propésito de no afectar el cumplimiento de los fines
misionales de la entidad.

Para el desarrollo del presente ejercicio se identificé en la documentacién entregada por
el &rea de Talento humano, el detalle consolidado por mes de los devengados, los
deducidos, lo aportes realizados para los funcionarios de la entidad, asi como el detalle y
soportes de los empleados que recibieron ingresos por horas extras en el periodo objeto
de evaluacién del presente informe.

. . Horas Extra — Trimestre |11 2024 Vs. 2023 Total Trimestre
Vigencia . :

2023 $4.145.299 $4.813.501 $ 2.489.669 $ 11.448.469
2024 $0 $0 $2.356.921 $2.356.921
Diferencia -$ 4.145.299 -$ 4.813.501 -$132.748 -$9.091.548

Tabla No. 3 — Fuente: Nominas y Planillas de Horas Extra JBB — JCM de trimestre 11l 2023 y 2024

En la revision al concepto de horas Extra para el trimestre Il de 2024 se observo un
compartimiento decreciente de -$9.091.548 en valor y 692 en cantidad de horas, respecto
con el mismo periodo de la vigencia inmediatamente anterior:

VARIACION

JUL AGO SEP

CANT HORAS MENSUAL

500

400

300

200 116
0 JuL AGO SEP

2024 ® 2023

Gréafico No. 1 — Cantidad y Valor de Horas extra trimestre Il 2023 y 2024
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En cumplimiento a la horma, mediante Resolucién Interna No. 274 del 24 de septiembre
de 2024, se aprobo el pago de horas extras causadas en la Nomina correspondiente al
mes de septiembre.

De acuerdo con lo expuesto en el presente capitulo se concluye que el JBB JCM logré
una notable reduccion del 79% en el pago por concepto de horas extra, o que ha
permitido disminuir significativamente los gastos operativos. Esta reduccion no solo refleja
una gestion eficiente y una optimizacion efectiva de los procesos ejecutados, sino que
también cumple con el indicador de austeridad establecido por la entidad, que es del 10%.
Estos resultados destacan el compromiso de la organizacion con la mejora continua y la
utilizacion responsable de los recursos.

5.2. Revision de Soportes y Plan para actividades de Bienestar para el personal de
la entidad en el trimestre lll de la vigencia 2023 y 2024

Para la vigencia 2024 se observé una disminucién en la cantidad de actividades
ejecutadas del 25% (3 actividades); no obstante se observé mayor participacion de las
actividades de bienestar, dichas actividades son un incentivo para que los asistentes se
sientan mas motivados y comprometidos con sus actividades diarias y como bien se
indica en informes mensuales entregados por el area responsable, para el trimestre en
evaluacion se programaron diez (10) actividades y se ejecutaron nueve (9), de las cuales
siete (7) estaban programadas para el trimestre y se adelantaron dos (2) correspondientes
al IV trimestre:

O B N W~ g o

jul ago sep

W 2023 w2024

Grafico No. 2 — Fuente: Informacién allegada por Secretaria General (10-jul.-2023) - Elaboracion propia OCI
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El &rea de Talento Humano adopté los Planes Institucionales y Estratégicos del Talento
Humano del Jardin Botanico José Celestino Mutis para la vigencia 2024 mediante
Resolucion No. 19 del 31 de enero de 2024, documento que se encuentra publicado en
la pagina de la entidad.

De igual forma y teniendo en cuenta los gastos asociados a la realizacién de programas
de estimulo de la entidad para los periodos evaluados (trimestre Il 2024 y 2023), se
observd un comportamiento creciente respecto a los giros realizados en el trimestre |1l de
la vigencia 2023 del 21,35% ($3.700.209) en comparacion con el mismo periodo del afio
inmediatamente anterior.

Julio $ 3.685.500 $ 14.203.770 $10.518.270
Agosto $0 $ 3.126.550 $ 3.126.550
Septiembre $9.944.601 $0 -$9.944.601
Total $ 13.630.101 $17.330.320 $3.700.219

Tabla No. 4 — Fuente: Ejecucién Presupuestal Trimestre Ill de 2023 Vs. 2024 — Elaboracion propia OCI

En conclusion, los resultados obtenidos de las actividades de bienestar entre las dos
vigencias evidencian un impacto positivo significativo en la entidad. El aumento en la
asistencia no solo refleja el interés de los funcionarios por participar, sino que también
promueve la mejora continua en su bienestar emocional y social. Esto resalta la necesidad
de seguir impulsando estas actividades en el futuro, fomentando un ambiente mas
saludable que refuerce el compromiso hacia el bienestar integral de los funcionarios y
servidores publicos de JBB.

5.3. Revisiéon de soportes de Constituciéon y manejo de las cajas menores de la
entidad en el trimestre 1l de la vigencia 2023 y de la vigencia 2024

De acuerdo con lo reportado por la Secretaria General, para la vigencia 2023 se
constituy6 una caja menor por medio de Resolucion Interna No. 63 de 2023, asi mismo
indicé que para la vigencia 2024 no se constituyé caja menor, en cuanto a los gastos que
son propiamente de esta no se tiene registro para la vigencia en curso.
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5.4. Revision de soportes y andlisis de consumo de combustible para Vehiculos
Institucionales y de consumo Interno

En cuanto a las movilizaciones fuera del perimetro Distrital Capital para la vigencia 2024
(Trimestre Ill) se observd una disminucion del 83% respecto a la vigencia inmediatamente
anterior, toda vez que solo se movilizaron en una ocasién como se puede observar a
continuacion:

2023

No Resolucién Fecha Placa Observaciones

Destino: Sibaté

Fecha: 09/08/2023

Destino: Choachi

Fecha: 15/08/2023

Destino: Alto de Rosas
Fecha: 16/08/2023

Destino: Mosquera

Fecha: 23/08/2023

Destino: Chipaque

Fecha: 13/09/2023

Destino: Paramo de Sumapaz
Fecha: 20/09/2023

Tabla No. 5 - Fuente: Resolucion Interna No. 261 de 2023 - Aprobacion movilizacion fuera del perimetro urbano

Resolucién No. 261 27/07/2023 OKZ764

2024
Resolucién No. 209 10/07/2024 Okz764  Destino: Chia—Mosquera

Fecha: 17/07/2024
Tabla No. 6 — Fuente: Resolucion Interna No. 209 de 20243 - Aprobacién movilizacion fuera del perimetro urbano

Los actos administrativos se encuentra formalizados y aprobados por la Secretaria
General del JBB JCM , documentos en donde se indica que las actividades desarrolladas
son propias de la misionalidad de la entidad, razén por la cual se da cumplimiento a los
lineamientos impartidos en el articulo 16 del Decreto 062 de 2024: “Para movilizar un
vehiculo oficial fuera del perimetro del Distrito Capital se requerird la autorizacion previa
del jefe de la respectiva entidad y organismo, o en quien del nivel directivo delegue esta
facultad”.

Combustible:

Respecto a este rubro y partiendo de la informacién allegada por la Subdireccién Técnica
operativa para el periodo objeto de evaluacion (01/07/2024 a 30/09/2024), se realizaron
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compras por $26.026.493 incrementando el 45,2% respecto al afio inmediatamente
anterior, lo anterior es consecuencia de la fluctuacion del precio de los derivados del
petréleo, toda vez que la cantidad de consumo en galones, como se puede observar a
continuacion:

VARIACION 2023 VS. 2024

45.2%

VALOR CANTIDAD

-53.2%

Gréafico No. 3 — Fuente: Reporte Consumo de combustible trimestre |l vigencias 2023 y 2024

Como se puede observar la cantidad usada de combustible total para la entidad disminuyo
respecto al mismo periodo de la vigencia inmediatamente anterior, dando cumplimiento
asi a la proyeccion de cumplimiento de la meta impuesta en el plan de austeridad para la
vigencia 2024 (5%).

Teniendo en cuenta los reportes mensuales generados para el tercer trimestre tanto de
la vigencia 2024 como la de 2023 del suministro de combustible, se pudo observar el
siguiente consumo por cada uno de los vehiculos de la entidad:

Total Trim. 3 - 2023 Total Trim. 3 - 2024 Variacion

Vehiculo

BHH611 $0 B $1.374.219 87.1 $1.374.219 87.1
GCwW724 $ 3.030.663 3345 $ 1.356.308 142.4 -$1.674.355 192’]:
GCW769 $761.927 84.1 $ 853.667 86,7 $91.740 26
JQV170 $2.910.844 3212 $871.942 923 -$ 2.038.902 228,9-
JQV171 $1.905.160 2103 $ 430.557 46,4 -$ 1.474.603 163,55
OBI160 $ 2.005.958 1467 $ 2.374.999 150,7 $369.041 40
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Total Trim. 3 - 2023 Total Trim. 3 - 2024 Variacién

Vehiculo

OKZ764 $668.872 738 $ 524.041 543 $144.831 105
OKZ805  $3.309.615 2as $0 ) $3.309.615 pas
OLO377  $2.701.467 2082 $397.865 -~ $2.303.602 2551
chn'lzlr‘r:'; $ 635.000 3.000,0 $17.452.895 1.500,0 $16.817.895 1.500,0
fletes $0 5.0 $390.000 30 $390.000 20
Total $17'929'52 47154 $ 26.026.493 2.206,1 $8.096.987 2.509.9

Tabla No. 7 — Fuente: Reporte Consumo de combustible trimestre Ill vigencias 2023 y 2024

Cconsumo Interno:

En cuanto a consumo de combustible, para el periodo objeto de evaluacién se observa
un comportamiento decreciente del 82,08%:

Combustible 2023 2024

Gasolina 865,69 508,6 -357,06 -70%
Diésel 889,2 714,6 -174,64 -19,6%
Total 1754,9 1223,2 -532 -30,3%

Tabla No. 8 — Fuente: Reporte Consumo Interno de combustible trimestre Il vigencias 2023 y 2024. * cantidad
reflejada en No. de galones

Finalmente se pudo observar que el consumo total de combustible, tanto de los vehiculos a
servicio de la entidad como del uso interno, ha mostrado una disminucion significativa del
53,2% en cuanto a cantidad. Esta reduccién es resultado de las medidas implementadas
para cumplir con la meta de austeridad establecida para la vigencia 2024. Sin embargo, es
importante sefialar que, a pesar de esta disminucion en el volumen consumido, el precio del
combustible ha experimentado un incremento debido a factores externos, como la inflacion
y el aumento en los precios del combustible.

5.5. Revision de soportes de adquisicion de vehiculos y maquinaria en el trimestre
Il de la vigencia 2024 y la vigencia inmediatamente anterior.

En cumplimiento al Articulo 17 -. Adquisicion de vehiculos y maquinaria, del decreto 062
de 2024, mediante memorando 2024JBB200033124 del 10 de octubre de la vigencia
actual, la Secretaria General informa que para la vigencia 2024 se adquiri6 maquinaria,
adjuntando como evidencia los siguientes documentos:
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Documento No. Referencia Fecha Valor
Documento
de

CompEEE sy FEVEL 73 29/07/2024 $17.335.143
Elementos

Relacién de Bienes Sonraro 8000-H02- 01/212024 $17.335.143
Formato Legalizacién de Bienes JBB-CTO-1102-2023 30/07/2024 -

Factura de Compra FVEL 73 29/07/2024 $17.335.143

Tabla No.10 — Fuente: Informacién allegada mediante memorando 2024JBB200033124 del 10/10/2024

El contrato esta suscrito entre el proveedor INDOSUM SAS vy el Jardin Botanico José
Celestino Mutis. A continuacion, se hace una descripcion de las generalidades del
contrato de suministro CTO-1102-2023:

Tipo De Contrato Contrato de Suministro
Contrato No. 1102-2023
Contratista Ingenieria, Dotaciones Y Suministros BF SAS

515-7677-Adquirir  Equipos  Y/O Magquinaria  Menor,
Necesaria Para Las Actividades De Mantenimiento,
Mejoramiento, Planificacion Y Gestién De Las Coberturas
Vegetales Del Distrito Capital Y La Ciudad Region.

Objeto Del Contrato

Plazo De Ejecucion Inicial 4 Meses

Estado Del Contrato Ejecucion

Valor $102.000.000

Fecha De Inicio 13/10/2023

Fecha De Terminacion Inicial 12/02/2024

Interventoria Jefe Oficina De Arborizacion

Fecha Final Suspension No. 1 18/10/2024

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4926725&isFromPublicArea=Tru
e&isModal=False

Tabla N° 11 — Fuente: Contrato JBB-CTO-1102-2023 — Elaboracién Propia

Plazo Del Contrato:

El plazo de ejecucion del contrato de obra inicialmente fue de cuatro (4) meses, contados
a partir de la suscripcion del Acta de Inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
ejecucion y perfeccionamiento, es decir, la expedicion del Registro Presupuestal y la
aprobacion de la Garantia Unica por parte de la entidad:
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REQUISITOS DE EJECUCION

CTO-1102-2023

CRP: 1865, 1867,1868 Y 1870
Fecha: 05/10/2023
Valor: $102.000.000

Garantias

\) Psliza No. 14-44-101194823

Acta de Inicio
13/10/2023

JARDIN

. BOTANICO BOGOT/\

Gréfica No. 4 — Fuente: Contrato JBB-CTO-1102-2023 — Elaboracién Propia

Pese a lo anterior, el contrato en referencia fue objeto de modificaciones contractuales
gue sumadas dan un plazo final de un (1) afio y siete (7) dias, asi:

e Suspensiones:

Suspensiones del Contrato Fecha Suspensioén BCIEE Tiempo de
Reinicio Suspensmn

SUSPENSION 1 30/07/2024 20/09/2024
Ampliacién 1 a Suspension 1 21/09/2024 10/10/2024 20
Ampliacién 2 a Suspension 1 11/10/2024 19/10/2024 8
Total, dias suspensiones 79

Tabla No. 12 — Fuente: Contrato JBB-CTO-1102-2023 — Elaboracién Propia

e Prorrogas:

Prorrogas del Contrato Fecha Aprobacion Fecha Final LIiEIEe
Prorroga

PRORROGA 1 12/02/2024 12/04/2024 60
PRORROGA 2 15/04/2024 2/08/2024 109
Total, dias Prorrogas 169

Tabla No. 13 — Fuente: Contrato JBB-CTO-1102-2023 — Elaboracién Propia
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e Adicion:
Adicion del Contrato Fecha Aprobacién
Adicién 1 17/10/2024 $50.966.316
Total Adiciones $50.966.316

Tabla No. 14 — Fuente: Contrato JBB-CTO-1102-2023 — Elaboracién Propia

En vista de lo anterior y tomando como referente los documentos suscritos en SECOP Il
y los publicados en la carpeta “Q” se observd la respectiva trazabilidad y debida
justificacion de la suspensiones y prorrogas del contrato.

Oportunidad de Mejora No. 1. “modificaciones Contractuales fuera del tiempo
estipulado en Manual de Contratacién”.

En vista de que las prorrogas a la suspension No. 1 no se solicitaron con los 5
dias de antelacién estipulados en el numeral 6.4 del Manual de Contratacién
(GCT.PR.01.M.01, se sugiere implementar un sistema de recordatorios y
seguimiento que garantice que todas las partes involucradas estén al tanto de
los plazos establecidos. Ademas, realizar capacitaciones sobre la importancia de
la comunicacién oportuna y el cumplimiento de los plazos, lo anterior expuesto
puede contribuir a evitar situaciones similares en el futuro y a evitar retrasos en
la ejecucion operativa del proceso y a la planeacion contractual.

Respuesta dependencia responsable - GEA No. 2024JBB400038234:

“...De esta manera, el contrato de suministro JBB-CTO-1102-2023 fue
adjudicado de manera exclusiva para la compra de equipos y/o maquinaria
menor utilizados para las labores operativas de las lineas de accién de la
subdireccion técnica operativa y por ende no se constituyen como maquinaria
mayor, agricola y/o amarilla, ya que al no constituirse como parque automotor,
no requiere del trAmite con Secretaria Distrital de Hacienda, puesto a que son
elementos de operacién manual para la gestion de las coberturas vegetales y las
colecciones vivas de la entidad.

Por lo anterior y dado al objetivo del Informe de Austeridad en el Gasto, el cual
se realiza conforme con lo estipulado en el Decreto Distrital 062 de 2024, el
contrato en mencion no deberia ser integrado a este analisis, puesto que no tiene
relacion con el alcance o &mbito de aplicacion del mismo, especificamente en lo
determinado en su articulo 17...”
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Conclusion Oficina de Control Interno:

La Oficina de Control es consciente de que el objeto contractual est4 relacionado
con la adquisicion de equipos y maquinaria menor, los cuales no estan sujetos a
un seguimiento detallado de acuerdo con lo establecido en el Decreto 062 de
2024. Sin embargo, esta oficina en cumplimiento con la transparencia y
lineamientos normativos, realizé un analisis integral de toda la maquinaria
adquirida en el periodo objeto de evaluacion, lo cual contribuye a fortalecer los
controles internos y a garantizar la sostenibilidad de los activos de la entidad.

Finalmente, es preciso indicar que de acuerdo con los lineamientos impartidos
en el numeral No. 7 del procedimiento de Auditorias Internas (Cddigo:
ECM.PR.06) los planes de mejoramiento para las oportunidades de mejora estan
a criterio del lider del proceso, por tanto, el area responsable no se encuentra en
obligacion de presentar alguno.

Garantias:

En atencion a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, el contratista debera
prestar garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, asi
mismo de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, el
contratista debera otorgar, como mecanismo de cobertura del riesgo siguiente garantia:
Contrato de seguro contenido en una poliza.

Por lo anterior, el contratista constituyé garantia de cumplimiento con los amparos,
porcentajes y vigencias que a continuacioén se discriminan:

e Cumplimiento:

Por el plazo de ejecucion del
Cumplimiento del contrato y hasta la liquidacién del 20% del valor total
Contrato contrato, y a partir de la suscripcion del contrato
de contrato.
Por el plazo de ejecucion del

Calld_ad ; y contrato y hasta la liquidacién del 20% del valor total
Funcionamiento de . L
Bienes contrato, y a partir de la suscripcion del contrato

de contrato.
Por el plazo de ejecucion del
Prestaciones Sociales contrato y Plazo del contrato y tres
(3) afios mas.
Tabla No. 15 - Fuente: Contrato JBB-CT0O-1102-2023 — Elaboracién Propia

5% del valor del
contrato
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Por consiguiente, se verificd que el contratista Ingenieria, Dotaciones Y Suministros BF
SAS, constituy6 la pdliza de cumplimiento No. 14-44-101194823 y la actualizo teniendo
en cuentas las modificaciones contractuales:

Vigencia
No. Pdliza Descripcion | Anexo  EEIE Fecha_, Valor Asegurado
Expedicion Desde Hasta Aprobacion

14-44- Amparo
101194823 | Contrato 4/10/2023 2/10/2023 5/02/2027 6/10/2023 $ 45.900.000

Otro Si Mod.
s 1 2/02/2024  2/10/2023  5/04/2027  25/02/2024  $ 45.900.000
101194823  Prorroga No. R
1
Otro Si Mod.
14-44-  No.2-
2 22/04/2024  2/10/2023  30/07/2027  26/05/2024  $ 45.900.000

101194823 | Prorroga No.
2
Tabla No. 16 — Fuente: Contrato JBB-CTO-1102-2023 — Elaboracién Propia

De acuerdo con lo anterior y con lo consultado en Carpeta “Q” y SECOP II* a 30 de octubre
de 2024 no se identificaron las garantias correspondientes a las ampliaciones 1y 2 de la
suspension No. 1 y al Otro Si Modificatorio No. 3, Adicién No. 1 y Prérroga No.3,
realizadas dentro del presente contrato, presentando un posible incumplimiento a lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015y a los numerales 8.1,
13.2 y 14,1 del manual de interventoria y supervisioén de la entidad.

Observacion No. 1: “Falta de Publicacion y aprobacion de Garantias para
modificaciones contractuales”. - ELIMINADA

No se evidencia la publicacién en SECOP Il de las garantias para las ampliaciones
1y 2 de la suspension No. 1 y al Otro Si Modificatorio No. 3, Adicién No. 1y
Prérroga No.3 del contrato 1102 de 2023, la cual finaliza el 19 de noviembre de la
vigencia en curso, con esta situacion se esté incurso en el incumplimiento con lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015 y en los
numerales 8.1, 13.2 y 14,1 del Manual de Interventoria y Supervisién adoptado
por la Entidad. Es de anotar, que el no contar con pdélizas de garantia aprobadas
genera riesgos relacionados con situaciones de desproteccion de la obra ante
posibles dafios o defectos que surjan durante o después de la ampliacién o
suspension y por consiguientes en gastos de reparacion o reposicion no previstos,
asi como, posibles multas sanciones o procesos disciplinarios por incumplimientos
reiterativos del principio de transparencia, publicidad y calidad de la informacién.

* https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4926725&isFromPublicArea=True&isMod al=False
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Recomendaciéon No. 1:

Establecer un control por parte del proveedor y del interventor del contrato es
esencial para garantizar que, una vez se suscriba una modificacion contractual,
las garantias sean cargadas en SECOP Il dentro del tiempo estipulado. Ademas,
es fundamental verificar constantemente la aprobacién o rechazo de estas
garantias por parte de la entidad. Esta practica no solo ayudara a prevenir posibles
problemas con la obra, sino que también asegurara que la entidad pueda exigir al
contratista responsabilidad por cualquier dafio. La falta de ampliacién de las
poélizas de garantia debilita la posicion legal de la entidad, por lo que implementar
estos controles fortalecera su capacidad para gestionar los riesgos asociados a
los contratos.

Respuesta dependencia responsable - GEA No. 2024JBB400038234:

“...La Subdireccién Técnica Operativa se permite informar que, el contrato de
suministro de equipos y/o maquinaria menor estuvo suspendido hasta el 18 de
octubre de 2024 y fue reanudado el 19 de octubre, fecha en la cual se realiz6 Otro
Si Modificatorio No. 3, Adicién No. 1y Prérroga No.3.

Posteriormente, el 23 de octubre de 2024, tres (3) dias habiles posteriores a la
aceptacion de la modificacion del contrato, el proveedor INGENIERIA
DOTACIONES Y SUMINISTROS BF, realiza la modificacion de la pdliza 14-44-
101194823, acorde con la suspension 1, las ampliaciones 1 y 2 y Otro Si
Modificatorio No. 3, Adicién No. 1 y Prérroga No.3 (Anexo 1), toda vez que la
aseguradora no generaba modificaciones por suspensiones hasta tanto no se
reanudara el contrato.

Como supervision del contrato se reconoce que no se realizé la verificacion de la
publicacion y aprobacion de la ampliacion de la péliza realizada el 23 de octubre,
sin embargo, es importante tener en cuenta que la relacion contractual no estuvo
desamparada y el contratista dio cumplimiento al plazo otorgado por ley para la
modificacion de las garantias.

Actualmente, la pdliza en mencién se encuentra cargada en la plataforma SECOP
Il para aprobacién de la Oficina Juridica, dependencia que ya fue notificada del
hecho...”

Conclusion Oficina de Control Interno:

En analisis a respuesta emitida por la dependencia auditada, esta oficina retira la
observacion realizada.
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Sin embargo, es de precisar, que la recomendacion se fundamenta con un enfoque
preventivo que permita al proceso implementar actuaciones de control frente a la
actualizacién y publicacién de las garantias contractuales en los tiempos previstos
con el fin de evitar posibles riesgos reputacionales y legales en el futuro.

Pagos Realizados:

Revisada la informacién aportada por la Secretaria General y la informacion cargada en
la carpeta Q, se observaron los siguientes pagos realizados al contratista:

Fecha Orden de
e | i | e e v

$15.000.000 10654
$9.225.864 10655
1 21/12/2023 FVEL 61 12/12/2023
$12.000.000 10656
$38.000.000 10657
FVEL 73 29/07/2024 $17.335.143
2 22/08/2024 12583
FVEL 74 29/07/2024 $1.958.737
Total $ 93.519.744

Tabla N° 17 — Fuente: Contrato JBB-CTO-1102-2023 — Elaboracién Propia

En vista de lo anterior se observa que en informacion allegada no se cuenta con el soporte
del ingreso de elementos adquiridos mediante factura FVEL 74 del 29 de julio de 2024,
valor que fue cancelado en conjunto con la factura FVEL 73 mediante la OP 12583 del 23
de agosto de 2024 y que corresponde a los siguientes items:

e - ... Impto. Impto. Valor Valor
item Descripcién Cantidad Vr. Unitario Cargo Rete. Vr. Bruto Impto.Cargo Impto.Rete.

Vr. Total
TALADRO PERCUTOR INALAMBRICO
PROFESIONAL:
sin escobillas de carbon. Voltaje 20- 24
voltios. Potencia 350-400 w, Bateria 2-
1 3 amperios de litio, mandril de 1/2 2.00 668,703.36 19 % 0% 1,337,406.72 254,107.28 0.00 = 1,591,514.00
pulgada, Velocidades 2-3 reversibles.
Trasmision mandril metalica, Tipo de
bateria Litio, luz led, Incluye estuche, 2
Baterias y Cargador rapido.

MOTOTOOL PROFESIONAL
Motor montado con baleros de bolas,
Control de velocidad variable de 5000
a 36000 rpm para Collet de 1/8,
extension flexible, voltaje 120 v,
potencia 175-200 w, Cambio de

2 escobillas con acceso externo. Botén 1.00 308,590.76 19 % 0% 308,590.76 58,632.24 0.00 367,223.00
de blogueo para cambio rapido y
seguro de accesorios, en estuche con
minimo 36 accesorios de trabajo,
Presién acustica 77,9 dB(A), Potencia
sonora 88,9 dB(A), Vibracion 2,6 =
11,4 m/s2,

Imagen No. 1 — Fuente: Imagen sustraida de Factura FVEL 73 del 29/07/2024 — Proveedor Ingenieria, Dotaciones Y
Suministros BF S.A.S.
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Lo anterior genera desconcierto en la entrega de la informacidon y un desgaste
administrativo en lo concerniente a la revisiébn de evidencias, toda vez que limita el
ejercicio de aseguramiento realizado por esta oficina.

Recomendacién No. 2:

Se recomienda al area responsable asegurar la entrega completa y oportuna de
la informacion solicitada. ElI cumplimiento parcial y extemporaneo de los
requerimientos ha ocasionado un desgaste administrativo significativo para la
Oficina de Control Interno (OCI) y puede ser considerado un posible
incumplimiento a los lineamientos establecidos en el articulo 151 del Decreto Ley
403 de 2020. Es crucial que se adopte para mejorar la gestion de la
documentacion, lo que no solo facilitara el trabajo de la OCI, sino que también
garantizara la transparencia y la efectividad en los procesos administrativos.

Respuesta dependencia responsable - GEA No. 2024JBB400038234:

“...La recomendacion elevada por la Oficina de Control Interno esta soportada
en que, luego de la revision de la informacién cargada en la carpeta Q, no se
cuenta con el soporte del ingreso de elementos adquiridos mediante factura
FVEL 74 del 29 de julio de 2024, valor que fue cancelado en conjunto con la
factura FVEL 73 mediante la OP 12583 del 23 de agosto de 2024 y que
corresponde a los items taladro percutor inaldmbrico y mototool profesional.

Al respecto se aclara que, para la supervision del contrato JBB-CTO-1102-2023,
fueron desconocidos los soportes enviados por la dependencia de Secretaria
General frente al informe de pago numero 2, ya que, como se menciond
previamente, este contrato no hace parte del analisis de austeridad del gasto al
no corresponder a maquinaria automotor.

Ahora bien, se considera pertinente indicar que, realizada la consulta en el
servidor Q de le entidad se verificd que en la carpeta informe 2, se encuentra
cargado el ingreso 64 e ingreso 65, este Ultimo, correspondiente a los items
percutor inalambrico y mototool profesional, mencionados por la Oficina de
Control Interno, como se observa a continuacion...”

Conclusion Oficina de Control Interno:

Luego del analisis de que la respuesta emitida por la dependencia es reconocida
y acertada esta oficina realizara seguimiento a la presente recomendacion.
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5.6. Anédlisis de contratos y planes de mantenimiento o reparacion de bienes
inmuebles 0 muebles ejecutados en el trimestre Il de la vigencia 2023 y 2024

De acuerdo con lo reportado por la Secretaria General, en los trimestres objeto de
seguimiento: “...no se realizd mantenimiento o reparaciébn de bienes inmuebles o
muebles, se generd el mantenimiento normal previsto por el equipo de mantenimiento
solucionando solicitudes por la mesa de ayuda de acuerdo a los requerimientos de las
diferentes areas del JBB...” Asi como tampoco se identificaron pagos por este concepto.

5.7. Verificacion de soportes de consumo y pago de los Servicios Publicos de la
entidad:

El Jardin Botanico José Celestino Mutis lleva a cabo un monitoreo y seguimiento
constante del consumo y la ejecucion de los recursos de energia, acueducto y
alcantarillado. Ademdas, implementa diversas actividades para optimizar el uso de los
servicios publicos de la entidad, garantizando un control efectivo y un seguimiento
riguroso de los medidores. Estas acciones no solo buscan mejorar la eficiencia en el
consumo de recursos, sino también contribuir a la sostenibilidad y al manejo responsable
del medio ambiente.

Acueducto y Alcantarillado:

La Entidad cuenta con 16 medidores internos distribuidos en toda la sede principal y un
macro-medidor, en el cual se registran los valores totales de consumo de la entidad,
estos medidores o contadores internos se clasificaron segln su uso: operativo y
administrativo, de igual forma se cuenta con medidores en las sedes de Metrosur.

Para la vigencia 2024, en el tercer trimestre se realizaron giros presupuestales por un
valor de $98.825.250, lo que representa un comportamiento creciente del 11,38% en
comparacion con el trimestre Il de la vigencia 2023, que fue de $87.577.480. Este
incremento significativo en los giros presupuestales refleja una gestion financiera mas
robusta y un compromiso con la ejecucién efectiva de los recursos:
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Acueducto y Alcantarillado
Trimestre 3

$ 18,361,780

septiembre
$ 16,703,640

| $ 17,186,730 I 42023
| $ 100,050 m2024

agosto

o | $ 15,860,450 |
julio
$ 11,622,750

Gréfico No. 5 — Fuente: Giros Presupuestales — Rubro Agua: Trimestre 11l de 2023 Vs. 2024 — Elaboracién propia
OClI

Finalmente, es preciso destacar la gestion realizada por el area responsable, ya que la
ejecucion presupuestal y los soportes mensuales de los recibos (6rdenes de pago) para el
periodo objeto de evaluacién demuestran coherencia y cumplimiento en los tiempos
estipulados para el pago de facturas. Esta gestion eficaz no solo asegura la transparencia
en el manejo de los recursos, sino que también contribuye a mantener buenas relaciones
con proveedores y garantizar la continuidad de los servicios:

Descripcion No. Factura REBTEL 2D VEVED SOOI Valor OP
Oportuno Factura /Pago

g";g SIUN 44002424511 9/08/2024  $11.546.640 4728 24/07/2024  $11.546.640
May - 14442754215 15/07/2024 $76.110 3874 3/07/2024 $76.110
Metrosur

i - 13092078115  9/08/2024 $100.050 4991 5/08/2024 $ 100.050
Metrosur

j‘é% = Jul 41974450011  13/09/2024 $16.703.640 5577 2/09/2024  $16.703.640
Total $ 28.426.440

Tabla No. 18 — Fuente: Pagos Servicio de Agua- Trimestre Il de 2024 — Elaboracién propia OCI
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Se observa un aumento del 11,38% en el gasto por servicio de energia para el tercer
trimestre de la vigencia 2024, en comparacion con la vigencia inmediatamente anterior.
Este incremento destaca la necesidad de evaluar los factores que han contribuido al
aumento del consumo y los costos, asi como de considerar estrategias para optimizar el
uso de energia en la entidad:

Consumo de Energia Trimestre Il

$ 45,000,000
$ 40,000,000
$ 35,000,000
$ 30,000,000
$ 25,000,000
$ 20,000,000
$ 15,000,000
$ 10,000,000

$ 5,000,000

$0

jul ago sep
H2024 $ 40,824,050 $ 23,327,450 $ 34,673,750
[@2023 $ 38,704,170 $ 37,427,070 $ 11,446,240

Gréafico No. 6 — Fuente: Giros Presupuestales — Rubro Energia: Trimestre Il de 2024 Vs. 2023 — Elaboracién propia OCI

Teniendo en cuenta la informacién compartida por el area de secretaria general el 10 de
octubre de 2024, se observa que el consumo por el servicio de energia esta soportado
en 33 facturas, no obstante, no todas se pagaron de forma oportuna:

Fecha Pago

Valor Factura No. OP Fecha OP
Oportuno

Descripcion No. Factura

Jul - Ago Invernadero

153520572-0  29/08/2024  $12.822.330 5576 2/09/2024
Amazonas
Ago - Sep Invernadero 157536699-9  26/09/2024  $14.980.720 6259 2/10/2024
Amazonas

Tabla No. 19 — Fuente: Pagos Servicio de Energia- Trimestre |1l de 2024 — Elaboracion propia OCI

De acuerdo con lo anterior, se evidencia una debilidad en el control del pago oportuno de
los servicios publicos de la entidad. Esta falencia en la gestion de facturacion no solo
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conlleva a gastos innecesarios, como reconexiones e intereses moratorios, sino que
también pone en riesgo el cumplimiento de las normativas vigentes.

Observacion No. 2: “Pago Inoportuno en facturas de energia del Tropicaro”

Se identifican debilidades en la gestién y seguimiento de la facturacion del
servicio de energia para el Tropicario. En el tercer trimestre de 2024, se
registraron retrasos significativos en los pagos de las facturas. La factura No.
153520572-0, con fecha de pago del 29/08/2024, se pag6 con 4 dias de mora, y
la factura No. 157536699-9, con fecha de pago del 26/09/2024 se pag6 con 7
dias de mora. Estos retrasos pueden resultar en gastos adicionales por intereses
moratorios en las facturas futuras, asi como representar un riesgo reputacional
y financiero por el pago de intereses moratorios que afectan el erario de la
entidad, asi como procesos disciplinarios por posibles incumplimientos
operativos.

Recomendacién No. 3:

Se recomienda implementar controles que faciliten a la entidad el cumplimiento
de la periodicidad estipulada para los pagos de los servicios publicos y/o privados
adquiridos. Estos controles son esenciales para asegurar el adecuado
funcionamiento de la entidad, ya que el incumplimiento en los tiempos de pago
puede generar gastos adicionales y/o la suspension del servicio. De igual forma,
fortalecer el sistema de seguimiento y recordatorios, junto con una gestion
proactiva de los pagos, permitira evitar contratiempos y garantizar la continuidad
del servicio.

Conclusiéon Oficina de Control Interno:

En vista de la ausencia de respuesta por parte del area auditada, esta oficina
gueda a la espera del plan de mejoramiento para la observacion realizada.

Finalmente, respecto a los servicios publicos, se puede concluir que, en lo que respeta a los
pagos de acueducto y alcantarillado durante el tercer trimestre, se verificard una gestion
positiva. Sin embargo, en lo relacionado con el pago de los servicios de energia para el
Tropicario, se identifican pagos extemporaneos. Esta situacion expone a la entidad a gastos
adicionales, lo que podria considerarse un detrimento patrimonial. Por tanto, es crucial
abordar esta problemética implementando controles mas eficaces para asegurar la
puntualidad en los pagos y minimizar los riesgos finales.
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6. CONCLUSION

Como resultado del ejercicio de seguimiento al cumplimiento de los lineamientos
establecidos en el Decreto 062 de 2024, y basandonos en la muestra no estadistica realizada
por la Oficina de Control Interno, se concluye que, en la evaluacién correspondiente al tercer
trimestre de la vigencia 2024, se identifican varias situaciones objeto de mejora, las cuales
se detallan en el presente informe. A pesar de estas areas de oportunidad, se observa que
la entidad esta avanzando en el desarrollo de actividades en cuanto a la politica de
austeridad en el gasto:

e EIJBB JCM logré una notable reduccion del 79% en el pago por concepto de horas
extra, lo que ha permitido disminuir significativamente los gastos operativos. Esta
reduccién no solo refleja una gestion eficiente y una optimizacién efectiva de los
procesos ejecutados, sino que también cumple con el indicador de austeridad
establecido por la entidad, que es del 10%. Estos resultados destacan el compromiso
de la organizacion con la mejora continua y la utilizacién responsable de los recursos.

e Los resultados obtenidos de las actividades de bienestar entre las dos vigencias
evidencian un impacto positivo significativo en la entidad. El aumento en la asistencia
no solo refleja el interés de los funcionarios por participar, sino que también promueve
la mejora continua en su bienestar emocional y social. Esto resalta la necesidad de
seguir impulsando estas actividades en el futuro, fomentando un ambiente mas
saludable que refuerce el compromiso hacia el bienestar integral de los funcionarios y
servidores publicos de JBB.

e El consumo total de combustible, tanto de los vehiculos a servicio de la entidad como
del uso interno, ha mostrado una disminucion significativa del 53,2% en cuanto a
cantidad. Esta reduccion es resultado de las medidas implementadas para cumplir con
la meta de austeridad establecida para la vigencia 2024. Sin embargo, es importante
sefalar que, a pesar de esta disminucién en el volumen consumido, el precio del
combustible ha experimentado un incremento debido a factores externos, como la
inflacion y el aumento en los precios del combustible.

¢ Se identificaron pagos a destiempo del servicio de energia del Tropicario, esto puede
generar consecuencias negativas para la entidad, incluyendo gastos adicionales por
reconexiones e intereses moratorios. Lo expuesto anteriormente refleja una debilidad
en la gestién y control de los procesos de facturacion y pago de servicios publicos.
Es importante que se implementen mecanismos mas efectivos para garantizar la
puntualidad en los pagos, lo que no solo evitara costos innecesarios, sino que
asegurarq también el cumplimiento de las normativas vigentes y mejorara la
operatividad general de la entidad.
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7. RECOMENDACIONES GENERALES

e Continuar con las campafas de difusion a través de medios internos y externos de
comunicacion sobre el uso adecuado de agua y energia, asi como sobre las acciones
para promover la sostenibilidad ambiental. Estas iniciativas son fundamentales para
sensibilizar a todos los colaboradores y al publico en general sobre la importancia de
un consumo responsable y la proteccion del medio ambiente.

e Fortalecer los procesos de Transparencia, calidad y publicacion de la informacién
contractual en el SECOP, de tal forma que los puntos de control asociados a este
mandato legal garanticen oportunidad y publicacién de la misma.
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