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1. ORIGEN DE LA AUDITORIA:

El presente ejercicio de aseguramiento se realiza en cumplimiento al Plan Anual de Auditoria
Interna de la Oficina de Control Interno, aprobado por Comité Institucional de Coordinacién de
Control Interno del Jardin Botanico de Bogoté José Celestino Mutis para la vigencia 2024.

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar la eficiencia, efectividad y aplicacion de los controles establecidos para los riesgos
asociados al cumplimiento de los términos sefialados en la normatividad vigente en la
ejecucion de las actividades propias de la Defensa Judicial y prejudicial de la Entidad,
abordando ademas aspectos como la revisién del cumplimiento en el pago de sentencias y
conciliaciones y la legalidad de los actos administrativos expedidos por la Entidad.

3. ALCANCE

El seguimiento se enfocara en las actividades llevadas a cabo por la entidad entre el 1 de
enero al 31 de diciembre de 2023, dentro del proceso “JUR- Juridico”, abordando las tematicas
descritas en el objetivo del presente documento. En el desarrollo del seguimiento podran
revisarse algunos documentos o aspectos del procedimiento con fecha anterior o posterior al
periodo planteado, segun la necesidad que surja en el desarrollo del ejercicio de evaluacion.

4. METODOLOGIA

Durante el desarrollo se aplicaran las técnicas de auditoria internacionalmente aceptadas
como entrevistas en modalidad virtual y/o presencial, verificacion ocular y revision de
documentacion a través de muestras selectivas o aleatorias, dicha informacion seré obtenida
a través de memorandos internos y correos electrénicos para el ejercicio de la auditoria,
informacién que serd solicitada a los responsables del proceso y/o a las personas que
intervienen en el mismo.

Esta auditoria se llevara a cabo en atencion a Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se
dictan otras disposiciones”, y a las normas y técnicas de auditoria generalmente aceptadas,
con fundamento en la “Guia de Auditoria Interna Basada en Riesgos para Entidades Publicas”
version 4 y al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG.
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MARCO NORMATIVO
Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Caodigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo”.

Ley 2080 de 2021 “Por medio de la cual se Reforma el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011- y se dictan
otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante
la jurisdiccion’.

Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se

dictan otras disposiciones”.

Ley 1285 de 2009 “Por medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de
la Administracion de Justicia.

Ley 472 de 1998 “Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de
Colombia en relacién con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan
otras disposiciones”.

Ley 678 de 2001 “Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la
accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion’.

Decreto 073 de 2023 “Por el cual se establecen directrices y lineamientos en materia
de conciliacién y Comités de Conciliacion en el Distrito Capital”.

Decreto 1069 “Por medio del cual se expide e Decreto Unico reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho.

Ley 2220 de 2022 “Por la cual se modifican normas relativas a la conciliacion y se
dictan otras disposiciones”.

Decreto Distrital 430 de 2018 “Por el cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica
Publica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 274 de 2023 “Por medio de cual se modifica el articulo 13 del Decreto 430 de
2018”

Decreto 597 de 2023 “Por medio del cual se modifica parcialmente y se adiciona el
Decreto Distrital 430 de 2018”.
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Circular distrital 035 de 2020 “Plan de Accién y de gestion — Meta 487- Plan de
Desarrollo Distrital.

Decreto 580 de 2007 “Por medio del cual se adopta el manual del usuarios del sistema
de informacion de procesos judiciales SIPROJ WEB BOGOTA y se dictan otras
disposiciones en la materia para asegurar su funcionamiento”.

Decreto Distrital 139 de 2017” Por medio del cual se establecen las instancias de
coordinacion de la Gerencia Juridica en la administracion Distrital y se dictan otras
disposiciones”’.

Resolucion 104 de 2018 “Por la cual se establecen los pardmetros para la
administracion, seguridad y la gestion de la informacién juridica a través de los
Sistemas de Informacion Juridica

Resolucion 485 de 2023 Por la cual se modifica el capitulo VII de la Resoluciéon 104 de
2018 “Por la cual se establecen los pardmetros para la administracion, seguridad y la
gestion de la informacion juridica a través de los Sistemas de Informacién Juridica”.

Instructivo DYP.PR.13. 1.01 Elaboracién de documentos de MIPG SIG

RESUMEN DE ACTIVIDADES

(\[o] ACTIVIDAD REALIZADA SITUACION PRESENTADA
S Estructura de los procedimientos Observacion N° 1-Oficina
Juridica
S8 Procesos judiciales activos registrados en Ninguna
SIPROJ-WEB
Distribucién procesos por instancia Ninguna
W/ Seguimiento al registro y actualizacion litigiosa Observacion N° 2-Oficina
Juridica
Recomendaciéon N° 1
Exito procesal — circular distrital 035 de 2020 Ninguna
Verificacién pago de sentencias Ninguna
W74 Seguimiento procesos cobro coactivo Observacion N° 3-Oficina
Juridica- Retirada del informe
Recomendacion N° 2
Seguimiento al contingente judicial Ninguna

Péagina 4 de 57

ECM.PR.06.F.01 Version 11 Verificar su vigencia en el Listado
Maestro de Documentos


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=81226#0

JARDIN BOTANICO _ Sd
BOGOT/\ | DEBOGOTA assmon
DE BOGOTAD.C.
5iel | Elaboracion y revision de legalidad de actos Observacion N° 4- Oficina
IS TENES Juridica y Secretaria General

Observaciéon N° 5- Secretaria

General
S0l Verificacion  cumplimiento  procedimiento Observacion N° 6-Oficina
jur.pr.05 identificacion, actualizacion, Juridica

aplicacion y evaluacion de los requisitos
legales aplicables. ) .
Observacion N° 7-Oficina

Asesora de Planeacion

Observaciéon N° 8-Oficina
Juridica

Recomendaciéon N° 3
Tramite Conciliacién Prejudicial. Ninguna

Tabla N° 1. Elaboracién propia. Resumen de actividades

5.1. ESTRUCTURA DE LOS PROCEDIMIENTOS

Teniendo en cuenta el alcance de los temas verificados en este ejercicio auditor, se realizd h
revision de la estructura de cuatro (4) de los procedimientos del proceso de “JUR -Juridico”
teniendo como criterio las directrices emitidas por la Oficina Asesora de Planeacion en el
instructivo DYP.PR.13.1.01 Elaboracion de documentos de MIPG SIG y la normatividad vigente
asi:

Procedimientos verificados:

Nombre del
Codigo Procedimiento
Procedimiento
JUR.PR.01 Procesos judiciales
JUR.PR.02 Tramite conciliacion prejudicial
JUR.PR.04 Elaboracién y revision de legalidad de actos administrativos
JUR.PR.05 Identificacion, actualizacion, aplicacién y evaluacién de requisitos

legales.
Tabla N° 2. Elaboracién Propia. Fuente: MIPG-INTRANET
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En el instructivo DYP.PR.13.1.01 Elaboracién de documentos de MIPG SIG-se indica para
mayor claridad una descripcion de los elementos a tener en cuenta para la caracterizacion de
los procesos de la entidad, asi:

Criterio Descripcion

Autorizaciones

Formato
accesible
Versiones

Concordantes

Objetivo

Alcance

Insumos
Productos

Descripcion de
Normatividad

Definiciones

Politicas

Roles

Documentos
Actualizados

Responsables de la elaboracion, revision y aprobacion, con las respectivas firmas.
Cumple con formato accesible Anexo 2 Res 1519 de 2020

Las versiones registradas son concordantes

El objetivo se encuentra de acuerdo con los lineamientos establecidos en el instructivo
DYP.PR.13.1.01

El alcance se encuentra de acuerdo con los lineamientos establecidos en el instructivo
DYP.PR.13.1.01

Los insumos del procedimiento se relacionan de manera completa y clara de acuerdo con
los lineamientos establecidos en el instructivo DYP.PR.13.1.01

Los productos del procedimiento se relacionan de manera completa y clara de acuerdo
con los lineamientos establecidos en el instructivo DYP.PR.13.1.01

Se incluye el texto “La normatividad asociada al desarrollo de las actividades deeste
procedimiento se encuentra en La normatividad del Jardin Botanico José Celestino Mutis
-JB JCM’

Las definiciones son correctas y acordes, se ordenan alfabéticamente y secontemplan
todos los conceptos utilizados en el procedimiento que pueden presentar dificultades para
quien ejecuta y/o consulta el procedimiento.

Las politicas de operacion son coherentes y abarcan los temas del alcance del
Procedimiento

Los roles y responsabilidades son coherentes con las actividades del procedimiento

Los documentos mencionados son la totalidad de los inherentes al procedimiento y los
mismos se encuentran en la Intranet de la entidad

Las actividades del procedimiento son secuenciales y establecen responsable, son claras

Actividades las entradas y las salidas cuentan con registro
Los Puntos de Control se encuentran estructurados como se indica en el instructivo
Puntos de
DYP.PR.13.1.01
Control
Registros Los registros corresponden al documento que permite evidenciar que la actividad fue

realizada.

Tabla N° 3. Elaboracién Propia. Fuente: Instructivo DYP.PR.13. 1.01 Elaboracién de documentos de MIPG SIG

De acuerdo con lo anterior, se procedi6 a verificar 4 procedimientos del proceso Juridico-JUR,
encontrando lo siguiente:

ECM.PR.06.F.01 Version 11
Maestro de Documentos
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5.1.1. JUR.PR.01-Procesos judiciales

Proceso Criterio

Observacion OCI

Cuenta con la totalidad de las firmas de los colaboradores que participaron en

Autorizaciones

Versiones
Concordantes

Objetivo

Alcance
Productos

JUR.PR.O1- Definiciones
Procesos
judiciales
Politicas

Roles

Documentos
Actualizados

Actividades

Puntos de
Control
(P.C)

la elaboracion, revision y aprobacion del procedimiento.

La version del documento es concordante entre el encabezado y el control de
cambios del procedimiento.

El objetivo del procedimiento no cumple con lo establecido "Debe incluir
en su formulacion (el que), (el para)y (el cémo).

El alcance contempla las actividades establecidas en el procedimiento.

No se relaciona la totalidad de los documentos que se generan al ejecutar el
procedimiento.

Las definiciones se ordenan alfabéticamente y a criterio de la OCI las
definiciones no se encuentran completas conforme el contenido del
procedimiento.

En las politicas de operacion relaciona una dependencia que no esta vigente
en la entidad.

Los roles no se encuentran actualizados, dado que a la fecha la dependencia
"Oficina Asesora Juridica" cambié de denominacién a Oficina Juridica segun
lo establecido en el Acuerdo 5 del 18 de agosto 2022.

El Gnico documento relacionado es el diagrama de flujo cuya ultima fecha de
actualizacion es del afio 2020, por consiguiente, este se encuentra
desactualizado teniendo en cuanta que la ultima version del procedimiento es
de agosto de 2022.

Se describen actividades dentro del procedimiento que no se ajustan a la
potestad conferida dentro del poder otorgado al apoderado, tal es el caso de la
actividad N° 9 que indica que “El jefe de la OAJ aprueba y firma la contestacion
de la demanda”

Existen P.C. que deben estar a cargo del apoderado de la Entidad y con
supervision del Jefe de la Oficina Juridica, en atencion a que la actualizacion de
las actuaciones judiciales en el SIPROJ WEB esta bajo la responsabilidad de
los apoderados.

Registros

Las actividades tienen registro establecido que evidencie la ejecucion deesta.

Tabla N° 4. Elaboracién Propia. Fuente: Instructivo DYP.PR.13.1.01 Elaboracion de documentos de MIPG SIG

5.1.2. JUR.PR.02-Tramite conciliacién prejudicial

Proceso Criterio

Autorizaciones

Versiones
Concordantes
Objetivo
JUR.PR.02-
Tramite Alcance

ECM.PR.06.F.01 Version 11
Maestro de Documentos

Observacion OCI

No cuenta con la totalidad de las firmas de los colaboradores que participaron
en la elaboracién, revision y aprobacion del procedimiento.

La version del documento es concordante entre el encabezado y el control de
cambios del procedimiento.

El objetivo del procedimiento no cumple con lo establecido "Debe incluir
en su formulacién (el que), (el para), (el como).

El alcance contempla las actividades establecidas en el procedimiento.
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Observacion OCI

Se relacionan la totalidad de los documentos que se generan al ejecutar el

Proceso Criterio
conciliacién
N Productos
prejudicial

Definiciones

Politicas

Roles

Documentos
Actualizados

Actividades

Puntos de
Control
(P.C)

procedimiento.

Las definiciones no se ordenan alfabéticamente y a criterio de la OCI las
definiciones no se encuentran completas.

En las politicas de operacion relaciona una dependencia que no esta vigente
en la entidad, ademas, estan no abarcan los temas del alcance del
procedimiento

Los roles no se encuentran actualizados, dado que a la fecha la dependencia
"Oficina Asesora Juridica" cambié de denominacion a Oficina Juridica segun
lo establecido en el Acuerdo 5 del 18 de agosto 2022.

Se relacionan documentos que ya no se encuentran vigentes en la entidad
(eliminados,actualizados en su codificacion).

Se describen actividades dentro del procedimiento que no se ajustan a la
realidad dentro del tramite de conciliacion, tal es el caso de la actividad N° 29
que indica que “Se califican y actualizan los tramites de conciliacién *.

Existen P.C. suficientes y estos estan estructurados como se indica en el
instructivo DYP.PR.13. .01

Registros

Existen actividades que no tienen registro establecido que evidencie la
ejecucion deesta.

Tabla N° 5. Elaboracién Propia. Fuente: Instructivo DYP.PR.13.1.01 Elaboracién de documentos de MIPG SIG

5.1.3. JUR.PR.04- Elaboracién y revision de legalidad de Actos Administrativos

Proceso Criterio

Observacion OCI

Cuenta con la totalidad de las firmas de los colaboradores que participaron en

Autorizaciones

la elaboracion, revision y aprobacién del procedimiento.

La version del documento es concordante entre el encabezado y el control de
cambios del procedimiento.

El objetivo del procedimiento no cumple con lo establecido "Debe incluir
en su formulacion (el que), (el para), (el como).

El alcance contempla las actividades establecidas en el procedimiento.

Se relacionan la totalidad de los documentos que se generan al ejecutar el
procedimiento.

Las definiciones se encuentran ordenadas alfabéticamente.

Las politicas de operacion son coherentes y abarcan los temas del alcance del
procedimiento

Los roles se encuentran actualizados.

El diagrama de flujo cuya Ultima fecha de actualizacion es del afio 2029, por
consiguiente, este se encuentra desactualizado teniendo en cuenta que la
ultima version del procedimiento es de agosto de 2023.

Las actividades del procedimiento son secuenciales y establecen responsable,
son claras las entradas y las salidas cuentan con registro

Existen P.C. suficientes y estos estan estructurados como se indica en el
instructivo DYP.PR.13. .01

Versiones
Concordantes
Objetivo
Alcance
Productos
JUR.PR.04- Definiciones
Elaboracion Politicas
y revision
de legalidad Roles
Age _Ac_:t(t)st_ Documentos
ministrati Actualizados
VoS
Actividades
Puntos de
Control
(P.C)
Registros

ECM.PR.06.F.01 Version 11
Maestro de Documentos

Todas las actividades tienen registro establecido que evidencie la ejecucion
de esta.
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Tabla N° 6. Elaboracién Propia. Fuente: Instructivo DYP.PR.13.1.01 Elaboracion de documentos de MIPG SIG

5.1.4. JUR.PR.05- Identificacién actualizacion, aplicacién y evaluacion de los
requisitos legales aplicables

Proceso Criterio

Autorizaciones

Versiones
JURPR.O5. Concordantes

Identificacion
actualizacion,
aplicacion y
evaluacion de Alcance
los requisitos

Objetivo

legales Productos
aplicables Definiciones
Politicas
Roles
Documentos

Actualizados

Actividades

Puntos de
Control
(P.C)

Observacion OCI

Cuenta con la totalidad de las firmas de los colaboradores que participaron en
la elaboracion, revision y aprobacion del procedimiento.

La version del documento es concordante entre el encabezado y el control de
cambios del procedimiento.

El objetivo del procedimiento no cumple con lo establecido "Debe incluir
en su formulacién (el que), (el para), (el como).

El alcance contempla las actividades establecidas en el procedimiento.

Se relaciona la totalidad de los documentos que se generan al ejecutar el
procedimiento.

Las definiciones se ordenan alfabéticamente y a criterio de la OCI las
definiciones no se encuentran completas, ademas de incluir siglas que no
existen.

En las politicas de operacion se relacionan sistemas que no existen
“subsistemas y/o procesos del SIG”, ademas de no contar con unas politicas
claras que permitan desarrollar la ejecucion del procedimiento.

Los roles no se encuentran actualizados, dado que a la fecha la dependencia
"Oficina Asesora Juridica" cambié de denominacion a Oficina Juridica segun
lo establecido en el Acuerdo 5 del 18 de agosto 2022, ademéas de mencionar
roles que no existen “una vez los lideres de los subsistemas y/o procesos del
SIG”

Se relacionan documentos que ya no se encuentran vigentes en la entidad
(eliminados,actualizados en su codificacion).

Se describen actividades en las cuales no se indica la periodicidad y/o sistemas
gue no existen en la Entidad

No existen Puntos de control que cumplan con lo sefialado en el instructivo
DYP.PR.13.1.01 Elaboracion de documentos de MIPG SIG-

Registros

Las actividades tienen registro establecido que evidencie la ejecucion deesta.

Tabla N° 7. Elaboracion Propia. Fuente: Instructivo DYP.PR.13.1.01 Elaboracién de documentos de MIPG SIG

OBSERVACION No. 1-Ofcina Juridica:

En los cuatro (4) procedimientos revisados (JUR.PR.01-Procesos judiciales,
JUR.PR.02-Tramite conciliacion prejudicial, JUR.PR.04- Elaboracién y revision de
legalidad de Actos Administrativos y JUR.PR.05- Identificacion actualizacion,
aplicacion y evaluacién de los requisitos legales aplicables) se observaron
debilidades respecto a la indicacion de: Autorizaciones, Roles, Estructuracion del
objetivo, alcance, definiciones, actividades y puntos de control. Lo anterior, denota
falencias en la informacién y/o documentacién a cargo del proceso JUR- Juridico

ECM.PR.06.F.01 Version 11
Maestro de Documentos
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incumpliendo con los criterios establecidos en el numeral 6.3.-Elaboracién de
procedimientos- del instructivo DYP.PR.13.1.01 Elaboracion de documentosde MIPG
SIG -version 15 emitido por la Oficina Asesora de Planeacion, aumentando el
riesgo de incumplimiento y/o ineficiencia operativa en el deber ser de la gestion del
proceso auditado por desactualizacibn o imprecisiones en los lineamientos
vigentes.

RESPUESTA DEL PROCESO JUR

Sefiala el proceso en memorando N° 2024JBB110016504 del 16 de mayo de 2024 que “La
Oficina Juridica toma en consideracién la observacion realizada por parte de la Oficina de Control
Interno respecto a los 4 procedimientos auditados, manifestando que se procedera a realizar las
actualizaciones y precisiones requeridas segun lo referido por la OCI en su informe preliminar
respecto a los procedimientos JUR.PR.01 Procesos Judiciales: objetivo, definiciones, politicas,
roles, documentos actualizados, actividades y puntos de control. Procedimiento JUR.PR.02
Tramite conciliacion prejudicial: autorizaciones, objetivo, definiciones, politicas, roles,
documentos actualizados, actividades y registros. Procedimiento JUR.PR.04 Elaboracién y
revision legalidad actos administrativos: objetivo, documentos actualizados y Diagrama de Flujo.
Procedimiento JUR.PR.05 Identificacion, actualizacion, aplicacion y evaluacion de los requisitos
legales aplicables: objetivo, definiciones, politicas, roles, documentos actualizados, actividades
y puntos de control”, razébn por la cual esta observacion deberd ser llevada a plan de
mejoramiento.

5.2.  PROCESOS JUDICIALES ACTIVOS REGISTRADOS EN SIPROJ-WEB

Al verificar en el aplicativo SIPROJ-WEB- en la pestana “Informes Reporte de procesos
radicados, aceptados y rechazados por entidad” se evidencié que el JBB a corte 01 de abril
de 2024 tiene cuarenta y nueve (49) procesos que se encuentran en estado “activos”, y a
corte 31 de diciembre de 2023, la Entidad tenia activos cincuenta y tres (53) procesos
los cuales se detallan a continuacion:

Es importante sefialar que los procesos activos se dividen en:

Contra: Aquellos procesos en los cuales la Entidad es la parte demandada.
Iniciado: Aquellos procesos en los cuales la Entidad es la parte demandante.
Mixtos: Aquellos procesos en los cuales la Entidad puede ser parte demandada y demandante

1 2009-00822 Proteccion de los derechos e intereses Iniciado
colectivos-Accion popular
2 2012-00546 Proteccién de los derechos e intereses Iniciado
colectivos- Accion popular
2014-00323 Reparacion directa En contra
4 2015-00106 Contractual En contra
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Proteccién de los derechos e intereses

5

7

10
11
12
13
14
15

16

17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

27

28

29
30
31

2015-00516

2015-00786
2015-00789
2015-00802
2016-00196
2017-00167
2017-00212
2017-00215
2017-00312
2017-00356

2017-00957

2018-00296
2018-00343
2018-00539
2018-00640
2019-00030
2019-00177
2019-00233
2019-00275
2019-00313
2019-00337

2019-00380

2019-00670

2020-00013
2020-00034
2020-00039
2020-00221

colectivos- Accion popular

Ordinario laboral

Ordinario laboral
Contractual
Ordinario laboral
Reparacion directa
Nulidad
Reparacion directa
Reparacion directa

Proteccién de los derechos e intereses
colectivos- Accién popular

Proteccion de los derechos e intereses
colectivos- Accién popular

Ordinario laboral

Contractual

ordinario laboral

Ordinario laboral

nulidad y restablecimiento
nulidad y restablecimiento
nulidad y restablecimiento
Accion de lesividad
Contractual

proteccion de los derechos e intereses
colectivos- Accién popular
proteccion de los derechos e intereses
colectivos- Accion popular
proteccion de los derechos e intereses
colectivos- Accion popular
nulidad y restablecimiento

nulidad y restablecimiento
Reparacion directa
nulidad y restablecimiento

Iniciado

En contra
En contra
En contra
En contra
En contra
En contra
En contra
En contra

En contra
En contra

En contra
Mixto

En contra
En contra
Iniciado
En contra
En contra
Iniciado
Iniciado

En contra
En contra
En contra

En contra
En contra
En contra

En contra

35
36
37
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2020-00376
2021-00070
2021-00087
2021-00158

nulidad y restablecimiento
Contractual
nulidad y restablecimiento

Reparacion directa
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38 2021-00212 proteccion de los derechos e intereses En contra
colectivos- Accion popular
39 2021-00284 nulidad y restablecimiento En contra
40 2021-00286 proteccion de los derechos e intereses En contra
colectivos- Accion popular
41 2022-00010 proteccion de los derechos e intereses En contra
colectivos- Accién popular
42 2022-00298 nulidad y restablecimiento En contra
43 2022-00314 nulidad y restablecimiento En contra
44 2022-00322 ordinario laboral En contra
45 2022-00368 Accion de repeticion Iniciado
46 2022-00436 proteccion de los derechos e intereses | En contra
colectivos- Accion popular
47 2022-01276 proteccion de los derechos e intereses En contra
colectivos- Accién popular
48 2023-00024 proteccion de los derechos e intereses | En contra
colectivos- Accién popular
49 2023-00099 Contractual En contra
2023-00127 ordinario laboral En contra
2023-00392 proteccion de los derechos e intereses En contra

colectivos- Accion popular

Tabla N° 8. Fuente. Elaboracién propia- Procesos activos SIPROJ WEB corte 31-12-2023- 01-04-2024

Es preciso indicar que los procesos sefialados en color verde fueron terminados durante la
vigencia 2024, lo que indica que a corte 01 de abril de 2024 se encuentran activos 49
procesos contenciosos.

Ademas de lo anterior, se identificaron cinco (5) procesos penales iniciados por la Entidad:

se denuncia  presuntos
hechos de apropiacion de
Proceso penal ley 906 de Iniciado dineros de la taquilla del
1 16419 2004 Jardin Botanico de Bogota, la
denuncia corresponde contra
personas indeterminadas,
toda vez que no se tiene
certeza de las personas que
participaron directamente en
el delito
En virtud de un informe de la
contraloria, se establecié que
al interior del JBB se ejecutd
el contrato de prestaciéon de
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servicios JBB-897-2013, bajo
una modalidad no adecuada,
pues al observarse el objeto
2 2018-45212 Proceso penal ley 906 de Iniciado del contrato correspondia a la
2004 generacién de un disefio
arquitecténico el cual debia
ser adelantando mediante un
proceso de méritos, dado que
el contrato en su realidad era
de consultoria. por lo tanto,
se viol6 el régimen de
contratacion publica.
El JBB denuncié al sefor
contratista Carlos Augusto
Oviedo, quien segin una
conversacion que fuera
remitida via WhatsApp al
3 2022-23277 Proceso penal ley 906 de Iniciado teléfono de la directora del
2004 JBB, se encontraba
gestionando desde el interior
de la entidad, ayuda a
terceros para participar en
temas contractuales, todo
ello en contraprestacion de
dinero. con ocasion a ello se
interpuso la denuncia
respectiva.
Se denuncia al sefior Jairo
Olaya exfuncionario del JBB
al parecer porque se apropio

4 26410 Proceso penal ley 906 de Iniciado de material vegetal que
2004 estaba a su cargo, del Vivero
la Florida de propiedad del

JBB.

Se indicé por el area de
arborizacién, que dentro de
un trdmite de autorizacion y
estudio de tratamiento de
5 49014 Proceso penal ley 906 de Iniciado individuos arboéreos
2004 presuntamente se adultero la
firma de un contratista del
JBB la cual correspondia a la
autorizacion, la cual una vez
verificada por el contratista
no reconoce el documento
como original.
Tabla N° 9. Fuente. Elaboracion propia- Procesos penales activos SIPROJ WEB corte 31-12-2023 y 01-04-2024

En aras de verificar la informacién se revisé la pestafa “Informes- consolidado por Entidad”y
se obtuvo como resultado que la Entidad a corte 01 de abril de 2024 tiene 54 procesos
activos.
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5.2.1. Discriminacién detallada de los procesos por clasificacion de medio de control a
31 de diciembre de 2023.

5.2.1.1. Procesos en contra

Medio de Control No. Procesos % Part. Vr. Pretensién inicial Vr. Pretension
indexada
REPARACION DIRECTA 14, 64% 1.922.177.761 $ 2.695.504.439

CONTRACTUAL 3 7,31% $ 1.033.730.351 $ 1.571.858.870
ORDINARIO LABORAL 8 19,51% $ 877.945.942 $1.237.207.491

NULIDAD Y 10 24,40% $  1.905.958.259 $2.102.238.969
RESTABLECIMIENTO

NULIDAD 1 2,44% $0 0,00%
ACCION POPULAR 13 31,70% $0 0,00%

Total, general 41 100,00% $5.739.812.313 $ 7.606.809.769

Tabla N° 10. Fuente. Elaboracién propia- Procesos activos en contra SIPROJ WEB clasificacion por medio de control.
Reporte SIPROJ WEB-corte 31-12-2023.

5.2.1.2. Procesos iniciados

Medio de Control No. Procesos % Part. Vr. Pretension inicial Vr. Pretension

indexada
CONTRACTUAL 11,11% $ 608.870.942 $812.720.161
NULIDAD Y 1 11,11% $ 36.885.850 $ 50.762.824
RESTABLECIMIENTO
LESIVIDAD 1 11,11% $ 15.420.000 $ 20.625.169
ACCION DE REPETICION 1 11,11% $ 1.057.494.982 $1.224.530.433
ACCION POPULAR 5 55,55% $ 0 0,00%
Total, general 9 100,00% $1.718.671.774 $ 2.108.638.587

Tabla N° 11. Fuente. Elaboracién propia- Procesos activos Iniciados SIPROJ WEB clasificacion por medio de control.
Fuente. Reporte SIPROJ WEB-corte 31-12-2023.
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5.2.1.3. Procesos mixtos

Vr. Pretension
indexada

Vr. Pretension inicial

CONTRACTUAL 66,66% $ 3.621.210.807
ACCION POPULAR 1 33,33 $0 $2.108.638.587

Total, general 3 100,00% $3.621.210.807 $5.006.719.576

Tabla N° 12. Fuente. Elaboracion propia -Procesos activos mixtos SIPROJ WEB clasificacion por medio de control. -
Reporte SIPROJ WEB-corte 31-12-2023.

Medio de Control No. Procesos % Part.

En conclusién, tenemos que con corte 31 de diciembre de 2024 el nimero de procesos activos

Procesos Cantidad % part. Vr. Pretension Vr. Pretension
inicial indexada

86,27%  $5.739.812.313 $ 7.606.809.769
9 7,84% $1.718.671.774 $2.108.638.587
3 5,89% $3.621.210.807 $5.006.719.576
53 100,00%  $11.079.694.894  $14.722.167.932

se distribuyen asi:

Tabla N° 13. Fuente. Elaboracién propia. Procesos activos SIPROJ WEB corte 31-12-2023

5.3. DISTRIBUCION PROCESOS POR INSTANCIA

Es importante indicar que los procesos en primera instancia son aquellos cuyo tramite procesal
se encuentra ante el juez de conocimiento; los de segunda instancia aquellos cuyo tramite
procesal se encuentra ante un juez superior y el extraordinario aquel que en su tramite esta
con el recurso de suplica.

Instancia En contra Iniciados Mixtos Total

Tabla N° 14. Procesos activos en contra por instancia SIPROJ WEB. Fuente. Elaboracién propia- Reporte SIPROJ WEB.
— Corte 31-12-2023
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Procesos por instancia

30
25
20

15
14

10
En contra Iniciados Mixtos

M Primera Segunda

Grafico N° 1. Fuente. Elaboracién propia. Reporte procesos por instancia corte 31-12-2023
5.4. SEGUIMIENTO AL REGISTRO Y ACTUALIZACION LITIGIOSA

Se determiné que para hacer seguimiento a este punto se verificaron aquellos procesos en
contra de la Entidad que tienen a cargo pretensiones indexadas:

N° de Medio de control Fecha dltima Fecha ultima

proceso actuacion actuacion
SIPROJ rama judicial
2014-00323 26-02-2024 26-02-2024 Auto concede el recurso de

apelacion interpuesto por la parte
demandante, contra la sentencia
favorable de primera instancia de
fecha 02 de noviembre de 2023
2017-00167 07-11-2023 03-11-2023 Auto concede el recurso de
apelacion interpuesto por la parte
demandante, contra la sentencia
favorable de primera instancia de
fecha 12 de octubre de 2023
2017-00215 22-03-2023 09-11-2023 -Desde el JBB se presentaron
alegatos de conclusion para
Reparacion directa sentencia de 1° instancia.

-Al despacho para sentencia de
primera instancia

2017-00312 25-09-2023 22-09-2023 Auto que fija nueva fecha para
audiencia de pruebas: 5 de junio
de 2024 8:30 am.

14-03-2023 29-01-2024 -Presentacion por parte del
2020-00039 apoderado JBB de alegatos de
conclusién 22 instancia.
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N° de Medio de control Fecha altima Fecha ultima Estado

proceso actuacion actuacion
SIPROJ rama judicial

-Expediente al despacho proferir
sentencia de segunda instancia.

2021-00158 25-01-2023 14-12-2023 Expediente al despacho para
programar  continuacion de
audiencia de pruebas la cual fue
suspendida el 18 de mayo de

2023.
No actualizado Presentacién de alegatos para
2015-00106 29-03-2023 desde vigencia = sentencia de segunda instancia

2022
Presentacion de alegatos para
sentencia de segunda instancia.

2015-00802 08-11-2022 01-12-2022 -El proceso se encuentra al

Contractual despacho para sentencia de
segunda instancia.
Presentacion de alegatos para
sentencia de primera instancia.

2023-00099 21-02-2024 05-03-2024 -El proceso se encuentra al
despacho para sentencia de
primera instancia.

2015-00786 18-06-2020 Se registra actuacion de cambio
de abogado, para evaluacion del
contingente judicial

2015-00789 21-10-2022 20-10-2022 Auto que decreta nulidad del
proceso y ordena a la parte
demandante notificar a las demas
partes demandadas

2016-00196 20-11-2023 Sin actuaciones | Juez 47 laboral avoca

en rama judicial | conocimiento del proceso y fija
fecha para audiencia el 4 de abril
de 2024 a las 4:00 pm

2018-00296 10-10-2022 23-03-2022 Auto que admite recurso de
apelacion contra la sentencia

L favorable de primera instancia

2018-00539 | Ordinario laboral 15 o1 5954 13-02-2024 Presentacion de alegatos para
sentencia de segunda instancia.
(Sentencia  desfavorable 1°
instancia)

-Al despacho para sentencia de
segunda instancia.

2018-00640 11-01-2023 14-12-2022 Auto que declara nulidad del
proceso por falta de jurisdiccion
competencia y remite a la

jurisdiccion contenciosa
administrativa
2023-00127 12-03-2024 12-03-2024 Auto del 28 de febrero de 2024,

mediante el cual se admite
demanda y corre traslado para
contestar la demanda
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N° de Medio de control Fecha altima Fecha ultima Estado

proceso actuacion actuacion
SIPROJ rama judicial

-Cambio de apoderado JBB-se
otorga poder

2019-00030 21-07-2022 29-11-2022 Presentacion de alegatos para
sentencia de primera instancia.
-Al despacho para sentencia de
primera instancia.

2019-00177 27-10-2023 10-11-2023 Solicitud aclaracion sentencia en
la medida que se profirio fallo
desfavorable de segunda
instancia.

-Al despacho con memoriales de
apoderados de las partes.

2019-00233 22-04-2022 21-04-2022 Auto que concede recurso de
apelacién interpuesto por el
apoderado del JBB a la sentencia
desfavorable de primera instancia

2020-00013 18-01-2024 08-02-2024 -Solicitud de aclaracién de la
sentencia desfavorable de

segunda instancia notificada el 15
de enero de 2024.

Nulidad y Al despacho con memorial de
restablecimiento apoderado del JBB_
2020-00034 44| derecho 14-12-2023 13-12-2023 Auto que niega solicitud de
nulidad parte demandante
2020-00221 01-07-2022 15-08-2023 Fijacion en lista -Contestacion de
demanda

-Constancia secretarial fue
atendida la solicitud elevada por la
parte actora, relacionada con el
link de acceso al expediente.
2020-00376 14-03-2024 18-12-2023 -Admisién recurso de apelacion
contra sentencia desfavorable de
primera instancia.
-Presentacion  alegatos para
sentencia de segunda instancia
2021-00087 10-03-2023 30-05-2023 -Presentacion  alegatos  para
sentencia de primera instancia
-Al  despacho para proferir
sentencia de primera instancia
2021-00284 28-09-2023 02-11-2023 Apoderado parte demandante se
pronuncia frente a solicitud de
rechazo de la reforma a la
demanda.
-Al despacho con memoriales
parte demandante.

2022-00298 16-02-2024 26-02-2024 -Presentacion  alegatos  para
sentencia de primera instancia.
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2022-00314

21-03-2024 03-04-2024

Auto fija fecha de audiencia de
alegaciones y juzgamiento de
caracter virtual para el martes 23
de abril de 2024 a las 09:00 a.m.
Audiencia en la cual se niegan las
pretensiones de la demanda

Tabla N° 15. Fuente. Elaboracion propia-Revision actuaciones Procesos activos en contra con pretension indexada
SIPROJ WEB- Rama Judicial- Corte 04-04-2024

De conformidad con lo anterior, se evidencio que

v" De 27 procesos revisados 19 procesos no han sido actualizados dentro del término
sefalado en el articulo 34 de la Resolucién 485 del 2023 el cual establece:

“Articulo 34. Término y lineamientos para la incorporacién y actualizacion de
estados procesales. Los procesos deben ser actualizados cuando se
produzca la respectiva actuacion a mas tardar dentro de los cinco (5) dias
hébiles siguientes a esta; en caso de que no se generen actuaciones
procesales, se debera actualizar el historico del proceso minimo cada tres (3)

meses, a fin de dejar trazabilidad del sequimiento permanente que se hace al

expediente, los citados términos de actualizacién aplican para todos los

procesos y actuaciones registrados en el SIPROJ-WEB’. (Subrayado fuera de

texto).

v" Las actuaciones reportadas en el enlace de consulta de la pagina web de la Rama
Judicial son coherentes con las reportadas en el historial de cada uno de los procesos
revisados, en la medida que al hacer el comparativo de las actuaciones registradas en
SIPROJ WEB con las registradas en el enlace de consulta de la pagina de la rama
judicial, se evidencié que en el SIPROJ WEB se encuentran completas.

¥v" Tres procesos clasificados en SIPROJ WEB como “Nulidad y restablecimiento del
derecho” (2019-00030, 2020-00034 y 2021-00087), son acciones contractuales segun
la informacion radicada en el enlace de consulta de la Rama Judicial.

¥v" Procesos con fallo favorable en primera instancia:

Proceso

2020-00039
2015-00802
2015-00106
2018-00296
2014-00323
2017-00167

Medio de control
Reparacion directa
Contractual
Contractual
Ordinario laboral
Reparacion directa
Reparacion directa

Vigencia fallo

2022
2021
2021
2021
2023
2023

Tabla N° 16. Fuente. Elaboracién propia-Procesos con fallo favorable 1° instancia SIPROJ WEB- Corte 04-04-2024
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v" Procesos con fallo desfavorable en primera instancia

Proceso Medio de control
2018-00539 Ordinario laboral
2019-00233 Nulidad
restablecimiento
2020-00376 Nulidad

restablecimiento

Vigencia fallo

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Jardin Botanico José Celestino Muts

Tabla N° 17. Fuente. Elaboracion propia-Procesos con fallo desfavorable 1° instancia SIPROJ WEB- Corte 04-04-2024

v Procesos con fallo desfavorable de segunda instancia
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Medio de control

Nulidad
restablecimiento

Nulidad
restablecimiento

y

y

Vigencia fallo

2023

2023
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Orden dada por el juez
DECLARASE la existencia de la
relacion laboral entre el sefior Bertulfo
Pifieros Gonzalez y el Jardin Botanico
José Celestino Mutis desde el 4 de
agosto de 2005 al 22 de noviembre de
2018.

CUARTO. - A titulo de
restablecimiento del derecho,
CONDENASE al Jardin Botanico José
Celestino Mutis a reconocer y pagar a
favor del sefior Bertulfo Pifieros
Gonzélez:

-Las prestaciones sociales comunes u
ordinarias, tales como primas,
cesantias e intereses a las cesantias,
y demas emolumentos devengados
por los servidores de planta que
desempefiaban las mismas funciones
del demandante, tomando como base
el valor de los honorarios pactados
mes a mes en los contratos de
prestacion de servicios en el tiempo
comprendido entre el 15 de agosto de
2014 y el 22 de noviembre de 2018,
por los estrictos periodos laborados.

-En dinero y a titulo de indemnizacion
por concepto de lo correspondiente a
calzado y vestido de labor para los
afos 2016 y 2018, teniendo en cuenta
los topes de cuantia establecidos por
la demandada en cada vigencia fiscal,
al momento de la adquisiciéon de la
dotacion de los empleados que
desempefian un cargo igual o similar
al ocupado por el demandante.

-La indemnizacién equivalente a 180
dias de honorarios de que trata el
articulo 26 de la ley 361 de 1997.

PRIMERO MODIFICASE los
numerales tercero, cuarto, sexto y
séptimo de la sentencia proferida el 14
de marzo de 2023 por el Juzgado
Veintinueve (29) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota que
accedio parcialmente a las
pretensiones de la demanda, en el
sentido de indicar que la relacién
laboral se encuentra probada entre las
partes por el periodo comprendido
entre el 06 de marzo de 2015y el 30
de junio de 2018 y por ende el

Verificar su vigencia en el Listado
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restablecimiento del derecho
corresponde a ese lapso.

Tabla N° 18. Fuente. Elaboracion propia-Procesos con fallo desfavorable 2° instancia SIPROJ WEB- Corte 04-04-2024

En atencién a las condenas recibidas el apoderado de la Entidad solicité al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca seccién 2, aclaracion de la sentencia con fecha 18 de enero
de 2024 y 27 de octubre de 2023.

A corte 04 de abril de 2024, dichos expedientes se encuentra al Despacho para resolver la
peticion de aclaracion de sentencia incoada por el apoderado del JBB JCM y asi proceder a
realizar la liquidacion para adelantar el tramite de pago de pago y cumplimiento de sentencias.

Es importante indicar que la Secretaria General a través del area de contabilidad realiz6 la
correspondiente provisién contable y la conciliacion entre estas dos arreas como se muestra
a continuacion:

N° proceso Medio de valor presente entidad Conciliacion realizada
control (Valor provisionado)

2020-00013 Nulidad y $ 176.215.481 Proceso que cambi6 de
restablecimiento calificacion para el Il trimestre

y mantiene para el IV trimestre
actual su calificacion, se
encuentra provisionado por el
valor de la pretension
indexada segun observacion

de la OJ.
2019-00177 Nulidad y $ 52.048.933 Provisionado por el valor de la
restablecimiento pretension indexada

($52.048.933) de acuerdo con
lo solicitado por la OJ, se
mantiene provision por el valor
indexado

Tabla N° 19. Fuente. Elaboracién propia-Procesos con fallo desfavorable 2° instancia provision contable

v" En los 27 procesos revisados (En contra), se evidencié el cumplimiento de los términos
procesales, es decir, la contestacion de la demanda, la interposicion de recursos, los
alegatos de conclusién, entre otras actuaciones procesales, las cuales se surtieron en
los términos establecidos en la ley 1437 de 2011.

OBSERVACION N°2 - Oficina Juridica

En los 27 procesos en contra revisados se observo que a 19 de estos no han sido
actualizados en el aplicativo SIPROJ Web (2017-00167, 2017-00215, 2017-00312,
2020-00039, 2021-0058, 2015-00106, 2015-0082, 2015-00786, 2015-00789, 2016-
00196, 2018-0026, 2018-00690, 2019-00030, 2019-00177, 2019-00233, 2020-
00034, 2020-00370, 2021-00087 y 2020-00284), desconociendo lo establecido en
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el articulo 34 de la Resolucién 485 del 2023 el cual establece “Articulo 34. Término
y lineamientos para la incorporacion y actualizacién de estados procesales. Los
procesos deben ser actualizados cuando se produzca la respectiva actuacion a mas
tardar dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a esta; en caso de que no se
generen_actuaciones procesales, se deberd actualizar_el histérico _del proceso
minimo cada tres (3) meses, a fin de dejar trazabilidad del sequimiento permanente
gque se hace al expediente, los citados términos de actualizacién aplican para todos
los procesos y actuaciones registrados en el SIPROJ-WEB”. (Subrayado fuera de
texto), generando riesgo de pérdida en la trazabilidad en el seguimiento que realiza
el apoderado en los diferentes despachos judiciales y en el enlace de consulta de
la rama judicial.

RESPUESTA DEL PROCESO JUR

Sefiala el proceso en memorando N° 2024JBB110016504 del 16 de mayo de 2024 que “Resulta
pertinente aclarar que, la Oficina Juridica cuenta con un control para el riesgo de gestion R1JUR
Matriz Riesgos de Gestidn 2024 V1, que consiste en el seguimiento permanente de los procesos
judiciales activos de la entidad. No obstante, lo anterior y como quiera que, el articulo 34 de la
Resolucion 485 del 2023 ha sido objeto reiterado de las auditorias de la Oficina de Control
Interno, desde la Oficina Juridica se continuara publicando en SIPROJWEB la trazabilidad del
seguimiento permanente que se hace a cada expediente.

En este orden de ideas, se le informa a la oficina de control interno que el dia 16 de mayo del
2024 la Oficina Juridica del JBB adelanto mesa de trabajo de la auditoria SIPROJWEB
adelantada por la Secretaria Juridica Distrital, quedando como claridad y compromiso, que asi
dichos expedientes no tengan movimiento procesal durante un periodo de 3 meses, se realizara
la actualizacion del historico del proceso en la respectiva plataforma en dicho periodo. Dicha
reunion fue acompafiada por el despacho de la oficina de control interno del JBB. Por lo tanto,
respetuosamente se solicita retirar la observacion No. 2”.

ANALISIS DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: Teniendo en cuenta lo manifestado por
el proceso auditado en la respuesta al informe preliminar, la observacion N° 2 se mantiene, en la
medida que si bien es cierto que en la reunién del 16 de mayo de 2024, se esclarecio el tema de
la actualizacion de procesos cada 3 meses aun sin haber movimiento procesal y quedé como
compromiso dicha actualizacion, es necesario que esta se realice de acuerdo con lo manifestado
por el profesional de SIPROJ WEB cada tres meses dentro del término para la calificacion del
contingente judicial.

RECOMENDACION N° 1

Teniendo en cuenta que tres de los procesos clasificados en SIPROJ WEB como
medio de control “Nulidad y restablecimiento del derecho” (2019-00030, 2020-
00034 y 2021-00087), aparecen en Rama Judicial registrados como acciones
contractuales, se recomienda revisar la demanda y las pretensiones con el fin de
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verificar el medio de control al que realmente pertenecen y hacer el ajuste
correspondiente en SIPROJ WEB.

5.5. EXITO PROCESAL — CIRCULAR DISTRITAL 035 DE 2020-

Desde la Secretaria Juridica Distrital se expidi6 la Circular 035 de 2020, mediante la cual se
pone en conocimiento el Plan de accion y de Gestibn — Meta 487- Plan de Desarrollo Distrital.

Dentro del Plan de Desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito
Capital 2020-2024 "Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI" se
encuentra el Propésito 5 que hace referencia a: "Construir Bogota Region con gobierno
abierto, transparente y ciudadania consciente" se encuentra el Programa de gestion puablica
efectiva, dentro del cual se definio la Meta 487, que corresponde a: "Defender el patrimonio
Distrital logrando un nivel de éxito procesal del 83%".

Asi las cosas, la medicion del éxito procesal del distrito capital abarca dos tipos de
metodologia, una cuantitativa y otra cualitativa, a saber:

v El éxito procesal cuantitativo: que representa la cantidad de fallos favorables para las
entidades y organismos distritales, como proporcién de la cantidad de fallos totales
(favorables y desfavorables) notificados durante el periodo de reporte de informacion.

v" El éxito procesal cualitativo o eficiencia fiscal: representado por el valor de las
pretensiones indexadas de los procesos que finalizaron con fallo a favor de las
entidades y organismos distritales, como proporcion del valor total de las pretensiones
indexadas de los procesos fallados en el periodo determinado para el reporte.

Desde la OCI, se procedio a verificar el éxito procesal a partir de tres (3) variables a saber:

v" Periodo 01-01-2020 al 04-04-2024: Procesos judiciales en contra con
pretension

Exito Procesal Cuantitativo

Representa la cantidad de fallos a favor de las entidades del Distrito Capital
como proporcion de la cantidad de fallos totales en el periodo determinado
para el reporte.

Cuantitativo

81,82%

B Desfavorable
A favor En Contra -

9 2

MNo. Total Procesos: 11
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Imagen N° 1. Fuente. SIPROJ WEB. Exito procesal

Exito Procesal Cualitativo |

Representa el valor de las pretensiones indexadas de los procesos gque
finalizaron con fallo a favor de las entidades del Distrito Capital, como
proporcion del valor total de las pretensiones de los procesos fallados en
el periodo determinado para el reporte.

Cualitativo / Ahorro

85%
$ B.356 $ 1.491.6 i e
A favor En Contra
Valor de las pretensiones: a favor: 8,357 millones

en contra: $ 1,492 millones

Imagen N° 2. Fuente. SIPROJ WEB. Exito procesal

v" Periodo 01-01-2023 al 04-04-2024: Procesos judiciales en contra con
pretension

Exito Proc | Cuantitativo

Representa la cantidad de fallos a favor de las entidades del Distrito Capital
como proporcion de la cantidad de fallos totales en el periodo determinado
para el reporte.

Cuantitativo

100%

2 a

A favor En Contra
No. Total Procesos: 2

Imagen N° 3. Fuente. SIPROJ WEB. EXito procesal

xito Procesal Cualitativo

Representa el valor de las pretensiones indexadas de los procesos que
finalizaron con fallo a favor de las entidades del Distrito Capital, como
proporcion del valor total de las pretensiones de los procesos fallados en
el periodo determinado para el reporte.

Cualitativo [ Ahorro

100%%
—  Fa
$ 1.276 50 e i Deoataoratis
A favor En Contra

Valor de las pretensiones: a favor: 1,276 millones
en contra: $

Imagen N° 4. Fuente. SIPROJ WEB. Exito procesal

v" Periodo 01-01-2023 al 04-04-2024: Procesos judiciales iniciados y en contra
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Representa la cantidad de fallos a favor de las entidades del Distrito Capital
como proporcian de la cantidad de fallos totales en el periodo determinado
para el reporte.

Cuantitativo |

85,71% . .
&
18 3 .
A Tawar En Contra

Mii. Toksl Procnues: 2

Imagen N° 5. Fuente. SIPROJ WEB. Exito procesal

Exito Procesal Cualitativo

Represania ol valor de las Prete borwes indexadas de los PrOFCErsos oL
finalizaron con fallo a favor de i entidades del Distrito Capital, como
proporcidn del valor total de las pretensiones de los procesos fallados en
el periodo determinado para el reporte

Cualitativo / Ahorro |

B85%
W
% B.356 % 1.491.6 . [
A Tawar En Contra

Valor de las pretensiones: a favor: 8,357 milloneas
an contra: $ 1,492 millanas

Imagen N° 6. Fuente. SIPROJ WEB. Exito procesal

Como se puede observar, el éxito procesal del JBB JCM, tanto cuantitativo como cualitativo
esta por encima del 80%, dando cumplimiento a lo indicado en la circular 035 de 2020 y en
especial el cumplimiento a la meta 487- Defender el patrimonio Distrital logrando un nivel de
éxito procesal del 83%".

Sin embargo, hay que tener en cuenta que dentro de las variables consultadas no se han
incluido los procesos con fallo desfavorable N°2020-00013 y 2019-00177, en la medida que
la Entidad se encuentra a la espera de que los despachos judiciales se pronuncien sobre las
solicitudes de aclaracion de sentencia y por ende ain no se ha procedido con el pago
respectivo.

Conforme a lo anterior, el éxito procesal cuantitativo del JBB, se veria afectado:

v" Periodo 01-01-2020 al 04-04-2024: Procesos judiciales en contra con pretension:
El éxito cuantitativo pasaria del 81.82% al 69.23%

v" Periodo 01-01-2023 al 04-04-2024: Procesos judiciales en contra con
pretension: El éxito cuantitativo pasaria del 100% al 50%.
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v" Periodo 01-01-2023 al 04-04-2024: Procesos judiciales iniciados y en contra: El
éxito cuantitativo pasaria del 85.71% al 78.26%

En cuanto al éxito cualitativo, este no pudo calcularse en la medida que no existe certeza de
la liquidacion de los valores a pagar por el JBB-JCM a los demandantes.

Siendo el caso, para el éxito procesal cualitativo el JBB JCM, no daria cumplimiento a la meta
487- Defender el patrimonio Distrital logrando un nivel de éxito procesal del 83%".

5.6. VERIFICACION PAGO DE SENTENCIAS

De acuerdo con lo verificado en SIPROJ WEB, se determin6 que en la vigencia 2023, se
terminaron los siguientes procesos:

N° de proceso Medio de control Sentido del fallo 2° Fecha del fallo
instancia

1 2016-00426 Controversias contractuales Favorable 20-01-2023
2 2019-00009 Accion popular Favorable 16-03-2023
3 2019-00390 Reparacion directa Favorable 05-07-2023
4 2021-00066 Nulidad Favorable 08-06-2023
5 2021-00171 Accién popular Favorable 07-09-2023
6 2016-00678 Accion popular Favorable 01-08-2023

Tabla N° 20. Fuente. Elaboracion propia-Procesos terminados con fallo favorable 2° instancia SIPROJ WEB- Corte 31-
12-2023

Al ser fallos favorables proferidos en segunda instancia la Entidad no realiz6 pagos que
afectaran las provisiones por litigios y demandas.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los procesos sefialados en la tabla 20 fueron calificados
durante las vigencias 2022 y 2023 como posibles en la medida que los fallos de primera
instancia fueron igualmente favorables, y por ende nunca fueron objeto de provision contable.

5.7. SEGUIMIENTO PROCESOS COBRO COACTIVO

5.7.1. Procesos iniciados por cobro coactivo en el periodo comprendido entre el 1

de enero al 31 de diciembre de 2023.
De conformidad con las funciones administrativas y facultad de cobro que le competen a la
Oficina Juridica se verifico que durante la vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023
se iniciaron 26 procesos de cobro coactivo cuyas pretensiones ascendian al valor de
$38.421.561 pesos, y de los cuales la Entidad ha recuperado la suma de $32.724.934 pesos:
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N° de Deudor Valor Valor Estado
proceso recuperado

62 Consorcio Jardin $ 11.530.069 $11.530.069 Terminado
Botanico 2021

63 Alejandra Bernal Farietta $ 772.500 $ 772.500 Terminado

64 Stefan  Vianey  Rey $ 268.800 $ 268.800 Terminado
Hurtado

65 Julieth Alexandra Ortega $241.662 $241.662 Terminado
Daza

66 Carolina Hernandez $ 630.000 $ 630.000 Terminado
Santander

67 Alvaro Javier Silva $1.185.697 $1.185.697 Terminado
Cuellar )

68 Jair de JeslUs de Angel $35.144 $35.144 Terminado
Caderén

69 Pedro Hernan Sierra $1.723.350 - Activo
Roldan

70 Andrés Felipe Goémez $ 772.500 $ 772.500 Terminado
Gonzalez

71 Cristian David Zapata $ 420.000 $ 420.000 Terminado
Juanias

72 Neil Armando Suarez $ 144.250 $ 144.250 Terminado
Fonseca

73 Yamileth Tatiana $ 28.000 - Activo
Martinez

74 Adeur Gerson Rodriguez $ 28.000 $ 28.000 Terminado
Espafia

75 Plasticos JD S.A.S $1.135.377 - Activo

76 Daira Luz Lozano $4.795 $4.795 Terminado
Casarrubia

77 Ménica Giset Rosas $169.835 $169.835 Terminado
Ramirez

78 GN-Generacion de $ 5.501.056 $ 5.501.056 Terminado
negocios S.A.S.

79 Yair Antonio Beltran $ 187.402 $ 187.402 Terminado
Fontalvo

80 Adelina Montealegre $4.922.100 $4.922.100 Terminado
Gonzalez

81 Lizeth Dayana Gonzélez $ 1.369.900 - Activo

82 Claribel Terreros Bernal $ 1.440.000 $ 1.440.000 Terminado

83 Jonny  Alberto Diaz $ 1.440.000 - Activo
Carrillo

84 Oviel Arnold Moncada $1.178.606 $1.178.606 Terminado
Serna

85 Edith Rocio Sanchez $1.311.984 $1.311.984 Terminado
Pefia

86 Elkin Yamid Sanchez $ 1.365.264 $ 1.365.264 Terminado
Pefia
Jhon Javer Cruz Criollo $ 615.270 $615.270 Terminado
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Tabla N°21. Fuente. Elaboracion propia-Cobro coactivo- Corte 01-01-2023 al 31-12-2023

De lo anterior, se concluye que la gestién de cobro y recuperacion de cartera del JBB durante
la vigencia 2023, ha sido excelente, en la medida que de $ 38.421.561 por recuperar se han
recuperado $ 32.724.934 correspondiente a un porcentaje de recaudo del 85.17 %.

De otro lado, se observo que a corte 04 de abril de 2024, se encuentra activos 36 procesos
de cobro coactivo, de los cuales 24 procesos tienen como pretension de cobro resoluciones
gque datan de vigencias 2014, 2015y 2016 y a los que se le ha realizado el estudio de bienes
para lograr el pago de lo adeudado, sin obtener al mencionado corte resultados que permitan
conocer la existencia de bienes.

Asi mismo, el JBB en cumplimiento del Decreto Distrital 289 de 2021, cre6 mediante la
Resolucion 099 de 2022 el comité de cartera como instancia asesora para los asuntos
correspondientes al manejo de cartera de la Entidad y que tiene entre otras las siguientes
funciones:

v' Estudiar y evaluar si se cumple(n) alguna(s) de las causales sefialadas en el
articulo 21 del Decreto Distrital 289 de 2021, para considerar que una acreencia
a favor de la Entidad constituye cartera de imposible recaudo, de todo lo cual se
dejara constancia en la respectiva acta.

v Recomendar al representante legal o al competente funcional, que se declare
mediante acto administrativo una acreencia como cartera de imposible recaudo,
el cual sera el fundamento para dar por terminados los procesos de cobro coactivo
de cartera que se hubieren iniciado y adelantar su depuracion contable.

Teniendo en cuenta que a corte 08 de abril de 2024, el JBB tiene activos 24 procesos que
pueden ser sometidos a estudio del comité de cartera para determinar si las acreencias
a favor de la Entidad constituyen carteras de imposible recaudo lo cual sera el fundamento
para dar por terminados estos procesos de cobro coactivo y adelantar su depuracion
contable.

OBSERVACION N° 3- Oficina Juridica-Retirada del informe

Se observan debilidades en el cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 de la
Resolucion 099 de 2022- De las funciones del Comité de Cartera-, en la medida
que a corte 08 de abril de 2024, el JBB tiene activos 24 procesos de cobro coactivo
(4, 6, 8,10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 31, 33, 34, 38
y 43) que no han sido sometidos por parte de la Oficina juridica a estudio de esta
instancia, para determinar si las acreencias en ellos incluidas pueden constituirse
en carteras de imposible recaudo y asi poder evaluar darlos por terminados y/o
adelantar su depuracion contable, lo anterior, puede generar un posible detrimento
patrimonial para el JBB, toda vez los costos en que se incurren en los procesos de
cobro coactivo pueden ser mayores a la cuantia establecidos por recuperar.
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RESPUESTA DEL PROCESO JUR

Sefala el proceso en memorando N° 2024JBB110016504 del 16 de mayo de 2024 que “ (...)
Como puede observarse, y conforme a las evidencias correspondientes, la Oficina Juridica ha
solicitado en sendas ocasiones la activacion del Comité de Cartera con la finalidad de depurar y
dar por terminado algunos procesos de cobro coactivo que, dado el transcurso del tiempo y la
ausencia de pago, hacen que se constituyan en una cartera de dificil recaudo, lo cual genera que
no se tengan garantias para el recaudo, a pesar de las actividades adelantadas.

De igual, manera valga sefalar que el Comité de Cartera en sesién de abril 10 de 2024,
establecié una linea de depuracion, en el sentido de establecer que solamente se podrian
depurar aquellas obligaciones que hayan superado el término de 10 afios, contados desde la
ejecutoria de la obligacion, en razon a que inicialmente se tiene un lapso de 5 afios para la accion
ejecutiva, la cual vencida genera que por otros 5 afios la obligacion se convierta en natural, y la
administraciébn pueda seguir con su cobro; postura, que si bien es ajustada a las normas
administrativas y civiles vigentes, desconoce la potestad o facultad de aplicar otros componentes
como el costo beneficio o la remisibilidad de la obligacion.

En todo caso, la decision de finalizar o continuar con el trdmite de los expedientes de cobro
coactivo, corresponde adoptarla a los miembros del Comité de Cartera, por lo que en caso de no
aprobarse lo expuesto por la Oficina Juridica se debe continuar con los respectivos tramites, es
asi que en lo que corresponde a la competencia de la Oficina Juridica se ha dado cumplimiento
al articulo 3 de la Resolucion 099 de 2022.

En este orden de ideas referente a la apreciacién manifestada por la OCI de la existencia a corte
del 8 de abril de 2024 de 24 procesos activos de cobro coactivo, respetuosamente se precisa
que 10 de estos ya han sido presentados ante tal instancia equivalente al 41.66% del total de los
activos, los otros 14 se encuentran bajo la linea de depuracion dada en la sesién del comité de
cartera del 10 de abril de 2024. También resulta importante sefialar, que la actividad de la gestién
del procedimiento de cobro coactivo carece de asignacién presupuestal, rubro o medios
operativos especificos que permitan gestionar adecuadamente los procesos administrativos,
limitando en algunas ocasiones las actividades que deben adelantarse y no pudiéndose dar por
imposibilidad administrativa cumplimiento en ciertas ocasiones a cada etapa procesal. Siendo
esta una debilidad estructural de la entidad”.

ANALISIS DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: Teniendo en cuenta lo manifestado por
el proceso auditado en la respuesta al informe preliminar, y lo verificado en los soportes allegados
por la Oficina Juridica, se consideran legitimos los argumentos esbozados, sin embargo, es
pertinente manifestar que una vez se cumpla para cada proceso activo de cobro coactivo lo
establecido en la sesién del comité de cartera del 10 de abril de 2024 “ establecié una linea de
depuracion, en el sentido de establecer que solamente se podrian depurar aguellas obligaciones
gue hayan superado el término de 10 afios, contados desde la ejecutoria de la obligacién, en
razén a que inicialmente se tiene un lapso de 5 afios para la accién ejecutiva (...)", se debe
solicitar a la Secretaria Técnica del Comité la convocatoria de este para el estudio y analisis
correspondiente. En razon a lo anterior la observacion N° 3 se retira del presente informe.
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RECOMENDACION N° 2

Teniendo en cuenta que la Resolucién 099 de 31 de marzo de 2022, sefiala en su
articulo 5° “De la secretaria técnica del Comité de Cartera- que corresponde al
contador de la Entidad como Secretario Técnico del Comité de Cartera Convocar a
los integrantes del Comité de Cartera a las respectivas sesiones cuando alguno de
sus miembros lo solicite, se sugiere que se convoque a sesiones de comité de
cartera para que se tomen las decisiones definitivas y de fondo frente a las
obligaciones de imposible recaudo, siempre y cuando se den los presupuestos
legales para hacerlo.

5.8. SEGUIMIENTO AL CONTINGENTE JUDICIAL

5.8.1. Obligaciones Contingentes Judiciales

Todas las entidades publicas estan expuestas a eventuales demandas y procesos judiciales
en su contra. Sin embargo, la sola notificacibn de dichas acciones legales no implica la
existencia de Obligaciones Contingentes. En este sentido, la posibilidad de pérdida de litigios
0 demandas que acarreen el pago de una suma de dinero a favor de un tercero genera lo que
se conoce como Obligaciones Contingentes Judiciales.

En un proceso judicial, siempre que se presenten expectativas de fallo en contra del Distrito
Capital o alguna de sus entidades con ocasion de sentencias judiciales, laudos arbitrales,
conciliaciones o transacciones que dispongan a futuro del pago de una cuantia a favor de un
tercero, se considerara inminentemente como una “Obligacién Contingente”

Asi las cosas, el proceso basico sobre el cual se estructura la gestion para las Obligaciones
Contingentes se soporta en cinco (5) pasos a saber:
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Realizar
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obligaciones

contiengebtes

Grafico N° 2. Elaboracion propia. Registro obligaciones contingente

De otro lado, es importante tener en cuenta que de acuerdo con el articulo 12 del Decreto
Distrital 356 de 2022, “Las entidades que conforman el Presupuesto Anual y General del
Distrito Capital deberan reportar a la Secretaria Distrital de Hacienda, la informacién de todas
sus obligaciones contingentes en los términos establecidos por ésta, para su seguimiento y
consolidacion. Asi mismo, deberan registrar en el Sistema Unico de informacion de procesos
judiciales de Bogotéa -SIPROJ - WEB, administrado por la Secretaria Juridica Distrital, la
informacion relacionada con las obligaciones contingentes derivadas de procesos judiciales y
mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

Conforme a lo anterior, se procedié a verificar el Reporte “Marco Normativo Contable”
generado desde el sistema SIPROJ-WEB, en donde se evidencié la calificacion del riesgo
para los procesos judiciales en contra para el IV trimestre de 2023, asi:

Calificacion del riesgo Valor contingente Valor contingente total
Remota 2 $2.720.788
Posible 26 $ 873.065.521
Probable 12 $1.271.875.628 $2.147.661.937
Sin obligacion 2 $0

Tabla N° 22. Fuente. Elaboracion propia-Evaluacion del riesgo- Contingente 1V trimestre 2023
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A 31 de diciembre de 2023, estos son los procesos en contra que fueron calificados segun el
riesgo como probables, es decir, aquellos procesos cuya valoracion final de pérdida es
superior al 50%:

valor presente entidad

restablecimiento

N° proceso Medio de Fallo 1 Fallo 2 valor final
control instancia instancia contingente
2015-00789 Laboral Desfavorable Sin Fallo $ 22.926.739
2015-00786 Laboral Desfavorable Sin Fallo $ 22.463.622
2016-00196 Laboral Desfavorable Sin Fallo $ 69.875.233
2018-00296 Laboral Favorable Sin Fallo $ 196.215.563
2019-00177 Nulidad y Desfavorable Desfavorable | $ 13.007.165
restablecimiento
2019-00233 Nulidad y Desfavorable Sin Fallo $ 9.984.548
restablecimiento
2020-00376 Nulidad y Desfavorable Sin Fallo $ 83.756.828
restablecimiento
2021-00212 Accion popular Desfavorable Sin Fallo $ =
2020-00221 Nulidad y Sin Fallo Sin Fallo $ 141.245.906
restablecimiento
2022-00314 Nulidad y Sin Fallo Sin Fallo $ 290.234.138
restablecimiento
2022-00298 Nulidad y Sin Fallo Sin Fallo $ 290.234.138

Tabla N° 23. Fuente. Elaboracion propia-Procesos calificados como probables IV Trimestre 2023

22.893.485
22.398.504
69.773.882
196.073.210

13.003.956

9.977.305

83.696.063

140.836.461

289.392.804

289.602.909

En este punto, es preciso indicar que la provision contable es registrada a los procesos
calificados como probable y por el valor presente para la Entidad, sin embargo, este puede
ser ajustado a la mejor estimacion de desembolso que se requerira para cancelar la
obligacion.

En este orden de ideas se observo lo siguiente:

v" El proceso 2018-00539 (sefialado en verde) fue registrado contablemente en la
cuenta contable 9-1-20-Litigios y mecanismos alternativo de solucién de conflictos-
siendo este calificado como probable. Sin embargo, en el proceso de conciliacién
gue se realiza entre la Oficina Juridica y el area de contabilidad se determind que
este proceso cambié de calificacion para el cuarto trimestre de 2023, es decir, de
posible pas6 a probable por lo que inicié provision para el IV trimestre. Se provisiona

por el valor presente.

v Frente a los 12 procesos calificados como “Probable”, 6 corresponden a
administrativos, 5 a laborales y 1 a accion constitucional, los cuales no se pueden
registrar ya que se reconocen como provision.
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v" El proceso 2019-00177 fue provisionado por el valor de la pretensién indexada
($52.048.933) de acuerdo con lo solicitado por la Oficina Juridica, en la medida que
este tiene fallo desfavorable de segunda instancia.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Jardin Botanico José Celesting Mutis

A 31 de diciembre de 2023, estos son los procesos en contra que fueron calificados segun el
riesgo como posibles, es decir, aquellos procesos cuya valoracion final de pérdida es mayor
al 10% y hasta el 50%:

N° de Medio de Fallo 1 Fallo 2 valor final valor presente
roceso control instancia instancia contingente entidad
2014-00323 Reparacion Favorable Sin fallo $ $
directa 57.813.718 57.562.514
2015-00802 Controversias Favorable Sin fallo $ $
contractuales 255.910.071 255.724.411
2015-00106 Controversias Favorable Sin fallo $ $
contractuales 200.957.226 200.811.433
2017-00167 Reparacion Favorable Sin fallo $ $
directa 1.657.057 1.650.911
2017-00312 Reparacion Sin fallo Sin fallo $ $
directa 42.009.899 41.831.006
2017-00215 Reparacion Sin fallo Sin fallo $ $
directa 29.365.420 29.239.099
2018-00640 Ordinario laboral = Favorable Sin fallo $ $
79.951.825 79.893.820
2022-00322 Ordinario laboral | Sin fallo Sin fallo $ $
5.859.067 5.842.083
2020-00013 Nulidad y Favorable Sin fallo $ $
restablecimiento 43.535.995 43.525.253
2020-00039 Reparacion Favorable Sin fallo $ $
directa 24.215.936 24.157.307
2021-00158 Reparacion Sin fallo Sin fallo $ $
directa 63.978.592 63.781.093
2021-00284 Nulidad y Sin fallo Sin fallo $ $
restablecimiento 5.189.155 5.174.112
2021-00087 Nulidad y Sin fallo Sin fallo $ $
restablecimiento 47.449.516 47.311.968
2023-00127 Ordinario laboral | Sin fallo Sin fallo $ $
11.703.338 11.652.486
2023-00099 Controversias Sin fallo Sin fallo $ $
contractuales 3.468.706 3.458.651

De acuerdo con la verificacion realizada a la cuenta contable 9-1-20-Litigios y mecanismos
alternativo de solucién de conflictos-en la cual se registran los procesos que son calificados

Tabla N° 24. Fuente. Elaboracion propia-Procesos calificados como posibles IV Trimestre 2023

como posible, se comprobd lo siguiente:

v" Para los 26 procesos calificados como “Posible” se registraron contablemente 15,
obteniendo una diferencia en cantidad 11 que corresponden a 1 administrativo-
simple nulidad y 10 a acciones constitucionales- acciones populares, los cuales no
se pueden registrar ya que no cuentan con valor presente para la Entidad.
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v Elvalor registrado en la cuenta corresponde en cada caso al valor presente sefialado
en la tabla N° 23

v El proceso 2020-00013 (sefialado en naranja) se evidencié que no fue registrado
contablemente en la cuenta 9-1-20. Sin embargo, en el proceso de conciliacién que
se realiza entre la Oficina Juridica y el area de contabilidad se indicé “que este
proceso cambi6 de calificacion para el trimestre anterior y mantiene para el trimestre
actual su calificacion, se encuentra provisionado por el valor de la pretension
indexada segun observacion de la Oficina Juridica.

Asi mismo, se procedié a verificar los estados financieros de la Entidad a Corte 31 de
diciembre de 2023, y se determind que el rubro provisionado por la Entidad para “Litigios y
demandas” esta por valor de $ 1.495.265.427.

Las provisiones registradas en los Estados Financieros de la Entidad corresponden a las
realizadas a los procesos judiciales en contra de la entidad, y son calificados como probables
para el caso especifico se presentan nueve (9) procesos con dicha calificacion y cuyo saldo
es el que se encuentra registrado en la cuenta 2701. Adicionalmente se provisionaron cuatro
(4) procesos que por las condiciones especiales de estos la Oficina Juridica solicité su
provision.

De acuerdo con el informe contable de Siproj con corte a 31 de diciembre de 2023, se
registraron los siguientes procesos calificados como probables:

N° proceso Medio de Clasificacion de valor presente entidad
control la obligacion

2015-00789 Laboral Probable $ 22.893.485

2015-00786 Laboral Probable $ 22.398.504

2016-00196 Laboral Probable $ 69.773.882

2018-00296 Laboral Probable $ 196.073.210

2020-00376 Nulidad y Probable $ 83.696.063
restablecimiento

2020-00221 Nulidad y Probable $ 140.836.461
restablecimiento

2022-00314 Nulidad y Probable $ 289.392.804
restablecimiento

2022-00298 Nulidad y Probable $ 289.602.909
restablecimiento

Total $ 1.114.667.318

Tabla N° 25. Fuente. Elaboracion propia-Procesos calificados como probables IV Trimestre 2023-Provisionados

Sin embargo, en conciliacién realizada con la Oficina Juridica de la Entidad se provisionaron
y realizaron ajustes a la provision de los siguientes procesos:

Péagina 35 de 57

ECM.PR.06.F.01 Version 11 Verificar su vigencia en el Listado
Maestro de Documentos



JARDIN BOTANICO

BOGOT/\ | DEBOGOTA cums

DE BOGOTA D.C.

Jardin Botanico José Celestino Mutss

Tabla N° 26. Fuente. Elaboracion propia-Procesos calificados como posibles IV Trimestre 2023- provisionados

N° proceso Medio de Clasificacion de valor presente entidad Conciliacion realizada
control la obligacion
2018-00539 Laboral Probable $ 131.836.033 Cambid de calificacion a 31 de
diciembre de 2023, inicia
provisién para IV trimestre de
2024. Se provisiona por el
valor presente
2019-00177 Nulidad y Probable $ 52.048.933 Provisionado por el valor de la
restablecimiento pretensién indexada
($52.048.933) de acuerdo con
lo solicitado por la OJ, se
mantiene provision por el valor

indexado
2019-00233 Nulidad y Probable $ 19.913.081 Provisionado por el valor de la
restablecimiento pretension indexada

($19.913.081) de acuerdo con
lo solicitado por la OJ, se
mantiene provision por el valor

indexado
2020-00013 Nulidad y Posible $ 176.215.481 Proceso que cambi6 de
restablecimiento calificacion para el Ill trimestre

y mantiene para el IV trimestre
actual su calificacién, se
encuentra provisionado por el
valor de la pretension
indexada segun observacion
de la OJ.

2006-000209 Accion popular Probable $ 584.581. Se mantiene la provision por
fallo desfavorable ya que adn
no se conoce el valor de la
condena.

Total $ 380.598.109

Lo anterior, fue verificado en la revision del formato de conciliacion de procesos judiciales, la
planilla de conciliacion provisiones entre la Oficina Juridica y el area de contabilidad y los
corres electrénicos remitos remitidos entre las mencionadas areas.

Por consiguiente, se concluye que, la Oficina Juridica realiza la calificacion del riesgo de los
procesos judiciales en contra en los tiempos y de acuerdo con los lineamientos dados por la
Secretaria Juridica Distrital, ademas, la Entidad a través del area de Contabilidad se realiza
el registro contable de los procesos calificados como posibles y la provisién contable de los
procesos calificados como probables.

Asi mismo, se verificé que desde la Oficina Juridica y el area de Contabilidad se efectta el
proceso de conciliacion de las provisiones correspondientes.
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5.9. ELABORACION Y REVISION DE LEGALIDAD DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

En visita realizada a la Secretaria General el dia 01 de abril de 2024, se llevo a cabo la revision
de los actos administrativos expedidos por la Entidad en la vigencia 2023, y en esta se
determind:

v" La Secretaria General como area encargada de administrar, conservar y custodiar
el archivo existente relacionado con las resoluciones internas que han sido
expedidas por la Entidad, lo anterior, en virtud de lo establecido en la Resolucién
240 de 2020 por medio de la cual se expide “El manual especifico de funciones y
competencias laborales del JBB JCM”, que establece que la Secretaria General
tiene entre sus funciones la de “Orientar en coordinacion con las demas
dependencias la implementacion de los lineamientos necesarios para el desarrollo
de la gestion Documental y correspondencia de la Entidad y ejercer la adecuada
administracién, conservacion y custodia de los archivos de la entidad”.

v" Resoluciones numeradas de manera continua desde la N° 01 de fecha 02 de
enero de 2023 hasta la N° 502 del 29 de diciembre de 2023.

v Las resoluciones se encuentran debidamente organizadas en siete carpetas, con
un total de 200 folios por carpeta, estas se encuentran debidamente marcadas,
enumeradas y foliadas consecutivamente del folio 1 al folio 200.

v" Existe un archivo digital con su respectivo backup, en el cual se encuentran
digitalizadas las 502 resoluciones expedidas durante la vigencia 2023.

5.9.1. REVISION DE LEGALIDAD ACTOS ADMINISTRATIVOS

Se establece en las politicas de operacion y lineamientos del procedimiento JUR.PR.04.-
Elaboracion y revision de legalidad de Actos Administrativos- que de conformidad con el
manual de funciones adoptado por la entidad, todo Acto Administrativo que de acuerdo con
su naturaleza o especial importancia sea puesto a consideracion de la Oficina Juridica, debera
contar con la revisiobn y Vo.Bo. del Jefe de la Oficina Juridica, igualmente dentro del
procedimiento se indica que la Oficina Juridica debe revisar juridicamente el contenido del
acto administrativo, lo que se traduce en que esta Oficina es la encargada de la revision de
legalidad de los actos administrativos expedidos por la Entidad.

Asi las cosas, dentro de este ejercicio de auditoria se procedid a revisar el contenido de un
total de 20 resoluciones, encontrando lo siguiente:

v" En el articulo segundo de la Resolucién N° 02 de 2023 “Por la cual se establece
la escala de honorarios para contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién en el JBB JCM para la vigencia 2023”, se sefala “En los
perfiles donde no se contemplen equivalencias se podra aplicar como parametro
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analogo conforme con los Decretos 783 de 2005 y Decreto 1085 de 2015, las
siguientes” (Subrayados fuera de texto).

Al revisar el Decreto 783 de 2005, se evidencié que este no existe y que el que se
debié nombrar es el Decreto 785 de 2005 y que el Decreto 1085 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Deporte”, no guarda relacion con el con el objeto de la resolucion antes
mencionada.

v" En el articulo décimo de la Resolucién N° 063 de 2023 “Por medio de la cual se
constituye la Caja Menor No. 1 para la vigencia 2023, con cargo al presupuesto
asignado al Jardin Botanico de Bogot4 José Celestino Mutis y se establece su
funcionamiento”, se indica que “El funcionamiento y manejo de esta Caja Menor
debe sujetarse a lo dispuesto en la Directiva 1 de 2001, modificada por la
Directiva Distrital 8 de 2007, aclarada por la Directiva 7 de 2008, expedidas
por el Alcalde Mayor de Bogot4, el Decreto Distrital 192 DEL 2 DE JUNIO DE
2021, la Resoluciéon DDC-01 del 12 de mayo de 2009, expedida por el Contador
General de Bogot4, D.C., y las disposiciones que se expidan sobre austeridad en
el gasto publico en el Distrito Capital”.

Al revisar la normatividad sefialada se evidencié que la Directiva 1 de 2001,
modificada por la Directiva Distrital 8 de 2007, aclarada por la Directiva 7 de
2008, expedidas por_el Alcalde Mayor de Bogot4, fueron dejadas sin efectos
por el articulo 38 del Decreto 492 de 2019.

Asi las cosas, no se esta realizando en debida forma la revisién de legalidad de los actos
administrativos puestos a consideracion para la revision y visto bueno de la Oficina Juridica.

Asi mismo, desde la Secretaria General- quien elabord y reviso el contenido de la Resolucion
063 de 2023, tampoco se realiz6 la revision de legalidad de esta.

OBSERVACION N° 4-Oficina Juridica y Secretaria General

Se evidencié que la Oficina Juridica y la Secretaria General vulneran y
desconocen el principio de seguridad juridica el cual segun la Jurisprudencia
ostenta rango constitucional como aquel que establece que en cada norma o acto
administrativo se respete la legislacion vigente de manera coherente y predecible,
en la medida que en las Resoluciones N° 02 de 2023 y 063 de 2023, presentan
falta de precision al momento de citar las normas de las cuales se tomaron las
equivalencias para la contratacion de servicios profesionales y la normatividad
aplicable en materia de funcionamiento y manejo de cajas menores
respectivamente, generando con este desconocimiento y el riesgo de que el acto
administrativo sea declarado en un futuro nulo por no cumplir con los requisitos de
validez establecidos para estos.
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RESPUESTA DEL PROCESO JUR

Sefala el proceso en memorando N° 2024JBB110016504 del 16 de mayo de 2024 que “Frente
al particular, se informa que en el marco del plan de Mejoramiento presentado ante la Contraloria
Distrital de Bogota Auditoria Financiera y de Gestion 57 de la vigencia 2023, se estructurd accion
PREVENTIVA 3.2.1.4 "Actualizar y socializar el procedimiento JUR.PR.04 Elaboracion y revision
de legalidad de actos administrativos, incluyendo punto de control que establezca la actividad de
validacién de la vigencia de las normas incluidas en la parte considerativa del proyecto de acto
administrativo a través del Sistema Unico de Informacién Normativa del Estado colombiano-
SUIN", en aras de mitigar la posibilidad de materializar el riesgo de nulidad del acto
administrativo.

ANALISIS DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: Teniendo en cuenta lo manifestado por
el proceso auditado en la respuesta al informe preliminar, se tiene que dicha situacién detectada
es reiterativa en la Entidad, en la medida que en la auditoria de Regularidad 44 de la vigencia
2022, se detect6 la misma situacion detectada por la OCI, debido al hallazgo desde la Oficina
Juridica se formul6 la accién 3.2.6.3. la cual fue declarada por el Ente de Control en la auditoria
Financiera y de Gestion 57 de la vigencia 2023 como “Inefectiva”. En razén a lo anterior, se
evidencié que efectivamente dentro del plan de mejoramiento aprobado para esta auditoria se
establecid como accion preventiva 3.2.1.4 "Actualizar y socializar el procedimiento JUR.PR.04
Elaboracién y revision de legalidad de actos administrativos, incluyendo punto de control que
establezca la actividad de validacion de la vigencia de las normas incluidas en la parte
considerativa del proyecto de acto administrativo a través del Sistema Unico de Informacion
Normativa del Estado colombiano-SUIN".

Por lo anterior, desde la OCI mantiene la observacion N° 4, no obstante, lo anterior, no sera
necesario llevarla a plan de mejoramiento por procesos, igualmente, desde esta Oficina se
efectuara el respectivo seguimiento al cumplimiento de la accién propuesta dentro del plan de
mejoramiento suscrito con la Contraloria de Bogota D.C.

5.9.2. Principio de publicidad de los actos administrativos
En primer lugar, se establece que los actos administrativos se dividen en:

¥v" Acto administrativo general y abstracto el cual contiene una regulacién de un tema o
asunto aplicable a todas las personas que se encuentran en la situacién factica y
abstracta establecida en el acto general.

v" Acto administrativo particular y concreto el cual contiene una respuesta a un asunto
especifico que atafie a un individuo en particular.

En este sentido el JBB JCM dentro de su actividad normativa expide actos administrativos de
caracter general y abstracto como la resolucién que regula la adopcion de la Politica Interna
de Teletrabajo en la Entidad y expide actos administrativos de caracter particular y concreto
como la Resolucién que reconoce unas vacaciones a un funcionario determinado.
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En segundo lugar, en uso de lo sefialado en el numeral 9° del articulo 3 del CPACA se tiene
que los actos administrativos se les debe aplicar el principio de publicidad, el cual indica que
los actos administrativos admiten dos formas concretas de publicidad:

v La publicacion “si se trata de contenidos abstractos u objetivos, esto es impersonales”.
v" La notificacién, “si se trata de contenidos subjetivos y concretos que afectan a un
individuo en particular, o a varios, identificables y determinables como tales”

En ambos casos, con el requisito de publicidad se busca determinar la fecha de entrada en
vigencia de las disposiciones gque contiene el respectivo acto y garantizar la oponibilidad al
contenido de estos.

En consecuencia y de conformidad con el articulo 65 del CPACA los actos administrativos de
caracter general proferidos por las entidades territoriales (como es el caso del JBB) deberan
ser publicados en la Gaceta Territorial, 0 en su defecto, la entidad puede divulgar esos actos
mediante la fijacion de avisos, la distribucién de volantes, la insercién en otros medios, la
publicacién en la pagina electrénica o por bando, en tanto estos medios garanticen una
amplia divulgacion.

Ahora bien, el principio de publicidad se centra en la divulgacién cuya finalidad es dar a
conocer a los ciudadanos informacién importante sobre las actividades de las entidades
publicas, entre ellas la expedicion de actos administrativos de caracter general y abstracto
gque establecen regulaciones. El marco normativo de la divulgacién se puede encontrar en
la ley 1712 de 2014 y la Resoluciéon No. 1519 de 2020 del Ministerio de Tecnhologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

Es asi, que la Ley 1712 de 2074 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”, sefiala
en su articulo 9° cual es la informacion minima que las entidades publicas deben publicar
respecto a su estructura. En relacién con las normas el literal d) sefiala:

“d) Todas las normas generales y reglamentarias, politicas, lineamientos o manuales,
las metas y objetivos de las unidades administrativas de conformidad con sus programas
operativos y los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal e indicadores de
desempenio”.

Asi mismo, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones expidi6 la
Resolucion No. 1519 de 2020, por la cual se definen los estandares y directrices para publicar
la informacién sefialada en la Ley 1712 del 2014 y se definen los requisitos materia de acceso
a la informacion publica, accesibilidad web, seguridad digital, y datos abiertos. En el anexo 2
de dicha resolucion se sefalan los estandares para publicacion y divulgacion de informacion
para entidades del orden nacional y territorial.
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Finalmente, el procedimiento JUR.PR.04- Elaboracion y revision de legalidad de Actos
Administrativos- sefiala la actividad 16- Notificar o publicar-Notifica y/o publica de acuerdo
con las formalidades previstas en la ley, de acuerdo con la clasificaciéon del acto
administrativo.

Conforme a lo anterior, se procedio a verificar en la pagina web de la Entidad la publicacién
de los actos administrativos en la vigencia 2023, observando lo siguiente:

v La publicacion de 55 actos administrativos, de los cuales 27 son de caracter particular
y concreto y 26 de caracter general y abstracto.

v" Publicacién errénea de la resolucion 41 de 2023 “Por medio de la cual se ordena el
pago de un pasivo reconocido mediante Resolucién 430 del 30 del noviembre de
2022”7, toda vez que se public6 la Resolucion 41 de 2021 relacionada con el
procedimiento para acceder al apoyo del PLAN DE BIENESTAR E INCENTIVOS en
el componente de Educacion Formal para los servidores publicos del Jardin Botanico
José Celestino Mutis.

v Publicacién errénea de la resolucion 150 de 2023 “Por la cual se ordena la apertura
del proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electrénica No. JBB-SA-SI-
007-2023”, toda vez que la que esta publicada es la resolucidon N° 426 de 2023 “Por la
cual se adopta la Politica Institucional de Servicio al Ciudadano del Jardin Botanico
José Celestino Mutis”, ademas de lo anterior el documento PDF no se encuentra
publicado.

v" Publicacién errénea de la resolucion 281 de 2023 “Por la cual se liquida
unilateralmente el Contrato No JBB-CTO-1010 de 2020 suscrito entre el Jardin
Botanico de Bogotd José Celestino Mutis y ANDSAGA INGENIERIA EN
CONSTRUCCION SAS’, toda vez que la que esta publicada es la Resolucion N° 444
de 2023 “Por la cual se adopta la actualizacion de las Politicas Contables para el Jardin
Botanico José Celestino Mutis, bajo el Marco Normativo Contable para Entidades de
Gobierno, expedido por la Contaduria General de la nacién”, ademas de lo anterior el
documento PDF no se encuentra publicado.

¥v" Se realiz6 la publicacién de la Resolucién 533 de 2023 “Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno y se dictan otras disposiciones”, sin embargo, esta resolucién existe, en la
medida que la ultima resolucién expedida en la vigencia 2023, fue la nimero 502 de
2023.

Lo anteriormente evidenciado, denota desconocimiento de cuales son los actos
administrativos que por su naturaleza deben publicarse y/o divulgarse, ademas de ausencia
de control en el contenido publicado en pagina web por el area de comunicaciones vy falta de
supervision por parte del area solicitante de la publicacion en pagina web.
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OBSERVACION N° 5-Secretaria General

En la revisién realizada a los 55 actos administrativos publicados en pagina web que 27
son de caracter particular y concreto, los cuales de acuerdo a su clasificacion debieron
ser notificado mas no publicados, situacion que desconoce lo establecido en el items 16
procedimiento JUR.PR.04- Elaboracion y revisién de legalidad de Actos Administrativos-
que establece “Notifica y/o publica de acuerdo con las formalidades previstas en la ley,
de acuerdo con la clasificacién del acto administrativo”- actividad a cargo de Secretaria
General, en la medida que no existe un control al no discriminar que actos
administrativos de acuerdo con su naturaleza y clasificacion deben publicarse o
divulgarse en la pagina web de la Entidad, con lo anterior, se puede generar el riesgo
de no garantizar la oponibilidad al contenido de los actos administrativos frente a
terceros, la seguridad juridica y el acceso a la informacion publica.

RESPUESTA DEL PROCESO JUR

Sefiala el proceso en memorando N° 2024JBB110016504 del 16 de mayo de 2024 que “Se
acoge la observacion 5, la cual sera llevada a Plan de mejoramiento por procesos Acciones
preventivas, correctiva y de mejora en el formato ECM.PR.08.F.01 V15. La Oficina Juridica
toma en consideracion la observacion realizada por parte de la Oficina de Control Interno
respecto al caracter particular y concreto de los actos administrativos especificamente en el
procedimiento JUR.PR.04 item 16, el cual debido a la observacion presentada por la OCI se
actualizara dicho procedimiento con un punto de control que sera lineamiento para la
notificacion y/o publicacién de acuerdo a su clasificacion, sugerencia que se hara ante la
Secretaria General como responsable”, por lo anterior, esta observacion debe ser llevada a
plan de mejoramiento por procesos.

5.10. VERIFICACION CUMPLIMIENTO PROCEDIMIENTO JUR.PR.05
IDENTIFICACION, ACTUALIZACION, APLICACION Y EVALUACION DE LOS
REQUISITOS LEGALES APLICABLES.

Continuando con el ejercicio de auditoria al proceso JUR y en cumplimiento al deber de
aseguramiento de la gestién, la Oficina de Control Interno procedio a verificar el cumplimiento
al procedimiento JUR PR 05 Identificacion, actualizacion, aplicacion y evaluacién de los
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requisitos legales aplicables, el cual establece en su paso a paso, una serie de actividades as
cuales deben ser ejecutadas por las areas competentes tal como se muestra a continuacion:

MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
JUR - JURIDICO |
o= Procedimiento: Identificacion, actualizacion, aplicacion y BOGOTI\ E?Egg’éﬁ'ﬁ
c i OR i ia i
e gy evaluaclon de los requisitos I’egales aplicables i
e ey Cadigo: Version: Fecha: Pagina:
JUR.PR.O5 1 21/10/2020 6de8
No. Actividad Descripcién de la actividad b L Punto de Control Registro
Responsable Responsable
Verificar vigencia N
Validar el . . - de las normas y ermograma o
3 | Normograma o matriz Vallda_ e_l Nomograma o matnz de Oflcma‘A_sesora Profesional de aplicabilidad al malnz_de
cumplimiento legal Juridica apoyo cumplimiento
de cumplimiento legal quehacer legal
institucional g
LEL NORMOGRAMA | Si la respuesta es NO, regrese ala
O MATRIZ DE actividad 2
CUMPLIMIENTO
(LEGALES Si la respuesta es Sl, continde conla
VALIDADG? Antivsidad A
Remitir el Nomograma o matriz de
cumplimiento legal a la Oficina Asesora
de Planeacion y de Comunicaciones
. para su publicacion en la Unidad SIG y
Remitir el Correo
4 | Normograma o matriz Pagina Web, respectivamente Oficina Asesora Profesional de electranico -
3 Juridica apoyo
de cumplimiento legal Nota 1: Se remitira la informacion de Normograma
acuerdo con el procgdimiento
GCO.PR.09 Administracién Pagina
web v Multimedia.

Imagen No. 6 Fuente: Intranet JBB MIPG

Es asi como, frente al item 4 del mencionado procedimiento, se establece que la Oficina
Juridica del JBB debe en cumplimiento de la citada herramienta de gestion, “Remitir el
Nomograma o matriz de cumplimiento legal a la Oficina Asesora de Planeacién y de
Comunicaciones para su publicacion en la Unidad SIG y Pagina Web, respectivamente”
actuacion que conforme las pruebas de recorrido y validacion de evidencias no se esta
adelantando por parte de lider de proceso, generando con ello, no solo debilidades en el
cumplimiento de los deberes procedimentales internos sino también en los aspectos propios
de publicidad y comunicacién de la gestién interna de la Entidad.

Cabe indicar que, la actividad prevista en el item 4 esta establecida en el procedimiento desde
el afio 2020, no obstante, la OCI basada en las evidencias y soportes, no logré establecer su
cumplimiento dentro del periodo de alcance de auditoria evaluado, permitiendo concluir que
este item no se ejecutd en lo corrido de la vigencia 2023.

OBSERVACION No. 6- Oficina Juridica:

Se observan debilidades en el cumplimiento del item 4 del procedimiento JUR.PR.
05 por parte de la Oficina Juridica, quien resulta ser la responsable de la llevar a
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cabo la actividad de “Remitir el Nomograma o matriz de cumplimiento legal a la
Oficina Asesora de Planeacién y de Comunicaciones para su publicaciéon en la
Unidad SIG y Pagina Web, respectivamente” actuacion que no se esté ejecutando
de acuerdo con lo evidenciado y validado en el marco de la presente auditoria,
hecho que no permite un adecuado aseguramiento de la gestiébn en cuanto al
cumplimiento de los procedimientos en lo relacionado a la publicacion y
socializacién de la matriz del normograma (JUR.PR.05.F.01), generando un riesgo
por la aplicacion indebida o equivoca por parte del personal del JBB de la
normatividad aplicable tanto en las actuaciones como en los actos administrativos
esto por desconocimiento del ordenamiento juridico que aplica la entidad, causado
por la falta de publicidad del mismo.

Ahora bien, y prosiguiendo con la validacion del cumplimiento del procedimiento JUR.PR.05
Identificacién, actualizacion, aplicacién y evaluacion de los requisitos legales aplicables, nos
encontramos con el item No. 5 el cual establece: “Publica el Normograma o matriz de
cumplimiento legal y las normas en formato PDF en la Unidad SIG (Oficina Asesora de
Planeacion)... “Publica el Normograma o matriz de cumplimiento legal y las normas en formato
PDF, en la Pagina web (Oficina de Comunicaciones),el cual tiene como responsables a la
Oficina Asesora de Planeacion y a la Secretaria General-comunicaciones. En ese sentido, y
adelantada la respectiva validacion de informacién remitida por la OAP con destino a la OCI
mediante memorando 2024JBB600010074 se evidencia que dicha actuacion inmersa en el
procedimiento no se esta llevando a cabo tal y como se puede leer a continuacion:

“Desde la Oficina Asesora de Planeacion nos permitimos dar respuesta en los
siguientes términos: 20. Remitir soportes de la Publicacion del Normograma o
matriz de cumplimiento legal y las hormas en formato PDF en la Unidad SIG (Oficina
Asesora de Planeacién) Respuesta: En respuesta a su requerimiento nos
permitimos informar que, por medio del memorando del 09 de noviembre de 2022,
bajo radicado N° 2022IE4091 se informé a toda la entidad sobre la migracién de la
carpeta N (USIG) al SharePoint (Unidad MIPG),por lo tanto, la USIG ya no es un
repositorio actualizado de la entidad, por otra parte y teniendo en cuenta que el
procedimiento JUR.PR.05 esta bajo la responsabilidad de la Oficina Juridica es
necesario aclarar que la OAP no fue informada sobre la actividad de publicacién
en esta unidad, asi mismo no se recibieron solicitudes de publicacion del
normograma o matriz de cumplimiento legal por parte de la Oficina Juridica en la
Unidad MIPG. A la fecha la Oficina Asesora de Planeacion no ha recibido
solicitudes de actualizacidon relacionadas, aun cuando se ha reiterado en varias
oportunidades la necesidad de actualizar los procedimientos, tal como se muestra
en el radicado 2023IE1446 Monitoreo y seguimiento a los documentos asociados a
los procesos informacién de la pagina web en el marco de MIPG, asi como en el
acta de reunion interna 180 del 21 de noviembre de 2023, las cuales se adjuntan a
esta comunicacion...”
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Visto lo anterior y de acuerdo con los soportes allegados, para esta Oficina de Control Interno,
no fue posible validar el cumplimiento del item 5 del procedimiento JUR.PRO5, cuya ejecucién
recae en la OAP y en la Oficina de Comunicaciones conforme lo alli plasmado, esto no
importando que la OAP no haya sido informada sobre la actividad de publicacion de
normograma, pues como dependencia del JBB tiene el deber de conocer y aplicar los
procedimientos y actividades que estén bajo su competencia tal y como sucede en la presente
asunto.

MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
JUR - JURIDICO

Procedimiento: Identificacion,

S actualizacion, aplicacién vy BOGOTI\ EEE’SE’&'}A
e or s e :
B rorervee ey evaluacion de los requisitos legales aplicables

T e faas G T Cadigo: Version: Fecha: Pagina:
JUR.PR.O5 1 21/10/2020 7de8
| No. | Actividad Descripcién de la actividad Loz Canpn | Punto de Control | Reqistro

Respnnsahle Resnonsahle
Publica el Normograma o matriz de
cumplimiento legal y las nomas en
formato PDF en la Unidad SIG (Oficina
Asesora de Planeacion)

Profesional de

- Publica el Nommograma o matnz de Normograma
Publicar el limi legal | Oficina A apoyo blicad K
5 | Normograma o matriz cumplimiento legal y las nommas en icina Asesora publicado en Iz
de cumplimiento leqal formato PDF, en la Pagina web (Oficina| de Planeacién Administrador d Unidad SIG y
P €93 de Comunicaciones) ministracor de Pagina web

Oficina de contenidos

Nota: los administradores de la Unidad| Comunicaciones
SIG y Pagina web disponen de un plazo

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Imagen No. 8 Fuente: Intranet JBB MIPG

De igual manera es adecuado recordar que como segunda linea de defensa la OAP tiene la
tarea de asesorar a la “Primera Linea de Defensa” en temas relevantes para el Sistema de
Control Interno y de sostenibilidad del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion como es el
caso de los procesos y procedimientos definidos por la entidad para el desarrollo de su
gestion, los cuales en la presente auditoria en su mayoria se encuentran desactualizados
representando con ello posibles desviaciones o riesgos en la gestion institucional.

RESPUESTA DEL PROCESO JUR

Sefiala el proceso en memorando N° 2024JBB110016504 del 16 de mayo de 2024 que
“Respecto a lo observado por la OCI al cumplimiento del item 4 del procedimiento JUR.PR.05 se
pone en conocimiento las siguientes evidencias de cumplimiento:

Anexo obser. 6.1 Actualizacion NORMOGRAMA (abril 2023)

Anexo obser. 6.2 Actualizacibn Normograma corte mayo 2023
Anexo obser. 6.3 Actualizacion NORMOGRAMA a corte junio 2023
Anexo obser. 6.4 Actualizacibn Normograma a corte noviembre 2023
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En este orden de ideas se le da alcance aclaratorio a la OClI respecto a las actuaciones realizadas
por la OJ en cuanto al cumplimiento del item 4 del procedimiento en mencion.

Se le solicita respetuosamente a la Oficina de Control Interno de la entidad que reconsidere la
no ejecucion y/o cumplimiento de la remisién del normograma o matriz de cumplimiento legal a
la Oficina Asesora de Planeacion y de Comunicaciones para su publicacion en la Unidad SIG, la
cual es importante aclarar, que fue deshabilitada e informada mediante memorando N°
20221E4091 por parte de la OAP el dia 9 de noviembre, lo cual dejaba sin efecto en el
procedimiento en mencion dicho aparte, dejando solo vigente el aparte de publicacién en la
pagina WEB.

Lo anterior con base en las evidencias anexas en la presente respuesta, se solicita
respetuosamente retirar la presente observacion.”

ANALISIS DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: Teniendo en cuenta lo manifestado por
el proceso auditado en la respuesta al informe preliminar respecto a la observacién N° 6, es
preciso indicar que esta se mantiene en firme toda vez que con las evidencias aportadas no se
desvirtla la falta de remision por parte de la OJ a la OAP de la matriz de normograma para su
publicacion en la unidad USIG, la cual dicho sea de paso fue modificada a unidad MIPG hecho
de debio actualizarse al interior del procedimiento JUR.PR.05 por parte de la OJ como lider de
proceso, aclarando que esta circunstancia de actualizacion de la unidad de destino, no suspendia
la obligacion de remisién por parte de la OJ de la matriz de normograma para su publicacion en
la unidad MIPG no cumpliéndose con lo previsto en el procedimiento auditado.

OBSERVACION No 7.-Oficina Asesora de Planeacion.

Se evidencian debilidades en la ejecucién de mecanismos de autoevaluacion por
parte de la Segunda linea de defensa en relacién a la revisiébn y monitoreo de los
procesos y procedimientos de la entidad, ya que como bien se observé en el
presente ejercicio de auditoria la mayoria de procedimiento del proceso JUR se
encuentran desactualizados en algunos casos desde hace mas de tres (3) afios en
version 1 (JUR.PR.05) es decir, sin ninglun ajuste/actualizacion desde su creacion,
denotando ausencia de asesoria por parte de la segunda linea a la primera linea de
defensa en los temas claves definidos por el MIPG tal y como lo expresa el Manual
Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion V.5 "Asesoria a la 12 linea
de defensa en temas clave para el Sistema de Control Interno: i) riesgos y controles;
i) planes de mejoramiento; iii) indicadores de gestidén; iv) procesos y
procedimientos”, generando con ello posibles riesgos para la sostenibilidad y
aseguramiento de MIPG.

RESPUESTA DEL PROCESO JUR

Sefiala el proceso en memorando N° 2024JBB110016504 del 16 de mayo de 2024 que “La
Oficina Juridica se informa de la observacion realizada por parte de la Oficina de Control Interno
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a la OAP respecto a la necesidad de actualizar el procedimiento JUR.PR.05 Identificacion,
actualizacion, aplicacion y evaluacién de los requisitos legales aplicables: objetivo, definiciones,
politicas, roles, documentos actualizados, actividades y puntos de control. De la misma forma se
solicita respetuosamente a la OCI requerir a la Oficina Asesora de Planeacion toda la trazabilidad
de las actuaciones, interacciones y acompafiamientosrealizados a la Oficina Juridica (primera
linea) por parte de la OAP como (segunda linea) durante la vigencia 2023, lo cual corresponde
realmente a las actividades conjuntas adelantadas por las dependencias respecto a la
apreciacion de ausencia de asesoria por partede la segunda linea OAP a la OJ’.

ANALISIS DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: Teniendo en cuenta lo manifestado por
el proceso auditado en la respuesta al informe preliminar respecto a la observacion N° 7, la
Oficina de Control Interno la mantiene en firme toda vez que con lo esgrimido por parte de la OJ,
no se evidencian o demuestran gestiones que permitan desvirtuar lo observado, mas aun cuando
en desarrollo del ejercicio de auditoria se evidencia que los procedimientos correspondientes al
proceso JUR estan desactualizados en algunos casos hace mas de dos (2) afios, denotandose
falta de monitoreo y asesoramiento efectivo por parte de la segunda linea de defensa a la OJ
para lograr el ajuste de los procedimientos en el marco del aseguramiento y sostenibilidad de
MIPG.

Cabe indicar que frente a esta observacion no se recibid escrito de replica por parte de la
OAP, razén por la cual la observacién se mantiene en firme esta observacién, la cual debera
ser llevada a plan de mejoramiento por procesos.

RECOMENDACION No. 3

Se recomienda a la Oficina Asesora de Planeacion y a la Oficina de
Comunicaciones adelantar las gestiones necesarias para garantizar el
cumplimiento del item 5 establecido en el procedimiento “JUR.PR.05 Identificacion,
actualizacion, aplicaciébn y evaluacion de los requisitos legales aplicables”
relacionado con la publicacion de la matriz de normograma tanto en la unidad MIPG
como en la pagina web de la entidad, para ello se sugiere fortalecer la comunicacion
con la Oficina Juridica como lider del proceso para enfocar esfuerzos para lograr el
cumplimiento del procedimiento previsto.

Es necesario prestar especial atenciéon a la desactualizacion de los procedimientos del
Proceso JUR, no siendo excepcion el presente procedimiento (JUR.PR.05), ya que en las
actividades glosadas (4 y 5) se hace referencia a la “Unidad SIG” herramienta que hace mas
de un afio sali6 de operacion y fue remplazada por la unidad MIPG denotandose no solo la
generalidad de la desactualizacion de las herramientas de gestidn, sino una evidente falta de
revision y conocimiento de los procedimientos por parte del lider del proceso y el equipo
responsable de ejecutarlo.
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5.10.1. Validacion Formato JUR.PR.05.F.01 Nomograma o matriz de matriz de

cumplimiento legal.

En desarrollo del ejercicio auditor, se procedié a revisar el formato JUR.PR.05.F.01
Nomograma o matriz de matriz de cumplimiento legal de la Oficina Juridica evidenciandose al
interior de la herramienta desactualizacion de la normatividad alli contenida, ya que se
identificaron normas que ya se encuentran derogadas mostrandose debilidades en el
cumplimiento del item 2 y 3 del procedimiento “JUR.PR.05 Identificacion, actualizacion,
aplicacién y evaluacion de los requisitos legales aplicables”, esto en cuanto a lo no
actualizacién de la totalidad de normatividad y su respectiva validacion, evitando con ello
contar con normas derogadas al interior del normograma de la entidad tal y como se muestra
a continuacioén en donde se incorporan en la herramienta la Ley 640 de 2001 y el Decreto

1403 de 1992:
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Imagen No. 9 Fuente: Normograma JUR.PR.05.F.01 16 de abril de 2024
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ORGANIZACIONAL Y GCT- GESTIGN CONTRACTUAL TODOSLOS PROCEDIMIENTOS Decreto 01912012 |regulaciones, procedimientos y rimites innecasarios Capitulo X
59 | SIMPLIFICACION DEL PROCESO existentes en la Administracién Publica
Por el cual se reglamenta | afiliacién al Sistema General de
Riesgos Laborales de las personas vinculadas a través de un
FORTALECIMIENTO P
ORGANIZACIONAL Y GCT- GEST‘GN CONTRACTUAL TODOS LOS PROCEDIMIENTOS Decreto 723 12013 Fﬂntratﬂ fﬂrma"ﬂﬂ prEStaC\.nn de semvicios con entidades o Todo &l docum
SIMPLIFIGACION DEL PROCESO instituciones publicas o privadas y de los trabajadores
" independientes que labaren en actividades de alto riesgo y se

Imagen No. 10 Fuente: Normograma JUR.PR.05.F.01 16 de abril de 2024

Adicional a lo anterior, se observé que dentro del normograma de la Oficina Juridica no se
encuentra la totalidad de normatividad aplicable al proceso JUR-Juridico, en la medida que se
verifico la inclusion de las siguientes normas, dando como resultado que estas no se encuentran
en dicha herramienta:

v" Resolucién 104 de 2018 “Por la cual se establecen los parametros para la
administracion, seguridad y la gestion de la informacién juridica a través de los
Sistemas de Informacién Juridica”

Resolucion 485 de 2023 Por la cual se modifica el capitulo VIl de la Resolucién 104 de
2018 “Por la cual se establecen los parametros para la administracion, seguridad y la
gestién de la informacion juridica a través de los Sistemas de Informacion Juridica”.
Decreto 073 de 2023 “Por el cual se establecen directrices y lineamientos en materia
de conciliacion y Comités de Conciliacion en el Distrito Capital”.

Decreto Distrital 430 de 2018 “Por el cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica
Publica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 274 de 2023 “Por medio de cual se modifica el articulo 13 del Decreto 430 de
2018’

Decreto 597 de 2023 “Por medio del cual se modifica parcialmente y se adiciona el
Decreto Distrital 430 de 2018”.

Circular Distrital 035 de 2020-Exito procesal.

Decreto Distrital 139 de 2017” Por medio del cual se establecen las instancias de
coordinacion de la Gerencia Juridica en la administracion Distrital y se dictan otras
disposiciones”

AV N NN
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Jardin Botanico José Celestin

OBSERVACION No 8.-Oficina Juridica

Se observan debilidades en el cumplimiento de los items 2 y 3 del Procedimiento
del procedimiento “JUR PR 05 Identificacién, actualizacién, aplicacién y evaluacion
de los requisitos legales aplicables” esto evidenciado en la presencia de normas
derogadas al interior de la matriz del normograma mas concretamente Ley 640 de
2001 y Decreto 1403 de 1992 y la falta de inclusién de normatividad aplicable dentro
del proceso JUR-Juridico, circunstancia que demuestra la ausencia de revision,
actualizacion y validacion del ordenamiento juridico aplicable al interior de la Oficina
Juridica, generando un posible riesgo juridico para la entidad por la incorporacion
al interior de los actos administrativos y de mas actuaciones juridicas, normas
derogadas que afectarian la legalidad y validez de la actuacién adelantada, asi
mismo cabe indicar que la ausencia de normas vigentes también llama a que se
pueda presentar el riesgo indicado.

RESPUESTA DEL PROCESO JUR

Sefiala el proceso en memorando N° 2024JBB110016504 del 16 de mayo de 2024 que
“Con respecto a la observacién, debe indicarse que la actualizacion y revision del
normograma institucional es una actividad constante, que se realiza conforme a las
necesidades de cada area; sin embargo, con el fin de dar cumplimiento al procedimiento
establecido, desde la Oficina Juridica se procede a requerir a las dependencias de la
entidad, para que procedan con la actualizaciébn del normograma y se verifique la
publicacién de la normatividad correspondiente.

Para el caso, durante el afio 2023 la Oficina Juridica expidi6 los memorandos
20231E3368 de septiembre 25 de 2023 (Anexo obser. 8.1 memo 26-9-23) y
2023JBB11001094 de octubre 19 de 2023 (Anexo obser. 8.2 memo 19-10-23) solicitando
a los directivos del Jardin Botanico, proceder con la actualizacién del normograma y
verificar con la publicacion de las normas correspondientes en la pagina WEB.

Resultado de la actividad sefialada, algunas areas reportaron la necesidad de actualizar
el normograma y procedieron a verificar la publicacion de las mismas en la pagina web
de la entidad. Lo anterior también puede ser validado con los anexos adjuntos para la
respuesta de la observacion 6 del presente.

Con respecto a las normas relacionadas como no reportadas en el normograma, se
procederda por parte de la Oficina Juridica a incluir las mismas en el citado documento a
fin de actualizar la normativa institucional. En este orden de ideas se anexa como
evidencia complementaria el normograma actualizado y que se encuentra debidamente
publicado a corte 27 de marzo de 2024 (Anexo Observ. 84 JUR.PR.OS.
F.01_Normograma_actualizado_corte_27_de_marzo_de_2024 (1) y el memo
2024JBB110011834 del 9 de abril mediante el cual se les solicita a las dependencias
mediante asunto “Actualizacion normograma institucional /publicacion normativa’.
Proceso que se esta adelantando por parte de la oficina juridica.
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El dia 16 de mayo se remiti6 memorando con radicado N° 2024JBB110016404 dando
alcance al memo del 9 de abril de 2024. (Anexo obser. 8.5 memo 16-05-24) con el
propésito de culminar los reportes faltantes por para de las dependencias: Subdireccion
técnica operativa, subdireccién educativa y cultural; y control disciplinario. Seguido a esto
se validara y consolidara para remision a las OAP y comunicaciones como lo esta
establecido en el procedimiento.

Por lo tanto, respetuosamente se solicita retirar la observacion aducida”

ANALISIS DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: Teniendo en cuenta lo manifestado por
el proceso auditado en la respuesta al informe preliminar respecto a la observacién N° 8, es
preciso indicar que esta se mantiene en firme toda vez que con las evidencias aportadas no se
desvirtla la debilidad identificada en el ejercicio de auditoria respecto a la existencia de normas
derogadas asi como falta de inclusion de normas vigentes dentro del formato JUR.PR.05.F.01.
con ello no cumpliéndose con lo previsto en los items 2 y 3 del procedimiento “JUR PR 05
Identificacion, actualizacion, aplicacion y evaluacion de los requisitos legales aplicables”, es
necesario aclarar al auditado que la observacion se fundamento en la desactualizacion normativa
de la matriz de normograma del proceso JUR, y no sobre la matriz general que involucra todos
los procesos de la entidad, razén por la cual las evidencias allegadas no resultan conducentes
para el retiro de la observacion glosada.

5.11. TRAMITE CONCILIACION PREJUDICIAL.

Frente a este aspecto, la Oficina de Control Interno procedié a hacer revisién de las
respectivas evidencias aportadas por el lider del proceso, asi como al procedimiento que para
las conciliaciones prejudiciales tiene establecido el JBB “JUR.PR.02 Tramite Conciliacion
Prejudicial”’, de la verificacibn adelantada, se pudo establecer que para el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023 al interior de la entidad
se presentaron un total de cinco (5) tramites conciliatorios prejudiciales debidamente
registrados en el aplicativo del SIPROJWEB, los cuales concuerdan con las evidencias
reportadas por la Oficina Juridica mediante memorando 2024JBB110010314 del 26 de marzo
de 2024.

Cabe precisar que conforme la revision efectuada en la plataforma SIPROJWEB, fue posible
validar que la entidad registré en totalidad once (11) actuaciones conciliatorias entre judiciales
y prejudiciales a través de dicha plataforma las cuales cuentan con la respectiva ficha tal y
como se muestra a continuacion cumpliendo asi con el deber legal de publicaciéon de las
actuaciones judiciales y prejudiciales a través del aplicativo SIPROJWEB con las respectivas
fichas de acuerdo con lo establecido en la Resolucién No. 485 de 2023 expedida por la
Secretaria Juridica Distrital.
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Consulta de Fichas de Conciliacion

idad [JARDIN BOTANICO - JOSE CELESTING MUTIS v]

1d o Nro de la Ficha, Nro del proceso o Apoderado: |

Demandante (Nombre o Cedula) : |

Fechas: Desde: [2022-01-01 | Hastas [2023-12:31 ]

Fichas de Conciliacion encontradas
) . Nro de .
Id Ficha Nro. Ficha Estado Entidad
praceso

i 152606 55 Terminade £12353 JARDIN BOTANICO - Ver Ficha
JCSE CELESTING MUTIS

2, 152604 54 Terminade c46623 JARDIN BOTANICO - Ver Ficha
JOSE CELESTIND MUTIS

S 140845 53 Terminade  E-2023-463383 JARDIN BOTANICO - Ver Ficha
JOSE CELESTIND MUTIS

4, 140824 52 Terminade 2023-00141  JARDIN BOTANICO - Ver Ficha
JCSE CELESTING MUTIS

5. 139357 51 Terminade 319210 JARDIN BOTANICO - Ver Ficha
JCSE CELESTING MUTIS

e 137267 so Terminado 2012-00546  JARDIN BOTANICO - Ver Ficha
JOSE CELESTING MUTIS

7. 134545 z Terminade 2018-45212  JARDIN BOTANICO - Ver Ficha
JCSE CELESTING MUTIS

=S 132144 48 Terminade 2021-00070 JARDIN BOTANICO - Ver Ficha
JCSE CELESTING MUTIS

e 128524 47 Terminade 005540 JARDEN BOTANICO - Ver Ficha
JOSE CELESTING MUTIS

10, 128786 45 Terminade 2023-00127  JARDIN BOTANICO - Ver Ficha
JCSE CELESTING MUTIS

11, 126704 45 Terminade 2018-45212  JARDIN BOTANICO - Ver Ficha
JCSE CELESTING MUTIS

Reponsable de la

Ficha
EMILIC AGUILAR
GOMEZ
EMILIC AGUILAR
GOMEZ
EMILIO AGUILAR
GOMEZ
EMILIO AGUILAR
GOMEZ
EMILIC AGUILAR
GOMEZ
EMILIO AGUILAR
GOMEZ
CAMILO ANDRES
ORTIZ MOTTA
EMILIC AGUILAR
GOMEZ
EMILIO AGUILAR
GOMEZ
EMILIO AGUILAR
GOMEZ

CAMILO ANDRES
ORTIZ MOTTA

Fecha de Fecha de
Comité Registro

2023-12-11 2023-12-07
2023-12-11 2023-13-07
2023-09-12 2023-05-12
2023-09-13 2023-08-12
2023-08-22 2023-08-18
2023-07-14 2023-07-12
2023-05-23 2023-05-23
2023-04-25 2023-04-22
2023-03-12 2022-02-08
2023-03-13 2023-03-06

2023-01-31 2023-01-30

Imagen No. 11 Conciliaciones adelantadas y registradas con respectiva ficha Fuente: Informacion SIPROJWEB

5.11.1. Fichas de conciliacion

Respecto a las fichas de conciliaciéon para esta Oficina de Control Interno, fue posible validar
que cada uno de los tramites conciliatorios registrados por la entidad en el sistema
SIPROJWEB, cuentan con su respectiva de Conciliacion tal y como se puede observar en la

siguiente imagen de pantalla obtenida del respectivo aplicativo.
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Ver e imprimir ficha en PDF

Nro. de la ficha 54

Tipo de Mecanismo Alternativo de Solucion de Conflicto
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Proceso Vinculado Aplica politica
646638 NO

Fecha de fijacion audiencia Fecha de la audiencia Fecha comité de conciliacion
(aaaa-mm-dd) (aaaa-mm-dd) (aaaa-mm-dd)

EMILIO AGUILAR GOMEZ 2023-12-11 2023-12-11 2023-12-11

Responsable de la ficha

CONCILIACION

No. Proceso s4s638  Fecha de los Hechos: 2008-11-04 Tipo de Proceso:  cyrpoi JIDICIAL

Despacho Actual: PROCURADURIA 79 - JUDICIAL ADMINISTRATIVA

BOVEA SERENO MANUEL LEONARDO 8679395 (SOLICITANTE)

No. Proceso Fecha de los hechos Tipo de proceso Despacho actual
646638 2008-11-04 CONCILIACION EXTRAJUDICIAL PROCURADURIA 79 - JUDICIAL ADMINISTRATIVA

1. Problema Juridico

Determinar si el JARDIN BOTANICO DE BOGOTA "JOSE CELESTINO MUTIS" tiene el deber de revocar directamente la decisién
administrativa contenida en la respuesta a peticion oficio 2023)JBB110039882 de fecha 14 de junio de 2023. Y como
consecuencia de ello, a titulo de restablecimiento del derecho pagar a MANUEL LEONARDO BOVEA SERENO conceptos
salariales, prestacionales e indemnizatorios, como a los TECNICOS OPERATIVOS CODIGO 314 de planta, entre el periodo
comprendido del 4 de noviembre de 2008 hasta el 26 de noviembre de 2022.

Imagen No. 12 ejemplo ficha de conciliacién. Fuente: Informacién SIPROJWEB

A partir de lo validado se puede establecer que la entidad garantiza el aseguramiento de la
gestién en lo relacionado con las fichas de conciliacion, ya que cada tramite conciliatorio
adelantado por el JBBJCM cuenta con la respectiva ficha, esto soportado en la informacion
reportada tanto por la Oficina Juridica como lo registrado en el aplicativo SIPROJWEB.

5.11.2. Actas de Comité de Conciliaciéon

Como parte del presente ejercicio de aseguramiento a la gestion, la Oficina de Control Interno,
procedi6 a verificar las actas de reunion del Comité de conciliacion, encontrando que dentro
de la informacién reportada por la Oficina Juridica mediante memorando 2024JBB110010314
del 26 de marzo de 2024 se remiten y validan veinticuatro (24) actuaciones de las cuales
nueve (9) corresponden a actas de comité de conciliacion (JUR.PR.02.F.01) y las quince (15)
restantes son constancias de no convocatoria por baja litigiosidad, actuaciones todas
registradas en la plataforma SIPROJWEB correspondientes al periodo comprendido entre el
01 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023.
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Comités encontrados
Se encontraron 0 actas en Régimen Legal de Bogota
Nro. Acta Id Acta Entidad Fecha de comité Fecha de registro Estado
1 09-23 1038459 JARDIN BOTANICO - JOSE CELESTING MUTIS 2023-12-11 2023-12-18 Terminada
2 COMSTANCIA 107719 JARDIN BOTANICO - JOSE CELESTING MUTIS 2023-12-04 2023-12-04 Terminada
3 COMSTANCLIA 107221 JARDIN BOTANICO - JOSE CELESTING MUTIS 2023-11-17 2023-11-30 Terminada
4 COMSTANCIA 104473 JARDIN BOTANICO - JOSE CELESTING MUTIS 2023-11-01 2023-11-01 Terminada
I COMSTANCLIA 103399 JARDIN BOTANICO - JOSE CELESTING MUTIS 2023-10-17 2023-10-19 Terminada
[ COMSTANCIA 102119 JARDIN BOTANICO - JOSE CELESTING MUTIS 2023-10-03 2023-10-03 Terminada
7 08-23 101419 JARDIN BOTANICO - JOSE CELESTING MUTIS 2023-09-13 2023-09-26 Terminada
8 07-23 53240 JARDIN BOTANICO - JOSE CELESTING MUTIS 2023-08-22 2023-08-30 Terminada
9 COMSTANCLIA 58333 JARDIN BOTANICO - JOSE CELESTING MUTIS 2023-08-17 2023-08-17 Terminada
10. COMNSTANCLA 58479 JARDIN BOTANICO - JOSE CELESTINO MUTIS 2023-08-04 2023-08-09 Terminada
11. 06-23 57460 JARDIN BOTANICO - JOSE CELESTING MUTIS 2023-07-13 2023-07-19 Terminada
12, COMNSTANCLA 56522 JARDIN BOTANICO - JOSE CELESTINO MUTIS 2023-07-04 2023-07-04 Terminada
13. o1 95822 JARDIN BOTANICO - JOSE CELESTING MUTIS 2023-06-01 2023-06-09 Terminada
14, COMNSTANCLA 55680 JARDIN BOTANICO - JOSE CELESTINO MUTIS 2023-06-01 2023-06-05 Terminada
13. COMSTANCIA 24340 JARDIN BOTANICO - JOSE CELESTING MUTIS 2023-05-16 2023-05-18 Terminada
16. 04-23 52539 JARDIN BOTANICO - JOSE CELESTINO MUTIS 2023-04-25 2023-04-28 Terminadz
17. COMSTANCIA 92362 JARDIN BOTANICO - JOSE CELESTING MUTIS 2023-04-17 2023-04-20 Terminada
18. COMNSTANCLA 52059 JARDIN BOTANICO - JOSE CELESTINO MUTIS 2023-04-03 2023-04-04 Terminadz
19. 03-23 91364 JARDIN BOTANICO - JOSE CELESTING MUTIS 2023-03-13 2023-03-31 Terminada
20. 02-23 50159 JARDIN BOTANICO - JOSE CELESTINO MUTIS 2023-02-28 2023-03-01 Terminadz
21. COMSTANCIA 89853 JARDIN BOTANICO - JOSE CELESTING MUTIS 2023-02-16 2023-02-16 Terminada
22, 01-23 89219 JARDIN BOTANICO - JOSE CELESTING MUTIS 2023-01-31 2023-02-06 Terminadz
23. COMSTANCIA 88124 JARDIN BOTANICO - JOSE CELESTING MUTIS 2023-01-16 2023-01-16 Terminada
24, COMNSTANCLA 87839 JARDIN BOTANICO - JOSE CELESTING MUTIS 2023-01-03 2023-01-06 Terminadz

Imagen No. 13 Registro informacién comités de conciliacién JBB 2023 Fuente: Informacién SIPROJWEB

Cabe precisar que en relacion al Comité de conciliacion esta Oficina de Control Interno
adelant6 el respectivo informe de seguimiento de Ley mediante radicado 2023JBB12009274
de fecha 31 de diciembre de 2023, en el cual a bordo de manera detallada los deberes a
cumplir conforme lo preceptuado en el Decreto 1069 de 2015 y la Decreto Distrital 073 de
2023 y la ley 2220 de 2022.

5.11.3. Verificacion del cumplimiento del item 29 del procedimiento “JUR.PR.02
Tramite Conciliacién Prejudicial”

Revisado el item 29 del mencionado procedimiento, observamos que en este se establece la
actividad de “Se califican y actualizan los tramites de conciliacion prejudicial dentro de los
términos sefialados por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor”, ante esta situacion
mediante memorando GEA 2024JBB12009234 la OCI solicita a la Oficina Juridica informacion
y evidencias de la ejecucion de esta actividad, es asi como por medio de memorando GEA
2024JBB110010314 la OJ responde que “ De manera atenta solicitamos se aclare el
interrogante, teniendo en cuenta que, el aplicativo SIPROJWEB no incluye dentro de la opcién
de “Calificacién de procesos” del médulo “Contingente Judicial”, los tramites de conciliacién
extrajudicial” ante esta esta respuesta, la OCI procede a adelantar mesa de trabajo con los
profesionales delegados por el Jefe Juridico quien también se hizo presente en dicha reunion,
los profesionales en mencion expresan que el item 29 no se ejecuta por cuanto el aplicativo
SIPROJWERB no realiza la gestion de actualizacion y calificacion alli prevista y por ende no es
posible que sea una actividad a cumplir en el procedimiento.
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Asi las cosas y como bien se ha evidenciado a lo largo del presente informe, es una constante
la falta de revision y desactualizacién de los procedimientos correspondientes al proceso JUR-
Juridico.

6. CONCLUSIONES

v" Con la ejecucién de presente ejercicio de auditoria, fue posible para la Oficina de
Control Interno, adelantar una validacion a los controles que se tienen y ejecutan en
temas como la defensa judicial, conciliaciones, normatividad aplicable, legalidad de
actos administrativos entre otros, evidenciando tanto actuaciones efectivas que
aseguran el cumplimiento de la gestion, como debilidades y aspectos a corregir en el
marco de la mejora continua que debe adelantar el JBB en cumplimiento a sus
funciones legales.

v" EIJBB JCM con corte 31 de diciembre de 2024 tenia 53 procesos contenciosos activos
y 5 procesos penales, que se distribuyen asi:

L
e
L
A -

v" El JBB JCM realiza en debida forma el registro y actualizaciéon de las actuaciones
judiciales dentro de cada uno de los procesos de acuerdo con el registro evidenciado en
el enlace de consulta de la rama judicial, ademas se evidencid el cumplimiento de los
términos procesales, es decir, la contestacion de la demanda, la interposicion de
recursos, los alegatos de conclusion, entre otras actuaciones procesales, las cuales se
surtieron en los términos establecidos en la ley 1437 de 2011.

Sin embargo, se observan debilidades en el cumplimiento del término establecido en
el articulo 34 de la Resolucion 485 del 2023, relacionado con la actualizacién del
histérico del proceso cuando no haya actuaciones por registrar.

v/ Hay dos procesos con fallo desfavorable de segunda instancia, los cuales se encuentran
a la espera que el Despacho se pronuncie sobre las solicitudes de aclaracién de
sentencia interpuestas por el apoderado de la Entidad:
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Proceso Medio de control Vigencia fallo

2020-00013 Nulidad y 2023
restablecimiento

2019-00177 Nulidad y 2023

restablecimiento

El éxito procesal del JBB JCM, tanto cuantitativo como cualitativo esta por encima del
80%, dando cumplimiento a lo indicado en la circular 035 de 2020 y en especial el
cumplimiento a la meta 487- Defender el patrimonio Distrital logrando un nivel de éxito
procesal del 83%".

v La Oficina Juridica realiza la calificacién del riesgo de los procesos judiciales en contra
en los tiempos y de acuerdo con los lineamientos dados por la Secretaria Juridica
Distrital, ademas, la Entidad a través del area de Contabilidad se realiza el registro
contable de los procesos calificados como posibles y la provision contable de los
procesos calificados como probables.

Asi mismo, se verificd que desde la Oficina Juridica y el area de Contabilidad efecttan el
proceso de conciliacion de las provisiones correspondientes.

v" Existen debilidades en la revision de legalidad de los actos administrativos, en la
medida que se evidencid en dos resoluciones la inclusién de normas que no existen,
que no guardan relacién con el objeto del acto administrativo y que han sido dejadas
sin efectos por otras normas.

v" El JBB JCM realiza en debida forma la publicacién y registro en la plataforma de
SIPROJWERB de toda la informacion correspondiente a los tramites conciliatorios tanto
de naturaleza Judicial o Prejudicial incluyendo el registro de fichas de conciliacion y
actas de reunion del comité de conciliacién cumpliendo asi con lo establecido en la
normatividad vigente.

v" El JBB JCM debe adelantar gestiones de revision a los procedimientos del proceso
JUR, ya que alo largo de la presente auditoria se identificaron que gran parte de estos
se encuentran desactualizados, evidenciando falta de seguimiento y monitoreo por
parte tanto de la primera como segunda linea de defensa en los aspectos propios del
Sistema integrado de planeacion y gestién que permitan identifica y corregir estas
debilidades.
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v" Se presentan debilidades en el cumplimiento del procedimiento “JUR PR 05

Identificacién, actualizacion, aplicacibn y evaluacién de los requisitos legales
aplicables”, en aspectos tales como actualizacion normativa al interior de la matriz de
normograma, y falta de publicacion del normograma de la entidad en la unidad MIPG
y en la Pagina WEB de acuerdo con lo reglado en el citado procedimiento.

Elaboroé y verifico,

CA %l \9"4@)‘* Clads M%Cp

ALEJANDRA LOPEZ HERNANDEZ EDWIN CAMILO LEGUIZAMON P.
Profesional de apoyo OCI Profesional de apoyo OCI

Revisé y aprobo,

C) 2L C;-'\

/

., ,—” , o ‘\«'“f‘
OSCAR JA"\/IER_‘HERNAN‘[)EZ SERRANO
Jefe Oficina de Control Interno
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