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1.  DICTAMEN INTEGRAL 

Doctor 

José Alberto Amaya González 

Director General (E) 

JARDÍN BOTÁNICO DE BOGOTÁ JOSÉ CELESTINO MUTIS – JBBJCM 

Bogotá, D.C. 

La Contraloría de Bogotá D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la 

Constitución Política, subrogados por los artículos 1° y 4° del Acto Legislativo N° 04 del 

18 de septiembre de 2019, respectivamente; el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 

1993 y el Decreto Ley N° 403 de 2020, practicó Auditoría Financiera y de Gestión al 

Jardín Botánico De Bogotá José Celestino Mutis – JBBJCM, mediante la evaluación de 

los principios de economía, eficiencia y eficacia, en aplicación de los cuales administró 

los recursos puestos a su disposición. 

Así mismo, con la evaluación de los resultados del presupuesto de ingresos y 

gastos, los planes, programas y proyectos, el gasto público, la calidad y eficiencia del 

control fiscal interno, el cumplimiento al plan de mejoramiento, el examen de la 

situación financiera a 31 de diciembre de 2023 y el estado de resultados por el período 

comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2023. 

Las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia anterior. Así mismo, 

comprobó si las operaciones financieras, administrativas y económicas fueron realizadas 

en cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. 

Conforme a la adaptación de los procedimientos de la Contraloría de Bogotá 

D.C., a la Guía de Auditoría financiera y de gestión, este informe de auditoría contiene: 

la opinión sobre los estados financieros, la opinión presupuestal y el concepto sobre la 

inversión y el gasto. 
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Es responsabilidad de la administración del Jardín Botánico de Bogotá José 

Celestino Mutis - JBBJCM el contenido de la información suministrada y analizada por 

la Contraloría de Bogotá D.C. Así mismo, es responsable por la preparación y 

presentación fiel de los estados financieros, libres de errores significativos, de 

conformidad con el Régimen de Contabilidad Pública, el Marco Normativo 1 prescritos 

por la Contaduría General de la República y por otras entidades competentes. 

Igualmente, de implementar los controles internos2, que considere necesarios para el 

logro de estos fines. 

La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe 

integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con 

fundamento en la aplicación de los sistemas de control de gestión, resultados y 

financiero (opinión sobre la razonabilidad de los estados financieros y el presupuesto), 

el acatamiento a las disposiciones legales, y la calidad y eficiencia del control fiscal 

interno. 

La Contraloría de Bogotá, D.C. ha llevado a cabo esta auditoría financiera y de 

gestión, de conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales de 

las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organización 

Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). De conformidad con 

las ISSAI, la Contraloría de Bogotá aplica juicio profesional, mantiene una actitud de 

escepticismo profesional durante toda la auditoría y cumple con los requerimientos de 

ética en relación con la independencia.  

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez 

detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, deberán ser corregidos por la 

administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización, la 

adecuada gestión de los recursos públicos y, por consiguiente, en la eficiente y efectiva 

 
1 Empresas que cotizan en el mercado de valores, o que a captan o administran ahorro del público; Empresas que no cotizan en el 
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del público; Entidades de Gobierno o Entidades en Liquidación 
2 Numeral 149 ISSAI 200 
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producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin 

último del control. 

La evaluación se realizó de acuerdo con las normas, políticas y procedimientos 

establecidos por la Contraloría de Bogotá D.C., con enfoque en riesgos, que permitió 

obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoría; por consiguiente, requirió la 

planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcionara una base 

razonable para fundamentar los conceptos y las opiniones expresadas en el dictamen 

integral.  

El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las 

evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y 

presentación de los estados financieros, los informes presupuestales, informes de la 

gestión fiscal, el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, así como la 

adecuada implementación y funcionamiento del sistema de control interno. 

En el desarrollo de la labor realizada se presentaron las siguientes limitaciones 

que afectaron el alcance de nuestra auditoría: en algunos casos se recibió información 

incompleta, repetida, ilegible, inexacta y que no correspondía a lo solicitado, carpetas 

vacías en el One Drive constituido para tal fin, entre otras situaciones que limitaron el 

cabal ejercicio del equipo auditor, por lo que la Contraloría de Bogotá D.C. se reserva el 

derecho de revisar el tema y pronunciarse al respecto con relación a los hechos que 

pudieron ocurrir durante esta vigencia. 

1.1 RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN 

El informe final incluye los numerales que a continuación se describen: 

1.1.1 Concepto sobre la rendición y revisión de la cuenta 

El representante legal de Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis – 

JBBJCM, rindió la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del 2023, dentro de 

los plazos previstos en la Resolución Reglamentaria número 002 del 11/02/2022 “Por 
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medio de la cual se reglamenta la forma y los términos para la rendición de la cuenta 

ante la Contraloría de Bogotá, D.C. y se dictan otras disposiciones”, presentada a la 

Contraloría de Bogotá D.C. a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal –

SIVICOF con fechas de recepción 15 y 28 de febrero de 2023 respectivamente, dando 

cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales que para tal 

efecto se han establecido. 

1.1.2 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno 

Corresponde a la Contraloría de Bogotá, conceptuar sobre la calidad y eficiencia 

del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios de 

la gestión fiscal3.  

El control fiscal interno implementado en la entidad Jardín Botánico de Bogotá 

José Celestino Mutis – JBBJCM en cumplimiento de los principios de la gestión fiscal, 

en cuanto a la existencia y el diseño de sus controles obtuvo una calificación de 84,76% 

valorándose como adecuado. Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los 

controles obtuvo una calificación de 77,78% que lo clasifica como efectivo; 

calificaciones que permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e 

instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos públicos 

puestos a su disposición, garantizan su protección y adecuado uso; así mismo, 

permiten el logro de los objetivos institucionales; en consecuencia, la calidad y eficiencia 

control fiscal interno obtuvo una calificación de 79,52% valorado como eficiente. 

1.1.3 Gestión Financiera 

Estados Financieros 

Fundamento de la opinión 

No se presentaron incorrecciones e imposibilidades que afectaran la opinión de 

los estados financieros. 

 
3 Numeral 6° - Artículo 268 de la Constitución Política de Colombia. 
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1.1.4 Opinión sobre los estados financieros 

Opinión limpia o sin salvedades 

En nuestra opinión, los Estados Financieros arriba mencionados, presentan 

razonablemente, en todo aspecto significativo, la situación financiera de la entidad 

Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis – JBBJCM, a 31 de diciembre de 2023 

así como los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de 

conformidad con los principios y normas establecidas por las autoridades competentes 

y/o los prescritos por el Contador General de la Nación. 

1.1.5 Concepto control interno contable. 

El control interno contable implementado en la entidad JBBJCM, en cuanto a la 

existencia y el diseño de sus controles obtuvo una calificación de 65% valorándose 

como parcialmente adecuado; adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los 

controles obtuvo una calificación de 68,8% que lo categoriza como parcialmente 

efectivo; en consecuencia, la calidad y eficiencia del control contable obtuvo una 

calificación de 67,8% valorado con deficiencias. 

1.1.6 Concepto sobre el desempeño financiero 

N.A 

1.1.7 Gestión Presupuestal 

Presupuesto de ingresos 

Fundamento de la opinión  

En el marco de la verificación de los ingresos no se presentaron incorrecciones ni 

imposibilidades que afectaran la opinión del presupuesto. 
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Presupuesto de gastos 

Fundamento de la opinión 

El conjunto de la totalidad de las incorrecciones e imposibilidades ascendieron a 

$379.455.546, que correspondió al 0,55%% del total de los gastos, es decir, estas 

incorrecciones más las imposibilidades no son materiales, y no afectan la ponderación 

para la opinión del proceso. 

Opinión sobre el presupuesto 

Opinión limpia o sin salvedades 

En opinión de la Contraloría de Bogotá, D.C., la información presupuestal arriba 

mencionada, presenta razonablemente, en todo aspecto significativo, la situación 

presupuestal del Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis, por la vigencia fiscal 

2023 así como los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de 

conformidad con los principios y normas prescritas. 

1.1.8 Gestión de Inversión y Gasto 

Concepto de la gestión de la inversión y el gasto. 

Como resultado de la auditoría adelantada, el concepto sobre la gestión de la 

inversión ejecutada en cumplimiento de las metas y objetivos del Plan de Acción de 

Inversiones fue Eficaz y Eficiente. 

La entidad fue eficaz en el cumplimiento de sus metas por su alta ejecución, que 

generó una calificación de 98,2%, como consecuencia a la realización y oportunidad en 

la entrega de los productos programados para el logro de las metas, su eficiencia 

presentó una calificación 97,0%, en consideración a que los recursos presupuestados 

fueron ejecutados de acuerdo con lo planeado, cumpliendo con los objetivos 

establecidos. 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 

 
www.contraloriabogota.gov.co 
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 
PBX: 3358888 

Por lo anterior, se concluye que la gestión fue efectiva, con calificación del 96,7% 

en razón a que los recursos programados y ejecutados cumplen con los objetivos 

planteados, por lo tanto, este ente de control evidencia mejoramiento en la situación 

diagnosticad del problema identificado. Así mismo, los bienes o servicios programados 

fueron entregados y cumplen con los requisitos de lo demandado; por consiguiente, la 

entidad realizó un uso adecuado de los recursos.  

El resultado es producto del análisis y calificación a través del examen y 

evaluación al Plan de Acción de inversión, soportado en: 3.4.1.1 Hallazgo administrativo 

por debilidades en la ejecución física de la meta 3 del proyecto de inversión 7666 para 

la vigencia 2023. y 3.4.1.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria 

por vulnerar el principio de transparencia y debilidades en la supervisión de los 

contratos JBB-CTO-523-2023, 534-2023, 609-2023, 583-2023, 702-2023, 727-2023, 

que hacen parte del proyecto de inversión 7677, meta 5.  

Con relación a la ejecución de los recursos dispuestos por la entidad, para la 

adquisición bienes y servicios, y erogaciones realizadas tales como actos 

administrativos y/o contratos ,correspondientes a la vigencia 2023, se gestionó 

parcialmente, conforme a los principios de economía, eficacia y eficiencia, en 

consecuencia del incumplimiento o no conformidades, de las obligaciones pactadas o 

normatividad vigente, con efectos económicos que se deriven de los mismos, soportada 

en los hallazgos evidenciados por la suma de $34.380.996, que representan el 0,22% 

del valor del Gasto de contratación; por consiguiente, el concepto de la gestión de 

Gasto Público es moderadamente efectiva. 

De conformidad con los resultados de la calificación de la gestión del gasto 

público, para el principio de Economía: verificada la gestión de los recursos, la auditoria 

evidencia un cumplimiento parcial, toda vez que se presentan hallazgos con incidencia 

fiscal, los cuales impactan moderadamente el resultado de la calificación. 
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Por otra parte, respecto al principio de Eficacia, se realizó la verificación de los 

objetivos de la entidad, obteniendo un resultado acorde con las y metas establecidas 

por el sujeto de control, a pesar de los hallazgos formulados. 

Así mismo, sobre el principio de Eficiencia: producto de la evaluación realizada 

esta dio una calificación deficiente, como resultado de acciones que reflejan el uso 

inadecuado de los recursos y presentados en los hallazgos con incidencia fiscal 

formulados.  

 Por lo expuesto, el concepto sobre la gestión de la Inversión y el Gasto para la 

vigencia 2023, es modernamente Efectivo.  

1.1.9 Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento 

Según el seguimiento a las acciones realizado por la Contraloría de Bogotá, 

descritos en los resultados de auditoría al Plan de Mejoramiento, de las acciones 

vencidas al 05 de febrero de 2024, se cumplió con una eficacia del 100% logrando una 

efectividad del 88%. 

1.1.10 Concepto sobre el fenecimiento 

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicación de 

los sistemas de control de gestión, de resultados y financiero permiten establecer que la 

gestión fiscal de la vigencia 2023 realizada por el Jardín Botánico de Bogotá José 

Celestino Mutis – JBBJCM, en cumplimiento de su misión, objetivos, planes y 

programas, se ajustó a los principios de eficacia, eficiencia y economía evaluados, 

obteniendo una calificación de 83,8%. 

Con fundamento en lo anterior, la Contraloría de Bogotá D.C. concluye que la 

cuenta correspondiente a la vigencia 2023, auditada se FENECE. 
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1.2 PRESENTACIÓN DEL PLAN DE MEJORAMIENTO 

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de 

vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestión pública, 

respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su 

cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las 

causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los 

principios de la gestión fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloría de 

Bogotá D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal –SIVICOF- dentro de 

los 10 días hábiles siguientes a la radicación del informe final de auditoría financiera y 

de gestión, en la forma, términos y contenido previstos por la Contraloría de Bogotá 

D.C. 

El incumplimiento a este requerimiento dará origen a las sanciones previstas en 

la normatividad vigente. 

Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento periódico 

al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las acciones 

formuladas, el cual deberá mantenerse disponible para consulta de la Contraloría de 

Bogotá, D.C. 
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El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este 

Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisión de cuentas de los 

responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares 

relacionadas con ellas se levantará el fenecimiento y se iniciará el juicio fiscal”4. 

Cordialmente, 

 

MARVIN MEJIA MAYORAL 

Director Técnico Sectorial de Fiscalización 
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Firma y 
fecha 

 
26-04-2024 

 
26-04-2024 

 
26-04-2024 

  
Nombre 
E-Mail 
Cargo 

Álvaro Vargas Fernández 
alvargas@contraloriabogota.gov.co  

Gerente 039-01 
Equipo Auditor 

Sector Hábitat y Ambiente 
Subdirección Fiscalización Ambiente 

Fabiola Alexandra Mosquera 
fmosquera@contraloriabogota.gov.co 

Subdirector Técnico Sectorial de  
Hábitat y Ambiente 

Marvin Mejía Mayoral 
mmejia@contraloriadebogota.gov.coDir
ector Técnico Sectorial de Fiscalización 

de Hábitat Ambiente y Ambiente 

Los arriba firmantes declaramos que el presente documento cumple con las disposiciones legales vigentes y bajo nuestra 
responsabilidad lo pasamos para firma.  La firma escaneada/digitalizada impuesta, por la contingencia del COVID-19 es válida 
según la Ley 527 de 1999 y el Decreto 491 de 2021 
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2.  ALCANCE DE LA AUDITORIA 

La evaluación comprende la revisión legal y formal de la cuenta de la vigencia 

2023. 

Por lo anterior, se evaluó la gestión fiscal del Jardín Botánico de Bogotá José 

Celestino Mutis - JBBJCM realizada durante la vigencia 2023, mediante la aplicación 

simultánea y articulada de los sistemas de control fiscal, tales como: financiero, de 

legalidad, de gestión, de resultados, revisión de cuentas, evaluación del control fiscal 

interno y el seguimiento al plan de mejoramiento. 

La evaluación en la auditoría incluye los macroprocesos de Gestión Financiera, 

Presupuestal, de Inversión y Gasto, de acuerdo con las características del sujeto de 

control y de acuerdo con las instrucciones dadas por la Dirección de Planeación. 
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3.  RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 

3.1 CONTROL FISCAL INTERNO 

Se analizó la calidad del Sistema de Control Fiscal Interno para conceptuar sobre 

el nivel de confianza, determinando que es eficiente en el cumplimiento de sus 

objetivos, sin embargo, cabe precisar que a pesar de este concepto se presentaron 

observaciones en cada uno de los procesos evaluados. 

La evaluación se llevó a cabo de manera transversal a todos los macroprocesos 

a partir del conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias involucradas y 

actividades, donde se identificaron los puntos de control relacionados con el manejo de 

recursos o bienes del Estado. 

Se tomó como insumo y referencia: el mapa de procesos, procedimientos, 

actividades, puntos de control; mapa de riesgos y controles; informes de control interno, 

procesos o dependencias involucradas; plan de mejoramiento y manual de funciones. 

De acuerdo con la información suministrada, con el radicado No. JBB025161 

0ficio 2-2024-06648, el JBBJCM informo que la rendición del Formulario Único Reporte 

Avance de la gestión - FURAG del DAFP, de la vigencia 2023, solo se llevará a partir 

del mes de abril del año en curso, con forme a la Circular Externa No.100-06-2024 del 

15 de marzo de 2024; emitida por el Departamento Administrativo de Función Pública, 

situación por la cual dicha información no pudo ser verificada. 

3.1.1 Inexistencia o Diseño inadecuado del Control: 

 De acuerdo con el resultado de la Matriz PVCGF15-11 en el proceso de estados 

financieros se encontró lo siguiente:  
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Cuadro No. 1. Controles Inexistentes o Inadecuados por Proceso  

Proceso 

Etapa / 

Aspecto / 

Actividad 

/ Criterio 

Afirmación 

(Causas de 

Riesgo) 

 Riesgo 

Identificado  

Descripción 

del control 

evaluado 

Resultado 

del 

diseño de 

control 

Descripción 

de la 

incorrección 

o desviación  

Proceso 

Estados 

Financieros 

Gestión 

del riesgo 

contable 

Inadecuada 

administración 

del riesgo 

Materialización 

de los riesgos 

de índole 

contable 

Manual para el 

manejo y 

control contable 

de las cajas 

menores, 

Procedimiento 

FCR.PR.11 

Manejo de Caja 

menor, Decreto 

No.192 de 

2021, 

Procedimiento 

FCR.PR.24 

Recaudo y 

control de 

efectivo y 

equivalentes de 

efectivo 

Inexistente 

3.2.1.1 

Observación 

administrativa 

por 

inexistencia de 

procedimiento 

para el manejo 

al interior de la 

taquilla del 

JBBJCM e 

inconsistencias 

en el arqueo. 

3.2.1.2 

Observación 

administrativa 

con presunta 

incidencia 

disciplinaria, 

por falencias 

en la 

estructuración 

y supervisión 

de los 

contratos 

relacionados 

con la taquilla 
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Proceso 

Etapa / 

Aspecto / 

Actividad 

/ Criterio 

Afirmación 

(Causas de 

Riesgo) 

 Riesgo 

Identificado  

Descripción 

del control 

evaluado 

Resultado 

del 

diseño de 

control 

Descripción 

de la 

incorrección 

o desviación  

3.2.1.3 

Observación 

administrativa 

con presunta 

incidencia 

disciplinaria 

por 

incumplimiento 

en las políticas 

operativas 

numeral 7 del 

procedimiento 

Recaudo y 

Control de 

efectivo y 

equivalentes al 

efectivo 

FCR.PR.10 

V.12 y 

FCR.PR.24. 
3.2.1.4  

Observación 

administrativa 

por aplicar una 

norma 

derogada en la 

resolución de 

constitución de 
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Proceso 

Etapa / 

Aspecto / 

Actividad 

/ Criterio 

Afirmación 

(Causas de 

Riesgo) 

 Riesgo 

Identificado  

Descripción 

del control 

evaluado 

Resultado 

del 

diseño de 

control 

Descripción 

de la 

incorrección 

o desviación  

la caja menor 

del JBBJCM 

3.2.1.5 

Observación 

administrativa 

con presunta 

incidencia 

disciplinaria 

por el 

incumplimiento 

del 

procedimiento 

“Manejo de 

Caja Menor 

FCR.PR.11 

Versión 15”, 

actividad 

No.19 

3.2.1.6 

Observación 

administrativa 

con presunta 

incidencia 

disciplinaria 

por presentar 

inconsistencias 

en arqueos de 

caja menor de 

la entidad. 
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Proceso 

Etapa / 

Aspecto / 

Actividad 

/ Criterio 

Afirmación 

(Causas de 

Riesgo) 

 Riesgo 

Identificado  

Descripción 

del control 

evaluado 

Resultado 

del 

diseño de 

control 

Descripción 

de la 

incorrección 

o desviación  

3.2.1.7 

Observación 

administrativa 

con presunta 

incidencia 

disciplinaria 

por no llevar 

los libros de la 

caja menor 

3.2.1.8 

Observación 

administrativa 

por presentar 

partidas 

conciliatorias 

pendientes de 

depuración. 

3.2.1.9 

Observación 

administrativa 

con presunta 

incidencia 

disciplinaria 

por no 

presentar 

actividad en la 

cuenta 

bancaria de 

ahorros No. 
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Proceso 

Etapa / 

Aspecto / 

Actividad 

/ Criterio 

Afirmación 

(Causas de 

Riesgo) 

 Riesgo 

Identificado  

Descripción 

del control 

evaluado 

Resultado 

del 

diseño de 

control 

Descripción 

de la 

incorrección 

o desviación  

474300088033 

de Davivienda 

en el 

transcurso de 

once (11) 

meses durante 

la vigencia 

2023 

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y Controles. 

3.1.2 Inefectividad de los Controles  

El siguiente fue el resultado de acuerdo con la matriz de calificación de gestión 

fiscal en cuanto a los controles parcialmente efectivos. 

 

Cuadro No. 2. Controles Inefectivos por Proceso 

Proceso/Eta

pa o Criterio 

Procedim

iento y/o 

Actividad 

Afirmación  
Riesgo 

Identificado  

Descripción del 

control 

evaluado 

Resultad 

o de la 

calificació

n de 

efectivida

d ad del 

control  

Numeral 

del 

Hallazgo 

determina

do 

Proceso 

Estados 

Financieros 

Registro 

10. Descripción 

inadecuada del 

hecho 

económico en el 

documento 

fuente. 

1. 

Información 

financiera 

que no refleje 

razonableme

nte los 

FCR.PR.16 

Existe el 

procedimiento 

Identificar, 

Clasificar y 

reconocer los 

Parcialmen

te 

Inefectivo 

3.2.1.1 

3.2.1.2 

3.2.1.3 

3.2.1.4 

3.2.1.5 

3.2.1.6 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

 
www.contraloriabogota.gov.co 
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 
PBX: 3358888  
Página 25 de 237 

Proceso/Eta

pa o Criterio 

Procedim

iento y/o 

Actividad 

Afirmación  
Riesgo 

Identificado  

Descripción del 

control 

evaluado 

Resultad 

o de la 

calificació

n de 

efectivida

d ad del 

control  

Numeral 

del 

Hallazgo 

determina

do 

hechos 

económicos 

hechos 

económicos 

FCR.PLA.01 

Plan de 

sostenibilidad 

contable 

3.2.1.7 

3.2.1.8 

3.2.1.9  

Proceso 

Estados 

Financieros 

Registro 

10. Descripción 

inadecuada del 

hecho 

económico en el 

documento 

fuente. 

1. 

Información 

financiera 

que no refleje 

razonableme

nte los 

hechos 

económicos 

Existe el 

procedimiento 

Identificar, 

Clasificar y 

reconocer los 

hechos 

económicos  

Parcialmen

te Efectivo 
3.2.1.12 

Proceso 

Presupuesto 

de Gastos 

Ejecución 

Pasiva 

5. Deficiente 

gestión del 

gasto y giros 

por los 

diferentes 

rubros 

presupuestales 

5. Baja 

gestión en 

ejecución y 

giros del 

gasto. 

No existe un 

procedimiento 

específico, sin 

embargo, se 

enmarca en los 

criterios de 

gestión 

presupuestal 

para entidades 

públicas del D.C. 

Parcialmen

te Efectivo 

3.3.2.1 

3.3.2.2 

3.3.2.3 
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Proceso/Eta

pa o Criterio 

Procedim

iento y/o 

Actividad 

Afirmación  
Riesgo 

Identificado  

Descripción del 

control 

evaluado 

Resultad 

o de la 

calificació

n de 

efectivida

d ad del 

control  

Numeral 

del 

Hallazgo 

determina

do 

Proceso 

Gasto 

Público 

Contractu

al 

9. La 

supervisión y/o 

interventoría no 

se cumple 

eficazmente 

mediante los 

procedimientos 

establecidos o 

los 

determinados 

en la norma. 

59. 

Incumplimien

to de las 

obligaciones 

a cargo del 

contratista 

que afecte 

grave y 

directamente 

la ejecución 

del contrato 

llevándolo 

hasta su 

paralización. 

GCT.PR.01.M.01 

Manual de 

contratación, 

manual de 

supervisión y 

manuales de 

procesos y 

procedimientos 

Parcialmen

te Efectivo 

3.4.2.5 

3.4.2.8 

3.4.2.9 

3.4.2.12 

Proceso 

Gasto 

Público 

Contractu

al 

27. Otros 

Factores de 

riesgo 

17. Gestión 

Antieconómic

a 

GCT.PR.01.M.01 

Manual de 

contratación, 

manual de 

supervisión y 

manuales de 

procesos y 

procedimientos 

Inefectivo 

3.4.2.1 

3.4.2.2 

3.4.2.4 

Proceso 

Gasto 

Público 

Contractu

al 

27. Otros 

Factores de 

riesgo 

78. 

Incumplimien

to del 

contrato 

GCT.PR.01.M.01 

Manual de 

contratación, 

manual de 

Parcialmen

te Efectivo 
3.4.2.3 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

 
www.contraloriabogota.gov.co 
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 
PBX: 3358888  
Página 27 de 237 

Proceso/Eta

pa o Criterio 

Procedim

iento y/o 

Actividad 

Afirmación  
Riesgo 

Identificado  

Descripción del 

control 

evaluado 

Resultad 

o de la 

calificació

n de 

efectivida

d ad del 

control  

Numeral 

del 

Hallazgo 

determina

do 

supervisión y 

manuales de 

procesos y 

procedimientos 

Proceso 

Gasto 

Público 

Contractu

al 

9. La supervisión 

y/o interventoría 

no se cumple 

eficazmente 

mediante los 

procedimientos 

establecidos o 

los determinados 

en la norma. 

61. Ineficaz 

Supervisión 

del Contrato 

GCT.PR.01.M.01 

Manual de 

contratación, 

manual de 

supervisión y 

manuales de 

procesos y 

procedimientos 

Inefectivo 
3.4.2.1 

3.4.2.2  

Proceso 

Gasto 

Público 

Contractu

al 

27. Otros 

Factores de 

riesgo 

86. Otro 

Riesgo 

GCT.PR.01.M.01 

Manual de 

contratación, 

manual de 

supervisión y 

manuales de 

procesos y 

procedimientos 

Parcialmen

te Efectivo 

3.4.2.11 

3.4.2.15 

Proceso 

Gasto 

Público 

Contractu

al 

9. La 

supervisión y/o 

interventoría no 

se cumple 

eficazmente 

mediante los 

59. 

Incumplimien

to de las 

obligaciones 

a cargo del 

contratista 

MANUAL DE 

PROCESOS Y 

PROCEDIMIENT

OS GCT – 

GESTIÓN 

CONTRACTUAL 

Parcialmen

te Efectivo 
3.4.2.5 
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Proceso/Eta

pa o Criterio 

Procedim

iento y/o 

Actividad 

Afirmación  
Riesgo 

Identificado  

Descripción del 

control 

evaluado 

Resultad 

o de la 

calificació

n de 

efectivida

d ad del 

control  

Numeral 

del 

Hallazgo 

determina

do 

procedimientos 

establecidos o 

los 

determinados 

en la norma. 

que afecte 

grave y 

directamente 

la ejecución 

del contrato 

llevándolo 

hasta su 

paralización. 

Manual: 

Interventoría y 

Supervisión 

Código: 

GCT.PR.01.M.02 

Proceso 

Planes 

Programas y 

Proyectos 

NA 

31. 

Incumplimiento 

de la ejecución 

física con 

respecto a lo 

planeado en los 

proyectos 

previstos por el 

establecimiento 

público. 

2. 

Incumplimien

to de las 

metas y los 

objetivos del 

proyecto (en 

términos de 

metas 

producto y 

población). 

Revisa y ajusta 

las 

observaciones 

realizadas por la 

Oficina Asesora 

de Planeación y 

realiza la 

reprogramación 

de metas, así 

como los ajustes 

del caso. A 

través del 

formato 

DYP.PR.02.F.01 

Plan de Acción. 

Parcialmen

te Efectivo 
3.4.1.1 

Proceso 

Gasto 

Público 

Precontra

ctual 

28. 

Incumplimiento 

del principio de 

84. Pérdida 

de 

confiabilidad 

3.1 Documentos 

que deben 

publicarse en la 

Parcialmen

te Efectivo 

3.4.2.10 

3.4.2.15 
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Proceso/Eta

pa o Criterio 

Procedim

iento y/o 

Actividad 

Afirmación  
Riesgo 

Identificado  

Descripción del 

control 

evaluado 

Resultad 

o de la 

calificació

n de 

efectivida

d ad del 

control  

Numeral 

del 

Hallazgo 

determina

do 

transparencia 

y/o publicidad. 

de la 

información. 

etapa 

precontractual 

Proceso 

Gasto 

Público 

Contractu

al 

9. La 

supervisión y/o 

interventoría no 

se cumple 

eficazmente 

mediante los 

procedimientos 

establecidos o 

los 

determinados 

en la norma. 

61. Ineficaz 

Supervisión 

del Contrato 

3.2 Documentos 

que deben 

publicarse en la 

etapa contractual 

Parcialmen

te Efectivo 

3.4.2.3 

3.4.2.5 

3.4.2.6 

3.4.2.7 

3.4.2.8 

3.4.2.12 

Proceso 

Gasto 

Público 

Contractu

al 

9. La 

supervisión y/o 

interventoría no 

se cumple 

eficazmente 

mediante los 

procedimientos 

establecidos o 

los 

determinados 

en la norma. 

61. Ineficaz 

Supervisión 

del Contrato 

Todos los 

documentos 

requeridos y 

necesarios para 

la correcta 

ejecución de los 

contratos que 

dan soporte del 

desarrollo de 

este. 

Parcialmen

te Efectivo 

3.4.2.3 

3.4.2.5 

3.4.2.6 

3.4.2.7 

3.4.2.12 

3.4.2.15 
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Proceso/Eta

pa o Criterio 

Procedim

iento y/o 

Actividad 

Afirmación  
Riesgo 

Identificado  

Descripción del 

control 

evaluado 

Resultad 

o de la 

calificació

n de 

efectivida

d ad del 

control  

Numeral 

del 

Hallazgo 

determina

do 

Proceso 

Planes 

Programas y 

Proyectos 

NA 

3. Información 

inconsistente, 

incompleta y 

desagregada de 

las acciones 

realizadas en 

las obras de 

impacto 

ambiental 

5. 

Sobrecostos 

P.C Revisar y 

consolidar 

información para 

el reporte 

SIVICOF 

Parcialmen

te Efectivo 
3.4.1.5.1 

Proceso 

Planes 

Programas y 

Proyectos 

NA 

4. Los 

proyectos no 

son coherentes 

con las 

estrategias, los 

objetivos, las 

políticas 

públicas, los 

principios y las 

metas 

establecidas en 

el Plan. 

4. 

Incumplimien

to de los 

objetivos con 

el 

presupuesto 

asignado. 

Numeral 6 
Parcialmen

te Efectivo 
3.4.1.2 

Proceso 

Presupuesto 

de Gastos 

Ejecución 

5. Deficiente 

gestión del 

gasto y giros 

por los 

diferentes 

5. Baja 

gestión en 

ejecución y 

giros del 

gasto. 

No existe un 

procedimiento 

específico sin 

embargo se 

enmarca en los 

Parcialmen

te Efectivo 
3.3.2.4 
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Proceso/Eta

pa o Criterio 

Procedim

iento y/o 

Actividad 

Afirmación  
Riesgo 

Identificado  

Descripción del 

control 

evaluado 

Resultad 

o de la 

calificació

n de 

efectivida

d ad del 

control  

Numeral 

del 

Hallazgo 

determina

do 

rubros 

presupuestales 

criterios de 

gestión 

presupuestal 

para entidades 

públicas del D.C. 

Proceso 

Presupuesto 

de Gastos 

Ejecución 

3. 

Incumplimiento 

de los requisitos 

básicos para la 

ejecución del 

presupuesto 

(CDP, CRP) 

3. Ejecución 

del gasto sin 

cumplimiento 

de requisitos 

normativos. 

Existe 

procedimiento de 

documentos 

publicable en 

plataforma 

SECOP 

Parcialmen

te Efectivo 
3.3.2.5 

Proceso 

Gasto 

Público 

Contractu

al 

Pagos 

inadecuados de 

items en los 

cuales no se 

realizó la 

actividad 

completa 

Sobrecostos

  

No hay 

procedimiento 

específico 

Inefectivo 

3.4.2.1 

3.4.2.2 

3.4.2.3 

Proceso 

Estados 

Financieros 

Políticas 

de 

operación 

Falta de 

definición de 

políticas y 

procedimientos 

que orienten el 

proceso 

Información 

financiera 

que no refleje 

razonableme

nte los 

hechos 

económicos 

Procedimiento 

FCR.PR.24 

Recaudo y 

control de 

efectivo y 

equivalentes de 

efectivo 

Parcialmen

te Efectivo 

3.2.1.1 

3.2.1.2 

3.2.1.3 

3.2.1.4 

3.2.1.5 

3.2.1.6 

3.2.1.7 
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Proceso/Eta

pa o Criterio 

Procedim

iento y/o 

Actividad 

Afirmación  
Riesgo 

Identificado  

Descripción del 

control 

evaluado 

Resultad 

o de la 

calificació

n de 

efectivida

d ad del 

control  

Numeral 

del 

Hallazgo 

determina

do 

contable dentro 

de la entidad 

3.2.1.8 

3.2.1.9 

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y Controles 

3.2  MACROPROCESO GESTIÓN FINANCIERA 

3.2.1 Proceso Estados Financieros 

Se evaluaron los estados financieros con corte 31 de diciembre de 2023, 

presentados por el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis - JBBJCM de 

acuerdo con la información reportada en SIVICOF, verificando que se encontraran 

acordes con las diferentes normas e instructivos impartidos por el Contador General de 

la Nación y el Contador General del Distrito Capital. 

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en el presente ejercicio auditor, 

conforme los principios de eficacia, el JBBJCM tiene unos controles parcialmente 

adecuados donde se debe establecer acciones que permitan mitigar posibles riesgos 

que vulneren los principios de contabilidad y el cumplimiento a las políticas contables. 

El estado de la situación financiera presentó los siguientes saldos para la 

vigencia 2023: activos por valor de $147.983.116.825, pasivos por $ 6.669.132.592, 

patrimonio por $ 141.313.984.233, ingresos por $ 61.643.780.939 y gastos por $ 

54.923.318.728. 
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Para la evaluación a los estados financieros, se efectuaron pruebas de 

cumplimiento, analíticas y sustantivas, revisión de libros principales y auxiliares, así 

como cruces de información, con el fin de verificar la razonabilidad de la información 

financiera y dar la opinión a los estados financieros, todo lo anterior acorde con la 

aplicación de normas de auditoría generalmente aceptadas. 

Universo y muestra de auditoría: 

Para el universo se tomó el estado de situación financiera con corte al 31 de 

diciembre de 2023, de acuerdo con la información reportada en SIVICOF con el 

consecutivo No. 65734883122023-12-31, la muestra seleccionada se realizó a partir del 

análisis vertical y horizontal estableciendo la participación porcentual de cada cuenta 

dentro del activo, pasivo, patrimonio e ingresos y gastos, tomando las cuentas más 

significativas y la variación de un periodo al otro, así mismo, las directrices impartidas 

por la alta dirección.  

Con base en los criterios anteriores, se revisaron los siguientes rubros: 110501 – 

Caja principal, 110502 – Caja menor, 111006 – Deposito en instituciones financieras, 

160501 – Urbanos, 160505 - Terrenos de propiedad de terceros, 161501 – 

Edificaciones, 190604 - Anticipos para Adquisición de Bienes y Servicios, 190801 - 

Recursos entregados en Administración, 270103 - Provisiones administrativas, 270105 - 

Provisiones Laborales, 270190 - Otros litigios y demandas y 290201 - Recursos 

recibidos en administración.  

De la verificación de estas cuentas, procesos y procedimientos asociados se 

encontró lo siguiente: 
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Cuenta 110501 – Caja principal - Taquilla 

Este rubro corresponde a las ventas de boletería en la taquilla de la entidad; la 

cuenta presentó un saldo al 31 de diciembre de 2023 por valor de $15.678.000 versus 

la vigencia anterior de $2.000.000, con una variación porcentual del 87% y absoluta de 

$13.678.000; dicha variación obedeció a que los ingresos recaudados de los días 28, 

29, 30 y 31 de diciembre se encontraban pendientes de ser consignados en la entidad 

financiera. 

Resultado del análisis de este rubro se encontró lo siguiente: 

3.2.1.1 Hallazgo administrativo por inexistencia de procedimiento para el manejo 

de efectivo al interior de la taquilla del JBBJCM e inconsistencias en el arqueo. 

Caso No.1: En visita administrativa No.02 del 24 de enero de 2023 se preguntó al 

tesorero de la entidad: (…), ¿cuál es el procedimiento específico para dicho proceso?, 

recibiendo la respuesta: “(…), este se encuentra inmerso dentro del procedimiento 

“FCR.PR.24. Recaudo y control de efectivo y equivalentes al efectivo”, ¿Existe algún 

manual o procedimiento para los funcionarios que se encuentra dentro de la taquilla?, 

respuesta: “El manejo de la taquilla es adelantada por contratistas y que dentro de las 

obligaciones específicas contenidas contractualmente está el de dar manejo a los 

temas de taquilla”, para verificación de lo anterior, se procedió a revisar un contrato de 

los relacionados con atención en taquilla, observando las obligaciones específicas: 

Contrato No. 1032 de 2022: 

“22. Cumplir con las siguientes obligaciones específicas: EL (LA) CONTRATISTA 

se obliga a cumplir con las siguientes obligaciones específicas: 

1. Informar a los visitantes sobre las tarifas, horarios de recorridos y demás 

servicios ofrecidos por el Jardín de manera respetuosa y cordial. 
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2. Ofrecer las boletas de ingreso al Jardín Botánico en las diferentes actividades 

programadas y registrarlas en las máquinas instaladas para tal fin de manera 

respetuosa y cordial. 

3. Registrar los servicios vendidos de acuerdo con los formatos y planillas de 

control establecidas por la entidad y presentar el control del flujo de efectivo de la 

taquilla a la Tesorería del Jardín Botánico”. 

Del análisis efectuado a las obligaciones consignadas en el contrato, se concluye 

que, dentro de las obligaciones específicas, no se detallan puntualmente la totalidad de 

las actividades operativas cotidianas a realizar en la taquilla, como tampoco la relación 

de los procesos y formatos requeridos: 

• No se identificó un formato en donde se registre la hora de apertura y el 

nombre del funcionario responsable del manejo de la taquilla. 

• Cuando se presenta un cambio del funcionario o responsable de la taquilla 

en el transcurso de la jornada, no hay formato e indicación en el que se haga entrega y 

relacione el dinero en efectivo e información de las ventas efectuadas hasta el momento 

en que se presente la novedad, ejemplo: hora de almuerzo. 

• No existe una instrucción clara y formato relacionado, en el que el 

funcionario registre las devoluciones y cancelaciones y que le indique el paso a paso a 

seguir. 

• No hay evidencia de bitácora o formato de registro en la que el funcionario 

responsable de la taquilla haga entrega al tesorero de la entidad del dinero para ser 

almacenado en la caja fuerte. 

• No existe una directriz y procedimiento para la resolución de anomalías o 

inconsistencias que puedan llegar a presentarse en el recaudo de las ventas. 

• No se encuentra alguna indicación de cuantas y cuales personas se 

encuentran autorizadas para ingresar a la taquilla. 
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• No existe una directriz clara sobre el diligenciamiento y formato codificado 

para el ingreso de gratuidades. 

• Respecto a los pagos percibidos por medios electrónicos, tampoco se 

evidencia una actividad de entrega de esta información, cuando hay cambio de 

encargado de taquilla. 

Dicho esto, se evidenció que el manejo de la solicitud de cancelaciones y 

devoluciones se hace a través de un WhatsApp, que no corresponde a un canal oficial. 

Todo lo anterior, evidencia un incumplimiento del procedimiento: “Administración 

del Sistema Integrado de Gestión” Código DYP.PR.08 V.4 en el Alcance señala: “(…) 

esto incluye la planificación y ejecución de todas las acciones necesarias para 

garantizar el cumplimiento de las normas y estándares establecidos en materia de 

calidad (…)” 

Caso No.2: Este Órgano de Control solicitó al JBBJCM los arqueos de taquilla 

efectuados en el transcurso de la vigencia; de la verificación de esta información se 

encontraron las siguientes inconsistencias: 

• Dos (2) arqueos con fechas de, 09 de junio y 14 de junio de 2023, 

efectuados con formatos que corresponden a arqueos de caja menor “FCR.PR.11. 

RF.07” 

• Un arqueo con fecha del 01 de septiembre de 2023 denominado “Arqueo 

de Caja de Taquilla septiembre 2023”, con un formato que no se encuentra asociado a 

ningún procedimiento y elaborado por el tesorero de la entidad. 

• Formatos con letra ilegible y sin soportes, ejemplo: 10 de noviembre ,28 

de septiembre y 31 de octubre de 2023. 

• Actas de arqueo de taquilla de la Secretaría General que no se encuentran 

asociadas o codificadas a algún procedimiento. 
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• Uso del formato “Arqueo de taquilla FCR.PR.24.F.01 V.1” no asociado al 

procedimiento. 

Lo anterior evidencia inconsistencias en el manejo de los arqueos a la taquilla. 

Ahora bien, aunque en el procedimiento FCR.PR.24 “Recaudo y control de 

efectivo y equivalentes al efectivo” en la descripción de actividad No.2 se refiere a  

“Realizar el arqueo para verificar diariamente con el reporte generado por la máquina 

registradora (tirilla) o (…”) no corresponde a un arqueo de taquilla sino a una actividad 

de cuadre de caja diario. 

La Resolución CGN 193 de 2016 en el numeral 49 “Gestión del riesgo contable, 

Factores de riesgos” señala: Deficiencia en el seguimiento y control para la concreción, 

mitigación y neutralización del riesgo”. 

Así las cosas, las debilidades encontradas generan incertidumbre sobre la 

información presentada, no se evidencia un control efectivo y por el contrario se 

presentan riesgos operativos y financieros en el manejo de la taquilla, así como 

también, falta de gestiones administrativas para la implementación de procedimientos 

que establezcan las actividades, métodos eficientes y responsabilidades de los 

funcionarios y/o contratistas que ejecutan las actividades al interior de la taquilla, para 

proteger los recursos que se recaudan por la venta de servicios que hace el JBBJCM. 

La situación anteriormente descrita incumple lo establecido en los literales a), b), 

c), d), e) y f) del artículo 2 “Objetivos del control interno” y el literal a) del artículo 3 

“Características del control interno” de la Ley 87 de 1993. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2024JBB100028042 por el JBBJCM del 17 de abril de 2024 ante la Contraloría de 
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Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda 

vez que, aunque el sujeto de control señaló: 

Caso No.1: “(…) toda vez que SI EXISTE un procedimiento para el manejo de 

efectivo al interior de la taquilla, el cual se denomina FCR.PR24. Recaudo y control de 

efectivo y equivalentes al efectivo con fecha 19 de mayo de 2023. Debe indicarse que el 

hecho de no llevar el nombre específico solicitado por el evaluador no genera la 

inexistencia per se del mismo.”  

De lo anterior, se ratifica que el procedimiento establecido se encuentra 

formulado desde la generalidad y no establece el paso a paso de la operatividad al 

interior de la taquilla, así mismo, en el numeral: “11 Descripción del procedimiento”  se 

establecen 6 actividades que se encuentran enfocadas a la entrega y arqueo de los 

recaudos a tesorería al finalizar el día (cierre de caja)  y a hacer su correspondiente 

consignación no identificando las actividades al interior de la taquilla que deben ser 

ejecutadas día a día como tampoco puntos de control de estas.  

Por otra parte, no se encuentran instrucciones, soportes, formatos asociados y/o 

un procedimiento encaminado a atender cada uno de los escenarios mencionadas por 

este Órgano de Control dentro de la observación; situación que se confirma al observar 

únicamente dos documentos asociados: “FCR.PR.23. Diagrama de Flujo Recaudo y 

control de efectivo y equivalentes al efectivo” y “APR.PR.01.F.06 Registro Visitantes 

Jardín Botánico José Celestino Mutis”, del primero que no guarda relación y detalle con 

lo observado y el segundo que no está siendo aplicado como lo indica el lineamiento 

referente a este tema. 

Ahora bien: en la Resolución No.165 de 2023 se establecen las tarifas de 

ingreso, descuentos, alquiles de espacios, etc., pero en esta no se dan instrucciones y 

lineamientos del paso a paso a seguir por el funcionario de taquilla sobre los formatos o 
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planillas que deben aplicar para el registro de los ingresos con gratuidades de acuerdo 

con la casuística de los numerales contenidas en esta. 

Caso No.2: Frente a la respuesta: “La administración adelantó más de 20 

arqueos a la taquilla durante la vigencia 2023 según se demuestra en los documentos 

anexos y entregados previamente al ente auditor, ahora bien, aquellos que no 

conservan el formato establecido en el procedimiento de Recaudo y control de efectivo 

y equivalentes al efectivo, también aportan control al ejercicio diario de recaudo (…)”. 

Este Órgano de Control no cuestiona la cantidad de arqueos efectuados, sino la 

calidad de estos y la ausencia de soportes que confirmen la información allí 

consignada; no se allegan nuevos elementos que permitan desestimar lo antes 

mencionado. 

La Contaduría General de la Nación mediante la Resolución 193 de 2016 

determina como un riesgo la “Ausencia de políticas y procedimientos de cierre integral 

de las operaciones, que impacte la información financiera”, riesgo que puede 

confirmarse al no contar con los procedimientos necesarios y adecuados para el 

manejo de recursos. 

También el CPACA señala: “Asegurar una gestión institucional más eficiente, 

eficaz y efectiva en el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas, por medio de 

las oportunidades de mejora y puntos de control en los procesos y procedimientos para 

la realización de las funciones y la generación de los productos y servicios que presta el 

Jardín Botánico de Bogotá a sus grupos de valor y partes interesadas” subrayado fuera 

del texto. 

Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como un hallazgo 

administrativo que deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.   
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3.2.1.2 Hallazgo administrativo, por falencias en la estructuración y supervisión 

de los contratos relacionados con la taquilla. 

Este Órgano de Control solicitó al JBBJCM “Allegar relación de los contratistas 

responsables del manejo de taquilla en la vigencia objeto de esta auditoría (…) 

recibiendo la siguiente respuesta mediante el Radicado: 2024JBB10007842 del 05: “Se 

relacionan los contratos suscritos por prestación de servicios que se relacionan con 

actividades de taquilla en el año 2023 así: Contratos 1032-2022, 1271-2022, 1075-

2023, 216-2023, 142-2023” 

Al hacer la verificación de los contratos tomados como muestra, se encontraron 

las siguientes situaciones:  

Contrato No.1032 de 2022 objeto: “Prestar los servicios de apoyo a la gestión 

para la recepción de taquilla y la orientación de los usuarios que demandan los 

servicios ofrecidos por el Jardín Botánico José Celestino Mutis.” 

“Obligaciones del contrato No.1: Informar a los visitantes sobre las tarifas, 

horarios de recorridos y demás servicios ofrecidos por el Jardín de manera respetuosa 

y cordial”: de esta obligación se encontró como soporte de ejecución un archivo 

denominado  “IMG_20220903_102630” , este mismo archivo fotográfico fue adjuntado 

como soporte de varios informes así: Para el Informe: No. 1 desde 2022-08-04 hasta 

2022-08-31, Informe No. 2 desde 2022-09-01 hasta 2022-09-30, Informe No. 3 desde 

2022-10-01 hasta 2022-10-31, Informe No. 4 desde 2022-11-01 hasta 2022-11-30 e 

Informe No. 6 desde 2023-01-01 hasta 2023-01-31. 

Contrato No. 1271 -2022 Objeto: “Prestar los servicios de apoyo con autonomía e 

independencia a la gestión en las actividades de registro de recaudos a través de 

taquilla del Jardín Botánico José Celestino Mutis”. 
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En verificación de las actividades del contratista establecidas, se encontraron 

solo dos obligaciones específicas con relación a la taquilla: “No.5 Apoyar en taquilla 

cuando la Entidad tenga eventos que ameriten atención o en el momento que se 

requiera” y No.6 “Las demás que le sean asignadas por el supervisor del contrato, en 

cumplimiento con el objeto contractual” de las 6 contenidas contractualmente. 

Sumado a lo anterior, en el “Informe No. 1 desde 2022-11-15 hasta 2022-11-30” 

para la actividad No.5 se adjunta una planilla denomina “Apoyo taquilla (…)”  

presentando un formato que no se encuentra codificado ni asociado a ningún proceso ni 

procedimiento y que relaciona fechas: del 23-09-2022 al 30-09-2022, 02-10-2022 al 11-

10-2022, fechas que no corresponden al reporte de actividades; para la actividad No.6 

de los soportes son a órdenes de pago y relación de facturas de proveedores que no 

guardan relación con actividades de taquilla. 

“Informe No. 2 desde 2022-12-01 hasta 2022-12-31”: Para la actividad No.05 

adjunta planilla denomina “Apoyo taquilla (…)” con relación de fechas de 01-12-2022 al 

16-12-2022 evidenciándose que solo se prestó este servicio 4 días del mes, la actividad 

No.6 corresponde a soportes de órdenes de pago que no guardan relación con 

actividades de taquilla. 

Al hacer verificación de la idoneidad del contratista se encuentra que su título 

profesional corresponde a “Tecnólogo en Control Ambiental” título que no guarda 

relación con las obligaciones específicas a nivel de tesorería en cuanto a temas 

financieros. 

El artículo 83 de la ley 1474 de 2011 señala: “La supervisión consistirá en el 

seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico que, sobre el 

cumplimiento del objeto del contrato (…)” 
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De acuerdo con lo anterior, se evidenció ausencia de seguimiento técnico en 

cuanto a la verificación por parte de la supervisión de la ejecución de las obligaciones 

contractuales establecidas como entregables, así mismo, la validación del perfil 

requerido para la ejecución de las actividades e igualmente una falta de cuidado en el 

manejo de los recursos públicos que se efectúa al interior de la taquilla. 

La situación anteriormente descrita incumple lo establecido en los literales a), b), 

c), d), e) y f) del artículo 2 “Objetivos del control interno” y el literal a) del artículo 3 

“Características del control interno” de la Ley 87 de 1993. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2024JBB100028042 por el JBBJCM del 17 de abril de 2024 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados desvirtúan parcialmente la 

observación, toda vez que, el sujeto de control señaló: 

Contrato 1032: “(…) ya que esta actividad es validada en forma personal por el 

tesorero general y supervisor del contrato, no hay otra forma efectiva de constatar el 

cumplimiento de esta obligación, más que con el seguimiento que hace el supervisor de 

la operación de la taquilla. Esto hace que la imagen pierda relevancia frente a la 

aprobación que hace el supervisor y de la buena fe de las que están envestidas sus 

actuaciones”. 

De acuerdo con esta respuesta, se evidenció que la entidad no cuenta con 

soportes y/o evidencias documentales verificables que sustenten la ejecución de las 

obligaciones establecidas como entregables en los informes mensuales. 

Para el contrato 1271 señaló: “(…)se suscribió, según lo plasmado en el estudio 

previo para cubrir actividades propias de la tesorería de la entidad, y que la necesidad 
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surge para actividades de dicho proceso, ahora bien, se incluyó UNA ACTIVIDAD de 

apoyo a la taquilla, para cubrir los eventos imprevistos que se puedan presentar en la 

operación diaria de la taquilla, ya que la entidad debe garantizar el funcionamiento 

permanente de ingresos de visitantes, sin que esto signifique que esta era la UNICA 

necesidad a satisfacer (…)”, respuesta que aclara que el contratista no solo debió 

cumplir con prestación de servicios en la taquilla como apoyo, sino también, debió 

ejecutar otras actividades, por lo que sobre este aparte de la observación se desvirtúa. 

Sin embargo, la “Guía para el ejercicio de las funciones de Supervisión e 

interventoría de los contratos del Estado” de Colombia Compra Eficiente G-EFSICE-01 

señala dentro de las funciones generales: “(…) desarrollar otras herramientas 

encaminadas a verificar la adecuada ejecución del contrato.” y en la Vigilancia 

Administrativa: “Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los 

organismos de control”. 

Por lo anterior y con fundamento en la respuesta, se retira la presunta incidencia 

disciplinaria, sin embargo, se mantiene la observación, toda vez que, es menester de la 

entidad estructurar un proceso y procedimiento acorde a las actividades ejecutadas al 

interior de la taquilla desde su apertura hasta el cierre y que puedan brindar soporte y/o 

evidencia que permitan verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales de 

los contratistas que allí presten sus servicios. 

Es importante recordar que el CPACA señala: “Asegurar una gestión institucional 

más eficiente, eficaz y efectiva en el cumplimiento de los objetivos y metas 

establecidas, por medio de las oportunidades de mejora y puntos de control en los 

procesos y procedimientos para la realización de las funciones y la generación de los 

productos y servicios que presta el Jardín Botánico de Bogotá a sus grupos de valor y 

partes interesadas” subrayado fuera del texto. 
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Por lo tanto, se retira la presunta incidencia disciplinaria, sin embargo, la 

observación queda en firme y se constituye como un hallazgo administrativo que deberá 

formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse. 

3.2.1.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por 

incumplimiento en las políticas operativas numeral 7 del procedimiento Recaudo y 

Control de efectivo y equivalentes al efectivo FCR.PR.10 V.12 y FCR.PR.24. 

Caso No.1: Consignación de los recursos recaudados por venta en taquilla: 

Mediante la verificación de las consignaciones bancarias y registro de los 

ingresos del 10 de enero (martes) de 2023, se observó que correspondían a las ventas 

de taquilla del 04 al 09 de enero, siendo los días 04 (miércoles) y 05 (jueves) días 

hábiles de la semana inmediatamente anterior. 

En la visita administrativa No.09 del 16 de febrero de 2024 se preguntó a la 

entidad: “De los soportes entregados en cuanto a los registros contables con fecha del 

10/01/2023 CD "ING VENTANILLA-4", se observó que contienen ingresos de los días 

04 y 05 de enero, sumado a lo anterior, la consignación del efectivo de esos días se 

realizó hasta el día 10 de enero, indicar la razón por la que no se efectuó al día 

siguiente 06 de enero”, respondiendo: “El dinero recaudado mencionado fue 

consignado el día hábil en el que contamos con la disponibilidad del vehículo oficial, 

quedando debidamente custodiada y bajo la responsabilidad del tesorero de la entidad, 

en la caja fuerte dispuesta en la taquilla, para que al siguiente día hábil sea retirado por 

el Tesorero, esto de acuerdo con lo establecido en el procedimiento correspondiente”  

Ahora bien, el procedimiento en el numeral 7 de las políticas operativas señala: 

“(…) El dinero debe ser consignado el día hábil siguiente a su recepción, teniendo en 

cuenta la disponibilidad de transporte por parte de la entidad para el traslado a la 

entidad financiera”. 
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Caso No.2: Apertura de la taquilla diariamente: 

El procedimiento señala: “Todos los funcionarios y/o colaboradores que 

desarrollen actividades en  taquilla del (…), deberán aperturar la taquilla diariamente en 

presencia del (la) Secretaria General, su delegado y/o el Tesorero”, en la verificación de 

soportes de los días tomados como muestra, se solicitaron dichas aperturas no siendo 

suministradas; por lo tanto, en la visita administrativa de nuevo fueron preguntados 

recibiendo como respuesta: “(…) En consecuencia, de lo anterior, el Tesorero de la 

entidad diariamente realiza la apertura de la taquilla a las 8 am junto con el funcionario 

y/colaborador”, suministrando como soporte tirillas de cierre de caja que se hace al 

finalizar el día. 

Caso No.3: En cuanto a la política de cancelaciones y/o devoluciones señala: 

“Las cancelaciones y/o que se requieran realizar en la taquilla deben ser previamente 

autorizadas por el (la) Secretaria General y/o Tesorero”, por lo que este Órgano de 

Control requirió a la entidad, sobre la relación y soportes de autorización de las 

devoluciones y cancelaciones de taquilla efectuadas en la vigencia, recibiendo como 

respuesta un formato en Excel (base de datos) de relación de esta información, el cual 

no se encuentra codificado y asociado al procedimiento, aunado a que no relaciona la 

totalidad de las  operaciones efectuadas por este concepto en la vigencia (Ejemplos 

Devolución del 2023-03-01, cancelaciones del 2023-01-04, 2023-01-21), en cuanto a la 

autorización se hace a través de WhatsApp, siendo una comunicación informal que no 

corresponde a un canal institucional u oficial. 

Caso No.4: El Procedimiento FCR.PR.24 V.1. vigente desde el 19 de mayo de 

2023 señala: “Se deberá diligenciar formato APR.PR.01 -F .06 "Registro Visitantes 

Jardín Botánico de Bogotá" con los datos del visitante cuando su ingreso corresponda a 

una cortesía”, de lo anterior se solicitó suministrar al JBBJCM los registros de los 

visitantes con cortesías o gratuidad, recibiendo como respuesta un archivo denominado 
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“Cortesías” que contiene listados titulados “Secretaria General registro de cortesías 

taquilla”, sin embargo, al hacer la verificación se encontraron las siguientes situaciones:  

Formatos en Word que no se encuentran codificados y/o asociados al 

procedimiento, es decir no corresponden al referenciado en la política; campos de dicho 

formato como: Año, Mes y Día vacíos, siendo imposible determinar la fecha en la que 

ingreso gratuitamente el beneficiario (ejemplo folios 114,289), listados con el mes y la 

fecha en el mismo campo, cuando solo se requiere el mes, columna de Día en blanco 

(folio 115), listado con mes 23 y sin diligenciamiento de la columna día (folio 118). 

Los casos anteriormente expuestos evidencian el incumplimiento de las políticas 

operativas establecidas en el procedimiento. 

Así mismo, se genera incertidumbre sobre el manejo de la taquilla y los valores 

recaudados, ante la ausencia de un acta o registro de apertura, carencia de un control 

efectivo de las cancelaciones y devoluciones, en donde se evidencie la autorización de 

quien corresponda y la ocurrencia de estos, no hay una planeación frente a una 

actividad cotidiana, como es el transporte de la entidad para consignar los recursos 

recaudados, situación que conlleva a que haya perdida de rendimientos financieros por 

los valores que no son consignados oportunamente, la no utilización del formato 

establecido en el procedimiento para la autorización de ingreso de gratuidades; por 

ende, de los casos expuestos se concluye que, se presentan riesgos financieros y 

operativos para la entidad y de igual forma se reitera la ausencia de un procedimiento 

acorde y pertinente al proceso y manejo de los recursos. 

La situación anteriormente descrita incumple lo establecido en los literales a), b), 

c), d), e) y f) del artículo 2 “Objetivos del control interno” y el literal a) del artículo 3 

“Características del control interno” de la Ley 87 de 1993, así mismo los artículos 26, 27 

y 38 de la ley 1952 de 2019 del “Código General Disciplinario” 
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Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2024JBB100028042 por el JBBJCM del 17 de abril de 2024 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda 

vez que, aunque el sujeto de control señaló: 

Caso No.1: “La obligación respecto de la consignación el día hábil siguiente a su 

recepción, se genera SOLO si hay disponibilidad de transporte para el traslado a la 

entidad financiera, sin que se indique ninguna instrucción imperativa cuando se 

presente esta condición”; sí bien es cierto, que el transporte de estos recursos está 

sujeto a disponibilidad, esta es una actividad recurrente, que debe ser tenida en cuenta 

dentro de la programación que el JBBJCM efectué para el uso de los vehículos oficiales 

de la entidad, lo anterior evidencia una falta de planeación que conlleva a incumplir 

dicha política. 

Caso No.2: “ La obligación respecto a la apertura diaria de la taquilla se desplaza 

a las instalaciones físicas de la taquilla, para retirar los recursos custodiados en la caja 

fuerte correspondientes a los ingresos por ventas del día anterior, adelanta la apertura 

de la taquilla y verificando que se haga adecuadamente con el recurso humano 

presente ese día, sin que indique, como se observa, ninguna instrucción imperativa a la 

forma en que se debe documentar, máxime cuando esta política de operación no tiene 

ningún formato asociado”. 

Sumado a esta respuesta se recibieron imágenes de grabaciones de la cámara 

de seguridad del JBBJCM ubicada en la taquilla que no aportan mayor soporte y/o 

evidencia, puesto que no permiten determinar si corresponden a la ejecución de esta 

actividad, tampoco se allegó registro alguno que permita verificar la fecha, hora, el 

monto de apertura y funcionarios y/o contratistas responsables de la taquilla del día que 

se está abriendo. 
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Caso No.3: “La obligación respecto a la autorización de cancelaciones solicita 

expresamente se dé por parte del Secretario (a) General o el tesorero, SIN SEÑALAR 

LA FORMA EN QUE SE DEBE DAR DICHA AUTORIZACIÓN, por lo que la entidad 

adoptó como canal oficial de comunicación la aplicación “WhatsApp”, para comunicarse 

permanente con el equipo de Taquilla (…)”.  Negrita y subrayado propio. 

Para este caso, se acepta la respuesta sobre el “Concepto número 163211 de 

2020 emitido por el Departamento Administrativo de la Función Pública” en cuanto a las 

comunicaciones a través de “WhatsApp”, sin embargo, no se allegó la totalidad de los 

soportes y evidencias de respuestas de autorizaciones de dichas cancelaciones 

(WhatsApp) y o devoluciones de acuerdo a lo requerido por este Órgano de Control, 

como tampoco, se evidenció un control y seguimiento independiente de las tirillas de 

caja que se generan al cierre de la taquilla. 

Ahora bien, respecto de la afirmación del JBBJCM “(…) ya que el procedimiento 

no tiene ninguna instrucción imperativa como documentarla, más cuando esta política 

de operación no tiene formato asociado” confirma una falta de procedimiento y formato 

claro que cuente con controles verificables que validen el cumplimiento de esta política. 

Negrita y subrayado propio. 

Caso No.4: “(…), toda vez que, el formato APR.PR.01 -F .06 "Registro Visitantes 

Jardín Botánico de Bogotá” hace parte de los documentos asociados al proceso 

Gestión de Recursos Financieros”. Esta respuesta no aclara la situación narrada en la 

observación sobre la aplicación de formatos no codificados ni asociados al 

procedimiento, inconsistencias en su elaboración y por el contrario corrobora el no uso 

del formato señalado en el procedimiento denominado como: “APR.PR.01 -F .06 

"Registro Visitantes Jardín Botánico de Bogotá". 

Todo lo anterior confirma el incumplimiento de las políticas establecidas en el 

procedimiento y su deficiente estructuración al no contar con puntos de control y 
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registros (formatos) como lo señala el JBBJCM en su afirmación: máxime cuando esta 

política de operación no tiene ningún formato asociado. 

Es importante recordar que el CPACA señala: “Asegurar una gestión institucional 

más eficiente, eficaz y efectiva en el cumplimiento de los objetivos y metas 

establecidas, por medio de las oportunidades de mejora y puntos de control en los 

procesos y procedimientos para la realización de las funciones y la generación de los 

productos y servicios que presta el Jardín Botánico de Bogotá a sus grupos de valor y 

partes interesadas” subrayado fuera del texto. 

Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como un hallazgo 

administrativo con presunta incidencia disciplinaria que deberá formar parte del Plan de 

Mejoramiento a suscribirse.  

Cuenta 110502 – Caja menor: 

Esta cuenta corresponde a la caja menor de la entidad constituida a través de la 

resolución No.063 del 03 de marzo de 2023 por valor de $2.300.000, de la cual se 

verificaron las Pólizas de responsabilidad de cobertura y resoluciones tanto de apertura 

como de cierre, libros auxiliares y soportes. 

 Como resultado del análisis de la información suministrada por el sujeto de control 

para la verificación de esta cuenta, se encontró lo siguiente: 

3.2.1.4 Hallazgo administrativo por aplicar una norma derogada en la resolución 

de constitución de la caja menor del JBBJCM. 

En verificación de la resolución 63 del 03 de marzo de 2023 “Por medio de la 

cual se constituye la Caja Menor No. 1 para la vigencia 2023, con cargo al presupuesto 

asignado al Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis y se establece su 

funcionamiento” se observó que en el “ARTÍCULO DÉCIMO - Normas Aplicables” 
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indica: “El funcionamiento y manejo de esta Caja Menor (…), la Resolución DDC-01 del 

12 de mayo de 2009, expedida por el Contador General de Bogotá, (…)” 

Ahora bien, esta resolución DDC-01 del 12 de mayo de 2009 fue derogada por la 

resolución DDC-000002 del 02 de septiembre de 2022 “Por la cual se actualiza el 

Manual para el Manejo y Control Contable de Cajas Menores” 

Así las cosas, se evidenció que la resolución de constitución presenta 

inconsistencias al aplicar un marco normativo derogado. 

El usar un marco normativo derogado genera incertidumbre sobre los actos 

administrativos emitidos por la entidad y puede conllevar al incumplimiento de la nueva 

normativa legal aplicable. 

La situación anteriormente descrita incumple lo establecido en los literales a), b), 

c), d), e) y f) del artículo 2 “Objetivos del control interno” y el literal a) del artículo 3 

“Características del control interno” de la Ley 87 de 1993. 

Esta observación guarda relación con la acción No.01 del plan de mejoramiento 

del hallazgo 3.2.6.3 de la auditoría de Regularidad Código 44, vigencia 2022, declarada 

como cumplida inefectiva en este informe. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2024JBB100028042 por el JBBJCM del 17 de abril de 2024 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda 

vez que, el sujeto de control señaló: “(…) se tiene que los fundamentos jurídicos, para 

su adopción fueron los siguientes: (..) 

• Resolución DDC-001 del 12 mayo de 2009, vigente a la fecha. 
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Ratificando nuevamente una resolución derogada y no tomando en cuenta lo 

señalado en el artículo 3º de la Resolución DDC-000002 del 02 de septiembre de 2022: 

“Vigencia. La presente Resolución rige a partir de la fecha de su publicación y deroga 

las normas que le sean contrarias, en especial la Resolución DDC - 000001 del 12 de 

mayo de 2009”. 

Ahora bien, de lo informado por el JBBJCM: “Si bien se trató de un lapsus calamí 

“error de la pluma(...)” y “(..) La incorporación de esta norma no es relevante para 

constituir un hallazgo administrativo”, vale la pena resaltar, que este es un hecho 

recurrente del cual ya se había establecido un hallazgo en la auditoría de Regularidad 

Cód. 53 y que dio como resultado la declaración de la acción establecida en el plan de 

mejoramiento como “Cumplida Inefectiva” en el presente ejercicio auditor. 

Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como un hallazgo 

administrativo que deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.  

3.2.1.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el 

incumplimiento del procedimiento “Manejo de Caja Menor FCR.PR.11 Versión 15”, 

actividad No.19. 

Mediante el oficio No. 2-2024-02629 del 07 de febrero de 2024, se requirió a la 

entidad entregar “Los arqueos de caja menor que se hayan efectuado con todos los 

correspondientes soportes en la vigencia 2023” recibiendo como respuesta dos 

archivos denominados “Caja menor 1 17112023 y Caja menor 2 30052023”. 

Los soportes suministrados dan cuenta de dos arqueos, sin embargo, el 

procedimiento “Manejo de Caja Menor Código: FCR.PR.11 Versión: 15”, en la actividad 

No. 19 de “Descripción del procedimiento” señala: “Realiza Arqueo de Caja Menor en el 

formato FCR.PR.11. F.07 Arqueo de caja menor por lo menos una vez cada tres (3) 

meses”. 
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Así las cosas, se concluye que la entidad solo realizó dos (2) arqueos de caja 

menor en la vigencia 2023, cuando debieron ser cuatro (4), por lo tanto, se evidenció el 

incumplimiento del procedimiento interno. 

Estos hechos se presentan por falta de control y seguimiento administrativo, 

hecho que lleva a la ausencia oportuna de verificación del saldo y efectivo de la caja 

menor, así como también, de los gastos efectuados y comprobantes que hacen parte 

de las legalizaciones pendientes, circunstancias que pueden generar un riesgo para la 

entidad. 

La situación anteriormente descrita incumple lo establecido en los literales a), b), 

c), d), e) y f) del artículo 2 “Objetivos del control interno” y el literal a) del artículo 3 

“Características del control interno” de la Ley 87 de 1993, así mismo los artículos 26, 27 

y 38 de la ley 1952 de 2019 del “Código General Disciplinario”  

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2024JBB100028042 por el JBBJCM del 17 de abril de 2024 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda 

vez que, el sujeto de control no allegó soportes adicionales que evidencien el 

cumplimiento de esta actividad y señala: “En cumplimiento al Decreto 192 del 02 de 

junio de 2021 Art. 64, el cual enuncia: Con el fin de garantizar que las operaciones 

estén debidamente sustentadas, que los registros sean oportunos y adecuados y que 

los saldos correspondan, las respectivas dependencias financieras de los distintos 

órganos, deberán efectuar arqueos periódicos y sorpresivos (…), respuesta que ratifica 

que los arqueos no fueron ejecutados en su totalidad por el área financiera 

responsable. 
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Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como un hallazgo 

administrativo con presunta incidencia disciplinaria que deberá formar parte del Plan de 

Mejoramiento a suscribirse.  

3.2.1.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por presentar 

inconsistencias en arqueos de caja menor de la entidad. 

Verificados los formatos de arqueos de caja menor “FCR.PR.11. F.07 Versión. 2” 

de fechas 17 de noviembre y 30 de mayo de 2023, se encontraron las siguientes 

inconsistencias:  

• En el campo “VALOR DE GIRO INICIAL”: El relacionado fue por 

$1.160.000, cuando los registros en libros auxiliares de la cuenta 110502 “CAUSACIÓN 

OP-35” del 14 de marzo y “TM CAJA MENOR-2” del 01 de abril de 2023, se encuentran 

por el monto autorizado por resolución de $2.320.000, generando discrepancia. 

• En el campo “Saldo en bancos”: no se evidenció cifra alguna, situación 

que genera inconsistencia al no reflejar el saldo ($1.160.000) que se encuentra 

consignado en la cuenta bancaria que corresponde a la caja menor. 

• En el campo “Saldo en efectivo”: se registró el valor $1.160.000 del cuál 

no se evidenció el conteo de billetes y monedas puesto que el formato no cuenta con 

estos campos, por lo tanto, no se pudo comprobar la existencia de este monto. 

La resolución DDC-000002 del 2 de septiembre de 2022 en el numeral 10.2 

señala: “Vigilancia administrativa (…), sin que por ello se diluya la responsabilidad que 

compete al responsable del manejo y al Ordenador del Gasto de la Caja Menor, para 

adoptar los controles internos (…)” 

Lo anterior denota debilidades en la planeación y aplicación de un formato que 

no cuenta con las especificaciones necesarias para poder adelantar un arqueo efectivo, 

verificable y que permita evidenciar la existencia de lo que se encuentra allí consignado, 
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aunado a que no se cuenta con soportes idóneos que aseveren o ratifiquen la 

información financiera, incumpliendo así la vigilancia administrativa de los recursos de 

la caja menor de la entidad. 

Los hechos narrados incumplen lo consagrado en el “Marco Conceptual para la 

Preparación y Presentación de información Financiera” numeral “4.2.3. 

Comprensibilidad” literal “3.3”, así como también los literales b), c), e) del artículo 2, 

literal e) del artículo 3 de la Ley 87 de 1993, así mismo los artículos 26, 27 y 38 de la ley 

1952 de 2019 del “Código General Disciplinario” 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2024JBB100028042 por el JBBJCM del 17 de abril de 2024 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda 

vez que, el sujeto de control señaló: 

“• (…) toda vez que, no existen inconsistencias en los arqueos de caja menor, 

por ajustarse a lo establecido en la Resolución 063 del 03 de marzo del 2023, vigente” 

“(…) Para concluir, hay que resaltar que al valor en bancos $1.160 000, no tuvo 

movimiento una vez hecha la apertura de la caja menor, por lo que no es necesario 

sumarlo en el formato de arqueos, ya que la Tesorería General es la competente para 

manejar efectivo de la caja menor. No obstante, se actualizará el formato FCR.PR.11. 

F.07 Arqueo caja menor, incluyendo la denominación de billetes y monedas”.  

Si bien es cierto que, aunque la resolución determine que solo se dispondrá del 

50% (1.160.000) en efectivo para la caja menor, el monto real del giro inicial fue de 

$2.320.000 para su constitución, por ende, se ratifica que se presenta inconsistencia al 
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no registrar este valor en el campo correspondiente, así mismo al no revelar el saldo en 

bancos correspondiente al $1.160.000. 

En visita administrativa No.09 del 16 de febrero de 2024 se preguntó al JBBJCM 

sobre la diferencia respondiendo: “Ahora bien, se hará el respectivo ajuste al formato 

correspondiente teniendo en cuenta que la entidad lo diligencia teniendo en cuenta el 

valor que es entregado al responsable de la caja menor en efectivo, en el entendido que 

se aclare el valor que se debe describir en cada campo”.  

Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como un hallazgo 

administrativo con presunta incidencia disciplinaria que deberá formar parte del Plan de 

Mejoramiento a suscribirse. 

3.2.1.7 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no llevar 

los libros de la caja menor. 

Se recibe un formato denominado: “Control de caja menor” que no se encuentra 

codificado ni asociado al procedimiento: “FCR.PR.11 Manejo de Caja Menor”, como 

tampoco registra el código de la cuenta contable, débitos y/o créditos y no hay 

información de la imputación presupuestal del gasto efectuado. 

Sobre el particular, es importante mencionar lo que establece el Decreto Distrital 

192 de 2021 “Por medio del cual se reglamenta el Estatuto Orgánico del Presupuesto 

Distrital y se dictan otras disposiciones”, en el artículo 64 señala: “Apertura de los libros. 

(…) procederán a la apertura de los libros en donde se contabilicen diariamente las 

operaciones que afecten la caja menor indicando: fecha, imputación presupuestal del 

gasto, concepto y valor, según los comprobantes que respalden cada operación”; así 

como también lo establecido en la Resolución No. DDC-000002 del 02 de septiembre 

de 2022 “Por la cual se actualiza el Manual para el Manejo y Control Contable de Cajas 

Menores” numeral: “4.2 Funciones del responsable, literal a) Llevar y mantener al día 
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los libros para el debido control y registro de las operaciones realizadas con los fondos 

de caja menor (…)” 

Lo descrito evidenció que el JBBJCM no dio apertura al libro diario, hecho que se 

presenta por debilidades administrativas y falta de control de la entidad. 

El no llevar un libro diario puede generar inconsistencias en el seguimiento, 

registro y presentación de la información financiera, sumado a que no permite hacer un 

análisis y control de los gastos allí reflejados. 

La situación anteriormente descrita incumple lo consagrado en los literales a), b), 

c), d), e), del artículo 2, literal b), c), e) del artículo 3 de la Ley 87 de 1993, también, el 

“Marco Conceptual para la Preparación y Presentación de información Financiera” 

numeral “4.2.3. Comprensibilidad” literal “3.3, así mismo los artículos 26, 27 y 38 de la 

ley 1952 de 2019 del “Código General Disciplinario” 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2024JBB100028042 por el JBBJCM del 17 de abril de 2024 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda 

vez que, el sujeto de control señaló:  

“(…)el responsable de caja menor recepciona el formato solicitud de gasto” 

(FCR.PR.11.F.02) el cual contiene información como fecha, posición presupuestal, 

concepto y valor, cumpliendo con los requerimientos de fondo establecidos en el 

artículo 64 del Decreto 192 del 2021, y lo cual es soporte junto con el formato 

FCR.PR.11.F.04 el cual posee numeración impresa litográficamente, lo que garantiza el 

registro sistemático y consecutivo de las operaciones realizadas por el responsable de 

caja menor, además de dar certeza y confianza a los arqueos que se realizan 
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esporádica y sorpresivamente; finalmente mediante la utilización del formato 

FCR.PR.11.F.06 avalado en el procedimiento se realiza el registro de movimientos el 

cual también posee los datos solicitados en el Decreto 191 de 2021, donde además se 

solicitan los datos del tercero sujeto al giro y las retenciones a las que haya lugar. 

Esta respuesta confirma que la entidad no llevó el libro de caja como lo establece 

el Decreto Distrital 192 de 2021, libro que debe reflejar un orden cronológico de la 

totalidad de operaciones efectuadas en la vigencia, además de detallar las 

imputaciones presupuestales, débitos y/o créditos de cada operación y saldo, este debe 

compilar la totalidad de la información. 

Así las cosas, se concluye que los formatos mencionados no constituyen un libro 

diario ni lo remplazan. 

Cabe resaltar que ante la solicitud de entrega del libro diario de la caja menor 

efectuado nuevamente en la visita administrativa No.09 del 16 de febrero de 2024 

recibió como respuesta por parte del sujeto de control un formato denominado “Control 

de la caja menor durante la vigencia 2023” que no se encontró asociado al 

procedimiento (codificado) y no contenía la información requerida acorde a la norma. 

Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como un hallazgo 

administrativo con presunta incidencia disciplinaria que deberá formar parte del Plan de 

Mejoramiento a suscribirse.   

Cuenta 1110 – Depósitos en instituciones financieras-Bancos: 

El saldo de esta cuenta, al 31 de diciembre se presentó por valor de 

$4.162.902.765 con una variación porcentual del -121% y absoluta de $-5.029.260.235, 

la disminución obedeció a la ejecución de recursos que se encontraban consignados 

pertenecientes al convenio No.337 de 2022 suscrito con el Instituto Distrital de Turismo, 
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así como también, devolución de rendimientos financieros ganados por otros convenios 

y que correspondían a esas entidades. 

De la verificación se encontró lo siguiente: 

3.2.1.8 Hallazgo administrativo por presentar partidas conciliatorias de bancos, 

pendientes de depuración. 

De la revisión de los extractos bancarios suministrados por la entidad se 

encontraron las siguientes partidas conciliatorias: 

Cuadro No. 03 Partidas conciliatorias al 31 de diciembre de 2023 

Cifras en pesos 

No. FECHA BANCO CUENTA VALOR CONCEPTO 

1 18/12/2020 DAVIVIENDA 1700006594 30.000 Giros no tomados por el banco 

2 31/07/2021 DAVIVIENDA 1700006594 2.276.446 Notas débito sin registrar en libros 

3 31/08/2021 DAVIVIENDA 1700043274 25.000 Notas débito sin registrar en libros 

4 27/09/2021 DAVIVIENDA 1700043274 125.000 Notas débito sin registrar en libros 

5 30/11/2021 DAVIVIENDA 1700043274 25.000 Notas débito sin registrar en libros 

6 31/12/2021 DAVIVIENDA 1700043274 120.000 Ingresos no tomados por el banco 

7 18/07/2022 BANCO OCCIDENTE 268835089 1.839 Giros no tomados por el banco 

8 15/08/2022 DAVIVIENDA 1700043274 60.000 Giros no tomados por el banco 

9 23/12/2022 DAVIVIENDA 1700043274 30.000 Ingresos no tomados por el banco 

10 23/12/2022 DAVIVIENDA 1700043274 20.000 Ingresos no tomados por el banco 

11 29/12/2022 BANCO OCCIDENTE 268835089 14.003 IVA cobrado 

12 29/12/2022 BANCO OCCIDENTE 268835089 73.700 Comisión pago tercero ACH plaza1 

13 29/12/2022 BANCO OCCIDENTE 268835089 3 Diferencia órdenes de pago 

Fuente: Extractos bancarios JBBJCM – Elaboró: Equipo auditor. 

Este Órgano de control intento verificar la política establecida por el sujeto de 

Control en cuanto a la antigüedad de las partidas conciliatorias verificando los 

Procedimientos: “Identificar, clasificar y reconocer los hechos económicos de la Entidad 

para la emisión de Estados Financieros Código: FCR.PR.16 Versión: 9 del 13 de 
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diciembre de 2023 , Versión 8 del 25 de agosto de 2023 y versión 7 del 28 de junio de 

2022”, como también los manuales: “Manual operativo contable FCR.PR.16.M.01 del 28 

de diciembre de 2020 Versión 1 y Versión 2 de fecha 13 de diciembre de 2023” sin 

encontrar directriz alguna al respecto. 

Aunado a lo anterior, no se encontró publicado en el Modelo Integrado de 

Planeación y Gestión – MIPG (Mapa de procesos) de la entidad, el procedimiento para 

adelantar las conciliaciones bancarias. 

Ahora bien, la resolución 193 de 2016 en el numeral 3.2.15 señala: “Las 

entidades cuya información financiera no refleje su realidad económica deberán 

adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demás datos 

contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las características 

fundamentales de relevancia y representación fiel. Así mismo, las entidades 

adelantarán las acciones pertinentes para depurar la información financiera e 

implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la 

información” 

Así las cosas, se evidenció que no existe una política clara sobre la antigüedad 

de las partidas, como tampoco una gestión administrativa oportuna para legalizar los 

registros pendientes. 

La falta del establecimiento de una política de antigüedad para las partidas 

conciliatorias puede presentar un riesgo para la entidad, puesto que conduce a la 

presentación de saldos no fiables que impactan la presentación de la realidad 

financiera. 

La situación anteriormente descrita incumple lo establecido en los literales a), b), 

c), d), e) y f) del artículo 2 “Objetivos del control interno” y el literal a) del artículo 3 

“Características del control interno” de la Ley 87 de 1993. 
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Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2024JBB100028042 por el JBBJCM del 17 de abril de 2024 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que se aceptan parcialmente los argumentos planteados por la 

entidad y no desvirtúan completamente la observación, toda vez que, aunque allegó a 

este Órgano de Control la política establecida para el tratamiento de las partidas 

conciliatorias: “En el caso de partidas conciliatorias superiores a más de 360 días, se 

deben llevar a comité de sostenibilidad contable para su destinación o trámite 

correspondiente”, sin embargo, a la fecha de la valoración de la respuesta de acuerdo a 

detalle suministrado, aún se encuentran pendientes de depuración 13 partidas de las 

relacionadas. 

Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como un hallazgo 

administrativo que deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.   

3.2.1.9 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no 

presentar actividad en la cuenta bancaria de ahorros No. 474300088033 de Davivienda 

en el transcurso de once (11) meses durante la vigencia 2023. 

Mediante la verificación de los extractos bancarios de la cuenta No.74300088033 

de Davivienda se evidenciaron únicamente movimientos por rendimientos financieros 

de enero a noviembre de 2023.  

Sobre el particular se preguntó a la entidad: “Indicar porque la cuenta bancaria 

No. 474300088033 del banco Davivienda no registro movimiento de enero a noviembre 

de 2023” recibiendo  respuesta en el oficio con radicado No. 2024JBB100016202 del 01 

de marzo de 2024: “En lo referente a este numeral, me permito informar que la cuenta 

bancaria No. 474300088033 fue abierta con el fin de administrar los recursos del 

Convenio 8794 de 2019 suscrito entre el Jardín Botánico José Celestino Mutis y la 
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Secretaria Distrital de Integración Social, el cual no presentó movimiento durante ese 

periodo”, respuesta que confirma que la cuenta no presentó movimiento. 

La Resolución No. SDH-000323 del 29 de diciembre de 2017, señala: “Cierre de 

cuentas bancarias innecesarias o que excedan el número permitido: (…) además del 

cierre de toda cuenta inactiva o desuso por cualquier vigencia y por cualquier concepto 

en el sistema financiero nacional”. 

Ahora bien, en la Circular Externa No. 001 de 1999 expedida por la 

Superintendencia Financiera se define como cuenta inactiva: “(...) se considerarán 

cuentas inactivas aquellas cuentas corrientes o de ahorro sobre las cuales no se 

hubiere realizado ninguna operación durante seis meses (…)”. 

Así las cosas, se evidenció que, al no efectuar transacciones o cualquier débito o 

crédito ajeno a los intereses bancarios durante ese periodo, la cuenta presentó 

inactividad. 

Las cuentas bancarias deben presentar movimientos dado que contienen 

recursos públicos que deben ser ejecutados o liberados y ser usados en los fines 

esenciales del estado. 

La situación anteriormente descrita incumple lo establecido en los literales a), b), 

c), d), e) y f) del artículo 2 “Objetivos del control interno” y el literal a) del artículo 3 

“Características del control interno” de la Ley 87 de 1993, así mismo los artículos 26, 27 

y 38 de la ley 1952 de 2019 del “Código General Disciplinario” 

 Esta observación guarda relación con la acción No.01 del plan de mejoramiento 

del hallazgo 3.3.1.1, de la auditoría de Regularidad Código 44, vigencia 2022, declarada 

como incumplida en este informe. 
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Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2024JBB100028042 por el JBBJCM del 17 de abril de 2024 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda 

vez que, el sujeto de control señaló: “(…), sin embargo, teniendo en cuenta que no se 

presentaron movimientos de enero a noviembre de 2023 (…)” confirmando la 

inactividad de la cuenta. 

Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como un hallazgo 

administrativo con presunta incidencia disciplinaria que deberá formar parte del Plan de 

Mejoramiento a suscribirse.   

3.2.1.10. Observación desvirtuada - Observación administrativa con incidencia 

fiscal y presunta incidencia disciplinaria en cuantia de $3.978.302 m/cte, por el pago de 

gravamen a los movimientos financieros de la cuenta No. 473000101252 de 

Davivienda.  

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2024JBB100028042 por el JBBJCM del 17 de abril de 2024 ante la Contraloría de 

Bogotá, se aceptan los argumentos planteados y se retira la observación de este 

informe, toda vez que, el sujeto de control allegó como soporte un correo electrónico de 

respuesta de la Secretaría Distrital de Hacienda -SDH en donde autorizó utilizar la 

cuenta para un fin distinto, siendo tomada para generar pagos a proveedores con 

recursos propios de le entidad, concepto que no está exento del impuesto GMF 

(4x1000). 
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Por lo anterior, la Contraloría de Bogotá, D.C, acepta los argumentos 

presentados por el sujeto de control y se desvirtúa esta observación, en consecuencia, 

se retira del Informe Final. 

Cuenta 160501 – Terrenos Urbanos: 

Este rubro presentó el saldo por valor de $ 65.406.498.028 del cuál no se registró 

variación respecto de la vigencia 2022; la cuenta contiene el registro de los terrenos 

urbanos de propiedad del JBBJCM, de la revisión efectuada no se encontraron 

diferencias o incumplimientos a las directrices de la CGN. 

Cuenta 160505 –  Terrenos de propiedad de terceros: 

Esta cuenta presentó el saldo al 31 de diciembre por valor de $ 6.935.280.373 

versus el saldo de la vigencia $7.247.060.373, con una variación porcentual del 4% y 

absoluta de $311.780.000; el saldo está compuesto por los siguientes terrenos que el 

JBBJCM tiene en comodato: Hacienda las Mercedes por $ 5.314.420.392, terrenos del 

DADEP por $473.584.500 y Vivero parque la Florida $1.147.275.48. 

Ahora bien, la variación obedece a la devolución de la edificación de la 

Candelaria que se encontraba en comodato con el Departamento Administrativo de la 

defensoría del Espacio público -DADEP. 

Se verificaron soportes contables, libros auxiliares, cumplimiento de la directriz 

impartida por la Contaduría General de la Nación sin encontrar diferencias. 

Cuenta 161501 –  Construcciones en curso edificaciones: 

Esta cuenta presentó el saldo al 31 de diciembre por valor de $12.339.251.540 

versus el saldo de la vigencia $37.381.217.973, con una variación porcentual del -203% 

y absoluta de $25.041.966.433, la variación obedeció a que en la vigencia 2023 se 
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efectuó el traslado de los registros contables por obras de Tropicario, obra que se 

ejecutó al 100%. 

De la revisión efectuada no se encontraron inconsistencias. 

Cuenta 190604 - Anticipos para Adquisición de Bienes y Servicios 

El saldo de la cuenta se presentó por valor de $1.351.411.911, mientras que para 

la vigencia 2022 fue de $153.618.965, con una variación porcentual del 89% y absoluta 

de $1.197.792.946. 

El incremento obedeció al registro de pagos de anticipos a los consorcios 

IKAROS, consorcio LM-04, consorcio MC2023, Bcs Ingeniería y proyectos y anticipo del 

contrato JBB- CTO-1102- 2021, por obras adelantadas al interior del JBBJCM. 

Cuenta 190801 - Recursos entregados en Administración 

El saldo de este rubro al 31 de diciembre fue de $ 794.211.865 y para la vigencia 

2022 de $ 687.189.656 reflejando así una variación porcentual del 13% y absoluta de 

$107.022.209, el incremento de la cuenta obedeció al registro de los impuestos 

descontados a los proveedores y contratistas de la entidad que a la fecha de cierre se 

encontraban pendientes de giro a la SDH. 

El JBBJCM en esta cuenta registra también los recursos entregados a la SDH 

por el acuerdo establecido con esta cuyo objeto es “La administración tesoral delegada 

de los recursos necesarios para realizar la dispersión de transferencias monetarias 

condicionadas asociadas al programa mujeres que reverdecen” que al 31 de diciembre 

presentó un saldo de $421.980.999  

De lo anterior no se encontraron inconsistencias. 
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Cuenta 270103 – Provisiones administrativas 

El saldo de la cuenta al cierre del periodo presentó un saldo por valor de 

$1.183.541.765 frente a la vigencia 2022 por valor de $149.864.370 generando una 

variación porcentual del 87% y absoluta del $1.033.677.395 valor resultado de ajustes 

por cambios en la medición y registro de provisiones que cambiaron de clasificación. 

Cuenta 270105 – Provisiones laborales 

La cuenta presentó un saldo por valor de $311.139.081 frente al valor de 

$412.171.742 con una variación %-32 del $-101.032.661, que obedeció a un ajuste de 

una provisión por estimación. 

Cuenta 270190 – Otros litigios y demandas 

El valor presentado al cierre de la vigencia fue por $584.581 el cual no presentó 

variación frente al periodo 2022 y corresponde a una acción constitucional en condición 

de probabilidad. 

De la verificación de la información se presentó lo siguiente: 

3.2.1.11 Observación desvirtuada – Observación administrativa por diferencias 

en la provisión contable – conciliación pasivos contingentes y depuración con el reporte 

Siprojweb. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2024JBB100028042 por el JBBJCM del 17 de abril de 2024 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados desvirtúan la observación, toda 

vez que el sujeto de control señaló que efectúa la provisión contable conforme lo 

establece las políticas contables, con base en los criterios jurídicos concertados con la 
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Oficina Jurídica; de igual manera al cierre de la vigencia, el área de contabilidad solicita 

información sobre los procesos judiciales y se realiza conciliación, dejando así la 

información registrada en las Notas a los Estados Financieros (EF) y registrando como 

observación que algunas provisiones presentaban ajustes debido a la conciliación 

realizada con la OJ. 

Así mismo, fundamenta su respuesta en las políticas contables de la Entidad, 

Resolución JBBJCM N.º 281 de 2021 y Resolución 444 de 2023 “Por la cual se adopta 

la actualización de las Políticas Contables para el Jardín Botánico José Celestino Mutis, 

bajo el Marco Normativo Contable”, así como los soportes allegados, se evidenció que 

la Entidad dio cumplimiento a las normas que rigen la provisión del pasivo contable y 

que los procesos con radicados 2020-00013; 2018.00296; 2006-00209 y 2021-00212, 

fueron provisionados con forme a la conciliación realizada con la oficina jurídica; 

Por lo anterior se aceptan los argumentos presentados por el sujeto de control y 

se desvirtúa esta observación, en consecuencia, se retira del Informe Final. 

Cuenta 2970201 – Recursos recibidos en administración 

De la revison a esta cuenta se encontro: 

3.2.1.12 Hallazgo administrativo de seguimiento a la liquidación del convenio 

IDRD - JBB - 009-2018 / IDRD-3882-2018. 

Una vez analizados los soportes contables del convenio registrados en el libro 

auxiliar por tercero se pudo establecer: 

• El saldo registrado al tercero del IDRD se encuentra por valor de 

$57.806.618. 
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• En los informes: “INFORME FINAL DETALLADO DE SUPERVISIÓN 

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO IDRD No. 3882 – 2018 / JBB No. 009- 2018” de 

fecha enero de 2021 y el “INFORME DE SEGUIMIENTO DE SUPERVISION O 

INTERVENTORIA” de enero 29 de 2021, se presentó un saldo a favor del IDRD por 

$65.498.655. 

Por lo anterior, se preguntó al JBBJCM la razón de la diferencia, respondiendo 

en el oficio No. 2024JBB100020972 del 18 de marzo de 2024: “(…) no obstante, en el 

informe final de ejecución del convenio remitido por el IDRD se menciona el valor de 

Seiscientos Cincuenta y Nueve Millones Quinientos Un Mil Trescientos Cuarenta y 

Cinco Pesos ($659.501.345), cifra que difiere del valor total ejecutado por parte del 

Jardín Botánico de Bogotá, toda vez que, este no presenta los últimos valores 

ejecutados en el convenio y que se reportan en el documento “Informe Técnico 

Financiero La Florida Firmado”; sin embargo, en la revisión del documento relacionado 

en la respuesta se evidenció que no refleja fecha de elaboración. 

Cuadro No. 04 Comparativo saldos informes. 

Cifras en pesos 

Concepto 

Informe Final detallado de 

supervisión 

Informe de seguimiento de 

supervisión o interventoría 

Informe ejecución manejo 

silvicultural parque la florida 

convenio 3882 (09-2018 

JBB) 

Valor final Convenio 750.000.000 750.000.000 

Valor girado JBBJCM 725.000.000 725.000.000 

Valor final ejecutado por el JBBJCM 659.501.345 667193382 

Valor girado al JBBJCM sin ejecuta 65.498.655 57.806.618 

Fuente: Informes del convenio. Elaboró: Equipo auditor. 

Así las cosas, se evidencia que existe una diferencia entre la información del 

JBBJCM y el IDRD, en cuanto al valor no ejecutado a reintegrar y por ende el registro 

contable. 
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El “Marco Conceptual para la Preparación y Presentación de Información 

Financiera” en el numeral 4.2.1 “Representación fiel” sub numeral 22. Señala: “La 

utilidad de la información financiera depende tanto de la relevancia como de la 

representación fiel. Por tanto, ni una representación fiel de un hecho irrelevante ni una 

representación no fidedigna de un hecho relevante ayudan a los usuarios a tomar 

decisiones adecuadas”. 

Ahora bien, la diferencia de saldos versus los soportes fuente de los registros 

contables puede afectar la presentación y revelación de la información financiera 

generando a su vez incertidumbre y toma de decisiones que no correspondan a la 

situación de la entidad. 

Si bien es cierto que el JBBJCM ha oficiado al IDRD en repetidas ocasiones 

con el objeto de lograr adelantar la liquidación de este convenio y aclarar la diferencia, 

no se ha conseguido tal fin, por lo tanto, se constituye esta observación para dar 

seguimiento. 

La situación anteriormente descrita incumple lo establecido en los literales a), 

b), c), d), e) y f) del artículo 2 “Objetivos del control interno” y el literal a) del artículo 3 

“Características del control interno” de la Ley 87 de 1993. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2024JBB100028042 por el JBBJCM del 17 de abril de 2024 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda 

vez que, el sujeto de control señaló: “Dado lo anterior y en miras de realizar la 

respectiva liquidación, el día 11 de abril de 2024, se realiza mesa técnica con el IDRD, 

en donde el Jardín Botánico José Celestino Mutis informa sobre la necesidad de dar 
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alcance al informe técnico final presentado por el IDRD, teniendo en cuenta el ajuste en 

las actividades desarrolladas que no fueron incluidas en el informe precitado”. 

Así las cosas, se mantiene la observación con el objeto de efectuar el 

correspondiente seguimiento al ajuste financiero y liquidación del convenio; se aclara 

que este Órgano de Control no desconoce la gestión que el JBBJCM ha adelanto, sin 

embargo, no se ha liquidado el convenio a la fecha de este ejercicio auditor. 

Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como un hallazgo 

administrativo que deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.   

Operaciones reciprocas 

De acuerdo con los soportes recibidos se concluye que la entidad adelantó el 

proceso de conciliación contable de las operaciones bajo este concepto y circularizó a 

las entidades con las cuales se tiene relación, sin embargo, presenta diferencias que se 

encuentran identificadas y en proceso de aclaración, sin embargo, podrán ser sujeto de 

verificación en un próximo proceso de fiscalización. 

Depuración contable 

Se solicitó a la entidad la información de partidas pendiente de depuración al 

cierre de la vigencia encontrando en la respuesta que tienen identificados registros por 

valor de $8.932.622 de los cuáles se evidenciaron soportes de las gestiones que la 

entidad se encuentra adelantando para definir la situación de dichas partidas, sin 

embargo, podrán ser sujeto de verificación en próximo proceso de fiscalización.  

Ahora bien, se encontraron partidas bancarias de las vigencias 2020,2021 y 2022 

pendientes de legalizar, situación por la que se formuló la observación No.3.2.1.8 

reflejada en la cuenta 1110 del grupo efectivo y equivalentes de efectivo. 
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3.2.2 Control Interno Contable 

Efectuada la valoración de este proceso y de acuerdo con los resultados de la 

“Matriz de riesgos y controles” la valoración fue 2,36 con un porcentaje del 67,81% 

presentándose con deficiencias. 

Las deficiencias encontradas que soportan este resultado corresponden a:  

La falta de un procedimiento para el manejo al interior de la taquilla como sus 

arqueos, estructuración inadecuada y supervisión de los contratos relacionados con 

taquilla, incumplimiento de las políticas operativas de procedimiento “Recaudo y Control 

de efectivo y equivalentes al efectivo FCR.PR.10 V.12 y FCR.PR.24”, aplicación de una 

norma derogada para la constitución de la caja menor, incumplimiento del 

procedimiento de manejo de la caja menor, inconsistencias en los arqueos de la caja 

menor, no llevar el libro diario de la caja menor acorde a los requerimientos Distritales, 

partidas conciliatorias de vigencias anteriores, inactividad de una cuenta bancaria, 

diferencias en el registro contable y soportes de un convenio interadministrativo. 

Así las cosas es importante mencionar que de acuerdo con la Resolución 193 de 

2016 “Por la cual se incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de 

Contabilidad Pública, el procedimiento para la evaluación del control interno contable” 

señala: “ la  identificación de riesgos permite conocer los eventos que representan 

algún grado de amenaza para el cumplimiento de la función del área responsable del 

proceso contable y que producen efectos desfavorables para sus clientes y grupos de 

interés. A partir de ellos, se analizan las causas, los agentes generadores y los efectos 

que se pueden presentar con su ocurrencia”.  

De acuerdo con las inconsistencias encontradas y la aplicación de la Matriz de 

Riesgos y controles aplicada para este proceso, su resultado fue una calificación de 

control interno contable de 2,24 (62,19%) con deficiencias. 
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3.2.3 Proceso Desempeño Financiero 

El JBBJCM recibe los recursos mediante transferencias de la Secretaría Distrital 

de Hacienda, no presenta deuda pública, inversiones patrimoniales en otras entidades 

del Distrito, si bien es cierto que cuenta con tesorería e ingresos por taquilla no busca 

obtener un lucro, por lo anterior, este proceso no aplica para este sujeto de control,  

3.3 MACROPROCESO GESTIÓN PRESUPUESTAL 

Para el presente macroproceso, se realizó la verificación del presupuesto 

adjudicado para la vigencia 2023, analizado en el marco de las normas de auditoría 

gubernamental colombiana y las normas de auditoría generalmente aceptadas, en las 

etapas de programación, ejecución y cierre de presupuestal, incluyendo así la 

constitución de cuentas por pagar, reservas, pasivos exigibles y vigencias futuras. 

La consolidación y manejo del presupuesto en el JBBJCM, fue adelantado a nivel 

general conforme los principios del sistema presupuestal y sus normas asociadas, 

evidenciado en los valores de ejecución de ingresos y gastos, demostrando eficacia en 

su gestión con valores de 98,1% y 77,5% respectivamente. 

Como muestra se definieron las siguientes cuentas: 

- Ingresos entre corrientes y recursos de capital por $ 9.673.204.888 

- Transferencias de administración central por $60.180.929.000 

- Gastos de funcionamiento por $10.450.050.000 

- Gastos de inversión directa por $59.404.083.888 

- Modificaciones que ascendieron hasta los $1.440.894.888 

- Reservas constituidas por valor de $8.993.012.233 

- Cuentas por pagar a cargo del tesorero por $2.878.823.180 

- Pasivos exigibles del orden de los $2.065.132.293 
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- Vigencias futuras en caso de haberse integrado al presupuesto. 

Liquidación y ejecución del presupuesto vigencias 2022 y 2023. 

El Decreto 612 del 29 de diciembre de 2022 liquido el presupuesto anual de 

rentas e ingresos y de gastos o inversiones del Distrito Capital para el año 2023, 

asignando al Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis, en un total de 

$68.413.239.000, teniendo un aumento del 16,7% respecto al valor inicial de la vigencia 

anterior ($58.643.441.000). 

Cuadro No. 05 Ejecución presupuestal de ingresos (inicial) Vigencia 2023 

JBBJCM 

Cifras en pesos 

Rubro Presupuestal 
Vigencia 2022 

Presupuesto Ini. 

Vigencia 2023 

Presupuesto Ini. 

Valor 

Diferencia 

% 

Variabilidad 

O11 Ingresos corrientes 0 3.000.000.000 3.000.000.000 N/A 

O12 Recursos de capital 1.941.117.000 5.510.350.000 3.569.233.000 183,9 

O15 Transferencias 

administración central 
56.702.324.000 59.902.889.000 3.200.565.000 5,6 

Total 58.643.441.000 68.413.239.000 9.769.798.000 16,7 

Fuente: Formato CB-0101 diciembre 2022 y 2023 del JBBJCM. Elaboró: Equipo Auditor  

Ahora bien, frente al presupuesto definitivo, se tuvo un aumento del 1,9% basado 

en la comparación de ingresos del año 2022 ($68.542.669.926) y 2023 

(69.854.133.888), lo cual corresponde a la suscripción de convenios y contratos 

interadministrativos y el ajuste anual a los pagos de nómina y sus costos asociados, 

evidenciando además reducciones en los rubros de “recursos de capital” y 

“transferencias administración central” e incremento en el rubro de “ingresos corrientes” 
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Cuadro No. 06 Ejecución presupuestal de ingresos (definitivo) Vigencia 2023 

JBBJCM 

Cifras en pesos 

Rubro Presupuestal 
Vigencia 2022 

Presupuesto Def.  

Vigencia 2023 

Presupuesto Def. 

Valor 

Diferencia 

% 

Variabilidad 

O11 Ingresos corrientes 1.054.914.615 4.162.854.888 3.107.940.273 294,6 

O12 Recursos de capital 5.963.674.311 5.510.350.000 -453.324.311 -7,6 

O15 Transferencias 

administración central 
61.524.081.000 60.180.929.000 -1.343.152.000 -2,2 

Total 68.542.669.926 69.854.133.888 1.311.463.962 1,9 

Fuente: Formato CB-0101 diciembre 2022 y 2023 del JBBJCM. Elaboró: Equipo Auditor  

3.3.1 Proceso Presupuesto de Ingresos 

Para el JBBJCM, se tuvieron disponibles $69.854.133.888, lo cual es resultado 

del aumento por $1.440.894.888 al valor inicial asignado por el decreto 612 de 2022, 

dado por la suscripción de convenios por $1.162.854.888 y el aporte del Fondo de 

Compensación Distrital por ajuste de gastos de nómina por $278.039.980. Por otro 

lado, se presentó sustitución de fuentes por $1.315.498.000 entre los ítems de 

excedentes financieros y recursos del balance. 

Así mismo se presentó un recaudo superior en las rentas e ingresos por valor de 

$1.357.879.069 representado principalmente en el rubro de “O11020500109010112 

Servicios ejecutivos de la administración pública” al percibir ingresos por 

$1.596.503.883, indicando así una ejecución de 147,70%. 

De lo descrito se observa un porcentaje global del 90,43%, lo que significa la no 

ejecución de $6.687.154.848, o sea aumentando en un 10,04% el valor no ejecutado de 

la vigencia anterior ($6.077.277.656). 

La distribución se realizó de la siguiente manera, resaltando que el presupuesto 

no recibió castigo durante la vigencia: 
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Cuadro No. 07 Ejecución presupuestal de ingresos y gastos JBBJCM 2023 

Cifras en pesos 

Rubros 
Presupuesto 

Inicial 
Modificaciones 

Presupuesto 

definitivo  

Recaudo 

acumulado 

% Ejecución 

Presupuestal 

Rentas e 

ingresos 
8.510.350.000 1.162.854.888 9.673.204.888 11.031.083.957 114,04 

Trasferencias  59.902.889.000 278.040.000 60.180.929.000 52.135.895.083 86,63 

Total 68.413.239.000 1.440.894.888 69.854.133.888 63.166.979.040 90,43 

Fuente: Formato CB-0101 Y CB-0103 diciembre 2022 y 2023 del JBBJCM. Elaboró: Equipo Auditor  

3.3.2  Proceso Presupuesto de Gastos 

El presupuesto de gastos disponible para la entidad durante la vigencia 2023 

$69.854.133.888, fue distribuido para gastos de funcionamiento, con un valor de 

$10.450.050.000 e inversión por $59.404.083.888, teniendo un porcentaje de 

representatividad de 14,96% y 85,04% respectivamente. 

Modificaciones presupuestales. 

Durante la vigencia 2023 se presentaron 20 procesos de modificación al 

presupuesto, dentro de los que se encuentran 3 adiciones, 1 sustitución de fuentes y 10 

traslados internos distribuidos así:  

Cuadro No. 08 Modificaciones al presupuesto JBBJCM 2023 

Cifras en pesos 

 Mes Acto Administrativo Concepto modificación 

Marzo 
Resolución 58 del 28 de 

febrero de 2023 

Traslado para pago indemnización por vacaciones por 

18.914.830 

Mayo 

Acuerdo 03 del 08 de 

mayo de 2023 

Sustitución de fuentes Ingreso de destinación específica a 

establecimientos públicos por 1.315.498.000 

Resolución 155 del 15 

de mayo de 2023 
Traslado para pago prima semestral por 10.000.000 
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 Mes Acto Administrativo Concepto modificación 

Resolución 156 del 25 

de mayo de 2023 
Traslado para pago de seguros por 112.165.000 

Resolución 158 del 29 

de mayo de 2023 
Traslado para pago impuestos por 45.000 

Junio 

Resolución 170 del 02 

de junio de 2023 
Traslado para pago indemnización por vacaciones por 6.000.000 

Resolución 184 del 08 

de junio de 2023 

Traslado para pago Servicios de documentación y certificación 

jurídica por 1.000.000 

Resolución 185 del 08 

de junio de 2023 
Traslado para pago de seguros por 34.000.000 

Julio 

Acuerdo 02 del 08 de 

mayo de 2023 

Adición recursos convenios por valor de 1.042.520.405 valor final 

707.773.359 

Acuerdo 04 del 14 de 

julio de 2023 
Adición recursos convenios por valor de 140.701.800 

Resolución 223 del 28 

de junio de 2023 

Traslado para pago de servicios locales de mensajería nacional 

por 4.850.000 

Septiembre 
Resolución 327 del 21 

de septiembre de 2023 

Traslado para pago de servicios administrativos relacionados con 

los trabajadores estatales por 25.333.753 

Octubre 

Acuerdo No. 6 del 07 de 

septiembre de 2023 
Adición recursos por convenios por valor 455.081.529 

Resolución 337 del 02 

de octubre de 2023 
Traslado para contratación papelería por 4.500.000 

Resolución 360 del 19 

de octubre de 2023 

Traslado para pago de Servicios de alcantarillado, recolección, 

tratamiento y disposición de desechos y otros servicios de 

saneamiento ambiental por 10.945.546 

Noviembre 
Decreto 559 del 23 de 

noviembre de 2023 

Apropiación de recursos dados por el Fondo Distrital de 

Compensación por valor de 278.039.980 

Diciembre 

Resolución 446 del 07 

de diciembre de 2023 

Traslado para pago de servicios prestados a las empresas y 

servicios de producción por 24.500.000 

Resolución 460 del 12 

de diciembre de 2023 
Traslado entre gastos de personal por 88.954.000 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

 
www.contraloriabogota.gov.co 
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 
PBX: 3358888  
Página 76 de 237 

 Mes Acto Administrativo Concepto modificación 

Resolución 477 del 21 

de diciembre de 2023 
Traslado entre gastos de personal por 16.689.945 

Resolución 480 del 22 

de diciembre de 2023 
Traslado entre gastos de personal por 2.190.000 

Fuente: Radicado 2024JBB100010882 del 14/02/2024. Elaboró: Equipo Auditor  

Como resultado de la evaluación se encontró lo siguiente: 

3.3.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por 

inconsistencias en el procedimiento de “Modificación presupuestal entre rubros y 

proyectos de inversión”  

Con el fin verificar las modificaciones adelantadas al presupuesto de la entidad, 

se solicitaron los documentos para trámite de diferentes adiciones y traslados entre 

rubros de gastos de funcionamiento e inversión generados durante la vigencia 2023, 

para lo cual fueron remitidas mediante radicado 2024JBB100010882 del 14 de febrero 

de 2024, un total de 20 carpetas que compilan los soportes de dichas actividades. 

Para lo concerniente se contrastaron los archivos con el procedimiento 

“FCR.PR.06 Modificación Presupuestal entre Rubros y Proyectos de Inversión”, 

encontrándose el planteamiento de un flujo de trabajo generalizado que no permite dar 

seguimiento específico a cada una de las condiciones que puedan presentarse como 

cambios en el presupuesto, de manera que no son identificables finalmente cuales son 

los requisitos, controles y registros para el proceso. 

Así mismo, al observar la actividad 10 del procedimiento “P.C. Revisar y verificar 

los montos” se menciona un condicional, que no da directriz para la continuación del 

proceso, situación que tampoco puede ser aclarada al compararse con el 

correspondiente flujograma, ya que además se indica el literal (D) y parte (P/7) 

inexistentes dentro de las tablas que lo componen. 
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Las circunstancias anteriormente detalladas fueron indagadas mediante visita 

administrativa con acta No. 12 del 01 de marzo de 2024, donde los funcionarios 

encargados dieron respuesta así: 

“Una vez verificado el procedimiento mencionado, se pudo establecer que no 

existe el condicionante mencionado. Teniendo en cuenta que el procedimiento actual se 

adoptó en el año 2019 y este no cuenta con las actualizaciones del nuevo sistema 

financiero BogData implementado por la Secretaria Distrital de Hacienda, la entidad 

adelantará la revisión respectiva para determinar los cambios que se deban 

implementar.” 

De acuerdo con lo anterior, se corrobora que existen debilidades a nivel 

procedimental para el desarrollo de este tipo de actividades, razón por la que se infieren 

altas probabilidades de error al no tenerse en cuenta en este documento orientador 

(procedimiento FCR.PR.06), como es mencionado por el sujeto de control, las 

actualizaciones de los diferentes lineamientos para el manejo del presupuesto de las 

entidades del Distrito. 

Lo descrito se encuentra en contravención a las políticas de operación del 

procedimiento “DYP.PR.08 Administración del Sistema Integrado de Gestión” del 

JBBJCM en el cual se menciona: 

“Los procesos con el acompañamiento de la OAP deben elaborar y actualizar 

permanentemente los documentos para el SIG asociados a los procesos, como 

manuales, procedimientos, instructivos, entre otros.” (Subrayado y negrita fuera del 

texto) 

Este tipo de circunstancias son evidentes, en tanto al requerir información de 

algunos traslados internos, no se encontraron la totalidad de documentos que fueron 

remitidos para otros movimientos de la vigencia (Soporte movimiento BogData, 
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concepto favorable SDH), para lo cual, durante la visita administrativa antes referida, se 

aclara que: 

“De acuerdo con la circular externa DDP-00008 del 31 de diciembre de 2019 

“modificación trámites traslados presupuestales en gastos de funcionamiento” (Adjunta) 

los traslados presupuestales internos de funcionamiento no requieren concepto 

favorable por parte de SDH”. 

Situación que no se encuentra compilada dentro del procedimiento objeto de 

revisión, ya que este data de una fecha previa a la emisión de la circular externa (28 de 

noviembre de 2019), careciendo entonces de lineamientos, registros y controles 

orientadores en el proceso.  

Se constituye entonces un hallazgo de carácter administrativo con presunta 

incidencia disciplinaria por incumplimiento a las políticas de operación del Sistema 

Integrado de Gestión (procedimiento “DYP.PR.08 Administración del Sistema Integrado 

de Gestión”) al generarse eventuales equivocaciones a causa de las fallas en el 

documento, además de vulnerar lo establecido en los artículos 26, 27 y 38 de la ley 

1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Código General Disciplinario, se 

derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, 

relacionadas con el derecho disciplinario”. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2024JBB100028042 por el JBBJCM del 17 de abril de 2024 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda 

vez que como se detalla en el desarrollo del hallazgo, en ningún momento se indica que 

la ejecución presupuestal del sujeto de control sea contrario a lo definido por el estatuto 

orgánico de presupuesto Distrital y sus demás normas asociadas, sino que existen 
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claras inconsistencias en el documento del procedimiento FCR.PR.06, al no haberse 

actualizado conforme a la normatividad vigente aplicable, condición que ha sido dos 

veces aceptada por el JBBJCM tanto en el acta de visita administrativa No. 12 del 01 de 

marzo de 2024, así como en la respuesta al informe preliminar mencionando que: 

“(…) si bien no se actualizó el procedimiento interno establecido por el JBB, la 

entidad observó y dio cumplimiento a lo establecido en dicha Circular, situación que se 

puede evidenciar cuando la SDH – DDP efectúa la aprobación de la incorporación de la 

modificación en la correspondiente ejecución presupuestal la cual se ve reflejada en el 

sistema BogData(…)” 

De igual forma se reitera que la no actualización de estos documentos  internos, 

se encuentra en contravía de lo fijado en las políticas de operación o lineamientos del 

procedimiento DYP.PR.08 “Administración del Sistema Integrado de Gestión”, 

manteniéndose la incidencia disciplinaria teniendo en cuenta que bajo los roles y 

responsabilidades asignados por el mismo procedimiento, los funcionarios estarían 

ejecutando actividades no caracterizadas en el proceso, traduciéndose en la probable 

omisión de funciones de la que habla el artículo 27 de la Ley 1952 de 2019. 

Ahora bien, en cuanto a la aplicabilidad del principio de eficacia del que habla el 

Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y a la luz de 

lo analizado por el sujeto de control, se desconocerían entonces los objetivos del 

Sistema Integrado de Gestión de la entidad y en específico del Sistema de Gestión de 

Calidad en el cual se define: 

“Asegurar una gestión institucional más eficiente, eficaz y efectiva en el 

cumplimiento de los objetivos y metas establecidas, por medio de las oportunidades de 

mejora y puntos de control en los procesos y procedimientos para la realización de las 

funciones y la generación de los productos y servicios que presta el Jardín Botánico de 

Bogotá a sus grupos de valor y partes interesadas” subrayado fuera del texto. 
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Ya que al no contarse con un documento actualizado y con fallas en su 

presentación, se limitaría la evaluación de la eficiencia, eficacia y efectividad de los 

procesos, al pasarse por alto puntos de control y registros que no se encuentran 

adoptados en el procedimiento objeto de estudio. 

Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como un hallazgo 

administrativo con presunta incidencia disciplinaria que deberá formar parte del Plan de 

Mejoramiento a suscribirse. 

3.3.2.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de 

lineamientos para la actualización de acuerdos y actos administrativos validados por la 

junta directiva del JBBJCM. 

El sujeto de control para el mes de mayo 2023, adelantó el trámite de ajuste en el 

presupuesto de ingresos y de gastos por un valor de $1.042.520.405, provenientes de 

la firma de tres convenios con el Fondo de Desarrollo Local Fontibón, Fondo de 

Desarrollo Local Kennedy e IDU, el cual contó con concepto de aprobación de la 

Secretaría Distrital de Planeación mediante radicado SDP 2-2023-41143 del 24 de abril 

de 2024 y formalizado inicialmente con el Acuerdo No. 02 del 08 de mayo de 2023, para 

su remisión a la Secretaría Distrital de hacienda en cumplimiento de los lineamientos 

del Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital. 

De lo anterior, a través de radicado 2023EE224335O1 la Dirección Distrital de 

Presupuesto, aprueba solamente la adición de recursos por $ 707.773.359, lo cual deja 

fuera el recaudo a realizarse mediante el convenio IDU-1745-2021 / JBB-C-011-2021 

de 2021, teniendo en cuenta que “El Registro Presupuestal que respalda el proceso 

corresponde a la vigencia 2021 y por lo tanto su saldo se encuentra fenecido”. 

Con base en lo referido y acorde a las funciones de la junta directiva de “4. 

Aprobar el presupuesto de la entidad de conformidad con las normas del Código Fiscal 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

 
www.contraloriabogota.gov.co 
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 
PBX: 3358888  
Página 81 de 237 

Distrital y demás disposiciones pertinentes”, no se remite soporte de haberse 

comunicado a la misma sobre la decisión de aprobación parcial de la SDH y por lo tanto 

estimarse la necesidad de modificación del Acuerdo JBBJCM No. 02 de 2023, en tanto 

los valores allí registrados de $1.042.520.405, no obedecen a la integración real de 

recursos, materializada en la ejecución presupuestal del mes de julio 2023, teniendo 

como base que, no se han establecido lineamientos al respecto en el procedimiento 

“FCR.PR.06 Modificación Presupuestal entre Rubros y Proyectos de Inversión”, ni lo 

correspondiente al procedimiento JUR.PR.04 “Elaboración y revisión de legalidad de 

Actos Administrativos”. 

Considerado lo descrito, se pregunta al respecto durante visita administrativa con 

Acta No. 12 del 01 de marzo de 2024, respondiendo entre otras cosas que: 

 “Teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 27 y de acuerdo con el Manual 

operativo presupuestal en el numeral 3.2.1.3.1 pasos para efectuar un Ajuste por 

suscripción de convenios o contratos entre entidades distritales y en el numeral 

3.2.1.3.1.1 Para los establecimientos públicos, Unidades Administrativas Especiales y 

ente Autónomo Universitario las decisiones de la SDH de refrendar las modificaciones 

por concepto de convenios interadministrativos son potestativas y por ende la entidad 

no requiere llevar a Junta esta solicitud de modificación presupuestal por convenios.” 

Sin embargo bajo lo estipulado en la normativa aplicable referenciada se tiene 

que, para los “(…) convenios y/o contratos interadministrativos entre sí que afecten sus 

presupuestos, se efectuarán los ajustes mediante resoluciones del/a Jefe/a del órgano 

respectivo o por Acuerdo de sus Juntas o Consejos Directivos o por Decreto del Alcalde 

Local en los casos a que a ello hubiere lugar (…)” no mencionando en ningún momento 

que este tipo de situaciones sean de carácter “potestativo” o que no requiera su 

evaluación por la junta directiva. 
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Lo detallado cobra importancia teniendo en cuenta que, según el índice de 

información clasificada y reservada de la entidad, actualizado a 30 de noviembre de 

2023, los documentos asociados al ítem de “Modificación presupuestal entre rublos y 

proyectos” se encuentran clasificados como públicos, siendo expuestos a una 

interpretación errónea por los diferentes actores interesados en los procesos que 

adelanta el JBBJCM. 

Por lo expuesto anteriormente, se genera un hallazgo de carácter administrativo 

con presunta incidencia disciplinaria, por ausencia de lineamientos y especificaciones 

frente a situaciones atípicas que modifican de fondo los actos administrativos para el 

manejo del presupuesto de la entidad, ya sea dentro del procedimiento FCR.PR.06 

“Modificación Presupuestal entre Rubros y Proyectos de Inversión”, o lo relevante frente 

al procedimiento JUR.PR.04 “Elaboración y revisión de legalidad de Actos 

Administrativos”, ya que al no actualizarse los datos y como información objeto de libre 

publicación, admite discrepancias entre lo ocurrido efectivamente y lo vigente en el 

documento oficial, además de transgredir lo establecido en los artículos 26, 27 y 38  de 

la ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Código General Disciplinario, se 

derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, 

relacionadas con el derecho disciplinario. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2024JBB100028042 por el JBBJCM del 17 de abril de 2024 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación 

aclarando en primera instancia que, desde el organismo de control en ningún momento 

se observó la presunta afectación a la legalidad del Acuerdo No. 02 de 2023, ni la 

competencia del sujeto de control de evaluar las decisiones emanadas por la Secretaría 
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Distrital de Hacienda u otras asociadas al proceso de modificación presupuestal, como 

se describe en el documento allegado el 17 de abril de 2024. 

En específico con la formulación del hallazgo, se menciona que el concepto 

parcial del que habla el radicado SDH 2023EE224335O1, figura una condición atípica 

en las operaciones de ajuste del presupuesto lo cual impactó directamente en los 

rubros registrados en el Acuerdo No. 02 de 2023, lo cual lleva a indagar sobre la 

necesidad o no de adelantar precisiones a dicho acto administrativo, providencia que 

debe ser acordada en junta directiva como responsables del proceso, teniendo en 

cuenta además que no hay lineamientos específicos al interior de los procedimientos 

FCR.PR.06 “Modificación Presupuestal entre Rubros y Proyectos de Inversión”, ni 

JUR.PR.04 “Elaboración y revisión de legalidad de Actos Administrativos”, los cuales 

guardan relación con el artículo 27 del Decreto 612 de 2022 “Ajustes presupuestales 

por convenios y/o contratos interadministrativos entre entidades distritales”, que definan 

o esclarezcan la responsabilidad tácita de no dar alcance al acuerdo dada la aprobación 

de la SDH, resaltando que de ninguna manera se sugería ni esperaba por parte del 

equipo auditor, el inicio de una nueva modificación presupuestal para aceptar los rubros 

aprobados por la SDH, sino encontrar soporte de la pertinencia de manifestar 

oficialmente la cantidad de dinero a adicionarse al presupuesto dada la suscripción de 

los convenios.  

Por otro lado, dicha valoración no se califica como mera formalidad ya que los 

comités en cuestión son actividades programadas bajo las necesidades de la entidad, 

en los cuales se espera abordar por parte de  la junta directiva (como cabeza del 

proceso) cualquier condición que afecte el presupuesto, partiendo de lo definido en el 

artículo No. 5 del Decreto 040 de 1993 “De las Funciones de la Junta Directiva” 

responsable de “Aprobar el presupuesto de la entidad de conformidad con las normas 

del Código Fiscal Distrital y demás disposiciones pertinentes” generando así una 

posible omisión a sus funciones vulnerando el artículo 27 de la Ley 1952 de 2019. 
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Frente a lo manifestado, la observación queda en firme y se constituye como un 

hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria que deberá formar parte del 

Plan de Mejoramiento a suscribirse. 

3.3.2.3.Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por trasgredir 

el principio de planificación en modificaciones presupuestales. 

En función del seguimiento a la ejecución de recursos programados y las 

modificaciones generadas a los mismos para el logro de las metas establecidas por el 

sujeto de control, se analizó la pertinencia de los cambios adelantados a dos rubros de 

gastos de funcionamiento de la entidad. 

La subcuenta O21101010010801 “Prima de navidad” recibió ajuste en el mes de 

noviembre de 2023 bajo la justificación de que, las asignaciones básicas mensuales de 

los empleados públicos de las entidades del Sector Descentralizado fueron ajustadas a 

14.62% partiendo de una instrucción inicial de la SDH de estimación sobre el 7.5% 

(Circular Externa No. SDH-000002 del 03 de marzo de 2022) razón por la cual se 

requirió proyectar solicitud de recursos al Fondo de Compensación por valor de 

$119.723.927, para lograr asumir los compromisos al respecto, hasta el cierre de la 

vigencia, formalizándose mediante Decreto 559 del 26 de noviembre de 2023. 

Sin embargo, en el mes de diciembre se hacen dos reducciones a los recursos 

disponibles en dicha subcuenta que suman $39.208.500 (Resoluciones 460 y 477 de 

2023) para atender bonificaciones de servicios prestados y prima de vacaciones, que 

según lo informado durante visita administrativa del 01 de marzo de 2024 para estos 

rubros: 

 “La proyección de la programación presupuestal se efectuó con un porcentaje 

inferior (7.5%) al porcentaje de incremento realmente autorizado para la vigencia 2023 
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(14.62%)” O sea, también se vio impactado por el Decreto Distrital de incremento 

salarial. 

Ahora bien, teniendo lo anterior, llama la atención de por qué dicha proyección 

no hizo parte de la solicitud de recursos formalizada dentro del Decreto 559 de 2023, lo 

cual deja entrever que las estimaciones generadas para la solicitud de recursos del 

Fondo de Compensación Distrital fueron erradas y generan incertidumbre frente a la 

necesidad programada para el pago de la prima de navidad, desatendiendo así el 

principio de planeación al que debe acogerse el presupuesto de la entidad. 

El segundo caso referenciado, es el de productos metálicos y paquetes de 

software, el cual contó con una apropiación inicial de $4.070.000 y durante el mes de 

octubre recibe una adición de 1.000.000 (Resolución No. 337 del 02/10 2023) para un 

total de $5.070.000, que al cierre de la vigencia presentó una ejecución del 0%. Dicho 

aumento también impacta 7 ítems más: 

• O2120201003023219996 Artículos n.c.p. de papel para escritorio  

• O2120201003063627018 Borradores de caucho  

• O2120201003063692007 Cintas pegantes (transparentes) 

• O2120201003083891102 Bolígrafos 

• O2120201003083891104 Marcadores de fieltro y similares 

• O2120201003083891106 Lápices 

• O2120201003083891117 Puntas y micro puntas especiales para 

bolígrafos, marcadores y similares  

A los que se asignaron recursos para atender las necesidades de papelería y 

material de oficina de la entidad. 

Para el primer escenario, mediante radicado 2024JBB100019232 del 12 de 

marzo de 2024 se argumenta que, para el ítem de software no fueron comprometidos 
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los recursos, pues “(…) obedeció al proceso de planeación y programación del 

presupuesto 2023, en el cual se determina que estos gastos se incluyan en los 

proyectos de inversión como gastos conexos a la inversión principal.” 

Para el segundo escenario, se informa a través del radicado 2024JBB100021012 

del 18 de marzo de 2024, que: 

“La administración en el marco de la política de austeridad y transparencia en el 

gasto establecida en el Decreto Distrital 492 del 15 de agosto de 2019, implementó 

estrategias de ahorro en este rubro, entre las cuales se solicitaba el ahorro de consumo 

de papel y reducción en las impresiones tanto a color como a blanco y negro. Esto le 

permitió a la entidad que los stocks que tenía se lograran garantizar el funcionamiento 

de la entidad hasta el 31 de diciembre de 2023” 

Sin embargo, dentro de los informes de seguimiento de austeridad del gasto, no 

se menciona dicho impacto al presupuesto de la entidad, siendo uno de los objetivos 

del desarrollo de esta política a nivel distrital, encontrándose además un aumento del 

uso de papel (62,4%) comparado los datos presentados en la vigencia 2022, con el 

informe del cuarto trimestre de la vigencia anterior, siendo este el periodo en el cual se 

adelantó el aumento de recursos para este ítem.  

Sumado a lo anterior, la oficina de control interno de la entidad recomienda: 

“Hacer seguimiento a los lineamientos establecidos en el Programa “Cero Papel” (…) 

así como en la matriz del Plan de austeridad para la vigencia 2023, toda vez que éstas 

tienen como objeto disminuir el consumo de papel en las actividades propias de la 

entidad” 

Por lo tanto, no es congruente la afirmación comunicada en relación con lo 

registrado en el informe de seguimiento a la austeridad del gasto de la Oficina de 

Control Interno OCI, planteándose así vulneración al principio de planeación y 
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generación de desgaste institucional, al adelantar un traslado presupuestal 

inconsistente en el tiempo, que provoca la no ejecución de los recursos y la posible 

reducción en la asignación de estos para la siguiente vigencia. 

Conforme lo detallado, se formula un hallazgo administrativo con presunta 

incidencia disciplinaria al trasgredir lo definido en el manual operativo presupuestal del 

Distrito Capital (Resolución SDH N° 191 del 22 de Septiembre de 2017) el cual busca 

ofrecer lineamientos para lograr el uso eficiente de los recursos, el principio de 

planificación del que trata el artículo 13 del Decreto 111 de 1996 “Por el cual se 

compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el 

estatuto orgánico del presupuesto” y lo establecido en los artículos 26, 27 y 38 de la Ley 

1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Código General Disciplinario, se 

derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, 

relacionadas con el derecho disciplinario”. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2024JBB100028042 por el JBBJCM del 17 de abril de 2024 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación ya 

que para el caso No. 1, es de conocimiento del organismo de control los ajustes que 

debieron sucederse por el incremento de gastos por nómina dado el porcentaje 

decretado desde la administración central para el pago de honorarios durante la 

vigencia 2023, los cuales fueron detallados durante el informe preliminar, sin embargo 

se observa que a pesar del cubrimiento de imprevistos (pago de prima de vacaciones y 

liquidaciones de servidores públicos) y frente a la ejecución presupuestal del mes de 

diciembre de 2023, se dejaron de comprometer $28.258.178 del ítem 

O21101010010801 Prima de navidad, no constituidos como reservas, identificándose 

una presunta sobreestimación de este rubro, conforme la justificación de necesidades 
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sobre la cual se solicitaron recursos ante el Fondo de Compensación Distrital, siendo 

una condición que también trasgrede el principio de planeación presupuestal. 

Sobre el segundo escenario, se entiende que el seguimiento generado a las 

actividades de impresión y gasto de papel se realiza de manera mensual con el fin de 

dar parte para el seguimiento de la austeridad del gasto, sin embargo conforme a la 

justificación del traslado se menciona que “(…) el Jardín Botánico de Bogotá como 

establecimiento público, ha identificado la necesidad de contratar elementos de 

papelería y útiles para la Entidad ya que se pudo establecer que los mismos se están 

agotando, por lo cual se precisa su adquisición, para asegurar así, el desarrollo de la 

función administrativa, la cual requiere contar con dichos insumos, para garantizar el 

normal funcionamiento y desarrollo de los procesos administrativos a cargo de las 

distintas dependencias de la Entidad, así como la atención de los entes de control y 

ciudadanía en general” por lo tanto, los procesos no guardan sinergia impactando el 

principio de planeación, ya que si se venía presentando un buen manejo de los 

elementos, no resultaría preciso programar los recursos para un proceso de 

contratación o se esperaría un análisis que integrara el cumplimiento de las metas del 

plan para consolidar la necesidad del gasto. 

De igual manera la compra de papel compone solamente uno de los 10 ítems 

que serían adquiridos a través del proceso de contratación que al cierre de la vigencia 

no se ejecutó, considerándose una condición que impacta igualmente en el principio 

economía citado por el sujeto de control (numeral 12 artículo 03 del CPACA), al 

realizarse modificaciones presupuestales que no generan resultado en el marco de la 

programación institucional, adelantándose entonces trámites innecesarios 

desatendiendo el uso y optimización del tiempo y demás recursos de los profesionales 

implicados. 
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 Frente a lo manifestado, la observación queda en firme y se constituye como un 

hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria que deberá formar parte del 

Plan de Mejoramiento a suscribirse.  

Gestión del presupuesto de gastos en el JBBJCM 

Frente a los compromisos constituidos, se presentó una ejecución global del 

87%, con porcentaje de giros específicos de 94% para funcionamiento y 84,4% de 

inversión, dejándose de comprometer $893.283.356 o sea el 1.28% del presupuesto 

total. 

Cuadro No. 09 Ejecución presupuestal de gastos JBBJCM 2023 

Cifras en pesos 

Gastos 
Presupuesto 

vigente 

Compromisos 

acumulados 

vigencia 

actual 

% 

Compromisos 

acumulados 

vigencia 

actual 

Giros 

acumulados 

vigencia 

actual 

% Giros 

acumulados 

vigencia actual 

Funcionamiento 10.450.050.000 10.098.009.687 96,6 9.818.331.900 94,0 

Inversión 59.404.083.888 58.862.840.845 99,1 50.149.506.399 84,4 

Total 69.854.133.888 68.960.850.532 99 59.967.838.299 87 

Fuente: Formato CB-0103 diciembre 2023 del JBBJCM. Elaboró: Equipo Auditor  

Gastos de Funcionamiento 

Los gastos de funcionamiento del sujeto de control se establecieron para tres 

rubros globales, contando en conjunto con un presupuesto definitivo de 

$10.450.050.000 distribuido así:  
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Cuadro No. 10 Distribución gastos de funcionamiento JBBJCM 2023 

Cifras en pesos 

Código Rubro Valor 

O21 Gastos De Funcionamiento 10.450.050.000,00  

O211 Gastos De Personal 7.324.125.247  

O212 Adquisición De Bienes Y Servicios 3.125.231.753  

O218 
Gastos Por Tributos, Tasas, Contribuciones, Multas, Sanciones E 

Intereses De Mora 
693.000  

Fuente: Formato CB-0103 diciembre 2023 del JBBJCM. Elaboró: Equipo Auditor  

3.3.2.4 Hallazgo Administrativo por inconsistencias en el análisis de los 

resultados de la implementación del Plan de Austeridad del Gasto. 

El plan de austeridad del JBBJCM plantea actividades de reducción para 7 

gastos elegibles, dentro de los que se encuentran los servicios de agua potable y 

alcantarillado, telefonía e internet fijo y móvil y distribución de energía eléctrica. 

Como primera condición se evidencia que, los datos que están siendo 

comparados entre de las vigencias 2022 y 2023 para los servicios de agua y energía, 

corresponden a los valores desembolsados de acuerdo con las fechas máximas de 

pago establecidas por el operador, mas no corresponden a los consumos hechos 

durante el mes, por lo tanto, la comparación objeto del plan puede presentar error e 

incertidumbre al no atender a la realidad de los escenarios analizados. 

Así mismo al no analizarse los consumos reales de la entidad, se pierde la 

posibilidad de evidenciar el impacto de los programas de ahorro y uso eficiente de agua 

y energía, estando entonces evaluándose costos sujetos a la fluctuación de los precios 

por metro cubico de agua o kilovatio de energía fijados por la normatividad vigente, 

como fue descrito para el uso de combustible en el informe trimestral No. IV, 

nuevamente generando resultados que pueden ser equivocados y ambiguos a la luz de 

la auditoría. 
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Por otro lado, dentro de los informes no se concluye sobre el cumplimiento de las 

metas establecidas, teniendo en cuenta que se han presentado condiciones atípicas en 

la entidad, lo cual no da cuenta sobre la efectividad de los controles o correctivos 

implementados, o si se presentan falencias en el análisis de elegibilidad de gastos. 

Conforme lo descrito, se configura una hallazgo administrativo teniendo en 

cuenta que no es posible establecer el cumplimiento de lo formulado en el capítulo IV y 

V Decreto 492 de 2019 "Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad 

y transparencia del gasto público en las entidades y organismos del orden distrital y se 

dictan otras disposiciones" y en el artículo 5 del acuerdo 719 de 2018 “Por el cual se 

establecen lineamientos generales para promover medidas de austeridad y 

transparencia del gasto público en las entidades del orden distrital, y se dictan otras 

disposiciones”, lo cual impacta en el ahorro real del uso de los recursos renovables 

objeto de la herramienta y la planeación presupuestal para el año consecutivo, al sobre 

o sub estimarse los costos asociados a estos rubros, 

Esta observación guarda relación con la acción No. 01 del plan de mejoramiento 

del hallazgo 3.3.4.2.2, de la auditoría de Regularidad Código 44, vigencia 2022, declarada 

como cumplida inefectiva en este informe  

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2024JBB100028042 por el JBBJCM del 17 de abril de 2024 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, ya 

que hay inconsistencias en la comparación de consumos entre las vigencias 2022 y 

2023, las cuales se presentan tanto en el informe de seguimiento de la OCI como por 

los elaborados por los líderes del proceso. 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

 
www.contraloriabogota.gov.co 
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 
PBX: 3358888  
Página 92 de 237 

Lo anterior tiene como base que, para el segundo semestre, los datos analizados 

en el servicio de acueducto del periodo julio-agosto son los remitidos en la factura para 

junio-julio y así sucesivamente durante los meses posteriores, generando que los datos 

registrados estén corridos un ciclo. Lo respectivo impacta en el cálculo de los 

indicadores para identificar el cumplimiento de las metas establecidas en el marco del 

Decreto 492 de 2019. 

Así mismo como se menciona en las limitaciones ocurridas para la presente 

auditoría, no fueron allegados en su totalidad los documentos que soportan el uso de 

los servicios públicos de distribución de energía eléctrica y acueducto para las 

diferentes áreas de la entidad, remitidos mediante radicado 2024JBB100021012 del 18 

de marzo de 2024, razón por la cual la confrontación uno a uno de los registros resulta 

inviable para el equipo auditor, no permitiendo comprobar lo referente a: 

“(…) la entidad estableció y procedió, en la vigencia 2023, a obtener los datos de 

sus indicadores de consumos de agua y energía directamente de los recibos del 

operador (…)” 

Por otro lado, se reitera que dicha limitación es mencionada por la OCI dentro de 

los informes de seguimiento, que fueron parte de la información observada para este 

proceso de verificación. 

Conforme lo detallado y considerando que la relación adelantada entre los 

consumos de estos servicios públicos de cualquier manera presenta debilidades, la 

observación queda en firme y se constituye como un hallazgo administrativo que deberá 

formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse. 

Gastos de inversión 
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Los gastos de inversión para el JBBJCM refieren al desarrollo de los planes, 

programas y proyectos enmarcados en el Plan de Desarrollo Distrital y el Plan 

Estratégico Institucional (PEI) que para la vigencia representó un presupuesto de $ 

59.404.083.888 discriminado de la siguiente forma: 

Cuadro No. 11 Distribución gastos de inversión JBBJCM 2023  

Cifras en pesos 

Código Rubro Valor 

O2301 Inversión Directa 59.404.083.888  

O23011601220000007666 

Fortalecimiento de la educación y la participación para la 

promoción de la cultura ambiental en el Jardín Botánico 

de Bogotá 

3.745.000.000  

O23011601240000007681 
Fortalecimiento de la agricultura urbana y periurbana en 

las localidades urbanas de Bogotá 
3.320.147.640  

O23011602280000007651 
Conservación de la diversidad florística de Colombia en 

el Tropicario del Jardín Botánico Bogotá 
998.701.800  

O23011602330000007677 

Mejoramiento, planificación y gestión de las coberturas 

vegetales del Distrito Capital y la ciudad región, para 

reverdecer a Bogotá 

20.742.178.248  

O23011605530000007667 

Fortalecimiento para la gestión de la información 

ambiental, la comunicación y el mercadeo del Jardín 

Botánico de Bogotá 

947.000.000  

O23011605560000007679 
Investigación para la conservación de los ecosistemas y 

la flora de la Región y Bogotá 
3.519.000.000  

O23011605560000007683 

Fortalecimiento de las capacidades organizacionales, 

físicas y tecnológicas en el Jardín Botánico José 

Celestino Mutis Bogotá 

26.132.056.200  

Fuente: Formato CB-0103 diciembre 2023 del JBBJCM. Elaboró: Equipo Auditor  
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3.3.2.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por 

inconsistencias en los registros de los valores de documentos de garantía de recursos 

comprometidos, en la plataforma SECOP II, vulnerando el principio de transparencia. 

En observancia de la constitución y ejecución de reservas presupuestales de la 

entidad al cierre de la vigencia 2023, se realizó revisión de los “certificados” de registro, 

disponibilidad presupuestal y órdenes de pago de los contratos que conforman la 

muestra de auditoría, verificando así que fueran concordantes con los valores de 

adjudicación y adición de estos, los cuales generen compromiso en la vigencia 2024. 

De la muestra establecida, fueron seleccionados 13 contratos que en conjunto 

representan $16.050.189.910,45 del presupuesto de la entidad, recopilándose 

información para el perfeccionamiento de los procesos (minutas, CDP’s, CRP’s y OP’s) 

proveniente de la plataforma SECOP II, portal Colombia Compra Eficiente, plataforma 

Central de Cuentas. 

Una vez contrastados los datos y valores registrados en cada uno de los 

documentos, frente a lo reportado en las diferentes plataformas, se evidencia 

discrepancia en los rubros asignados a 4 contratos, siendo consecuencia de la no 

actualización o errores en el registro de CRP’s y CDP’s en el SECOP II, lo cual al 

encontrarse formulado y considerando la ausencia de información, vulnera entonces el 

principio de transparencia, al encontrarse datos errados en la ejecución de estos: 

- Contrato JBB-CTO-451-2023: Fue adicionado por $66.248.490, sin embargo, al no 

registrarse el CRP 1520 en el apartado “Compromiso presupuestal de gastos” la 

cuantía del contrato no se actualiza en la plataforma. 

- Contrato JBB-CTO-1089-2023: Fue adicionado por $ 100.000.000, pero al no 

registrarse los CRP 2429, 2430, 2431, 2466, 2467, 2468 en el apartado 

“Compromiso presupuestal de gastos” la cuantía del contrato no se actualiza en la 
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plataforma. Así mismo no se encuentran publicados los CDP 2633, 2635, 2638 ni 

los CRP 2429, 2430, 2431. 

- Contrato JBB-CTO-1106-2023: Se registró en el apartado CDP/Vigencias Futuras 

un valor erróneo para el CDP 1562, donde se constituía por valor de $4.000.000 y 

se reportó en la plataforma con valor de $40.000.000. 

- Contrato JBB-CTO-527-2023: Fue adicionado por $ 350.000.000, pero al no 

registrarse los CRP 1443 y 1444 en el apartado “Compromiso presupuestal de 

gastos” lo cual causa imprecisión sobre los recursos ejecutados. Así mismo no se 

encuentra publicado el CRP 1444. 

Adicional a lo anterior y conforme a lo dispuesto en el instructivo 

“GCT.PR.09.I.01 Publicación General de documentos en SECOP” son documentos que 

deberán ser cargados en la plataforma dentro de la etapa de ejecución (numerales 3.2 y 

3.2.1), y evidenciándose que en dos de los casos descritos se presenta la condición, se 

configura un hallazgo administrativa con presunta incidencia disciplinaria, 

contraviniendo además lo establecido en el Artículo 3 de la Ley 1712 de 2014 “Por 

medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la 

Información Pública Nacional y se dictan otras disposiciones” y los artículos 26, 27 y 38 

de la ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Código General Disciplinario, 

se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, 

relacionadas con el derecho disciplinario”, esto considerando que configura una 

limitación al libre acceso a la información, impidiendo así su consulta y análisis-. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2024JBB100028042 por el JBBJCM del 17 de abril de 2024 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, 
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pues al revisar lo reportado por el sujeto de control como respuesta al informe 

preliminar de auditoría, los escenarios expuestos para los contratos JBB-CTO-451-2023 

y JBB-CTO-527-2023, son atribuibles al presunto error en la plataforma SECOP II, sin 

embargo son eventos previsibles que hacen parte del ejercicio de supervisión en la 

etapa de ejecución contractual, sin dejar de lado que la información allí presentada 

compete en última instancia a la gestión que se adelanta en el JBBJCM. Así mismo, es 

importante resaltar que el reporte del caso se hace no menos de 6 meses después de 

actualizar la información en la plataforma SECOP II. 

Por otro lado, se evidencia que se presentaron publicaciones extemporáneas de 

documentos y registros en el aplicativo en mención, de la siguiente manera: 

- Contrato JBB-CTO-1106-2023: valor del CDP 1562 modificado de 

$40.000.000 a $4.000.000 en el aparte CDP/Vigencias Futuras. 

- Contrato JBB-CTO-1089-2023: CDP 2633, 2635, 2638 y CRP 2429, 2430, 

2431 cargado el día 10 de marzo de 2024. 

- Contrato JBB-CTO-527-2023: CRP 1444 cargado el día 10 de marzo de 

2024. 

Lo anterior, se adelanta fuera de los términos de los que habla el instructivo 

“GCT.PR.09. I.01 Publicación General de documentos en SECOP” (numerales 3.2 y 

3.2.1) configurándose conductas contrarias a las asignadas para el seguimiento a la 

ejecución del contrato.  

Por lo descrito, la observación queda en firme y se constituye como un hallazgo 

administrativo con presunta incidencia disciplinaria que deberá formar parte del Plan de 

Mejoramiento a suscribirse.  
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Cierre presupuestal vigencia 2023 

En concordancia con los lineamientos establecidos por la alta dirección del 

organismo de control y el plan de trabajo de auditoría se presentan las siguientes 

verificaciones: 

Evaluación proceso de rendición de cuenta aplicativo SIVICOF 

El JBBJCM da cumplimiento a lo definido por la Resolución Reglamentaria 002 

del 11 de febrero de 2022 frente a la rendición de la cuenta dentro del aplicativo 

SIVICOF. 

Cuentas por pagar vigencia 2023 

Al cierre de la vigencia 2023, se constituyen cuentas por pagar por valor de 

$2.878.823.180 según lo comunicado en el numeral 34 del radicado JBBJCM 

2024JBB10002412 del 15 de enero de 2024, las cuales no son congruentes con lo 

reportado en el mes de enero 2024 mediante formato CB-0003: Ejecución cuentas por 

pagar de la vigencia anterior ($ 2.860.801.096), generándose una diferencia de $ 

18.022.084.  

Ahora bien, con base en el acta No. 2 del 09 de enero de 2024 “Revisión 

Conciliación Mensual Cuentas por pagar” como soporte de la acción de mejora 

3.3.4.2.3 (AUD. 44 JBBJCM PAD 2023) se verifica que dicha discrepancia radica en la 

orden de pago 14060 reportada como reserva del año anterior y que se clasifica como 

“cuenta por pagar tesoral” razón por la cual no se reporta en el aplicativo SIVICOF 

(formato CB-0003) al corresponder solamente a aquellas de interés presupuestal y 

constituidas en la vigencia 2023, entendiéndose entonces que el total de cuentas 

corresponderá a $2.860.801.096 reflejando así el valor reportado en el mes de enero 

2024. 
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Reservas presupuestales 

El JBBJCM al finalizar la vigencia 2022, constituyó reservas presupuestales por 

gastos de funcionamiento en $295.351.868, por inversión $6.317.673.823, reservas que 

sumaron $6.613.025.691 y en el transcurso de la vigencia 2023, la entidad realizó 

anulaciones por $270.554.553, obteniendo así un total de reservas definitivas de 

$6.186.042.822, de las cuales a 31 de diciembre de 2023 reportó giros acumulados de 

$6.133.015.786, que representan una ejecución del 99.14% y que procedió a fenecer 

mediante acta del 31 de diciembre de 2023, saldos de reservas por $53.027.036, que 

representan el 0,86%, las cuales entran a ser parte de los pasivos exigibles que tiene la 

entidad a partir de la vigencia 2023, tal como se detalla en el siguiente cuadro: 

Cuadro No. 12 Reservas Presupuestales de 2022 ejecutadas y Fenecidas 

mediante Acta a 31-12-2023 por el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino 

Mutis 

Cifras en pesos 

Concepto 

Reservas 

Constituidas A 

31/12/2022 

Reservas 

Anuladas En 

2023 

Reservas 

Definitivas 

Giros 

Acumulados 

Reservas 

Fenecidas Por 

Acta A 31/12/2023 

Funcionamiento   295.351.868   7.702.619  287.649.249  287.649.249 0 

Inversión   6.317.673.823   419.280.250  5.898.393.573  5.845.366.537  53.027.036 

TOTAL   6.613.025.691   426.982.869  6.186.042.822  6.133.015.786  53.027.036 

 Fuente: Ejecución de reservas de 2022 ejecutadas en la vigencia 2023 del JBBJCM. Elaboró: Equipo 

Auditor  

Reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2023  

De acuerdo con el listado que contiene cada uno de los beneficiarios incluidos 

dentro de las reservas presupuestales constituidas por el Jardín Botánico de Bogotá 

José Celestino Mutis al cierre de la vigencia 2023 y que hacen parte de la información 
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del cierre presupuestal que fue reportada por la entidad mediante el sistema SIVICOF 

de la Contraloría de Bogotá se pudo establecer lo siguiente: 

A 31 de diciembre de la vigencia 2023, el JBBJCM constituyó 818 reservas 

presupuestales que sumaron $8.993.012.233, de las cuales 17 reservas fueron 

constituidas por gastos de funcionamiento que sumaron $279.677.787,00 y 801 por 

inversión que corresponden a los restantes $8.713.334.446, como se refleja en el 

cuadro siguiente, responsabilidades que están acorde a lo establecido en las 

Resoluciones SDH No. 191 del 22 de septiembre de 2017 y SDH No. 037 de 2019 , 

además del cumplimiento de la Circular externa DDP  No. 000006 del 12 de mayo de 

2023 “Guía de ejecución, seguimiento y cierre presupuestal 2023”. 

Cuadro No. 13 Variabilidad Reservas Presupuestales Vigencias 2022 y 2023 

Cifras en pesos 

Concepto 
Valor Reservas 

2022 

Valor Reservas 

2023 
Variación En $ Y % 

Funcionamiento   295.351.868   279.677.787 - 15.674.081 (-5,31%) 

Inversión   6.317.673.823   8.713.334.446  2.395.660.623 (37,92%) 

Funcionamiento e inversión   6.613.025.691   8.993.012.233  2.379.986.542 (35,99%) 

Fuente: Listado de reservas presupuéstales constituidas a 31/12/2023 por el JBBJCM. Elaboró: Equipo 
Auditor 

Así las cosas, de acuerdo con el cuadro anterior se observa que las reservas 

presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2023, por $8.993.012.233 presentan 

un incremento del 35,99%, es decir superior en $2.379.986.542, con respecto a los 

$6.613.025.691 de reservas constituidas al cierre de la vigencia 2022. 

Por otro lado, las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 

2023 representan el 2,68% y 14,67% del presupuesto disponible de los gastos de 

funcionamiento y de inversión respectivamente, acorde a lo estipulado dentro del 

Acuerdo 5 de 1998. 
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Pasivos exigibles 

Mediante oficio No. 2024JBB10002412 del 15 de enero de 2024 se allego la 

información de los pasivos exigibles pagados durante la vigencia 2023, representados 

en 32 órdenes que ascienden en conjunto a los $ 229.040.395, los cuales fueron 

reconocidos mediante Resoluciones 41, 45, 51,88, 272, 306 y 483 de 2023 y 

contrastados con la base de órdenes de pago proporcionada mediante radicado 

2024JBB10002412 del 15 de enero del año en curso.  

Así mismo de la ejecución dada a los pasivos constituidos en la vigencia anterior 

reportados mediante formato CB-0002: Pasivos exigibles al cierre de la vigencia los 

cuales correspondían a 3 compromisos relacionados con 2 contratos (1157 y 1035) se 

corroboraron los saldos allí reportados que son coherentes con el acta de fenecimiento 

conformada bajo las directrices de la circular de cierre presupuestal DDP No. 00006 del 

12 de mayo de 2023 por valor de $53.027.036. 

Teniendo en cuenta que a la fecha no se encuentra validado el certificado de la 

situación fiscal o excedente financiero a corte 31 de diciembre de 2023 por parte del 

sujeto de control y avalado por la Secretaría Distrital de Hacienda, se priorizará la 

revisión de la depuración de estos compromisos, en el desarrollo de la siguiente 

auditoría, conforme a los lineamientos de armonización presupuestal del presente plan 

de desarrollo con fecha de finalización en mayo de 2024.  

Evaluación Vigencias Futuras 

De conformidad con el Decreto de liquidación 612 de diciembre de 2022 no se 

autorizó cupo de endeudamiento para la vigencia 2023, situación que se certificó con la 

repuesta al requerimiento formulado bajo el radicado 2024JBB10002412 del 15 de 

enero de 2024 numeral 35. 
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3.4.  MACROPROCESO GESTIÓN DE INVERSIÓN Y GASTO 

3.4.1. Proceso Planes, Programas y Proyectos 

El JBBJCM para la vigencia 2023, ejecutó los siguientes proyectos de inversión 

en el marco del Plan de Desarrollo Distrital “Un nuevo contrato social y ambiental para 

la Bogotá del siglo XXI”:  

- 7666 “Fortalecimiento de la educación y la participación para la promoción 

de la cultura ambiental en el Jardín Botánico de Bogotá” con un presupuesto definitivo 

de $ 3.745.000.000. y una ejecución del 100%. 

- 7667 “Fortalecimiento para la gestión de la información ambiental, la 

comunicación y el mercadeo del Jardín Botánico de Bogotá” con una apropiación 

disponible de $ 947.000.000, con una ejecución de $945.141.655 (99,80%). 

- 7651 “Conservación de la diversidad florística de Colombia en el tropicario 

del Jardín Botánico Bogotá” con un presupuesto definitivo de $ 998.701.800, con 

ejecución del 100%. 

- 7679 “Investigación para la conservación de los ecosistemas y la flora de 

la región y Bogotá” con una apropiación disponible de $ 3.519.000.000 y una ejecución 

100%. 

- 7677 “Mejoramiento, planificación y gestión de las coberturas vegetales 

del distrito capital y la ciudad región, para reverdecer a Bogotá” con un presupuesto 

definitivo de $ 20.742.178.248 con una ejecución del $20.639.026.160 (99,50%) 

- 7681 “Fortalecimiento de la agricultura urbana y periurbana en las 

localidades urbanas de Bogotá” con una apropiación disponible de $ 3.320.147.640. 

- 7683 “Fortalecimiento de las capacidades organizacionales, físicas y 

tecnológicas en el Jardín Botánico José Celestino Mutis Bogotá” con un presupuesto 

definitivo de $ 26.132.056.200 y una ejecución de $25.695.958.146 (98,33%) 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

 
www.contraloriabogota.gov.co 
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 
PBX: 3358888  
Página 102 de 237 

Muestra de auditoria: 

Para la selección de la muestra, se tuvo en cuenta los diferentes documentos y 

formatos de la rendición de la cuenta del sujeto de control, los resultados de la Matriz 

de Riesgo por Proyecto y de la Matriz de Riesgos y Controles, así mismo los proyectos 

de inversión inscritos en el Plan de Acción Cuatrienal Ambiental – PACA, la evaluación 

del Balance Social y el seguimiento al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible - ODS 9, 11, 13, 15 y 16 de acuerdo con la Circular Interna 040 del 7-12-

2023 radicado No. 3-2023-34818 del 26-12-2023. 

Lo anterior, conforme a los lineamientos de la alta dirección vigencia 2024, 

circulares internas No. 35 y 33.  

Cuadro No. 14. Muestra proceso planes, programas y proyectos 

Cifras en pesos 

Proyecto 

Inversión 

Código 

Meta 

Descripción meta 

Proyecto Inversión 

Pond

erado

r meta 

Presupuesto 

asignado a la 

meta 

Justificación para la selección 

7666. 

Fortalecimient

o de la 

educación y la 

participación 

para la 

promoción de 

la cultura 

ambiental en el 

Jardín 

Botánico de 

Bogotá 

3 

Vincular 1.447.277 

personas a la 

estrategia de cultura, 

participación y 

educación ambiental 

62,54 2.342.363.680 

Por el presupuesto e impacto en 

la gestión de la entidad; por ser 

un proyecto calificado con nivel 

de riesgo alto en la Matriz de 

Riesgos por Proyecto-MRP 

vigencia 2023; por cuanto las 

metas # 3 hace parte de la 

gestión de la entidad en materia 

de PACA y aporta al 

cumplimiento del ODS 13 

7677. 1  6,63 1.376.093.863  
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Proyecto 

Inversión 

Código 

Meta 

Descripción meta 

Proyecto Inversión 

Pond

erado

r meta 

Presupuesto 

asignado a la 

meta 

Justificación para la selección 

Mejoramiento, 

planificación y 

gestión de las 

coberturas 

vegetales del 

Distrito 

Capital y la 

ciudad región, 

para 

reverdecer a 

Bogotá 

Actualizar y optimizar 

el 100% del sistema 

de información para la 

gestión del arbolado 

urbano SIGAU de las 

actividades a cargo 

del Jardín Botánico de 

Bogotá. 

Por el presupuesto e impacto en 

la gestión de la entidad; por ser 

un proyecto calificado con nivel de 

riesgo alto en la Matriz de 

Riesgos por Proyecto-MRP 

vigencia 2023; por cuanto las 

metas # 5, 6 y 10 hacen parte de 

la gestión de la entidad en materia 

de PACA; dado que la meta # 1, 5 

y 6 aportan al cumplimiento del 

ODS 11 y la meta # 10 al ODS 15 
5 

Plantar 80.000 

árboles en el espacio 

urbano 

27,35 5.674.040.340 

6 

Mantener 400.000 

árboles en 

condiciones 

adecuadas para su 

desarrollo. 

32,97 6.838.854.511 

10 

Plantar y mantener 

14,000 individuos 

vegetales en 

desarrollo de la 

Implementación del 

Programa de 

Restauración 

Ambiental del PMA 

de la Reserva 

Thomas Van der 

Hammen 

0,60 123.670.301 

7683. 

Fortalecimient
2 

Actualizar y ejecutar 

el 100% de la 
24,66 6.444.043.516 

Por ser el proyecto con el mayor 

presupuesto asignado; por ser 
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Proyecto 

Inversión 

Código 

Meta 

Descripción meta 

Proyecto Inversión 

Pond

erado

r meta 

Presupuesto 

asignado a la 

meta 

Justificación para la selección 

o de las 

capacidades 

organizacional

es, físicas y 

tecnológicas 

en el Jardín 

Botánico José 

Celestino 

Mutis Bogotá 

Planeación 

Estratégica de la 

entidad 

calificado con nivel de riesgo 

mediano en la Matriz de Riesgos 

por Proyecto-MRP vigencia 

2023; por cuanto las metas # 6 y 

10 hacen parte de la gestión de 

la entidad en materia de PACA; 

dado que la meta # 2 y 6 aportan 

al cumplimiento del ODS 16 y la 

meta # 10 al ODS 9 

6 

Lograr el 100% del 

cumplimiento del 

PETIC para mejorar 

la cobertura y 

conectividad de la 

infraestructura y 

plataforma TIC 

11,50 3.005.096.526 

10 

Adelantar 1400 

metros cuadrados 

obras de 

construcción 

56,77 
14.834.909.22

6 

Muestra 80,28 
40.639.003.02

9 
 

Fuente: Oficio - 2024JBB10002412 del 15-01-2024 SEGPLAN - JBBJCM. Matriz de Riesgos por Proyectos-

MRP 2, Vigencia 2023; Plan de Acción - Componente de inversión por entidad con corte al 31-12-2023. 

Elaboró: Equipo auditor. 

Los resultados de la eficacia, eficiencia y efectividad se encuentran detallados en 

el dictamen integral. 

3.4.1.1 Hallazgo administrativo por debilidades en la ejecución física de la meta 3 

del proyecto de inversión 7666 para la vigencia 2023. 

Al revisar la información reportada en el Sistema de Seguimiento al Plan de 

Desarrollo Distrital – SEGPLAN al 31 de diciembre de 2023, se observó que para el 

desarrollo de la meta No 3 “Vincular 1.447.277 personas a las estrategias de cultura, 
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participación y educación” el JBBJCM programó recursos por $2.342.363.680, 

comprometiendo el 100%, realizando giros por valor de $2.071.410.095 , es decir, el 

88,43% de lo disponible; observándose un alto porcentaje de compromisos con fecha 

de finalización, entre enero y abril de 2024, esto es que, los bienes y/o servicios son 

recibidos en la presente vigencia. 

Respecto a la magnitud se indica que el sujeto de control debía vincular 480.000 

personas a la estrategia de cultura, participación y educación ambiental, sin embargo, 

fueron integradas 394.966 personas, es decir, el 82,28%. 

Ahora bien, por medio del oficio 2-2024-04385 del 28-02-2024 se solicitó a la 

entidad, justificar la ejecución presupuestal del 100% respecto al 82,28% de la 

magnitud, argumento lo siguiente: “(…)Es importante mencionar que esta meta se venía 

cumpliendo de acuerdo con la programación inicial con corte al mes de septiembre, 

pero teniendo en cuenta el evento definido para el mes de diciembre “MAJESTUOSOS” 

se vio la necesidad de reprogramar esta meta conforme a la línea base del evento 

realizado en el 2022 “POLINIZANDO”. Si bien es cierto para el cierre a corte 31 de 

diciembre de 2023 se llegó al 82,28% esta meta es de cuatrienio lo que implica un 

reporte del mes de enero donde se evidencia el restante de población atendida en este 

evento, y lo que aportara al cumplimiento total de la meta. (…)” 

Frente a las circunstancias descritas, se estableció que no hay correlación entre 

el elevado porcentaje que se reporta en materia de presupuesto ejecutado, y el 

cumplimiento real de la meta física programada, por cuanto los recursos son 

comprometidos a través de la suscripción de contratos, que finalmente algunos 

terminaran en la siguiente vigencia; por otra parte el evento de “Majestuosos” no era 

una nueva situación que se presentaba y era predecible; evidenciando debilidades en la 

modificación de la magnitud de la meta, puesto que para la vigencia 2022, esta tuvo 

una sobre ejecución del 107,60% y para la vigencia 2023 no se logró cumplir el 100%, 
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aunado a que los reportes de enero entrarían para el 2024. 

Dicha situación se generó por deficiencias en los principios de planeación, 

coordinación y ejecución de las actividades y recursos, frente a la meta No. 3 del 

proyecto 7666. Esta circunstancia impacta la oportuna y eficaz materialización de la 

meta programada; comprometen la consolidación de los objetivos misionales trazados, 

y afectan finalmente la atención del proyecto en los términos previstos. 

De conformidad con todo lo expuesto, a lo largo del análisis de la meta del 

proyecto de inversión en cuestión, se tiene que la entidad no ha observado 

adecuadamente lo preceptuado en los literales f), j), k) y l) del artículo 3°, y el segundo 

inciso del artículo 26 de la Ley 152 de 1994; los literales b), d) y f) del artículo 2º de la 

Ley 87 de 1993 y el literal c) del Artículo 13 del Decreto 714 de 1996. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado 

No.2024JBB100028042 por el JBBJCM del 17 de abril de 2024 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda 

vez que el sujeto de control señaló que “(…) la demanda es un factor externo que 

impide identificar una cifra exacta para establecer la reprogramación de la meta 3, lo 

que conllevó al no cumplimiento del 100% de la meta, ya que se presentó una 

disminución del 25% de visitantes frente a la línea base del año anterior.” Por lo 

anterior, el JBBJCM ratifica que no se cumplió con el 100% la meta.  

Por otra parte, también señala que “(…) se está evaluando únicamente el evento 

del mes de diciembre y esta meta involucra estrategias y actividades de educación 

ambiental y participación que demanda la ciudadanía durante todo el año”, en 

consecuencia, es claro que no se evalúa solamente el evento de “Majestuosos”, sino 

las actividades desarrolladas en el transcurso de enero a diciembre de 2023. Por lo 
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tanto, se evidencian debilidades en la planeación de la meta, frente a la ejecución del 

100% del presupuesto y el 82,28% de la magnitud, además el hecho de comprometer 

todos los recursos no significa que necesariamente se haya cumplido la meta, toda vez 

que se encuentra un número importante de compromisos con fecha de finalización 

durante el año 2024 

Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como un hallazgo 

administrativo que deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.  

3.4.1.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por vulnerar 

el principio de transparencia y debilidades en la supervisión de los contratos JBB-CTO-

523-2023, 534-2023, 609-2023, 583-2023, 702-2023, 727-2023, que hacen parte del 

proyecto de inversión 7677, meta 5.  

Este proyecto de inversión en la meta No 5 establecía: “Plantar 80.000 árboles 

en el espacio urbano” Revisado el expediente electrónico en la plataforma del Sistema 

de Contratación Pública SECOP II, de los contratos: JBB-CTO-523-2023, 534-2023, 

609-2023, 583-2023, 702-2023, 727-2023, se observó que, para la actividad 2 “Ejecutar 

en la zona asignada las labores de arborización concernientes a la plantación de 

árboles y/o arbustos urbanos acatando las indicaciones del profesional asignado al 

seguimiento de las actividades en terreno, de acuerdo con el procedimiento 

denominado plantación de árboles, código APL.PR.07 o sus equivalentes vigentes.”, los 

contratistas indicaron que  no se realizaron en campo labores de plantación de árboles 

y/o arbustos.  

Por lo anterior, mediante acta de visita administrativa No. 11 del 01/03/2024 el 

sujeto de control aclaro que dicha actividad si se ejecutó, soportada en los anexos de 

los informes de pago, localizados en la “Carpeta interna Q” y en “Central de Cuentas”.  
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Por consiguiente, el equipo auditor corroboro los anexos indicados, evidenciando 

que, si se realizaron las actividades de plantación, sin embargo, estas no quedaron 

plasmadas en los informes de pago que fueron publicados en la plataforma SECOP II, 

omitiendo la veracidad y calidad de la información. 

Lo anterior, vulnera la Ley 1952 de 2019 – Artículos 26 y 27; Ley 1474 de 2011 – 

Artículos 83 y 84; Ley 1712 de 2014 – Artículo 3, ítem 1 y 8; Manual de Interventoría y 

Supervisión, Versión 1 del 27/02/2023, numeral 5, ítem 10, numeral 5.4, ítem 8 y 

numeral 7. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2024JBB100028042 por el JBBJCM del 17 de abril de 2024  ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda 

vez que el sujeto de control señaló que “(…) el supervisor en cumplimiento del manual 

de supervisión dio cumplimiento de la ejecución de los contratos, no solo con la 

obligación 2 asociada a la ejecución de plantación, sino con las demás indicadas en los 

estudios previos, reportes realizados y el cargue de evidencias en los canales 

dispuestos por la entidad para el perfeccionamiento de los informes de pago y ejecución 

del mismo.” Además, indican que “(…) los informes objeto de observación fueron 

cargados junto a su respectiva cuenta de cobro en el portal transaccional, esto 

guardando coherencia con la relación de información que debe reportarse por la 

entidad.” 

De acuerdo con lo anterior, se le informa a la entidad que: 

- Este hallazgo hace énfasis en el cumplimiento de la meta 5 del proyecto 

de inversión 7677, la cual indica “Plantar 80.000 árboles en el espacio urbano” y no a la 

evaluación completa del contrato. 
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- Mediante el ejercicio auditor se evidencio de forma clara que no hay 

relación entre los informes de pago cargados en el SECOP II y la información reportada 

en los aplicativos de uso exclusivo de la entidad conforme con la actividad No. 2 de los 

contratos en mención. 

- Se observó el no diligenciamiento del formato “Seguimiento actividades de 

plantación de operarios arbolado joven” el cual contempla las actividades de trazado, 

ahoyado, llenado a carretilla, llenado con lona, escombros acopiados, escombros 

adecuados, perfilado, plantación y apoyo actividad de SIGAU de plantación. Además de 

la inexistencia de este en algunos anexos de los informes. 

Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como un hallazgo 

administrativo con incidencia disciplinaria que deberá formar parte del Plan de 

Mejoramiento a suscribirse. 

3.4.1.3. Observación desvirtuada - Observación administrativa con presunta 

incidencia disciplinaria. por debilidades en la actualización y seguimiento de la 

plataforma SIGAU a cargo del JBBJCM. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2024JBB100028042 por el JBBJCM del 17 de abril de 2024 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados desvirtúan la observación, con 

fundamento en lo establecido en el Decreto 383 de 2018 en su artículo 3 que modifica 

el artículo 7 del Decreto 531 de 2010 Párrafo 2°, según el cual “Todas las Entidades 

Públicas competentes y/o autorizadas, que realicen manejo silvicultural, de conformidad 

con las competencias previstas en este Decreto, deberán realizar trimestralmente la 

actualización en el sistema SIGAU”. 
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Así las cosas, el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis y las demás 

entidades que intervienen el arbolado deben garantizar que cada árbol plantado y/o 

sustituido, o intervenido con alguna actividad de manejo silvicultural, esté incorporado 

y/o actualizado en el SIGAU, siendo por ende responsabilidad de cada operador 

competente o autorizado para ejecutar actividades de manejo silvicultural efectuar la 

correspondiente actualización. 

Ahora bien y frente a la afirmación realizada por el ente de control en lo referente 

a: “no establece una política de sostenibilidad que permita hacerle seguimiento a las 

condiciones de los nuevos individuos arbóreos sembrados y tampoco garantiza su 

mantenimiento, poda y monitoreo oportuno”, se informó que, la entidad cuenta con un 

Documento Técnico que describe las actividades de mantenimiento y plantación a 

realizar en el año de vigencia para cubrir las necesidades de los individuos vegetales 

plantados. Anexando los soportes de dicha afirmación. 

La normatividad que establece las funciones y competencias de la entidad frente 

al registro y actualización del SIGAU, se evidenció que la responsabilidad de efectuar la 

correspondiente actualización recae en cada operador competente o autorizado para 

ejecutar actividades de manejo silvicultural. 

Por lo anterior se aceptan los argumentos presentados por el sujeto de control y 

se desvirtúa esta observación, en consecuencia, se retira del Informe Final. 

3.4.1.4. Balance Social  

El componente de apropiación del conocimiento de la biodiversidad y el 

mejoramiento de la calidad de vida asociada a la conservación de los ecosistemas y las 

coberturas vegetales de la ciudad ha venido cobrando importancia en los últimos años a 

medida que el reconocimiento de la riqueza natural y la evidente crisis ambiental han 

ido en aumento, generando la movilización ciudadana y el interés por fortalecer las 
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herramientas sociales para la toma de decisiones y para el abordaje de las 

problemáticas ambientales. 

En este contexto, el Jardín Botánico de Bogotá ha fortalecido la educación 

ambiental; la reconexión del ser humano con la naturaleza y el bienestar que nos 

proporciona; el reconocimiento, identificación y uso de las especies botánicas; la 

comprensión de los beneficios de las distintas coberturas vegetales; la valoración del 

arbolado y los ecosistemas; el aumento del conocimiento de las interacciones 

ecológicas y la generación de prácticas de cuidado de árboles, jardines y huertas, entre 

otros aspectos. 

Un diálogo de saberes en dónde la entidad ha enriquecido los conocimientos de 

las comunidades y la ciudadanía ha aportado sus propios saberes a la construcción del 

pensamiento ambiental, configurando un verdadero escenario intercultural, donde los 

pueblos Indígenas, Afrocolombianos, Raizales, Palenques, Rrom, Campesinos, líderes 

comunitarios, personas con discapacidad y las mujeres que trabajan diariamente, 

encuentran un aliado para fortalecer sus herramientas conceptuales y prácticas de 

cuidado con la naturaleza, mejorar la vida y la dignidad de sus comunidades: 

Cuadro No. 15 Modelo Intercultural vigencia 2023 

Tipo de 

población 
No. Personas Descripción 

PUEBLOS 

INDÍGENAS  
1654 

En el marco de la atención a pueblos indígenas: Cabildos, 

Centros de pensamiento intercultural, recorridos en huertas 

del Distrito, encuentros en la maloca con Abuelos, diálogos en 

el marco de la comisión Nacional de Territorios indígenas, 

actividades con entidades gubernamentales como la ONU, 

OCHA, ONIC Y OPIAC, WWF, ACILAP, UMANCIA, mujeres 

Indígenas,  atención a las mujeres de UPI y a personas 

pertenecientes a distintos pueblos como: Muiscas de Suba, 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

 
www.contraloriabogota.gov.co 
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 
PBX: 3358888  
Página 112 de 237 

Tipo de 

población 
No. Personas Descripción 

Muiscas de Bosa, Ambika Pijaos, Kishwa, Pastos, Yanakona, 

Emberas, Huitotos, Ingas y de otros territorios.  

La atención realizada se adelantó a través de acciones de 

apropiación del territorio, la participación, las actividades de 

educación ambiental, círculos de palabra, armonización, 

diálogos interculturales, jornadas de observación de aves y 

con temáticas variadas en donde se destacan: las plantas 

medicinales, la soberanía alimentaria, la biodiversidad, la 

interculturalidad entre otros. 

PUEBLO AFRO 166 

Comunidades negras en el marco del ejercicio de la partería y 

los Kilombos, lideres Afro de la Localidad de Puente Aranda, 

atención a la primera infancia con la creación de semilleros y 

germinación de semillas, jornada en la reserva Thomas Van 

der Hammen, en atención a entidades gubernamentales como 

la ONU, WWF, ACILAP, UMANCIA, la unidad de restitución de 

tierras y la atención de manera intercultural en la maloca del 

Jardín Botánico. 

PUEBLO GITANO 124 

Recorrido por las diferentes colecciones del Jardín con niños 

del pueblo Gitano y con diferentes personas pertenecientes al 

pueblo Rrom, teniendo como base las plantas reconocidas por 

su interés cultural. 

PUEBLO RAIZAL  72 

Atención pueblo raizal a través de talleres de pomadas, 

recorridos con la Organización Orfa y un encuentro de 

mujeres Raizales liderado por la secretaria de la mujer en 

donde el Jardín apoyo con la jornada de articulación y 

reconocimiento del espacio. 

PUEBLO 

PALENQUE  
25 

Actividad dirigida a la niñez Palenquera haciendo recorrido por 

diferentes espacios de las colecciones vivas del Jardín 

haciendo énfasis en las prácticas y conocimientos del Pueblo 

Palenque.  

Fuente: Acta visita administrativa No. 7 del 31 de enero de 2024 JBBJCM, Elaboró: Equipo auditor 
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En consonancia con el ejercicio de enfoque poblacional, es fundamental resaltar 

que, al abordar el impacto cuantitativo de diversos grupos, resulta imprescindible tener 

en cuenta sus distintas características y diversidades. La población presenta una 

heterogeneidad que se traduce en la existencia de diferentes sectores y enfoques que 

requieren atención en el marco de la búsqueda de un nuevo vínculo con el entorno.  

Iniciativas diversas, actividades como experiencias ambientales, talleres, 

jornadas de apropiación del territorio, cursos y espacios de reconexión con la 

naturaleza, han posibilitado un enfoque diferencial y holístico: 

Cuadro No. 16 Información Atención – vigencia 2023. 

Tipo de población 
No. 

Personas 
Descripción 

PERSONA ADULTO 

MAYOR  

3074 Hogares geriátricos, fundaciones, Centros día de 

diferentes Localidades (Kennedy, San Cristóbal, Suba), 

hogares de paso, Subredes, de Juntas de acción 

comunal, casas de sabiduría, cooperativas.  

PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD 

1482 Centros integrarte, Institutos, clínicas, entidades 

privadas que promueven el bienestar y la inclusión de 

personas con discapacidad, a través de experiencias 

ambientales, talleres de agricultura.  

Se cuenta con una profesional en lengua de Señas, que 

con su enfoque ha aportado no solamente a la 

comprensión de la Sordera, sino diferentes espectros de 

la Discapacidad.   

NIÑOS, NIÑAS Y 

ADOLESCENTES  

3169 Actividades como: Pequeños viajeros, Club de ciencias 

en el Jardín Botánico y en Vicachá, actividades 

infantiles como títeres, obras de teatro, celebraciones 

específicas, fundaciones, instituciones educativas, 

corporaciones, Institutos como el de Bienestar familiar, 

IDIPRON y centro amar, desarrollando actividades 

como recorridos, talleres, actividades de reconocimiento 
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Tipo de población 
No. 

Personas 
Descripción 

del territorio, cursos cortos, acciones que fortalecen el 

enfoque ambiental en la población.  

PERSONAS EN RIESGO O 

HABITABILIDAD DE 

CALLE 

292 Experiencias ambientales o talleres con hogares de 

paso, jornadas de mantenimiento y trabajo en las 

huertas en el marco del Distrito huertero. 

POBLACIÓN 

PERTENECIENTE A 

SECTORES LGBTIQ+  

90 En el marco del enfoque diferencial acciones celebrando 

la conformación de familias diversas, acompañando la 

mesa local y de Suba LGBTIQ+ y articulación con el 

centro Amapola, recorridos por diferentes colecciones 

del Jardín. 

ATENCIÓN CON 

ENFOQUE DE GENERO 

MUJERES 

369 Mujeres pertenecientes al programa de mujeres que 

reverdecen, fundaciones, secretaria de la mujer, 

mujeres víctimas de violencia, pertenecientes a 

diferentes consultivos, mujeres que realizan actividades 

sexuales pagas, madres sustitutas, casas de la 

igualdad, entre otros escenarios como la mirada 

intercultural con encuentros de mujeres indígenas o 

gitanas. 

PERSONAS EN 

VULNERABILIDAD 

662 Por las condiciones socioeconómicas, culturales o 

físicas, son aquellas personas que tienen un alto riesgo 

de sufrir un daño en su integridad, por tal razón desde 

los diferentes programas brindamos atención con 

actividades como manzanas del cuidado, jornadas de 

apropiación del territorio entre otras.  Secretaria de 

integración social, IDIPRON, Centros integrarte, 

Hogares de paso, corporaciones y población 

desplazada. 

PERSONAS PRIVADAS 

DE LA LIBERTAD  

65 Articulación con la Cárcel Distrital de Varones y anexo 

de Mujeres en donde se realizaron dos cursos de 

Jardinería y junto con la casa de la libertad de 
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Tipo de población 
No. 

Personas 
Descripción 

Teusaquillo se realizó el taller de apropiación del 

territorio.  

Fuente: Acta visita administrativa No. 7 del 31 de enero de 2024 JBBJCM, Elaboró: Equipo auditor 

En los barrios que atraviesan situaciones de vulnerabilidad económica y social, 

se acompañó redes de cuidadoras y cuidadores de entornos ambientales como una 

estrategia para fortalecer el tejido social comunitario, la red de mujeres de la Piedra del 

Amor en la localidad de Rafael Uribe Uribe, quienes han logrado implementar una ruta 

ecoturística en su barrio, generando oportunidades de ingresos y mejorando las 

condiciones del territorio a través de la apropiación y el cuidado ambiental. En el 

corazón del Bosque Urbano Arborizadora Alta, los niños de la red de huertas de Potosí 

espacio para proteger su Cerro Seco. Asimismo, las mujeres guardianas que han 

recuperado la Plazoleta de la Virgen en Tunjuelito. Estos casos representan esfuerzo 

por preservar el planeta y el agua. Se suman a la causa la red de guardianes de los 

polinizadores en Antonio Nariño, quienes plantan jardines con la intención de brindar 

amor y néctar, rescatando la esencia de los cucarrones de mayo. 

Las personas estén encontrando en el cuidado y protección del ambiente un 

propósito, un sentido para su vida y una nueva visión de la comunidad, por ello se sigue 

tejiendo una nueva relación entre la naturaleza y los seres humanos, dándonos la 

posibilidad de sanarnos a través de diferentes acciones, como las Terapias de 

Naturaleza, jornadas de respiro, el arte y la cultura. 

3.4.1.5. Gestión Ambiental  

Para la evaluación del Plan de Acción Cuatrienal Ambiental – PACA del 

JBBJCM, frente al PDD “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotá del siglo 

XXI 2020-2024” en el marco de la presente auditoria se tuvo en cuenta el formato 

CB1111-4 “Información Contractual Proyectos del PACA” y el documento CBN 1111-2 
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“Documento electrónico del PACA” rendidos en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal 

– SIVICOF, el oficio de respuesta 2024JBB10002412 del 15-01-2024 y la Circular 035 

de 2023 – Lineamientos alta dirección vigencia 2024.  

Universo 

Conforme con el formato CB1111-4 para la vigencia 2023 el JBBJCM contó con 

un presupuesto disponible PACA de $ 29.063.561.429, comprometiendo 

$28.959.622.740 (99,64%), por medio de 7 proyectos de inversión con 37 metas. 

Muestra 

Para la evaluación del PACA fueron elegidas 4 metas de 7 proyectos de 

inversión de planes, programas y proyectos, por lo anterior, se establece que en 

materia PACA se auditó el 51,54% correspondiente a $14.978.928.832 del presupuesto 

programado.  

De tal manera por medio del ejercicio auditor realizado se logró determinar que la 

gestión ambiental del sujeto de control fue eficaz y eficiente, considerando que la 

ejecución oportuna de los productos programados en materia ambiental generó una 

eficacia del 99,4% y una eficiencia del 98,6% teniendo como base que el presupuesto 

disponible fue invertido de acuerdo a lo planeado. 

Por otro lado se puede concluir igualmente que la gestión del PACA fue efectiva 

con una calificación del 98,6%, toda vez que la ejecución física y presupuestal cumple 

con los objetivos ambientales planteados. 
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3.4.1.5.1 Hallazgo administrativo por inconsistencias en la información 

suministrada por el JBBJCM, frente al Formulario electrónico “CB1111-4 Información 

Contractual Proyectos PACA”. 

- La información entregada por la entidad en el oficio con radicado 

2024JBB10002412 del 15-01-2024, específicamente en el punto 16 frente a los 

proyectos y metas PACA vigencia 2023, no es la misma al ser comparada con lo 

reportado en el Formulario electrónico “CB1111-4 Información Contractual Proyectos 

PACA”, diligenciada por la misma entidad, observándose lo siguiente: 

- El presupuesto disponible total no coincide, ya que en el Formulario 

electrónico CB1111-4 es de $ 29.063.561.429 y en la información reportada en el oficio 

en mención es de $ 29.001.088.162. 

- El presupuesto ejecutado total no coincide, ya que en el Formulario 

electrónico CB1111-4 es de $ 28.959.622.740 y en la información reportada en el oficio 

en mención es de $ 28.897.881.738. 

- En la respuesta dada por la entidad, respecto al proyecto de inversión 

7667 “Fortalecimiento para la gestión de la información ambiental, la comunicación y el 

mercadeo del Jardín Botánico de Bogotá” meta 2 “Realizar 100 por ciento de las 

acciones de fortalecimiento de la Estrategia de comunicación digital” el presupuesto 

ejecutado fue de $700.727.114, mientras que el Formulario electrónico CB1111-4 fue 

de $ 700.075.069. 

- De acuerdo con el formato electrónico CB1111-4 frente al proyecto de 

inversión 7683 “Fortalecimiento de las capacidades organizacionales, físicas y 

tecnológicas en el Jardín Botánico José Celestino Mutis Bogotá” meta 1 “Fortalecer y 

mantener en 100 por ciento el cumplimiento del Plan de Sostenibilidad MIPG” en 

materia PACA se contó con un presupuesto disponible y ejecutado por valor de 

$441.607.400, pero en la información suministrada por el sujeto es de $379.134.133. 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

 
www.contraloriabogota.gov.co 
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 
PBX: 3358888  
Página 118 de 237 

- Frente al proyecto de inversión 7666 “Fortalecimiento de la educación y la 

participación para la promoción de la cultura ambiental en el Jardín Botánico de Bogotá” 

se ven las siguientes diferencias de acuerdo con el porcentaje de la ejecución 

presupuestal: 

Cuadro No. 17: Comparación Metas PACA, radicado No. 2024JBB10002412 del 15-

01-2024 y el formato 1111-4 

Cifras en pesos 

N° de 

la meta 
Nombre de la meta 

Radicado No. 2024JBB10002412 del 

15-01-2024 
Formato 1111-4 

Presupuesto 

disponible 

Presupuesto 

ejecutado 
% 

Presupuesto 

disponible  

Presupuesto 

ejecutado   
 %  

1 

Vincular 20,000 personas en 

la implementación del 

programa de naturaleza, 

salud y cultura 

259.560.000  362.360.000  139,61 362.360.000  362.360.000  
100,0

0 

2 

Vincular 392,000 personas 

en la agenda académica y 

cultural del JBB 

391.240.000  495.799.100  126,73 495.799.100  495.799.100  
100,0

0 

3 

Vincular 1.447.277 personas 

a las estrategias de cultura, 

participación y educación 

ambiental 

2.664.280.00

0  
2.342.363.680  87,92 

2.342.363.68

0  
2.342.283.460  

100,0

0 

4 

Diseñar e implementar 4 

estrategias de 

corresponsabilidad 

socioambiental, cultural y 

ciudadanía con enfoque 

territorial 

226.956.000  288.520.867  127,13 288.520.867  288.520.867  
100,0

0 

5 
Formar 500 personas como 

dinamizadores ambientales 
34.688.000  50.724.000  146,23 50.724.000  50.724.000  

100,0

0 

7 
Realizar 64 jornadas de 

replantando confianza 
130.588.000  147.063.477  112,62 147.063.477  147.063.477  

100,0

0 
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N° de 

la meta 
Nombre de la meta 

Radicado No. 2024JBB10002412 del 

15-01-2024 
Formato 1111-4 

Presupuesto 

disponible 

Presupuesto 

ejecutado 
% 

Presupuesto 

disponible  

Presupuesto 

ejecutado   
 %  

8 

Construir 100 redes de 

cuidadoras y cuidadores 

ambientales 

37.688.000  58.168.876  154,34 58.168.876  58.168.876  
100,0

0 

Fuente: Oficio de respuesta radicado No. 2024JBB10002412 del 15-01-2024 y Formulario electrónico 

“CB1111-4 Información Contractual Proyectos PACA”. Elaboró: equipo auditor. 

Los hechos descritos anteriormente se presentan por deficiencias en la revisión y 

verificación de la información que se suministra y que se publica, además de que la 

cuenta rendida en el SIVICOF son los documentos y formatos que soportan legal, 

técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los sujetos de 

control. 

Así las cosas, se evidenció que lo señalado refleja debilidades en la calidad y 

confiabilidad de la información. 

Lo anteriormente descrito, transgrede lo establecido en los principios dispuestos 

en los literales b, e y g del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y el principio de calidad de la 

información artículo 2 de la Ley 1712 de 2014. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2024JBB100028042 por el JBBJCM del 17 de abril de 2024 ante la Contraloría de Bogotá, 

se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda vez que 

el sujeto de control señaló que: “(…) se evidencia que la información registrada en los 

aplicativos dispuestos, SIVICOF Y SEGPLAN cumplen con el principio de calidad de la 

información oficial presentada (…)” 
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Teniendo en cuenta lo anterior se le reitera al JBBJCM que el hallazgo es frente al 

oficio con radicado No. 2024JBB10002412 del 15-01-2024, específicamente en el punto 

16 y no frente a lo reportado en el SEGPLAN, además la información suministrada a 

través de dicho oficio es fundamental para verificar lo dispuesto en el SIVICOF, en este 

caso el “Formulario electrónico CB1111-4 Información Contractual Proyectos PACA”. 

Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como un hallazgo 

administrativo que deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse. 

Dimensión de Objetivos de Desarrollo Sostenible – ODS 

En septiembre de 2015 se adoptaron un conjunto de objetivos globales para 

erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos, como 

parte de la Agenda 2030, que recoge los 17 objetivos de desarrollo sostenible - ODS 

establecidos por la Organización de Naciones Unidas-ONU. Cada uno de estos 

objetivos tiene metas específicas que deben alcanzarse durante los próximos 10 años. 

Teniendo en cuenta la circular No.040 de 2023 y los lineamientos de Estudios de 

economía y política pública, los proyectos objeto de revisión y análisis, que están 

alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS: 9, 11, 13, 15 y 16 

ODS. 9: Industria, innovación e infraestructura  

ODS. 11: Ciudades y comunidades sostenibles  

ODS 13: Acción por el clima  

ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres 

ODS 16: Paz, justicia e instituciones solidas   
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En el siguiente cuadro se describen los proyectos auditados en el presente 

proceso, con un total de 3 proyectos de inversión del JBBJCM, previstos en el marco 

del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotá del Siglo 

XXI”, de los cuales se incorporaron 5 objetivos y 5 metas ODS. 
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Cuadro No. 18 Objetivos de Desarrollo Sostenible – ODS auditados – JBBJCM 2023 

Cifra en pesos 

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE PROYECTOS DE INVERSIÓN 
PRESUPUESTO VIGENCIA 

2023 
MAGNITUD FÍSICA 

No 
Nombr

e  
Meta del ODS Indicador del ODS 

Códig

o  
Nombre 

Meta del 

proyecto  

Program

ado 
Ejecutado  %  

Progr

amad

o 

Ejecu

tado  
%  

13 

Acción 

por el 

clima 

13.3. Mejorar la 

educación, la 

sensibilización y la 

capacidad humana 

e institucional 

respecto de la 

mitigación del 

cambio climático, 

la adaptación a él, 

la reducción de sus 

efectos y la alerta 

temprana 

13.3.1 Número de 

países que han 

comunicado el 

fortalecimiento de la 

capacidad institucional, 

sistémica e individual 

para implementar la 

adaptación, la 

mitigación y la 

transferencia de 

tecnología, y acciones 

desarrolladas 

7666 

Fortalecimiento 

de la educación y 

la participación 

para la 

promoción de la 

cultura ambiental 

en el Jardín 

Botánico de 

Bogotá 

3 - vincular 

1.447.277 

personas a 

las 

estrategias de 

cultura, 

participación y 

educación 

ambiental 

2.342.36

3.680 

2.342.283.

460 

99,99

7 

480.0

00 

394.9

66 
82 
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OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE PROYECTOS DE INVERSIÓN 
PRESUPUESTO VIGENCIA 

2023 
MAGNITUD FÍSICA 

No 
Nombr

e  
Meta del ODS Indicador del ODS 

Códig

o  
Nombre 

Meta del 

proyecto  

Program

ado 
Ejecutado  %  

Progr

amad

o 

Ejecu

tado  
%  

11 

Ciudad

es y 

comuni

dades 

sosteni

bles 

11.3. De aquí a 

2030, aumentar la 

urbanización 

inclusiva y 

sostenible y la 

capacidad para la 

planificación y la 

gestión 

participativas, 

integradas y 

sostenibles de los 

asentamientos 

humanos en todos 

los países 

11.3.1Cociente entre la 

tasa de consumo de 

tierras y la tasa de 

crecimiento de la 

población 

7677 

Mejoramiento, 

planificación y 

gestión de las 

coberturas 

vegetales del 

Distrito Capital y 

la ciudad región, 

para reverdecer 

a Bogotá 

1 - Actualizar 

y optimizar 

100 por ciento 

Del sistema 

de 

información 

para la 

gestión del 

arbolado 

urbano 

SIGAU de las 

actividades a 

cargo del 

Jardín 

Botánico de 

Bogotá 

1.376.09

3.863 

1.376.093.

863 
100 100 100 100 
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OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE PROYECTOS DE INVERSIÓN 
PRESUPUESTO VIGENCIA 

2023 
MAGNITUD FÍSICA 

No 
Nombr

e  
Meta del ODS Indicador del ODS 

Códig

o  
Nombre 

Meta del 

proyecto  

Program

ado 
Ejecutado  %  

Progr

amad

o 

Ejecu

tado  
%  

11 

Ciudad

es y 

comuni

dades 

sosteni

bles 

11.3. De aquí a 

2030, aumentar la 

urbanización 

inclusiva y 

sostenible y la 

capacidad para la 

planificación y la 

gestión 

participativas, 

integradas y 

sostenibles de los 

asentamientos 

humanos en todos 

los países 

11.3.1Cociente entre la 

tasa de consumo de 

tierras y la  

tasa de crecimiento de 

la población 

7677 

Mejoramiento, 

planificación y 

gestión de las 

coberturas 

vegetales del 

Distrito Capital y 

la ciudad región, 

para reverdecer 

a Bogotá 

5 - Plantar 

80000 árboles 

en el espacio 

urbano 

5.674.04

0.340  

5.570.930.

319  
98 

27.25

3 

27.25

3 
100 

6 - Mantener 

400000 

árboles en 

condiciones 

adecuadas 

para su 

desarrollo 

6.838.85

4.511  

6.838.812.

444  

99,99

9 

393.1

45 

393.1

45 
100 

15 7677 100 100 
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OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE PROYECTOS DE INVERSIÓN 
PRESUPUESTO VIGENCIA 

2023 
MAGNITUD FÍSICA 

No 
Nombr

e  
Meta del ODS Indicador del ODS 

Códig

o  
Nombre 

Meta del 

proyecto  

Program

ado 
Ejecutado  %  

Progr

amad

o 

Ejecu

tado  
%  

Vida de 

ecosist

emas 

terrestr

es 

15.3. De aquí a 

2030, luchar contra 

la desertificación, 

rehabilitar las 

tierras y los suelos 

degradados, 

incluidas las tierras 

afectadas por la 

desertificación, la 

sequía y las 

inundaciones, y 

procurar lograr un 

mundo con efecto 

neutro en la 

degradación del 

suelo 

15.3.1 Porcentaje de 

tierras degradadas en 

comparación con la 

superficie total 

Mejoramiento, 

planificación y 

gestión de las 

coberturas 

vegetales del 

Distrito Capital y 

la ciudad región, 

para reverdecer 

a Bogotá 

10 - Plantar y 

Mantener 

14000 

individuos 

vegetales en 

desarrollo de 

la 

implementaci

ón del 

Programa de 

Restauración 

Ambiental del 

PMA de la 

Reserva 

Thomas Van 

der Hammen 

123.670.

301 

123.670.3

01 

14.00

0 

14.00

0 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

 
www.contraloriabogota.gov.co 
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 
PBX: 3358888  
Página 126 de 237 

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE PROYECTOS DE INVERSIÓN 
PRESUPUESTO VIGENCIA 

2023 
MAGNITUD FÍSICA 

No 
Nombr

e  
Meta del ODS Indicador del ODS 

Códig

o  
Nombre 

Meta del 

proyecto  

Program

ado 
Ejecutado  %  

Progr

amad

o 

Ejecu

tado  
%  

9 

Industri

a, 

innovac

ión e 

infraest

ructura 

9.1. Desarrollar 

infraestructuras 

fiables, 

sostenibles, 

resilientes y de 

calidad, incluidas 

infraestructuras 

regionales y 

transfronterizas, 

para apoyar el 

desarrollo 

económico y el 

bienestar humano, 

haciendo hincapié 

en el acceso 

asequible y 

9.1.1 Proporción de la 

población rural que 

vive a menos de 2 km 

de una carretera 

transitable todo el año 

7683 

Fortalecimiento 

de las 

capacidades 

organizacionales, 

físicas y 

tecnológicas en 

el Jardín 

Botánico José 

Celestino Mutis 

Bogotá 

10 - Adelantar 

1400 metros 

cuadrados 

obras de 

construcción 

14.834.9

09.226  

14.404.93

8.082  
97 720 643 89 
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OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE PROYECTOS DE INVERSIÓN 
PRESUPUESTO VIGENCIA 

2023 
MAGNITUD FÍSICA 

No 
Nombr

e  
Meta del ODS Indicador del ODS 

Códig

o  
Nombre 

Meta del 

proyecto  

Program

ado 
Ejecutado  %  

Progr

amad

o 

Ejecu

tado  
%  

equitativo para 

todos 

16 

Paz, 

justicia 

e 

instituci

ones 

sólidas 

16.6. Crear a todos 

los niveles 

instituciones 

eficaces y 

transparentes que 

rindan cuentas 

16.6.1 Gastos 

primarios del gobierno 

como porcentaje 

del presupuesto 

aprobado original, 

desglosados 

por sector (o por 

códigos 

presupuestarios o 

elementos similares 

7683 

Fortalecimiento 

de las 

capacidades 

organizacionales, 

físicas y 

tecnológicas en 

el Jardín 

Botánico José 

Celestino Mutis 

Bogotá 

2 - Actualizar 

y Ejecutar el 

100 por ciento 

de la 

planeación 

estratégica de 

la Entidad 

6.444.04

3.516  

6.443.448.

664  
100 100% 100% 100 

6 - Lograr el 

100 por ciento 

del 

cumplimiento 

del PETIC 

para mejorar 

la cobertura y 

conectividad 

3.005.09

6.526  

2.999.564.

468  
99,8 100% 95% 95 
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OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE PROYECTOS DE INVERSIÓN 
PRESUPUESTO VIGENCIA 

2023 
MAGNITUD FÍSICA 

No 
Nombr

e  
Meta del ODS Indicador del ODS 

Códig

o  
Nombre 

Meta del 

proyecto  

Program

ado 
Ejecutado  %  

Progr

amad

o 

Ejecu

tado  
%  

de la 

infraestructura 

y plataforma 

TIC 

Fuente: Anexo acta visita administrativa No. 18 Oficio respuesta No. 2024JBB10002412 del 15-01-2024. Elaboró: Equipo auditor 

http://www.contraloriabogota.gov.co/
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3.4.2 Proceso Gasto Público 

El JBBJCM, mediante radicado 2024JBB10005902 del 30-01-2024 reportó la 

suscripción de mil ciento cuarenta (1.140) compromisos con corte al 31 de diciembre de 

2023, representados en contratos y convenios, los cuales ascendieron a la suma de $ 

62.307.395.489,36, en concordancia con la información de la entidad; se incluyen seis 

(6) contratos soportados por Resoluciones de Urgencia Manifiesta cuyo valor es de 

$1.000.000.000. 

Se tomó como universo contractual el valor de $49.938.152.566,41 

correspondiente a los contratos pagados y suscritos en la vigencia a auditar, el cálculo 

se efectuó en el proceso de gasto público PVCGF-04-08 en la hoja de materialidad, 

arrojando una muestra mínima del treinta por ciento (30%), correspondiente a la suma 

de $14.981.445.770, sin embargo, el valor total auditado fue de $15.478.074.949,91 

equivalente al 30,9%, producto de la revisión de treinta y tres (33) contratos. 

Para la muestra seleccionada se tuvo en cuenta la modalidad de contratación, 

cuantía y el estado actual de los contratos, así mismo alertas a la contratación, tablero 

de control y la concordancia con la muestra tomada en planes, programas y proyectos. 

http://www.contraloriabogota.gov.co/
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Cuadro No. 19 Muestra Evaluación Proceso Gasto Público – Subproceso Gestión 

Contractual 

Cifras en pesos 

No. del 

contracto 

N° 

Proyecto 

Inversió

n 

Tipología 

de 

Contrato 

Objeto 
Valor en 

pesos 
Alcance 

Justificaci

ón para la 

selección 

JBB-CTO-

1002-2023 

76
83

 

Li
ci

ta
ci

ón
 p

úb
lic

a 

Contratar las obras civiles 

para la construcción de 

nuevas edificaciones para el 

funcionamiento del jardín 

botánico José celestino mutis, 

por el sistema de precios 

unitarios fijos sin formula de 

reajuste. 

6.177.76

4.591 

Precontra

ctual 

Contractu

al  

Pos 

contractu

al 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 

JBB-CTO-

527-2023 

76
83

 

 L
ic

ita
ci

ón
 p

úb
lic

a 

Contratar las obras civiles 

para la construcción del centro 

de atención al visitante, para 

el fortalecimiento con 

infraestructura del jardín 

botánico José celestino mutis, 

como atractivo turístico en la 

ciudad de Bogotá, por el 

sistema de precios unitarios 

fijos (en el marco del convenio 

suscrito con el IDT) 

4.602.89

0.726 
Precontra

ctual 

Contractu

al Pos 

contractu

al 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 

JBB-CTO-

944-2023 

76
83

 

 L
ic

ita
ci

ón
 p

úb
lic

a 

Prestar el servicio de 

vigilancia y seguridad integral 

para la adecuada protección 

de los bienes muebles e 

inmuebles de propiedad del 

jardín botánico José celestino 

mutis 

1.466.66

3.854 

Precontra

ctual 

Contractu

al Pos 

contractu

al 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 

http://www.contraloriabogota.gov.co/
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No. del 

contracto 

N° 

Proyecto 

Inversió

n 

Tipología 

de 

Contrato 

Objeto 
Valor en 

pesos 
Alcance 

Justificaci

ón para la 

selección 

JBB-CTO-

974-2023 

76
83

 

 S
el

ec
ci

ón
 A

br
ev

ia
da

 

ac
ue

rd
o 

m
ar

co
 d

e 

pr
ec

io
s 

Prestar el servicio de 

transporte automotor terrestre 

especial requerido en el 

desarrollo de las actividades y 

proyectos misionales 

ejecutados por el jardín 

botánico José celestino mutis 

1.164.34

9.698 

Precontra

ctual 

Contractu

al Pos 

contractu

al 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 

JBB-CTO-

1034-2023 

76
77

 

 C
on

tr
at

ac
ió

n 
D

ire
ct

a 

Prestar servicios de ahoyado, 

llenado, recolección y 

disposición final de residuos 

en lugar autorizado, para el 

fortalecimiento de las 

coberturas vegetales urbanas 

de la ciudad Bogotá D.C. 

1.130.00

0.000 

Precontra

ctual 

Contractu

al 

Poscontr

actual 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 

JBB-CTO-

1016-2023 

76
83

 

 L
ic

ita
ci

ón
 p

úb
lic

a 

Adelantar los estudios, 

diseños, construcción y puesta 

en funcionamiento de un 

sistema de alcantarillado que 

cumpla con la separación de 

aguas lluvias y residuales y 

demás obras completarías 

para conexión a las redes 

públicas, del jardín botánico 

de Bogotá, incluyendo 

licencias y los permisos 

requeridos 

989.869.

562 Precontra

ctual 

Contractu

al 

Poscontr

actual 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 

http://www.contraloriabogota.gov.co/
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No. del 

contracto 

N° 

Proyecto 

Inversió

n 

Tipología 

de 

Contrato 

Objeto 
Valor en 

pesos 
Alcance 

Justificaci

ón para la 

selección 

JBB-CTO-

776-2023 

76
83

 

 S
el

ec
ci

ón
 A

br
ev

ia
da

 a
cu

er
do

 m
ar

co
 d

e 

pr
ec

io
s 

Adquirir servicios de nube 

publica bajo el amparo del 

acuerdo marco de la tienda 

virtual del estado colombiano 

y de acuerdo con las 

especificaciones de 

infraestructura como servicio y 

colocación en centro de datos 

establecidas en el pliego de 

condiciones, requeridas por el 

jardín botánico de Bogotá 

584.248.

731 
Precontra

ctual 

Contractu

al 

Poscontr

actual 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 

JBB-CTO-

1106-2023 

76
81

 

 S
el

ec
ci

ón
 

A
br

ev
ia

da
 S

ub
as

ta
 

In
ve

rs
a 

Suministrar tierra negra 

preparada, transportada y 

entregada al jardín botánico 

José celestino mutis para el 

cumplimiento de las 

actividades misionales  

430.000.

000 

Precontra

ctual 

Contractu

al 

Poscontr

actual 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 

http://www.contraloriabogota.gov.co/
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No. del 

contracto 

N° 

Proyecto 

Inversió

n 

Tipología 

de 

Contrato 

Objeto 
Valor en 

pesos 
Alcance 

Justificaci

ón para la 

selección 

JBB-CTO-

1099-2023 

76
66

 

 S
el

ec
ci

ón
 A

br
ev

ia
da

 a
cu

er
do

 m
ar

co
 d

e 
pr

ec
io

s 
Adquirir el licenciamiento 

Microsoft que permita el 

cumplimiento a las normas 

sobre propiedad intelectual y 

derechos de autor aplicables 

al uso del software office 365, 

Microsoft office y Microsoft 

Project. de igual manera, se 

requiere adquirir las licencias 

que dan derecho a los 

usuarios de la red de datos del 

jardín botánico José celestino 

mutis para acceder a los 

servicios de red de los 

servidores Microsoft de la 

entidad. 

394.779.

486 

Precontra

ctual 

Contractu

al 

Poscontr

actual 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 

JBB-CTO-

940-2023 

76
83

 

 S
el

ec
ci

ón
 

A
br

ev
ia

da
 a

cu
er

do
 

m
ar

co
 d

e 
pr

ec
io

s 

Prestar el servicio integral de 

aseo y cafetería con el 

abastecimiento de insumo y 

personal, para el jardín 

botánico José celestino mutis 

344.895.

678 

Precontra

ctual 

Contractu

al 

Poscontr

actual 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 

JBB-CTO-

1021-2023 

76
83

 

 S
el

ec
ci

ón
 

A
br

ev
ia

da
 S

ub
as

ta
 

In
ve

rs
a 

Adquirir los switches de 

interconexión de red para la 

comunicación entre las 

diferentes áreas de la sede 

principal del jardín botánico de 

Bogotá 

318.438.

260 

Precontra

ctual 

Contractu

al 

Poscontr

actual 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 

http://www.contraloriabogota.gov.co/
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No. del 

contracto 

N° 

Proyecto 

Inversió

n 

Tipología 

de 

Contrato 

Objeto 
Valor en 

pesos 
Alcance 

Justificaci

ón para la 

selección 

JBB-CTO-

1089-2023 

76
77

 

 S
el

ec
ci

ón
 

A
br

ev
ia

da
 S

ub
as

ta
 

In
ve

rs
a 

Suministro de riego para el 

mantenimiento integral de las 

coberturas vegetales a cargo 

del jardín botánico José 

celestino mutis 

305.855.

000 

Precontra

ctual 

Contractu

al 

Poscontr

actual 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 

JBB-CTO-

1082-2023 

76
83

 

 S
el

ec
ci

ón
 A

br
ev

ia
da

 

M
en

or
 C

ua
nt

ía
 

Los servicios de organización 

y apoyo logístico integral para 

el desarrollo de los eventos y 

actividades organizadas y/o 

en las que participe el jardín 

botánico de Bogotá José 

celestino mutis 

304.548.

000 

Precontra

ctual 

Contractu

al 

Poscontr

actual 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 

JBB-CTO-

451-2023 

76
83

 

 C
on

cu
rs

o 
de

 M
ér

ito
s 

Realizar la interventoría 

técnica, administrativa, 

financiera, contable, jurídica y 

ambiental al contrato cuyo 

objeto consiste en "contratar 

las obras civiles para la 

construcción del centro de 

atención al visitante, para el 

fortalecimiento con 

infraestructura del jardín 

botánico José celestino mutis, 

como atractivo turístico en la 

ciudad de Bogotá, por el 

sistema de precios unitarios 

fijos 

298.397.

260 

Precontra

ctual 

Contractu

al 

Poscontr

actual 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 
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No. del 

contracto 

N° 

Proyecto 

Inversió

n 

Tipología 

de 

Contrato 

Objeto 
Valor en 

pesos 
Alcance 

Justificaci

ón para la 

selección 

JBB-CTO-

972-2023 

76
51

 

 S
el

ec
ci

ón
 

A
br

ev
ia

da
 a

cu
er

do
 

m
ar

co
 d

e 
pr

ec
io

s 

Suministrar los materiales de 

construcción, eléctricos y de 

ferretería, para el desarrollo 

de las actividades a cargo del 

jardín botánico José celestino 

mutis. 

225.000.

000 

Precontra

ctual 

Contractu

al 

Poscontr

actual 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 

JBB-CTO-

1080-2023 

76
83

 

 C
on

cu
rs

o 
de

 M
ér

ito
s 

Realizar la interventoría técnic

a, administrativa, financiera 

y/o contable, jurídica y ambien

tal 

al contrato cuyo objeto consist

e en "adelantar la interventoría 

para los estudios, diseños, 

construcción y puesta en 

funcionamiento de un sistema 

de alcantarillado que cumpla 

con la separación de aguas 

lluvias y residuales y demás 

obras completarías para 

conexión a las redes públicas, 

del jardín botánico de Bogotá, 

incluyendo licencias y los 

permisos requeridos" 

221.349.

348 

Precontra

ctual 

Contractu

al 

Poscontr

actual 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 
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No. del 

contracto 

N° 

Proyecto 

Inversió

n 

Tipología 

de 

Contrato 

Objeto 
Valor en 

pesos 
Alcance 

Justificaci

ón para la 

selección 

JBB-CTO-

1010-2023 

76
77

 

 S
el

ec
ci

ón
 A

br
ev

ia
da

 

ac
ue

rd
o 

m
ar

co
 d

e 

pr
ec

io
s 

adquirir computadores, 

portátiles, impresoras, 

escáneres y demás elementos 

tecnológicos y periféricos, 

requeridos por el jardín 

botánico José celestino mutis. 

- 

215.873.

140 

Precontra

ctual 

Contractu

al 

Poscontr

actual 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 

JBB-CTO-

1085-2023 

76
81

 

 S
el

ec
ci

ón
 

A
br

ev
ia

da
 S

ub
as

ta
 

In
ve

rs
a 

Suministrar insumos plásticos 

requeridos para las 

actividades misionales 

desarrolladas por el jardín 

botánico José celestino mutis 

192.380.

500 

Precontra

ctual 

Contractu

al 

Poscontr

actual 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 

JBB-CTO-

129-2023 

76
83

 

 C
on

tr
at

ac
ió

n 
D

ire
ct

a 

Prestar los servicios 

profesionales con autonomía e 

independencia especializados 

para apoyar en la 

coordinación, seguimiento y 

verificación de los procesos y 

procedimientos relacionados 

con las tecnologías de la 

información y comunicaciones 

tic requeridos por la oficina 

asesora de planeación del 

jardín botánico José celestino 

mutis. 

148.320.

000 
Precontra

ctual 

Contractu

al 

Poscontr

actual 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 

http://www.contraloriabogota.gov.co/
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No. del 

contracto 

N° 

Proyecto 

Inversió

n 

Tipología 

de 

Contrato 

Objeto 
Valor en 

pesos 
Alcance 

Justificaci

ón para la 

selección 

JBB-CTO-

381-2023 

76
83

 

 C
on

tr
at

ac
ió

n 
D

ire
ct

a 
Asesorar a la dirección del 

jardín botánico José celestino 

mutis en la planificación, 

ejecución y seguimiento de los 

planes, programas y proyectos 

a cargo de la entidad, y en los 

asuntos relacionados con la 

gestión estratégica y 

administrativa del jardín 

botánico José celestino mutis. 

148.320.

000 

Precontra

ctual 

Contractu

al 

Poscontr

actual 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 

JBB-CTO-

777-2023 

76
77

 

 S
el

ec
ci

ón
 A

br
ev

ia
da

 

ac
ue

rd
o 

m
ar

co
 d

e 
pr

ec
io

s 

Suministrar el combustible 

requerido para el parque 

automotor y la maquinaria 

utilizada como apoyo para el 

desarrollo de las actividades y 

proyectos misionales 

ejecutados por el jardín 

botánico José celestino mutis 

130.000.

000 

Precontra

ctual 

Contractu

al 

Poscontr

actual 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 

http://www.contraloriabogota.gov.co/
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No. del 

contracto 

N° 

Proyecto 

Inversió

n 

Tipología 

de 

Contrato 

Objeto 
Valor en 

pesos 
Alcance 

Justificaci

ón para la 

selección 

JBB-CTO-

695-2023 

76
83

 

 C
on

cu
rs

o 
de

 M
ér

ito
s 

Realizar la interventoría 

técnica, administrativa, 

financiera, contable, jurídica y 

ambiental al contrato cuyo 

objeto consiste en "contratar 

las obras civiles para la 

construcción de nuevas 

edificaciones para el 

funcionamiento del jardín 

botánico José celestino mutis, 

por el sistema de precios 

unitarios fijos sin formula de 

reajuste 

100.165.

725 
Precontra

ctual 

Contractu

al 

Poscontr

actual 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 

JBB-CTO-

1007-2023 

76
83

 

 S
el

ec
ci

ón
 A

br
ev

ia
da

 

S
ub

as
ta

 In
ve

rs
a 

Compra e instalación de 

puestos de trabajo para dotar 

las oficinas y dependencias 

del jardín botánico José 

celestino mutis, bajo las 

especificaciones técnicas 

requeridas por la entidad. 

100.000.

000 

Precontra

ctual 

Contractu

al 

Poscontr

actual 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 

JBB-CTO-

071-2023 

76
83

 

 C
on

tr
at

ac
ió

n 
D

ire
ct

a 

Prestar los servicios 

profesionales con autonomía e 

independencia para apoyar las 

actividades de carácter 

financiero y producir los 

demás informes y reportes 

que se requieran en la 

secretaria general del jardín 

botánico José celestino mutis. 

96.957.3

33 

Precontra

ctual 

Contractu

al 

Poscontr

actual 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 
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No. del 

contracto 

N° 

Proyecto 

Inversió

n 

Tipología 

de 

Contrato 

Objeto 
Valor en 

pesos 
Alcance 

Justificaci

ón para la 

selección 

Res. No. 488 

-2022 

  U
rg

en
ci

a 
M

an
ifi

es
ta

 
Ejecutar el manejo silvicultura 

que incluya actividades de 

atención del riesgo y 

tratamiento especializado del 

arbolado urbano en el espacio 

público de la ciudad de Bogotá 

(espacio público, institucional, 

privado y rural) 

89.848.1

04 

Precontra

ctual 

Contractu

al 

Poscontr

actual 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 

Res. No. 489 

-2022 

  U
rg

en
ci

a 
M

an
ifi

es
ta

 

Ejecutar el manejo silvicultura 

que incluya actividades de 

atención del riesgo y 

tratamiento especializado del 

arbolado urbano en el espacio 

público de la ciudad de Bogotá 

(espacio público, institucional, 

privado y rural) 

107.229.

877 

Precontra

ctual 

Contractu

al 

Poscontr

actual 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 

Res. No. 490 

-2022 

  U
rg

en
ci

a 
M

an
ifi

es
ta

 

Ejecutar el manejo silvicultura 

que incluya actividades de 

atención del riesgo y 

tratamiento especializado del 

arbolado urbano en el espacio 

público de la ciudad de Bogotá 

(espacio público, institucional, 

privado y rural) 

42.877.0

30 

Precontra

ctual 

Contractu

al 

Poscontr

actual 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 
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No. del 

contracto 

N° 

Proyecto 

Inversió

n 

Tipología 

de 

Contrato 

Objeto 
Valor en 

pesos 
Alcance 

Justificaci

ón para la 

selección 

Res. No. 102 

-2023 

  U
rg

en
ci

a 
M

an
ifi

es
ta

 
Ejecutar el manejo silvicultura 

que incluya actividades de 

atención del riesgo y 

tratamiento especializado del 

arbolado urbano en el espacio 

público de la ciudad de Bogotá 

(espacio público, institucional, 

privado y rural) 

296.401.

949 

Precontra

ctual 

Contractu

al 

Poscontr

actual 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 

Res. No. 103 

-2023 

  U
rg

en
ci

a 
M

an
ifi

es
ta

 

Ejecutar el manejo silvicultura 

que incluya actividades de 

atención del riesgo y 

tratamiento especializado del 

arbolado urbano en el espacio 

público de la ciudad de Bogotá 

(espacio público, institucional, 

privado y rural) 

296.401.

949 

Precontra

ctual 

Contractu

al 

Poscontr

actual 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 

Res. No. 104 

-2023 

  U
rg

en
ci

a 
M

an
ifi

es
ta

 

Ejecutar el manejo silvicultura 

que incluya actividades de 

atención del riesgo y 

tratamiento especializado del 

arbolado urbano en el espacio 

público de la ciudad de Bogotá 

(espacio público, institucional, 

privado y rural) 

167.241.

100 

Precontra

ctual 

Contractu

al 

Poscontr

actual 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 
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No. del 

contracto 

N° 

Proyecto 

Inversió

n 

Tipología 

de 

Contrato 

Objeto 
Valor en 

pesos 
Alcance 

Justificaci

ón para la 

selección 

JBB-CTO-

967-2023 

76
77

 

 S
el

ec
ci

ón
 A

br
ev

ia
da

 S
ub

as
ta

 

In
ve

rs
a 

prestar los servicios de 

recolección, transporte y 

disposición adecuada de los 

residuos provenientes de 

excavación producto de las 

actividades de plantación de 

coberturas vegetales 

realizadas por el jardín 

botánico de Bogotá 

220.000.

000 

Precontra

ctual 

Contractu

al Pos 

contractu

al 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 

JBB-CTO-

133-2023 

76
83

 

P
re

st
ac

ió
n 

de
 s

er
vi

ci
os

 

pe
rs

on
a 

na
tu

ra
l 

prestar los servicios 

profesionales con autonomía e 

independencia para la 

asesoría jurídica especializada 

en todos los asuntos legales 

del jardín botánico José 

celestino mutis 

101.970.

000 

Precontra

ctual 

Contractu

al Pos 

contractu

al 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 

JBB-CTO-

1088-2023 

76
77

 

 S
el

ec
ci

ón
 

A
br

ev
ia

da
 S

ub
as

ta
 

In
ve

rs
a 

suministrar tutores para el 

desarrollo de las actividades 

de plantación y mantenimiento 

del jardín botánico José 

celestino mutis 

217.475.

500 

Precontra

ctual 

Contractu

al Pos 

contractu

al 

Cuantía e 

impacto 

Gestión de 

la entidad 

 
Fuente: Formatos del informe de contratación rendidos por el sujeto de control durante la vigencia a auditar 

en el SIVICOF. Elaboró: Equipo auditor 

Los resultados de los principios de economía, eficacia y eficiencia se encuentran 

detallados en el dictamen integral. 

Derivado de la evaluación realizada se evidenciaron los siguientes hallazgos: 
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3.4.2.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia 

disciplinaria, en cuantía de $10.630.645 m/cte, por irregularidades presentadas en 

desarrollo del contrato de obra 527 de 2023. 

El sujeto de control llevó a cabo el proceso de selección JBB-LP-004-2022 cuyo 

objeto fue “Contratar las obras civiles para la Construcción del Centro de Atención al 

Visitante, para el fortalecimiento con infraestructura del Jardín Botánico José Celestino 

Mutis, como atractivo turístico en la ciudad de Bogotá, por el sistema de precios 

unitarios fijos sin formula de reajuste”, adjudicado mediante Resolución No. 028 del 01 

de febrero de 2023, dando origen al contrato de obra No. JBB-CTO-527-2023, acta de 

inicio del 28 de febrero de 2023, un periodo de ejecución del seis (06) meses, 

modificado mediante OTROSÍ MODIFICATORIO No. 2 ADICIÓN Y PRÓRROGA No.1 

del 24 de agosto de 2023, un plazo de sesenta (60) días calendario y una adición de 

$350.000.000 m/cte. Es decir, que el valor total del contrato, con adiciones, ascendió a 

la suma de $4.602.890.726 m/cte, y un plazo total de ocho (8) meses. 

a) En desarrollo del mencionado contrato, dado los procesos constructivos fue 

necesario realizar actividades de demoliciones de estructuras existentes en el sitio 

donde se desarrollaría la obra objeto del contrato. Con base en lo anterior, dentro del 

proceso auditor se observó que, en Acta de Comité de Reunión No. 6 de fecha 04-04-

2023, el registrado de la solicitud realizada por parte de la Subdirección Técnica 

Operativa del JBBJCM sobre la necesidad de reutilizar parte de los escombros para uso 

en el tanque de lixiviados, se hizo efectivo, el cual se encuentra en el mismo predio 

donde funciona la entidad. 

Mediante oficio con radicado No. 2-2024-04161 de fecha 26-02-2024 se realizó la 

consulta frente a la cantidad de material solicitado y usado, así como el ítem bajo el 

cual fue realizado dicho cobro, a lo cual el sujeto de control remitió respuesta con oficio 

No. 2024JBB100015172 de fecha 28-02-2024 numeral 5 en el cual indica “En primera 
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instancia es preciso aclarar que la construcción del tanque de lixiviados no está 

contemplado en el marco de la ejecución contrato de obra No.527-2023, sin embargo, 

por solicitud de la Subdirección Técnica Operativa del JBBJCM se entregaron 51 m3 de 

escombro, es de mencionar que tal cantidad fue certificada por la entidad, certificación 

anexa (Certificación de aprovechamiento escombros CAV). 

Por otro lado, dicho escombro es cuantificado en el ítem contractual 1.5. 

“Demolición de estructura existente, incluye muros, placas, cubiertas y disposición final 

a una distancia de 22 km”. 

Con base en el análisis de la respuesta emitida, se observa tanto la cantidad 

reutilizada en el tanque de lixiviados, como el ítem utilizado para el pago de la 

demolición de los elementos que sirvieron de reutilización, sin embargo, el ítem 

contractual 1.5 “Demolición de estructura existente, incluye muros, placas, cubiertas y 

disposición final a una distancia de 22 km” contemplaba dentro de sus actividades lo 

subrayado anteriormente dentro de la descripción del mismo, lo cual no correspondió a 

la realidad de la ejecución, toda vez que la disposición final se realizó dentro de la 

misma entidad, no superando los 700 metros lineales de transporte interno. 

De lo anterior se tiene que, la cantidad reutilizada que corresponde a 51 metros 

cúbicos - m3, el ítem bajo el cual fue pagado tiene un valor de $71.207, el cual 

intrínsecamente en el Análisis del Precio Unitario - APU tiene un costo por transporte de 

$14.600 m3, el cual no debió ser objeto de pago en las condiciones en que se 

considera fue ejecutada la actividad de la reutilización, ya que nunca se realizó la 

disposición final a una distancia de 22KM. Sumado a esto se incluye el valor de la 

Administración, Imprevistos y Utilidad - AIU del contrato que es del orden del 26%. Por 

lo anteriormente mencionado, se estima un daño patrimonial representado en un 

perjuicio equivalente a la suma de NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL CIENTO 

NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($938.196). 
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b) Con base en las actividades realizadas en desarrollo de este contrato, se 

observó la ejecución de actividades similares como fueron el ítem 1.5 “Demolición de 

estructura existente, incluye muros, placas, cubiertas y disposición final a una distancia 

de 22 km”, así como el ítem no previsto NP-01 “Demolición de estructura en concreto”. 

Mediante nuestro comunicado No. 2-2024-05078 de fecha 07-03-2024 se realizó 

el requerimiento al sujeto de control, con el fin de que fueran remitidos los APU tanto 

contractuales como los No previstos que surgieron en desarrollo del contrato, lo cual fue 

entregado a través de respuesta JBBJCM No. 2024JBB100018762 de fecha 12-03-

2024. 

Una vez revisados los APU, se observa que, el precio en el subcapítulo 3. 

TRANSPORTES para el ítem 1.5 para el m3 de demolición corresponde a $14.600, 

mientras que para el ítem NP-01 el mismo subcapítulo tiene un valor de $50.000 para la 

misma unidad de medida de m3. Por ende, se encuentra una diferencia considerable 

por valor de $35.400 por m3. 

Cabe indicar, que el hecho de que surjan actividades nuevas o no previstas en el 

desarrollo de un contrato y por ende la creación de nuevos precios realizados y 

soportados a través de un APU, los cuales incluyan insumos, equipos, mano de obra y 

transportes entre otros, debe tener como base los valores inicialmente considerados en 

de los APU contractuales. 

Así la cosas, acorde con el Balance General de Obra suscrito por las partes, 

fueron pagados 217.30 m3 mediante el ítem NP-01, que al valor diferencial encontrado 

de $35.400 m3 genera un sobrecosto que se estima en un daño patrimonial al Estado 

representado en un perjuicio equivalente a la suma del orden de $7.692.420 con un 

valor adicional por el AIU del 30% del contrato por $2.000.029, para un total de 

$9.692.449. 
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Por consiguiente, los pagos por sobrecostos de $ 938.196 y de $9.692.449 

respectivamente, nos permiten inferir una observación con un daño patrimonial en 

cuantía de $10.630.645, por las razones expuestas anteriormente. 

Los hechos descritos tienen origen en el pago inadecuado de una cantidad de 

obra (demolición) que fue reutilizada en las mismas instalaciones del sujeto de control, 

por ende no debió considerarse para pago por el ítem 1.5 del presupuesto, debido a 

que no se cumplía con las actividades completas incluidas dentro del ítem señalado, 

quedando excluidas actividades tales como el retiro o disposición final a una distancia 

de 22 km, aspecto que debió ser comprendido en la etapa de ejecución, dada la 

necesidad que surgió en desarrollo del mismo. 

Igualmente, por el pago injustificado de un mayor valor de transporte incluido 

APU del NP-01, frente al APU contractual 1.5, siendo la misma actividad y para ítems 

de características similares. 

Los mencionados daños patrimoniales, se consideran debido a una gestión fiscal 

antieconómica, ineficiente e inoportuna, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 

3o. del Decreto Ley 403 de 2020, así como en el artículo 3º, 4º, 5º y 6o. de la Ley 610 

de 2000. 

Además, el JJBJCM no observó lo establecido especialmente en el artículo 209 

de la Constitución Política; el artículo 2º de la Ley 87 de 1993; los artículos 3º y 4º de la 

Ley 489 de 1998; los artículos 3o., 4o. y 25 de la Ley 80 de 1993.  

Ello generaría también una presunta incidencia disciplinaria, lo cual ha de ser 

materia de precisión por la respectiva autoridad, en el marco de las actuaciones a que 

hubiere lugar, con base en la normativa aplicable dentro del contexto correspondiente, 

según los artículos 26, 27 y 38 de la Ley 1952 de 2019 del “Código General 

Disciplinario”. 
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Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM, 

frente al informe preliminar de auditoría, mediante el oficio con radicado 

No.2024JBB100028042 de fecha 17-04-2024 ante la Contraloría de Bogotá D.C., se 

considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda vez que el 

sujeto señaló lo siguiente: 

a) Para el primer caso, se menciona: “(…) Es de aclarar que el ítem contractual 

No.1.5. con descripción “Demolición de estructura existente, incluye muros, placas, 

cubiertas y retiro de sobrantes a una distancia de 22 KM (Incluye cargue)” está dado 

por la unidad de M2 y contemplo la demolición de muros, placa y cubierta, cuantificado 

y pagado por medidas de superficies de fachada en M2; sin embargo, revisada la 

observación del ente auditor y verificado el balance, se hará el respectivo descuento por 

la suma de $938.196,00, ya que, el transporte y disposición final de 51 M3 se realizó en 

el Jardín Botánico José Celestino Mutis.  

Dicho descuento se hará efectivo en el momento de la liquidación, dado que se 

tiene un saldo a  cancelar. NO OBSTANTE, DEBE ADVERTIRSE QUE EN EL 

BALANCE FINAL DEL CONTRATO 527 DE 2023, FUE DESCONTADO EL VALOR 

EQUIVALENTE A $938.196,00 INCLUIDO EL AIU del ítem contractual 1.5.” (Subrayado 

fuera de texto)  

Por lo anteriormente citado, se observó que el sujeto de control manifiesta de 

manera explícita que el valor indicado en la observación fue “cuantificado y pagado” por 

ende se formalizó una cantidad y fue pagada en su momento, claramente con recursos 

del erario público en desarrollo del contrato y que solo hasta tanto el equipo auditor 

realizó la presente auditoría la supervisión infiere la irregularidad presentada por el 

pago inadecuado de la cantidad, que el mismo sujeto indicó, por un ítem que no cumple 

las condiciones para su aplicabilidad, dado el alcance del mismo y que debió ser objeto 
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de análisis en el momento de pago conforme a la forma en que fue desarrollada la 

actividad para el transporte y disposición de los 51 M3 del ítem 1.5 utilizados en el 

mismo predio del JBBJCM.  

Por último, el balance mencionado con fecha de periodo de 1 a 30 de abril de 

2023 remitido dentro de la respuesta, es un documento que presenta el sujeto de 

control como efecto a lo evidenciado por el ente de control, que además ha sido 

denominado balance final, sin embargo, el periodo allí registrado es incorrecto, toda vez 

que el contrato termino en octubre de 2023 y el análisis del pago se realizó sobre un 

acta parcial de obra suscrita por las partes con periodo 01 al 31 de mayo de 2023. 

Lo anterior, como se encuentra consignado en el Manual de Interventoría y 

Supervisión de la entidad código GCT.PR.01.M.02, en sus diversos numerales, sin 

embargo citamos el numeral 8 que indica “La supervisión o interventoría deberá ser 

realizada por personal idóneo con los conocimientos y capacidades necesarias que 

demande la ejecución del contrato, permitiendo un control y seguimiento 

eficaz.”(Subrayado fuera de texto), 

Así también lo enunciado de formal general en el numeral 10 frente a los 

diversos controles a la ejecución. Este manual a su vez fue instaurado a partir de la Ley 

1474 de 2011 y de conformidad con lo establecido en el artículo 84, que indica “la 

supervisión e interventoría contractual implica el seguimiento de las obligaciones a 

cargo del contratista desde el punto de vista técnico, jurídico y financiero”.  Por lo 

anterior, el daño se generó por la acción y omisión en el cumplimiento de las 

obligaciones y/o de los deberes de un correcto ejercicio de la función pública, lo que 

conllevo al pago inapropiado de recursos, por ende, si existe una presunta falta 

disciplinaria a luz de lo establecido en los artículos 27 y 38 de la Ley 1952 de 2019 del 

“Código General Disciplinario” 
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b) Frente a la respuesta de este literal, el sujeto de control y vigilancia 

manifiesta en primera instancia que “(…) el ítem no previsto 01 con descripción 

“Demolición de estructura en concreto” se constituyó con unidad de medida en M3 y se 

crea por la necesidad de demoler la estructura de cimentación de la edificación 

denominado La Chowa y batería de baños existentes, las cuales estaban construidas 

sobre una cimentación en concreto macizo con piedra rajón, como se identifica en el 

registro fotográfico del documento, que no era posible evidenciar hasta no iniciar con 

actividades de excavación.  De acuerdo con lo descrito no es posible afirmar que el 

ítem del No previsto es igual o similar al ítem contractual 1.5 “Demolición de estructura 

existente, incluye muros, placas, cubiertas y retiro de sobrantes a una distancia de 22 

KM (Incluye cargue) (…)” lo cual no es el objeto de la observación, dado que como lo 

expone, el NP-01 se creó por la necesidad evidenciada en desarrollo del contrato. 

De otro lado, según lo expuesto por el JBBJCM referente a “Adicionalmente, esta 

actividad presenta una ejecución diferente tanto en maquinaria como en transporte del 

material, debido a que los elementos encontrados son de conformidad diferente y más 

compleja de ejecutar, por lo tanto fue necesario la creación del NP 01 “Demolición de 

estructura en concreto” no siendo posible igualar el valor del transporte al establecido 

en el ítem contractual  1.5; ya que, el capítulo NP 01 está constituido para el cargue, 

transporte y disposición final de un material con mayor peso y mayor dificultad al 

cargue” , se determina que con la creación de un ítem No Previsto – NP, el cual debió 

ser objeto de un análisis objetivo lo cual debió ser plasmado en el desglose del Análisis 

de Precio Unitario – APU, considerando todo lo inherente que menciona el sujeto de 

vigilancia y control, como insumos requeridos para el desarrollo de dicha actividad. 

Además, deben guardar concordancia e igualdad en los valores de los equipos, 

materiales y/o insumos, transportes y mano de obra incluidos en los precios 

contractuales iniciales que sean objeto de uso en los NP, conceptualizado así desde las 
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buenas prácticas de ingeniería, en el entendido que son ítems de un mismo contrato y 

que guardan continuidad en sus valores contractuales.  

En este caso, la observación ha sido planteada sobre el “transporte en volqueta” 

de elementos de demolición de estructura en concreto, equipo usado en el APU de 

ambos ítems, tanto para el 1.5 como el NP-01 cuyo valor debe haberse considerado 

igual, adicionalmente en el mercado su valor se estima por metros cúbicos – m3 o por 

viaje, considerando así el volumen y no el peso a transportar. 

Por último, se menciona “Por otra parte, de acuerdo con lo evidenciado desde la 

Entidad, se encontró que el precio pactado y aprobado por interventoría se encuentra 

dentro de los precios de referencia del mercado para el momento de la revisión del ítem, 

según los documentos anexos y de los que se presentan las siguientes imágenes:” 

según las imágenes relacionadas y soportes presentados como el listado de precios del 

Instituto Distrital de Recreación y Deporte – IDRD, esos precios corresponden a los 

Precios Unitarios de Referencia con fecha a partir del 30 de noviembre de 2023, fecha 

posterior a la realización de la actividad así como a la terminación del contrato que fue 

del 27 de octubre de 2023, por ende no tiene aplicabilidad para ser comparado como 

argumento sobre el particular. 

Frente al hallazgo determinado y con base en lo anteriormente expuesto, como 

se encuentra consignado en el Manual de Interventoría y Supervisión de la entidad 

código GCT.PR.01.M.02, en sus diversos numerales, sin embargo citamos el numeral 8 

que indica “La supervisión o interventoría deberá ser realizada por personal idóneo con 

los conocimientos y capacidades necesarias que demande la ejecución del contrato, 

permitiendo un control y seguimiento eficaz.”(Subrayado fuera de texto), así también lo 

enunciado de formal general en el numeral 10 frente a los diversos controles a la 

ejecución. Este manual a su vez fue creado a partir de la Ley 1474 de 2011 y de 

conformidad con lo establecido en el artículo 84, que indica “la supervisión e 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

 
www.contraloriabogota.gov.co 
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 
PBX: 3358888  
Página 150 de 237 

interventoría contractual implica el seguimiento de las obligaciones a cargo del 

contratista desde el punto de vista técnico, jurídico y financiero”.  Por lo anterior, el daño 

se generó por la acción y omisión en el cumplimiento de las obligaciones y/o de los 

deberes en un correcto ejercicio de la función pública, que conllevo al pago inapropiado 

de recursos, por ende, existe una falta disciplinaria enmarcada dentro del artículo 27 y 

algunos numerales del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019 del “Código General 

Disciplinario” 

Así mismo, si la entidad considera que existe incumplimiento alguno por parte de 

la interventoría contratada, es esta quien debe determinarlo y tiene a disposición lo 

establecido en los artículos 82, 83, 84 y 85 de la Ley 1474 de 2011. 

Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como un hallazgo 

administrativo con incidencia fiscal y con presunta incidencia disciplinaria que deberá 

formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.   

3.4.2.2 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia 

disciplinaria, en cuantía de $11.600.594 m/cte, por irregularidades presentadas en 

desarrollo del contrato de obra 527 de 2023. 

En el marco del contrato de obra No. JBB-CTO-527-2023 se observa de 

conformidad con el acta parcial de obra del periodo comprendido 01 al 31 de julio de 

2023 debidamente suscrita por las partes, el pago acumulado del ítem del capítulo 16 

que fue denominado Costos Plan de Bioseguridad. El porcentaje pagado sobre el ítem 

cuya unidad de medida es global, correspondió a un 0.33 de la unidad, lo que en 

términos de valor corresponde a $9.206.821,80, adicionalmente el AIU sobre este valor 

que fue de $2.393.773. 

Es de conocimiento, que los planes y protocolos en torno a temas de 

bioseguridad para el sector de la construcción, nacieron a partir de la emergencia 
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sanitaria en Colombia, con lo cual se adoptaron medidas para evitar el riesgo en la 

salud por motivo de la pandemia del COVID-19, lo cual se dio a partir de las diferentes 

normas expedidas y de manera específica la Resolución 385 del 12/03 de 2020. 

De igual manera, las resoluciones expedidas en su momento, las mismas han 

sido derogadas a través del tiempo con la finalización de la emergencia sanitaria, en el 

caso de la Resolución 385 de 2020 fue derogada tácitamente por agotamiento del plazo 

definido en las disposiciones, dado que la emergencia sanitaria finalizó el 30 de junio de 

2022. 

Así mismo, la Resolución 898 del 10/06 de 2020 “por medio de la cual se adopta 

el protocolo de bioseguridad para el manejo y control del del Coronavirus COVID-19 en 

el sector de la construcción y obras a ejecutar en los hogares e instituciones habitadas 

según las actividades identificadas con la Clasificación Internacional Industrial Uniforme 

(CIIU) 4330.” fue derogada por la Resolución 777 del 02/06 del 2021. 

Por lo anteriormente mencionado, se considera que no debió ser objeto de pago 

el ítem mencionado, toda vez que las medidas que surgieron en torno de la pandemia a 

la fecha de ejecución del contrato, ya se encontraban derogadas, por ende, no existía 

obligación de realizar planes o protocolos. 

En consecuencia, el JBBJCM, al realizar dentro del contrato de obra JBB-CTO-

527-2023 pagos del ítem del capítulo 16, ítem que no era requerido y/o obligación para 

la ejecución de este, representa un perjuicio equivalente a la suma de$11.600.594,46 

m/cte, debido a una gestión fiscal antieconómica, ineficiente e inoportuna, de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 3o. del Decreto Ley 403 de 2020, así como 

en el artículo 3º, 4º, 5º y 6o. de la Ley 610 de 2000. 

El efecto de la situación expuesta, como se indicó dentro del contexto descrito, 

refleja que se incurrió en una observación de daño patrimonial al Estado. 
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Además, el JBBJCM no observó lo establecido especialmente en el artículo 209 

de la Constitución Política; el artículo 2º de la Ley 87 de 1993; los artículos 3º y 4º de la 

Ley 489 de 1998; los artículos 3o., 4o. y 25 de la Ley 80 de 1993. 

Ello generaría también una presunta incidencia disciplinaria, lo cual ha de ser 

materia de precisión por la respectiva autoridad, en el marco de las actuaciones a que 

hubiere lugar, con base en la normativa aplicable dentro del contexto correspondiente, 

según los artículos 26, 27 y 38 de la Ley 1952 de 2019 del “Código General 

disciplinario”. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM, 

frente al informe preliminar de auditoría, mediante el oficio con radicado 

No.2024JBB100028042 de fecha 17-04-2024 ante la Contraloría de Bogotá D.C., se 

considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda vez que el 

sujeto señaló lo siguiente: 

“Respetuosamente se solicita al equipo auditor que se retire del informe 
final de auditoría la observación 3.4.2.2 (administrativa con incidencia fiscal y 

presunta incidencia disciplinaria, en cuantía de $ 11.600.594 m/cte m/cte, ), ya que 

el valor pagado correspondiente a $11.600.594 m/cte, se descontará en la liquidación 

del contrato de obra 527 de 2023. ESTE VALOR FUE YA DESCONTADO DEL 

BALANCE FINAL DE LA OBRA EJECUTADA POR EL CONTRATO 527 DEL 2023 Y 

FIRMADO POR LAS PARTES.  Se adjunta le balance final suscrito entre el Consorcio 

LM-04 e Interventoría JVM Ingeniería SAS BIC.” (Subrayado fuera de texto) 

Con la respuesta anterior se reafirma lo expuesto por este Órgano control frente 

al valor pagado dentro del ítem mencionado, y se confirma que, efectivamente el 

JBBJCM no debió realizar dicho pago; adicionalmente el ejercicio de seguimiento y 
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control que debe ejercer la entidad sobre sus contratos; no fue eficaz, toda vez que solo 

hasta que se puso en evidencia por esta Contraloría, el sujeto de control pretende 

tomar los correctivos, manifestando que, hará el correspondiente descuento en el 

balance final de la obra, situación está, que aún no se ha realizado. 

Así mismo, en la respuesta se manifiesta “Es así como entendiendo que el valor 

aducido por el auditor, no se constituyó en una erogación para la entidad, dado que el 

ítem fue llevado a valor “cero” dentro del balance final de obra (…)” (Subrayado fuera 

de texto)  

Lo anterior carece de validez por varios aspectos, el acta de cantidades de obra 

presenta la cuantificación en cantidad y valor del ítem, este fue pago en el costo directo 

incluyéndose además el valor por Administración, Imprevistos y Utilidad – AIU del 

contrato, esto mismo es ratificado por ustedes al mencionar que “(…) el valor pagado 

correspondiente a $11.600.594 m/cte, se descontará en la liquidación del contrato de 

obra 527 de 2023”, por lo anterior, contradice el hecho de que no se constituyó en una 

erogación. Por último, lo mencionado frente a que el ítem llevado a “cero”,  

La anterior afirmación es un presunto hecho que ocurrirá con posterioridad, del 

cual no se tiene certeza, siendo inoportuno e ineficaz dado el momento en el que se 

generó el pago del ítem, desembolso que ya se materializó y el cual da origen a lo 

observado por el ente de control en desarrollo de la auditoría  

Así las cosas, el daño se generó por la acción y omisión en el cumplimiento de 

las obligaciones y/o de los deberes en el ejercicio de la función pública, que conllevo al 

pago inapropiado de recursos, por ende, podría generar una falta disciplinaria 
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enmarcada dentro de los artículos 27 y 38 de la Ley 1952 de 2019 del “Código General 

Disciplinario” 

Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como un hallazgo 

administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria que deberá formar 

parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.  

3.4.2.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por 

deficiencias en el seguimiento de las obligaciones pactadas en el contrato de obra 527 

de 2023. 

En desarrollo del ejercicio auditor se detectaron debilidades en el seguimiento de 

las obligaciones pactadas en el contrato JBB-CTO-527-2023. 

No se verificó adecuadamente por parte del JBBJCM, el cumplimiento de lo 

establecido en el respectivo contrato en la Cláusula 5. FORMA DE PAGO, a su vez lo 

indicado en el Complemento Pliego de condiciones Definitivo Licitación Pública JBB-LP-

004-2022 en el numeral 10.4 FORMA DE PAGO, literal C, el cual establece “c) El diez 

por ciento (10%) del valor total del contrato, que se pagará sujeto al acta de recibo final 

y a satisfacción del proyecto por parte del Jardín Botánico José Celestino Mutis, así 

como de la Interventoría del Contrato, la entrega del informe final aprobado por la 

interventoría, planos récord del proyecto debidamente suscritos por el contratista y el 

interventor y a la suscripción del acta de liquidación del contrato de obra”.  

Lo anterior, con base en el Acta de Recibo Final de Obra de fecha 27-10-2023 

debidamente suscrita por las partes, en el resumen financiero se establece que, el 

contrato ascendió a un valor total de $4.602.890.726 m/cte, el valor ejecutado fue de 

$4.569.571.168 m/cte, el saldo a liquidación es de $426.114.678 m/cte, por 

consiguiente con las cifras allí consignadas, se puede determinar que según el valor 

ejecutado, el valor a pagar contra liquidación, debiera ser de $456.957.116, lo que 
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refleja que no se dio cumplimiento al clausulado mencionado, generando que el 

porcentaje a liquidación fuese de 9.33% y no del 10% como quedo pactado en la forma 

de pago del contrato. 

En lo anteriormente descrito, se aprecia que hay debilidades en el seguimiento 

de las respectivas relaciones jurídico-negociales, frente a lo expuesto, la entidad no ha 

observado adecuadamente lo dispuesto en los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 

2011, así como lo pactado en la cláusula 5 del Contrato de Obra No. JBB-CTO-527-

2023.  

Ello generaría también una presunta incidencia disciplinaria, lo cual ha de ser 

materia de precisión por la respectiva autoridad, en el marco de las actuaciones a que 

hubiere lugar, con base en la normativa aplicable dentro del contexto correspondiente, 

según los artículos 26, 27 y 38 de la Ley 1952 de 2019 del “Código General 

disciplinario”. 

La situación descrita tuvo lugar por deficiencias en la aplicación de los controles 

para el seguimiento adecuado de la ejecución del contrato celebrado, lo cual 

compromete la consolidación de las obligaciones a cargo de los ejecutores, así como la 

efectiva materialización de los objetos pactados. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM, 

frente al informe preliminar de auditoría, mediante el oficio con radicado 

No.2024JBB100028042 de fecha 17-04-2024 ante la Contraloría de Bogotá D.C., se 

considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda vez que el 

sujeto señaló lo siguiente:  

“(…) dado que como se demuestra a la fecha, según la certificación de pagos 

efectuados al contrato 527 del 2023, se tiene un valor pendiente de giro sujeto a 
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liquidación de $461.213. 322.00, equivalente al 10,02 % del valor del contrato, (…)” 

presentando un certificado de pagos de fecha 10-04-2024 emitido por el Tesorero 

General del JBBJCM, en el cual se ratifica que el saldo por ejecutar es el 

correspondiente al valor antes referido. 

Sin embargo, es de mencionar que la obligación contractual citada de incumplida 

es clara, así mismo como el Acta de Recibo Final de Obra suscrita tanto por el 

contratista de obra como por la interventoría, en la que se indica en el cuadro de 

RESUMEN FINANCIERO que el “Total ejecutado presente acta (incluye el 100% con 

AIU)” finalizó con un valor de $4.569.571.168,05. 

Por lo anterior, es claro que los valores citados en la respuesta como en el 

certificado, son recursos comprometidos por el JBBJCM para el cumplimiento de sus 

obligaciones del contrato, en lo referente a su correspondiente pago; sin embargo, 

según el resumen financiero presentado en el Acta de Recibo Final de Obra, dichos 

recursos no serán objeto de pago en su totalidad, toda vez que el contrato tuvo un valor 

final ejecutado menor que el inicialmente pactado, por ende el valor a liquidación es 

menor. 

 De esta manera, las deficiencias presentadas por acción y omisión en el 

seguimiento de la obligación contractual en el marco del ejercicio de la función pública, 

conllevo al incumplimiento de una de las obligaciones establecidas en el contrato de 

obra, como ya había sido mencionado, razón por la cual, se evidencia una posible falta 

disciplinaria enmarcada dentro de los artículos 27 y 38 de la Ley 1952 de 2019 del 

“Código General Disciplinario” 

Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como un hallazgo 

administrativo con presunta incidencia disciplinaria que deberá formar parte del Plan de 

Mejoramiento a suscribirse.  
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3.4.2.4 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia 

disciplinaria, en cuantía de $12.149.757 m/cte, por irregularidades presentadas en el 

marco del contrato de obra 1016-2023. 

Con el fin de adelantar por parte del JBBJCM un proceso de contratación, 

mediante el cual se supliera la necesidad surgida a través del contrato de consultoría 

No. JBB 909-2017 el cual arrojó que “(…) las tuberías encontradas en el Jardín 

Botánico son en material de Gress y PVC, tuberías en mal estado, totalmente 

colapsadas y colmatadas de material proveniente de las raíces de los árboles 

existentes en el Jardín Botánico, de igual manera dentro de los entregables se 

estableció que existen ocho pozos sépticos y se encuentran conexiones erradas de 

tuberías por tener en la actualidad una combinación del alcantarillado de aguas lluvias y 

residuales”., la entidad creo la Licitación Pública No. JBB-LP-003-2022 que comprendió 

el diseño del sistema completo de alcantarillado pluvial y sanitario o residual por 

separado, cuyo objeto fue “Adelantar los estudios, diseños, construcción y puesta en 

funcionamiento de un sistema de alcantarillado que cumpla con la separación de aguas 

lluvias y residuales y demás obras completarías para conexión a las redes públicas, del 

Jardín Botánico de Bogotá, incluyendo licencias y los permisos requeridos” lo anterior 

bajo la modalidad de llave en mano, dispuesto así desde los Estudios de Justificación 

Técnica, Económica y Financiera – ETEF - para Licitación Pública. 

Como resultado de dicha necesidad y del proceso de contratación, se originó el 

contrato de obra No. JBB-CTO-1016-2023, con el contratista CONSORCIO MC 2023, y 

acta de inicio del 21 de julio de 2023, un plazo de cinco (5) meses, el cual fue 

modificado por los siguientes otrosí, es decir que el valor total del contrato, con 

adiciones, ascendió a la suma de $ 989.869.562 m/cte, y un plazo total de seis (06) 

meses y veinte (20) días: 
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Prórroga No. 1, según OTROSÍ MODIFICATORIO No. 2 del 20 de diciembre de 

2023: se extendió el plazo del contrato en veintinueve (29) días. 

Prórroga No. 2, según OTROSÍ MODIFICATORIO No. 3 del 16 de enero de 

2024: se extendió el plazo del contrato en trece (13) días calendario. 

Prórroga No. 3, según OTROSÍ MODIFICATORIO No. 4 del 20 de febrero de 

2024: se extendió el plazo del contrato en siete (7) días calendario. 

Suspensión No. 1, por DIEZ (10) DÍAS CALENDARIO a partir del veintiocho (28) 

de enero de 2024, hasta el seis (6) de febrero de 2024, inclusive. 

Prorroga a la suspensión No. 1, por DIEZ (10) DÍAS CALENDARIO a partir del 

siete (7) de febrero de 2024, es decir, hasta el dieciséis (16) de febrero de 2024. 

En desarrollo del proceso auditor, al contrato de obra No. JBB-CTO-1016-2023, 

se observó que, este contemplaba tres etapas, las cuales eran: Etapa I) Estudios y 

diseños, Etapa II) Ejecución de obra y Etapa III) Puesta en marcha. 

Para el pago de la etapa II, el contratista de obra realizó actas parciales de obra, 

estando debidamente suscrita y pagada hasta el Acta Parcial de Obra No. 2, siendo 

esta el acta correspondiente para pago. 

Así las cosas, se evidencia dentro del acta mencionada, el pago tanto para obras 

de alcantarillado sanitario como obras de alcantarillado pluvial del ítem 1.7.2 y 2.7.2, 

retiro y disposición de materiales sobrantes, excavación y demolición (21 km de 

distancia) con un valor unitario de $2.239, en las siguientes cantidades respectivamente 

1.492,68 m3KM y 2.681,49 m3KM. 

Por otro lado, se observa que el ítem menciono la disposición de materiales 

sobrantes de actividades de excavación y demolición, no encontrándose dentro del acta 

ninguna actividad concerniente a esta última. Posterior a ello, las cantidades ejecutadas 
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por el ítem 1.3.1 y 2.3.1 Excavación manual que cuenta con un valor unitario de 

$32.000, que corresponden a 45,80 m3 y 11,23 m3, al igual que lo cuantificado por el 

ítem 1.3.2 y 2.3.2, excavación en zanja a máquina, en material conglomerado 2<h<5 m 

(incluye cargue y retiro) con un valor unitario de $7.000, cuyas cantidades corresponden 

a 252,92 m3 y 359,77 m3. 

Por último, hubo reutilización del material excavado para la instalación de tubería 

tanto para el alcantarillado sanitario como para el alcantarillado pluvial, el cual fue 

cuantificado mediante el ítem 1.2.6 y 2.2.5. Relleno con material seleccionado de la 

excavación, con un valor unitario de $33.442, y con cantidades en el mismo orden de 

228,85 m3 y 232,08 m3. 

Dentro del análisis realizado, se determina que no se encontraron actividades de 

demolición, en cuanto a si actividades de excavación. Las cantidades pagadas bajo el 

ítem de retiro y disposición son mayores a las que se estiman cuando se considera que 

hubo rellenos con material de la excavación y el sobrante es menor como se muestra a 

continuación:  
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Cuadro No. 20 Cálculo de volumen de material retirado y dispuesto de material 

sobrante de excavaciones y valoración del valor presuntamente pago. 

Cifras en pesos 

Descripción 
Cantidad (M3) Y Valores Por Tipo De Obra 

Obras Alc.  Sanitarias  Obras Alc. Pluvial 

Excavación manual  45,8 11,23 

Excavación en zanja a máquina en material 

conglomerado 2<h<5 m (incluye cargue y 

retiro) 

252,92 359,77 

A. TOTAL EXCAVACION 298,72 371 

B. Relleno con material seleccionado de la 

excavación 
228,85 232,08 

C. DIFERENCIA (A-B) 69,87 138,92 

D. Retiro y disposición materiales sobrantes 

excavación y demolición (21 km de distancia) 
1492,68 2681,49 

DIFERENCIA (C-D) 1422,81 2542,57 

DIFERENCIA TOTAL (C-D) 3965.38 

VALOR UNITARIO 7.000,00  7.000,00  

SUBTOTAL COSTO DIRECTO 9.959.670 17.797.990 

AIU (30%) 2.987.901 5.339.397 

TOTAL, POR TIPO DE OBRA  12.947.571 23.137.387, 

TOTAL, DEL CONTRATO -36.084.958,00  

Fuente. Acta Parcial de Obra No. 2. – Elaboró: Equipo auditor 

Cabe mencionar que, en los Estudios de Justificación Técnica, Económica y 

Financiera – ETEF- para la Licitación Pública, en el numeral 11. JUSTIFICACION DEL 

VALOR DEL PRESUPUESTO establecían lo siguiente: “El CONTRATISTA será el 

responsable de elaborar el presupuesto detallado, siendo revisado y avalado por la 

INTERVENTORIA y por el JBB, aclarando al proponente que el presupuesto oficial del 

proceso es un valor tope estimativo y que el valor real de las etapas II y III, finalmente 

puede ser más bajo del valor ofertado por el Contratista, sin que por ello el JBB se vea 
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obligado en forma alguna a reconocer al CONTRATISTA compensación por efecto de la 

ejecución de un menor valor al contratado.” 

En consecuencia, el JBBJCM, al realizar dentro del contrato de obra No. JBB-

CTO-1016-2023 pagos de los ítems 1.7.2 y 2.7.2 cuya descripción es Retiro y 

disposición materiales sobrantes excavación y demolición (21 km de distancia), por una 

cantidad injustificada técnicamente. Como se observó en los cálculos realizados, lo 

anteriormente expuesto representa un perjuicio equivalente a la suma de TREINTA Y 

SEIS MILLONES OCHENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO 

PESOS M/CTE $36.084.958, debido a una gestión fiscal antieconómica, ineficiente e 

inoportuna, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 3o. del Decreto Ley 403 de 

2020, así como en el artículo 3º, 4º, 5º y 6o. de la Ley 610 de 2000. 

El efecto de la situación expuesta, como se indicó dentro del contexto descrito, 

refleja que se incurrió en una observación de daño patrimonial al Estado. 

Además, EL JBBJCM no observó lo establecido especialmente en el artículo 209 

de la Constitución Política; el artículo 2º de la Ley 87 de 1993; los artículos 3º y 4º de la 

Ley 489 de 1998; los artículos 3o., 4o. y 25 de la Ley 80 de 1993. Así mismo los 

artículos 26, 27 y 38 de la Ley 1952 de 2019 del “Código General disciplinario”. 

Ello generaría también una presunta incidencia disciplinaria, lo cual ha de ser 

materia de precisión por la respectiva autoridad, en el marco de las actuaciones a que 

hubiere lugar, con base en la normativa aplicable dentro del contexto correspondiente. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM, 

frente al informe preliminar de auditoría, mediante el oficio con radicado 

No.2024JBB100028042 de fecha 17-04-2024 ante la Contraloría de Bogotá D.C., se 
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considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, por lo 

siguiente: 

Antes de realizar el correspondiente análisis de la respuesta emitida por el sujeto 

vigilancia y control, es importante aclarar que, el informe preliminar es el documento 

que sintetiza los resultados iniciales de la auditoría, que es presentado al sujeto para 

que realicen los correspondientes descargos o aclaraciones a las que haya lugar, y que 

de esta manera sean evaluadas por el equipo auditor previo a la emisión del informe 

final. 

Así las cosas, no es de recibo de esta Contraloría las afirmaciones dadas por el 

JBBJCM y que subrayamos de su respuesta así:  “En todo caso, es de difícil 

comprensión para el JBBJCM el análisis errado y desproporcionado realizado por el 

ente auditor.” así como “Ahora bien, la afirmación de la supuesta IRREGULARIDAD 

PRESENTADA EN EL MARCO DEL CONTRATO no resulta prueba suficiente para 

endilgar un supuesto perjuicio a la entidad, por el contrario, constituye una falacia o por 

lo menos un desatino por parte del análisis hecho por el auditor”, es de aclarar cómo se 

manifestó en el párrafo anterior, que el informe preliminar es el espacio para que se 

surtan los descargos o aclaraciones pertinentes, no se entiende como el sujeto de 

control y vigilancia como respuesta se expresa en términos tales como 

“desproporcionado” o “falacia o desatino”, cuando han sido presentadas 

OBSERVACIONES  para su revisión y en caso de error, ser o no desvirtuadas a la luz 

de las razones que expongan, de manera coherente y debidamente soportadas. Por lo 

anterior, hacemos un llamado de atención hacia el respeto por el ejercicio de cada una 

de las partes que intervienen en el desarrollo de una auditoria, más aún cuando los 

posibles errores se generan por la deficiente calidad de la información suministrada al 

equipo auditor. (Subrayados fuera de texto). 
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Así las cosas, en cuanto al tema puntual de la observación inicial presentada por 

el Órgano de Control, iniciamos mencionando lo expuesto por el sujeto de vigilancia y 

control que indica “En todo caso, es de difícil comprensión para el JBBJCM el análisis 

errado y desproporcionado realizado por el ente auditor.” (Subrayado fuera de texto), a 

lo cual se precisa que, el presunto error obedece a la mala calidad de la información 

que se encuentra en los documentos contractuales del desarrollo del contrato, toda vez 

que en el Acta Parcial de Obra No. 2 fue entregada por el JBBJCM y es allí donde 

reporta la información usada para el análisis respectivo y donde se encuentra lo 

siguiente: 

- La descripción del ítem “Retiro y disposición materiales sobrantes excavación y 

demolición (21 km de distancia)” como se observa al final contiene incluido el termino 

(21 km de distancia), a lo que en las buenas prácticas se entiende que dentro del precio 

unitario ya está contemplado el transporte al recorrido allí mencionado. 

- Las cantidades usadas para la cuantificación se encuentran consignadas en la 

misma acta, fueron extraídas de allí, y corresponden al ítem 1.7.2 con cantidad de 

1.492,68, y el ítem 2.7.2 con cantidad 2.681,49. 

- El valor de $7.000 corresponde a la Excavación en zanja a máquina en material 

conglomerado 2<h<5 m (incluye cargue y retiro), cuyo ítem también se encuentra 

incluido en el acta mencionada. 

Ahora bien, en los cálculos expuestos en la respuesta, frente a la operación 

matemática de tomar la cantidad cuantificada y pagada en el ítem de “Retiro y 

disposición materiales sobrantes excavación y demolición (21 km de distancia)” y 

dividirla sobre 21 km, dando origen presuntamente de las siguientes cantidades así, 

para el ítem 1.7.2 con cantidad de 1.492,68, al dividirla sobre 21 Km el resultado es 

71.08 m3 y para el ítem 2.7.2 con cantidad 2.681,49, al dividirla sobre 21 km el 

resultado es 127.69 m3.  
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Dichas cantidades de 71.08 m3 y 127.69 m3 no se encuentran en el Acta Parcial 

de Obra No. 2 para el pago del ítem ya anteriormente mencionado y sobre el cual se 

centra el cuestionamiento, y reiteramos, con la forma de la descripción del ítem usado 

para pago, esta induce al error para el análisis presentado por el órgano de control. 

Sin embargo, al realizar la revisión de la respuesta, ajustando y dando claridad a 

lo determinado, el equipo auditor manifiesta que, si se presenta la irregularidad, toda 

vez que los ítems de excavaciones 1.3.1., 1.3.2., 2.3.1. y 2.3.2 tenían contemplado el 

“retiro” del material dentro del alcance de las actividades, razón por la cual, las 

cantidades cuantificadas y que no fueron usadas en el ítem 1.2.6. y 2.2.5. “Relleno con 

material seleccionado de la excavación”, ya contemplaban el pago de la actividad de 

retiro. 

Así las cosas, el ítem “Retiro y disposición materiales sobrantes excavación y 

demolición (21 km de distancia)” no tenía aplicabilidad para la cuantificación y pago, lo 

cual, si fue materializado en el acta previamente citada, cuyas cantidades y valores 

extraídos de esta se muestra en el cuadro siguiente, del cálculo respectivo. 

Cuadro No. 21 Cálculo de volumen de material retirado y dispuesto de 

material sobrante de excavaciones y valoración del valor presuntamente pago. 

DESCRIPCION 
CANTIDAD (M3) Y VALORES POR TIPO DE OBRA 

Unida
d 

OBRAS ALC.  
SANITARIAS  

OBRAS ALC. 
PLUVIAL 

Excavación manual  M3 45,8 11,23 
Excavación en zanja a máquina en material 
conglomerado 2<h<5 m (incluye cargue y 
retiro) 

M3 252,92 359,77 

A. TOTAL EXCAVACION M3 298,72 371 
B. Relleno con material seleccionado de la 
excavación M3 228,85 232,08 

C. DIFERENCIA (A-B) M3 69,87 138,92 
D. Retiro y disposición materiales sobrantes 
excavación y demolición (21 km de distancia) 
CUANTIFICADOS Y PAGADOS 

M3Km 1492,68 2681,49 
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DESCRIPCION 
CANTIDAD (M3) Y VALORES POR TIPO DE OBRA 

Unida
d 

OBRAS ALC.  
SANITARIAS  

OBRAS ALC. 
PLUVIAL 

Distancia avalada por interventoría al sitio de 
disposición KM 21 21 

E. Retiro y disposición materiales sobrantes 
excavación y demolición (21 km de distancia) - 
(Conversión del ítem (D) a la unidad de 
volumen) 

M3 71,08 127,69 

VALOR UNITARIO - Retiro y disposición 
materiales sobrantes excavación y demolición 
(21 km de distancia) COP $2.239,00  $2.239,00  

SUBTOTAL COSTO DIRECTO COP $3.342.110,52  $6.003.856,11  

AIU (30%) COP $1.002.633,16  $1.801.156,83  

TOTAL, POR TIPO DE OBRA  COP $4.344.743,68  $7.805.012,94  

TOTAL DEL CONTRATO COP $12.149.756,62  
Fuente. Acta Parcial de Obra No. 2. – Elaboró: Equipo auditor 

Por otra parte, citando parte de lo manifestado en la respuesta: “Por 

consiguiente, no se puede acusar en ningún sentido al JBBJCM, que realizó dentro del 

contrato de obra No. JBBCTO-1016-2023 pagos de los ítems 1.7.2 y 2.7.2 cuya 

descripción es Retiro y disposición materiales sobrantes excavación y demolición (21 

km de distancia), por una cantidad injustificada técnicamente. Ya que, como se observó 

en los cálculos realizados, lo anteriormente expuesto no representa un perjuicio 

equivalente a la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES OCHENTA Y CUATRO MIL 

NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS M/CTE $36.084.958, y mucho menos  

una gestión fiscal antieconómica, ineficiente e inoportuna, de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 3o. del Decreto Ley 403 de 2020, así como en el artículo 3º, 4º, 

5º y 6o. de la Ley 610 de 2000, ya que, haciendo la salvedad y la multiplicación de 

debida forma como se muestra en el cuadro diligenciado, se evidencia es un pago al 

corte del 25 de diciembre del año 2023 correspondiente a $9.345.967.” (Subrayado 

fuera de texto), es decir el JBBJCM si realió un pago correspondiente al uso de los 

ítems 1.7.2 y 2.7.2  “Retiro y disposición materiales sobrantes excavación y demolición 

(21 km de distancia)” en valores de costo directo por $3.342.111 y $6.003.856, lo cual 

suman $9.345.967, como ya se presentó en el cuadro de análisis, adicionalmente en su 
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respuesta no se incluyó el valor de los costos indirectos de la Administración, 

Imprevistos y Utilidad – AIU correspondientes al contrato que sumaban un total del 

30%, lo cual arroja un valor adicional de $2.803.790; por ende el valor total pagado por 

estos dos ítems correspondió a $12.149.757. 

En consecuencia, el JBBJCM al realizar dentro del contrato de obra No. JBB-

CTO-1016-2023 pagos de los ítems 1.7.2 y 2.7.2 “Retiro y disposición materiales 

sobrantes excavación y demolición (21 km de distancia)”, por una cantidad que ya 

había sido objeto de pago mediante los ítems de excavación, los cuales consideran 

dentro de su alcance la actividad del retiro, termina representado un menoscabo en los 

recursos públicos equivalente a la suma de DOCE MILLONES CIENTO CUARENTA Y 

NUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS M/CTE $12.149.757 

debido a una gestión fiscal antieconómica, ineficiente e inoportuna, de conformidad con 

lo dispuesto en el artículo 3o. del Decreto Ley 403 de 2020, así como en el artículo 3º, 

4º, 5º y 6o. de la Ley 610 de 2000. 

Así mismo, el daño se generó por la omisión en el cumplimiento de las 

obligaciones y/o de los deberes en un correcto ejercicio de la función pública, que 

conllevo a un pago incorrecto de recursos, por ende, si existe una negligencia que 

puede generar una conducta disciplinable con fundamento en lo establecido en los 

artículos 27 y 38 de la Ley 1952 de 2019 del “Código General Disciplinario” 

Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como un hallazgo 

administrativo con incidencia fiscal y con presunta incidencia disciplinaria que deberá 

formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.  
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3.4.2.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por 

debilidades en la supervisión del contrato 1080 de 2023. 

El JBBJCM suscribió el contrato No. 1080 de 2023 el 29 de junio de 2023 con el 

objeto “Adelantar la interventoría para los estudios, diseños, construcción y puesta en 

funcionamiento de un sistema de alcantarillado que cumpla con la separación de aguas 

lluvias y residuales y demás obras complementarias para conexión a las redes públicas 

del JBB de Bogotá, incluyendo licencias y permisos requeridos” con el Consorcio Redes 

Mutis 2023. 

De la verificación adelantada del contrato, se encontró que, debido a la falta de 

solicitud oportuna por parte del contratista ante la entidad competente, en este caso el 

IDU, para la obtención de licencia de excavación requerida, siendo indispensable dicha 

intervención tal y como se había estipulado en el formato de suspensión “(…) era 

necesario para ejecutar la obra de conexión de alcantarillado sanitario de la zona 

conocida como casa vieja” la demora en dicho trámite, generó una suspensión de diez 

(10) días en el contrato de obra, y por ende el contrato de interventoría. 

La anterior obedeció a que el interventor, aunque dio el aval para la realización 

del trámite, no advirtió oportunamente la falta de esta licencia para continuar con la 

ejecución de la obra, siendo una situación previsible. 

En el oficio del 26 de enero de 2024 el interventor señaló: “(…) la interventoría 

reviso la solicitud realizada por el contratista con los oficios 1016-2023-154 y 1016-

2023-158; y por medio del presente oficio presenta su aval para realizar el trámite 

solicitado ante la entidad dado que el contratista ha realizado trámites necesarios para 

la obtención de las licencias de excavación; por razones de firmas de documentos que 

no estaban contempladas inicialmente.” 
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Ahora bien, el manual de procesos y procedimientos GCT-Gestión contractual 

Manual Interventoría y Supervisión código GCT.PR.01. M.02 en el numeral 5 señala: 

“FACULTADES DEL INTERVENTOR Y SUPERVISOR: “Verificar los requerimientos 

exigidos en cada uno de las licencias o permisos dados por las entidades competentes 

para el desarrollo de los contratos”, así las cosas, el supervisor asignado por el sujeto 

de control, no cumplió con lo estipulado en el manual. 

Como consecuencia de lo anterior, genero una suspensión de diez (10) días en 

el contrato de obra y por ende un retraso en la ejecución. 

Lo descrito, incumple lo consagrado en los artículos 82 y 83 de la Ley 1474 de 

2011, así mismo lo establecido en los artículos 26, 27 y 38 de la Ley 1952 de 2019. 

“Código general disciplinario”. 

Esta observación guarda relación con la acción del plan de mejoramiento del 

hallazgo 3.2.6.4, informe código 44 declarada como cumplida inefectiva. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2024JBB100028042 por el JBBJCM del 17 de abril de 2024 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda 

vez que el sujeto de control señaló: “De acuerdo al seguimiento ejercido por la 

interventoría y la supervisión, se adjuntan oficios que fueron emitidos al respecto: acta 

del 19 de octubre del 2023, oficio CE-CRM-140-2023 del 16 de noviembre del 2023, 

actas del d17 y 24 de noviembre del 2023, actas del 15 y 29 de diciembre del 2023, 

actas del 5,10 y 12 de enero del 2024, lo cual denota un exhaustivo y constante 

seguimiento a la actividad observada, razón por la cual no compartimos la afirmación 

referente a la debilidad en la supervisión.” 
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Contrario al argumento anterior, si se evidencian debilidades en la supervisión, 

puesto que no hizo el seguimiento oportuno para obtener la licencia en el tiempo 

requerido y acorde a la ejecución; situación que conllevó a la suspensión del contrato y 

retrasos en la obra, así las cosas, se transgredió el manual de interventoría y 

supervisión, Versión 1, del 27/02/2023, numeral 5, ítem 8. 

Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como un hallazgo 

administrativo con presunta incidencia disciplinaria que deberá formar parte del Plan de 

Mejoramiento a suscribirse. 

3.4.2.6. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por designar 

al titular del contrato de prestación de servicios 1343 de 2022 como apoyo a la 

supervisión, contraviniendo el numeral 8 del manual de interventoría y supervisión. 

Durante la ejecución del Contrato 944 de 2023, cuyo objeto es –“Prestar el 

servicio de vigilancia y seguridad integral para la adecuada protección de los bienes 

muebles e inmuebles de propiedad del Jardín Botánico José Celestino Mutis”, se 

verificó, que se realizó una delegación  de apoyo  a la supervisión al titular del contrato 

JBB-CTO-1343-2022, sin tener en cuenta las obligaciones contempladas en los 

estudios previos, ni en la minuta del contrato, situación que debió verificar el supervisor 

del contrato. 

Además, se verificó que el plazo de ejecución del contrato de apoyo a la 

supervisión, el cual inicio el 2 de enero de 2023 por un periodo de seis meses; es 

mucho menor al contrato 944 de 2023 que inicio el 2 de mayo de 2023 por un periodo 

de 9 meses. 

Lo anterior, no  está dando cumplimiento a lo estipulado en el numeral 8 del 

Manual de Interventoría y Supervisión del 27 de febrero de 2023 del JBBJCM que reza 

lo siguiente:   “En los casos que la supervisión sea ejercida con apoyo de contratistas 
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colaboradores del Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis”, los contratos de 

quien o quienes realicen dicha actividad deberán ser suscritos con anterioridad a la 

celebración de los contratos a vigilar y en lo posible su plazo deberá ser igual o mayor 

del contrato a supervisar. Así ́mismo, el supervisor deberá́ verificar que dentro de sus 

obligaciones (del contratista apoyo a la supervisión) pueda apoyar en la supervisión de 

contratos, seguidamente deberá́ informar al contratista la designación y las 

responsabilidades de esta mediante comunicación escrita”. 

Por lo anterior, en desarrollo de esta auditoria se requirió al sujeto de control, 

respecto a la designación como contratista de apoyo a la supervisión, el JBBJCM, 

mediante oficio 2024JBB100012402 de fecha: 2024-02-19 responde “Las condiciones 

para designar al contratista son las propias de su vinculación y de sus obligaciones. 

Asimismo, se informa que los requisitos son los establecidos en el contrato, por cuanto 

no demandaban un apoyo que requiera conocimiento especializado como si se le pide a 

un supervisor contratado...”; esta respuesta no coincide con las obligaciones implícitas 

en la minuta del contrato, ni en los estudios previos - ESTUDIOS PREVIOS PARA LA 

CONTRATACIÓN DIRECTA DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN - en sus 

obligaciones generales, ni en las obligaciones específicas. 

 Amén de que se pudo establecer en el formato: VERIFICACION DE 

EXPERIENCIA IDONEIDAD, Código GCT.F del manual de procesos y procedimientos- 

GCT Gestión contractual, que, el contratista carece de experiencia relacionada e 

idoneidad. 

Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta por parte de la supervisión 

encargada del contrato 944 de 2023, una delegación indebida de apoyo a la 

supervisión, sin tener en cuenta la experiencia y la idoneidad del contratista, poniendo 

en riesgo un seguimiento efectivo a la ejecución y cumplimiento del contrato, en 

menoscabo e incumplimiento de los servicios por parte del contratista al JBBJCM. 
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No se aplicó lo establecido en el artículo 209 de la Constitución Política; 

contraviene los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011; el artículo 2º de la Ley 87 de 

1993; los artículos 3º y 4º de la Ley 489 de 1998; el artículo 3º, y los numerales 1º, 2º y 

5º del artículo 26 de la Ley 80 de 1993, configurándose una observación administrativa 

con una presunta incidencia disciplinaria. 

Esta observación guarda relación con la acción del plan de mejoramiento del 

hallazgo 3.2.6.4, informe código 44 declarada como cumplida inefectiva. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis realizado a la respuesta remitida por el Jardín 

Botánico de Bogotá José Celestino Mutis – JBBJCM, mediante el oficio con radicado 

2024JBB100028042 del 17-04-2024, los argumentos presentados no desvirtúan la 

observación, por lo siguiente: 

La entidad en su respuesta manifiesta que “(...)  no existen supuestos que 

configuren ninguna violación que configure un incumplimiento normativo con incidencia 

disciplinaria (…)”,  teniendo en cuenta que lo establecido en el manual de supervisión e 

interventoría del JBBJCM, en su numeral 8 en su aparte   “(…) En los casos que la 

supervisión sea ejercida con apoyo de contratistas colaboradores del Jardín Botánico 

de Bogotá “José Celestino Mutis”, los contratos de quien o quienes realicen dicha 

actividad deberán ser suscritos con anterioridad a la celebración de los contratos a 

vigilar y en lo posible su plazo deberá ser igual o mayor del contrato a supervisar (…)” , 

(Subrayado fuera de texto), de lo anterior se aclara que, el plazo de ejecución del 

contrato de apoyo a la supervisión,  inicio el 2 de enero de 2023 por un periodo de seis 

meses; evidenciando esto que, el tiempo de duración de este contrato es mucho menor 

al del contrato 944 de 2023, el cual inicio el 2 de mayo de 2023 por un periodo de 9 

meses y prorrogado por dos meses más para un total de 11 meses, por lo tanto el 
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contrato de apoyo a la supervisión no está cumpliendo con lo estipulado en el numeral 

8, ya que es mucho menor en tiempo al del contrato 944 2023. 

 Además, de que en la segunda parte del numeral 8 reza: “…Así ́mismo, el 

supervisor deberá́ verificar que dentro de sus obligaciones (del contratista apoyo a la 

supervisión), pueda apoyar en la supervisión de contratos, seguidamente deberá́ 

informar al contratista la designación y las responsabilidades de esta mediante 

comunicación escrita (…)”.(Subrayado fuera de texto), se encontró y comprobó que, en 

las obligaciones implícitas en la minuta del contrato, así como en los estudios previos - 

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACIÓN DIRECTA DE SERVICIOS DE 

APOYO A LA GESTIÓN, y en sus obligaciones generales, y en las obligaciones 

específicas, no aparece la designación para apoyar a la supervisión de contratos; por lo 

tanto, se está contraviniendo el numeral 8 del manual de interventoría y supervisión del 

27 de febrero de 2023 del JBBJCM.  

Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como un hallazgo 

administrativo con presunta incidencia disciplinaria que deberá formar parte del Plan de 

Mejoramiento a suscribirse. 

3.4.2.7. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por 

debilidades en la supervisión del contrato 133 de 2023. 

En el proceso de revisión y verificación del contrato JBB-CD-133-2023, se 

encontró que no se está dando cumplimiento a lo establecido en los estudios previos 

para la contratación directa de servicios profesionales, en su ítem 3.2. OBLIGACIONES 

DEL CONTRATISTA, numeral 23 Cumplir con las siguientes obligaciones específicas: 

“EL (LA) CONTRATISTA se obliga a cumplir con las siguientes obligaciones 

específicas” que de acuerdo con los estudios previos son 9 obligaciones y además del 

numeral 3.3. PRODUCTOS ENTREGABLES DERIVADOS DE LAS OBLIGACIONES, 
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donde está implícito un informe mensual, donde se relacionan las 9 actividades 

ejecutadas en desarrollo del objeto contractual. 

Durante el proceso de revisión, se solicitó al JBBJCM sobre el cumplimiento de 

las obligaciones y productos entregables de la ejecución de este contrato, a lo cual la 

entidad mediante radicado 2024JBB100015702 de fecha 29 de enero de 2024 dio 

respuesta al requerimiento de este órgano de control; del análisis de los soportes 

entregados, se pudo evidenciar que, las obligaciones 3, 4,5, a través de la ejecución del 

contrato, no fueron objeto de cumplimiento en ninguno de sus informes mensuales. Así 

como tampoco la obligación 7, que tan solo se cumplió en los informes 1,4 y 5. 

Así las cosas, las obligaciones que se describen a continuación (3,4 y 5) no 

fueron ejecutas: 

3. Brindar asesoría y apoyo a la oficina asesora Jurídica en la elaboración y 

revisión de actos administrativos, circulares e instructivos de carácter jurídicos.  

4. Acompañar a la oficina Asesora Jurídica prestando asesoría y apoyo en la 

revisión y elaboración de respuesta de derechos de petición y otros requerimientos 

asignados. 

5. Apoyar a la oficina Asesora Jurídica asesorando la elaboración y revisión de 

informes jurídicos y documentos afines dirigidos al Concejo de Bogotá, entidades y 

órganos de control.  

La obligación 7. “Proyectar, elaborar y revisar actas, acuerdos, actos 

administrativos y demás documentos que se generen en los procesos a cargo de la 

Oficina Asesora Jurídica que sean asignados” solo se cumplió en tres de los informes 

presentados. 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

 
www.contraloriabogota.gov.co 
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 
PBX: 3358888  
Página 174 de 237 

Aunado a lo anterior, en su respuesta el ente auditado agrega “(…) dentro de las 

necesidades del servicio, se contemplan aquellos aspectos en donde el contratista 

puede apoyar de acuerdo con su experiencia y experticia, lo que conlleva a que, en los 

diferentes periodos de ejecución del contrato se le solicite asesoría y/o apoyo en 

diferentes temas en el marco del objeto contractual. De acuerdo con lo anterior, las 

obligaciones específicas se desarrollan según las necesidades y requerimientos de la 

Entidad en donde se considera que el contratista puede apoyar, dejando el espectro de 

colaboración lo más amplio posible.”, a lo cual este ente de control no está de acuerdo 

con los argumentos presentados por la entidad, ya que dichas obligaciones están 

implícitas en los estudios previos que hacen parte de los documentos del contrato y 

están en el clausulado del complemento al contrato de prestación de servicios 

profesionales. 

Se observa que se presentan fallas y debilidades en el seguimiento a la 

ejecución del contrato por parte de la supervisión que afectan los recursos destinados 

para la contratación de servicios profesionales, ya que al pagar servicios que no se 

cumplen y además no tienen un soporte estructurado y requerido por la Entidad, impide 

la ejecución de la misionalidad institucional. 

Por lo anterior, en este contrato el JBBJCM, no aplicó lo establecido en el artículo 

209 de la Constitución Política; los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011; el artículo 

2º de la Ley 87 de 1993; los artículos 3º y 4º de la Ley 489 de 1998; el artículo 3º, y los 

numerales 1º, 2º y 5º del artículo 26 de la Ley 80 de 1993, configurándose una 

observación administrativa con presunta incidencia disciplinaria. 

Esta observación guarda relación con la acción del plan de mejoramiento del 

hallazgo 3.2.6.4, informe código 44 declarada como cumplida inefectiva.  

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

 
www.contraloriabogota.gov.co 
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 
PBX: 3358888  
Página 175 de 237 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis realizado a la respuesta remitida por el Jardín 

Botánico de Bogotá José Celestino Mutis – JBBJCM, mediante el Oficio radicado   

2024JBB100028042 del 17-04-2024, con respecto al informe preliminar de auditoría, no 

se desvirtúa la observación, teniendo en cuenta los argumentos que a continuación se 

expondrán de la siguiente manera: 

El JBBJCM en uno de los apartes de la respuesta a dicha observación comenta 

“(…) es necesario indicar que, en curso de la ejecución del contrato actuando del límite del 

objeto y la descripción de las obligaciones específicas la Entidad, acordó  mediante el contrato 

consensual con el contratista que desarrollara una o varias actividades que fueran requeridas o 

priorizadas en el respectivo corte mensual; o que se le fueran requiriendo por la supervisión, en 

la medida de la necesidad de la Entidad, sin que por ello,  se requirieran las mismas actividades 

de asesoría o apoyo en todos y cada uno de los cortes de la ejecución mensual del 

contrato(…)”  

 Sobre el argumento anterior, es importante tener en cuenta lo que establece la 

Ley 1474 de 2011 en su artículo 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los 

interventores. “La supervisión e interventoría contractual implica el seguimiento al ejercicio del 

cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del 

contratista (…)”; esto implica un seguimiento estricto y riguroso de las obligaciones 

establecidas en el complemento al contrato electrónico y en los estudios previos en su 

ítem 3.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, numeral 23 Cumplir con las siguientes 

obligaciones específicas: “EL (LA) CONTRATISTA se obliga a cumplir con las 

siguientes obligaciones específicas” y además del numeral 3.3. PRODUCTOS 

ENTREGABLES DERIVADOS DE LAS OBLIGACIONES, y durante toda la ejecución 

del contrato, y en la que, en forma reiterativa, las obligaciones 3, 4,5, a través de la 

ejecución del contrato, no fueron objeto de cumplimiento en ninguno de sus informes 
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mensuales, así como tampoco la obligación 7, que tan solo se cumplió en los informes 

1,4 y 5. 

De acuerdo a lo anterior, se pudo establecer que, no hubo un cumplimiento total 

del contrato ya que dichas obligaciones estaban inmersas en el contrato, y aun así se 

pagó el total del valor mensual,  lo que nos lleva a establecer que de las 9 actividades 

programadas, tan solo se cumplieron 6, así no se cumplieran las obligaciones 3, 4 y 5 y 

la obligación 7 que tan solo se cumplió en 3 de los once  informes mensuales, lo que en 

ningún momento fue advertido por el supervisor del contrato respecto de las actividades 

que no se cumplieron. 

De otra parte, es importante recordar lo establecido en la Ley 1474 de 2011, 

artículo 83, que en el párrafo primero dice: “La supervisión consistirá en el seguimiento 

técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del 

objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren 

conocimientos especializados. Para la supervisión, la Entidad estatal podrá contratar 

personal de apoyo, a través de los contratos de prestación de servicios que sean 

requeridos.”  en este sentido se presentan las fallas en la supervisión, ya que no se 

realizó un seguimiento riguroso a la ejecución del contrato, teniendo en cuenta lo 

concerniente al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico, no 

advirtiendo de las actividades no ejecutadas por el contratista. 

Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como un hallazgo 

administrativo con presunta incidencia disciplinaria que deberá formar parte del Plan de 

Mejoramiento a suscribirse.  
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3.4.2.8. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por 

debilidades en la supervisión del contrato 695 de 2023. 

Verificada la información  el 23/02/2024 del expediente electrónico en la 

plataforma SECOP II relacionada con la ejecución del Contrato JBB-CTO-695-2023 que 

tiene por objeto:  “Realizar la interventoría técnica, administrativa, financiera, contable, 

jurídica y ambiental al contrato cuyo objeto consiste en “contratar las obras civiles para 

la construcción de nuevas edificaciones para el funcionamiento del Jardín Botánico 

José Celestino Mutis, por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de reajuste”, 

en la revisión efectuada, se observaron las siguientes situaciones que evidencia 

debilidades en las acciones de seguimiento, control administrativo y técnico 

adelantadas por el supervisor del contrato: 

a) Se evidencia que se ejecutaron los NP1, NP2 y NP13, sin la previa 

modificación contractual y aprobación por el ordenador del gasto. 

b) Se observó que, para el corte de obra número 4, se ejecutaron 144 metros 

lineales del NP13 por un valor de TREINTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS 

SETENTA Y DOS MIL SETECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS ($37.772.732), los 

cuales fueron girados mediante orden de pago 13957 del 22 de agosto del 2023, sin 

que estas estuvieran respaldadas por una modificación contractual. 

Lo anterior, se soporta mediante la respuesta dada por el sujeto de control 

mediante radicado 2024JBB100020242 del 15-03-2024, donde señala: “(…) Teniendo 

en cuenta su solicitud nos permitimos informar que el si bien el NP1 y NP2 se aprobó 

en el mes de junio y se pagó en el corte No. 3 periodo correspondiente a junio, en la 

fecha del 12 de abril la interventoría por medio del oficio Cód. JVM-JBB_016_695-2023, 

aprobó las modificaciones estructurales que dieron paso a estos dos no previstos lo que 

conllevo a realizar dichas actividades en el entendido que eran necesarias para dar 

inicio al proceso constructivo y no se tuvo hasta el mes de junio el ajuste completo al 
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balance donde se evidenciaron las cantidades aterrizadas para aprobación. Se anexa 

dicha comunicación del interventor. 

Por otro lado, frente al NP13 la actividad se inició el día 13 de junio del año 2023, 

como lo evidencia la BITACORA de obra la cual se anexa a este comunicado, 

finalizando la actividad en este periodo y siendo aprobada por parte de la interventoría 

en el CORTE No. 3, donde se soporte con la memoria de cantidad del mismo ítem. 

4. Sírvase justificar por qué en el contrato 695-2023 se aprobó el pago de 144 

unidades para el ítem NP13, del contrato 1305-2022, en el acta de corte de obra 

número 4, si según la modificación número 2 del contrato 1305-2022 tan solo se tenían 

contemplados la ejecución de 155 unidades, las cuales ya se habían ejecutado y 

pagado en el acta de corte de obra número 3. 

Hecha la revisión de los pagos aprobados del NP13 “SUMINISTRO, 

TRANSPORTE E INSTALACIÓN DE CABLEADO 3XNo.1/0+1No. 1/0+1No. 2 THHN2 

LIBRE DE HALOGENOS, INCLUYE EL CABLEADO, CINTAS, TERMINALES Y TODO 

LO NECESARIO PARA SU CORRECTO FUNCIONAMIENTO” la cantidad que se 

evidencia en el acta de corte No.4 de 144 metros lineales fue restada en el acta de 

corte de la liquidación, pues se evidenció dicha situación durante el proceso pos 

contractual, ya que, en concordancia con lo que se indica en el modificatorio aprobado y 

en el acta No.3 se reconoció un único pago por la cantidad de 155 metros lineales. Para 

dar constancia de lo anterior se adjunta acta de corte de la liquidación a esta 

comunicación.” 

De acuerdo, con lo anteriormente expuesto, las situaciones descritas obedecen a 

debilidades en la supervisión del contrato toda vez que, primeramente, se autorizaron la 

ejecución de no previstos, sin que estos estuvieran soportados legalmente a través de 

un acto modificatorio. Y, posteriormente, se pagaron mayores cantidades de obra, sin 

su respectivo soporte legal. 
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En efecto, la omisión por parte del supervisor de lo anteriormente descrito 

repercute en una vulneración al manual de Interventoría y supervisión, Versión 1 del 

27/02/2023, donde señala: “(…) Prohibiciones para los interventores y supervisores 

(…) Autorizar la ejecución de ítems no previstos, obras adicionales o mayores 

cantidades de obra sin la autorización del Jardín Botánico José Celestino Mutis, 

formalizada mediante la celebración de contratos adicionales que así lo establezca.” 

Finalmente, lo anterior contraviene lo señalado en la siguiente normativa: Ley 

1952 de 2019 – Artículos 26 y 27; Manual de Interventoría y Supervisión, Versión 1 del 

27/02/2023, numeral 5.1, ítem 35, numeral 22 (Prohibiciones para los interventores y 

supervisores), ítem 11. 

Por todo lo anterior, se configura una observación administrativa con presunta 

incidencia disciplinaria. 

Esta observación guarda relación con la acción del plan de mejoramiento del 

hallazgo 3.2.6.4, de la auditoría de Regularidad Código 44, vigencia 2022, declarada 

como cumplida inefectiva en este informe. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2024JBB100028042 por el JBBJCM del 17 de abril de 2024 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda 

vez que el sujeto de control señaló: “(…) Respecto de esta observación es pertinente 

precisar que los ítems no previstos, corresponden a todas aquellas actividades no 

contempladas en el contrato inicial que surgen de manera imprevista y son de 

inmediato cumplimiento; sobre esta particular, no existe norma jurídica o en un 

reglamento que imparta lineamientos respecto de la forma de aprobación y 
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legalización de no previstos , lo que sí es claro que con el fin de evitar una parálisis 

en la ejecución de la obra estos son aprobados en comité de obra y posteriormente 

legalizados a través de otro si modificatorio donde se incluyen los mismos, momento 

en el cual se procede al reconocimiento y pago de este .” (Negrilla fuera de texto). 

De lo anteriormente expuesto, es preciso señalar que, si existe la norma, y que, 

para la observación en mención, es el manual de Interventoría y Supervisión, Versión 1 

del 27/02/2023, el cual se encuentra amparado en la Ley 1474 de 2011. Por 

consiguiente, se evidencia la omisión del supervisor del contrato, toda vez que 

desconoce el marco normativo que reglamenta su ejercicio como supervisor.  

Por otra parte, respecto al siguiente enunciado: “En el mismo sentido, insistimos, 

en la equivoca interpretación en la que incurre el respetado órgano de control al afirmar 

lo siguiente: En efecto, la omisión por parte del supervisor de lo anteriormente descrito 

repercute en una vulneración al manual de Interventoría y supervisión, Versión 1 del 

27/02/2023, donde señala: “(…) Prohibiciones para los interventores y supervisores (…) 

Autorizar la ejecución de ítems no previstos, obras adicionales o mayores cantidades de 

obra sin la autorización del Jardín Botánico José Celestino Mutis, formalizada 

mediante la celebración de contratos adicionales que así lo establezca.”, Lo 

anterior, debido a que en ningún momento se aprobaron ítems no previstos o mayores 

cantidades sin la debida autorización por parte del JBB, ya que como se ha venido 

explicando, estas circunstancias no solo cuenta con la aprobación de los funcionarios 

competentes, sino también por la Interventoría del contrato, quienes a la luz de lo 

dispuesto en la ley 1474 de 2011, en concordancia con lo dispuesto en la ley 1882 de 

2018, tienen la responsabilidad de la vigilancia y seguimiento de este contrato.” Negrilla 

fuera de texto. 

Es pertinente indicar que, este organismo de control, no se equivocó en la 

interpretación del Manual de Interventoría y Supervisión, Versión1, del 27/02/2023, 
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numeral 22 CONFLICTO DE INTERESES, INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y 

PROHIBICIONES A LA INTERVENTORÍA Y SUPERVISIÓN (Prohibiciones para los 

interventores y supervisores), ítem 11 toda vez que, la interventoría y supervisión NO 

pueden aprobar la ejecución de ítems NO PREVISTOS, sin que estas se formalicen 

mediante la celebración de contratos adicionales. 

Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como un hallazgo 

administrativo con presunta incidencia disciplinaria que deberá formar parte del Plan de 

Mejoramiento a suscribirse. 

3.4.2.9. Hallazgo administrativo por no liberar los recursos a favor del Jardín 

Botánico de Bogotá, producto de la liquidación del contrato de obra 1035 de 2020. 

En la auditoría de Regularidad Código 44, PAD 2023, vigencia 2022, adelantada 

al sujeto de control se formuló el hallazgo No. 3.2.6.1. “Hallazgo administrativo con 

incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria por valor de TRECE MILLONES 

CIENTO SESENTA Y SIETE MIL CIENTO SEIS PESOS CON CUARENTA Y SIETE 

CENTAVOS MCTE. ($13.167.106,47) por sobrecostos en la ejecución del ítem 20.2 del 

contrato de obra JBB-CTO-1035-2020.” 

Como resultado del hallazgo, el sujeto de control implemento en el plan de 

mejoramiento la acción No. 9.: “ESTABLECER UN INSTRUCTIVO QUE GENERE 

LINEAMIENTOS PARA GESTIONAR O TRAMITAR NOVEDADES CONTRACTUALES 

EN CONTRATOS DE OBRA.”, del cual allegó a este Organismo de control, soportes 

donde se estableció el instructivo “Lineamientos para la gestión de novedades 

contractuales MC y NP en contratos de obra”, versión 1 del 28/09/2023. Sin embargo, 

se evidencia que no se han liberado los recursos que dieron origen al hallazgo. 

Lo anterior, se soporta mediante radicado 2024JBB100018892 del 12-03-2024 

“(…) Teniendo en cuenta la respuesta dada mediante radicado 2024JBB10003582 del 
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19-01-2024, donde señala: “Se adjunta acta de liquidación y balance final del contrato 

1035-2020”. 

b) Así mismo, para el “BALANCE FINAL V8” en la columna “ACTA 16 ó 

LIQUIDACIÓN” y ítem “20.2 Alquiler de container de 20ft (…)”, “sírvase informar si las 

21 unidades restadas, se le descontaron al contratista, el valor descontado por los 

mismos e indicar si estos recursos se encuentran incluidos dentro del valor total 

liberado. 

Respuesta: “En efecto, las 21 unidades si fueron descontadas y este valor se 

encuentra incluido en los $69.360.892 que se están pendientes por liberar.” 

Dado lo anterior, el incumplimiento a la liberación de los recursos que dieron 

origen al hallazgo obedece a debilidades en la supervisión del contrato, así como al 

incumplimiento de la acción de mejora. 

En efecto, según lo señalado en el Capítulo V de la Resolución Reglamentaria 

No. 36 de la Contraloría de Bogotá del 28 de diciembre del 2023: “(…) Cumplida 

inefectiva: Cuando la acción implementada es calificada con una eficacia del 100% pero 

la situación detectada no es corregida, es decir, persiste la causa que originó el 

hallazgo, en consecuencia, la calificación de la efectividad es menor al 75%, por lo que 

el auditor debe calificar la(s) acción(es) como cumplida inefectiva y formular un nuevo 

hallazgo (…)” se configura un nuevo hallazgo. 

Finalmente, lo evidenciado vulnera la Ley 1952 de 2019 – Articulo 26 y 27 y, Ley 

87 de 1993 – Artículo 2. 

Esta observación guarda relación con la acción No. 01 del plan de mejoramiento 

del hallazgo 3.2.6.1, informe código 44 declarada como cumplida inefectiva. 
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Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2024JBB100028042 por el JBBJCM del 17 de abril de 2024 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda 

vez que el sujeto de control señaló: “(…) En cuanto a la observación consideramos que 

debe desestimarse, toda vez que la liberación de recursos a la que hace referencia, es 

consecuencia de la liquidación del contrato, es decir, no es posible liberar saldos, sin 

antes haber liquidado el contrato y esto obedece a que hasta tanto no se tenga certeza 

de los montos que se le adeudan al contratista, no es dable jurídica y financieramente, 

la liberación, por cuanto se puede correr el riesgo de quedar algún saldo pendiente de 

pago y no contar con el recurso necesario para asumirlo.” 

En consecuencia, el sujeto de control ratifica que no se liberaron los recursos 

que dieron origen a la observación, sustentado en la liquidación del contrato, el cual 

estaba en los tiempos permitidos por la norma. Sin embargo, este órgano de Control 

hará seguimiento a la liberación de estos recursos.  

Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como un hallazgo 

administrativo que deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse. 

3.4.2.10. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la no 

publicación del Plan Anual de Adquisiciones. 

Caso 1  

De la revisión a la publicidad del Plan Anual de Adquisiciones en el SECOP II, no 

se encontró que el JBBJCM mantuviera publicado el Plan inicial, ni todas las 

modificaciones realizadas al mismo, ni los actos administrativos que ordenaron su 

modificación, solamente se encontró un reporte de publicación del PAA, al verificar el 
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link “descargar” de la plataforma, el archivo que se encuentra publicado, no contiene 

información de los PAA aprobados, sino unos archivos en Excel sin diligenciar, 

únicamente aparece la relación de códigos UNSPSC para adquisiciones y necesidades, 

pero las celdas están vacías, como se evidencia en las consultas al SECOP II, en fecha 

28 de enero 2024. 

Ahora bien, el Plan de Adquisiciones fue publicado el 7 de enero de 2023 por un 

valor inicial de $52.593.130.377, se le realizaron 8 modificaciones. El valor final del PAA 

para la vigencia 2023 fue de $56.583.777.199 las modificaciones realizadas, no cuentan 

con el acta de discusión y aprobación por parte del Comité de Contratación. 

Cuadro No. 22 PAA JBBJCM y sus modificaciones. 

Cifras en pesos 

No. 
Actas Comité 

Contratación 
Fecha Actuación Valor PAA 

Fecha 

Publicación 

1 05/01/2023 7/01/2023 Aprueba PAA 2023 52.593.130.377 7/01/2023 

2 No tiene soporte 1/02/2023 

No existe 

documento soporte 

de aprobación por 

parte del Comité 

55.615.517.496 2/02/2023 

3 No tiene soporte 14/03/2023 

 No existe 

documento soporte 

de aprobación por 

parte del Comité 

60.759.352.475 16/03/2023 

4 No tiene soporte 13/04/2023 

No existe 

documento soporte 

de aprobación por 

parte del Comité 

58.625.343.248 14/04/2023 

5 No tiene soporte 3/06/2023 

No existe 

documento soporte 

de aprobación por 

parte del Comité 

58.476.157.641 6/06/2023 
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No. 
Actas Comité 

Contratación 
Fecha Actuación Valor PAA 

Fecha 

Publicación 

6 No tiene soporte 26/06/2022 

No existe 

documento soporte 

de aprobación por 

parte del Comité 

56.632.890.239 27/07/2023 

7 No tiene soporte 22/08/2023 

 No existe 

documento soporte 

de aprobación por 

parte del Comité 

55.848.874.699 23/08/2023 

8 No tiene soporte 20/10/2023 

No existe 

documento soporte 

de aprobación por 

parte del Comité 

56.469.746.199 25/10/2023 

9 No tiene soporte 20/11/2023 

 No existe 

documento soporte 

de aprobación por 

parte del Comité 

56.583.777.199 27/11/2023 

Fuente: SECOP II. Elaboró: Equipo Auditor. 

La no publicación del PAA y todas sus modificaciones en el SECOP II, genera 

incumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1082 de 2015 frente a la obligatoriedad de 

publicar, tanto el plan inicial como sus modificaciones, tal y como se transcribe a 

continuación: 

“ARTÍCULO 2.2.1.1.1.4.3. Publicación del Plan Anual de Adquisiciones. La 

Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del 

mismo en su página web y en el SECOP, en la forma que para el efecto disponga 

Colombia Compra Eficiente”.  
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De igual forma, no se evidenció que el Comité de contratación aprobara las 

modificaciones, ni que realizara seguimiento, en la periodicidad establecida en el 

manual de contratación, numeral 1.7.3., que dispone: 

“1.7.3. Funciones del Comité: (…)  

4. Aprobar el Plan Anual de Adquisiciones formulado al inicio de cada vigencia, 

así como la actualización obligatoria correspondiente al mes de Julio.  

5. Efectuar seguimiento cuatrimestral a la ejecución del Plan Anual de 

Adquisiciones (…)” 

De conformidad con lo dispuesto en el Manual de procesos y procedimientos - 

DYP – DIRECCIONAMIENTO Y PLANEACIÓN, se evidencia el “Instructivo de consulta 

del Plan Anual de Adquisiciones – PAA” DYP.PR.03.I.02”, sin embargo, la auditoria 

extraña en este documento, así como en el de caracterización del proceso y en la 

matriz de riesgos, que se establezcan puntos de control que garanticen la oportuna y 

efectiva publicación del PAA y sus modificaciones, así como el seguimiento por parte 

del líder del proceso a este mandato, tal y como se transcribe a continuación: 

El Manual de Contratación, GCT.PR.01. M.01 de febrero 2023, dispone que: 

“Corresponde a la Oficina Asesora de Planeación coordinar la elaboración del Plan 

Anual de Adquisiciones, consolidar la información y publicarlo en el Sistema electrónico 

para la Contratación Pública – SECOP II y en la página Web de la Entidad. La Oficina 

Jurídica brindará el acompañamiento en la identificación de la modalidad de selección, 

según el objeto y el presupuesto estimado. Finalmente, el Comité de Contratación 

aprobará la versión inicial del Plan Anual de Adquisiciones y su actualización 

obligatoria en el mes de julio de cada anualidad. 

Dado que el Plan Anual de Adquisiciones es un documento de naturaleza 

informativa, las adquisiciones previstas en el mismo pueden ser revisadas, modificadas 
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o suprimidas atendiendo las necesidades de la Entidad, previa aprobación del Comité 

de Contratación. 

Los subdirectores, secretarios y jefes de oficina velarán porque la información 

contenida en el PAA sea oportuna, veraz y completa, atendiendo lo dispuesto en el 

artículo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública. Es por ello, 

que serán responsables de solicitar a la Oficina Asesora de Planeación la actualización 

y hacer seguimiento de manera oportuna al Plan Anual de Adquisiciones. Todas las 

modificaciones del PAA, deberán constar en el formato DYP.PR.03. F.02 Actualización 

plan anual de adquisiciones, acompañadas de su correspondiente Justificación”. 

No se observó, que la entidad tenga implementado un control en su mapa de 

riesgos, que le permitan establecer los responsables de hacer el seguimiento, control y 

publicación de este documento, para de esta manera evitar contratar bienes o servicios 

que no se encuentran dentro de lo aprobado por el Comité de Contratación. 

La no publicación de manera oportuna conlleva a que no se comunique 

información útil y temprana de las necesidades de bienes, obras y servicios, así como 

del presupuesto con el que cuenta la entidad para su ejecución, contrariando los 

principios de publicidad, transparencia y acceso a la información contractual para que 

los proveedores potenciales, participen de las adquisiciones que adelante el JBBJCM.  

Caso 2 CTO 071-2023 

Caso desvirtuado. 

Caso 3 CTO 940.2023 

Con relación al contrato 940 de 2023, el Plan Anual de Adquisiciones aprobado 

por el JBBJCM el 7 de enero de 2024, (publicado en la página web del 

JBBJCM(https://jbb.gov.co/plan-anual-de-adquisiciones/), incorporó la necesidad de 
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contratar el servicio de aseo y cafetería con el abastecimiento de insumo y personal 

(renglón 913), por un valor estimado de $320.000.000 y término de ejecución 10 

meses, sin embargo, no se realizó el ajuste acorde a la especificaciones del proceso de 

selección, según el cual la entidad contaba con una disponibilidad presupuestal por 

valor de $400.000.000 y la adjudicación del contrato se efectuó por valor $344.895.678  

y un plazo de ejecución inicial de 9 meses, como se evidenció en la verificación 

realizada. 

En igual sentido, al revisar el PAA, vigente para la fecha en que se inició este 

proceso de contratación, es decir en la versión 03 del 14-03-2023, en la línea 495, se 

observa que la información publicada refiere que el valor estimado a contratar era la 

suma de $320.000.000 y el plazo de ejecución, los mismos 10 meses señalados en el 

documento inicial. 

En tal sentido, se observó que, si bien se realizó la incorporación de la 

necesidad en el Plan Anual de Adquisiciones inicial, como en el vigente para la fecha 

en que se llevó a cabo la selección y adjudicación del contrato 940 de 2023, la 

información allí contenida no corresponde con el valor inicial estimado y el plazo de 

ejecución real del contrato. 

El incumplimiento en la actualización de los valores, plazos de los contratos a 

ejecutar, en las modificaciones realizadas y publicadas en el plan, genera 

incumplimiento a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.4.4., Ley 1082 de 2015 frente a la 

obligatoriedad de publicar en debida forma las actualizaciones realizadas al PAA inicial. 

Las situaciones descritas se generan por la falta de control por parte de las 

diferentes dependencias del JBBJCM que tiene dentro de sus funciones hacer 

seguimiento y control a las modificaciones realizadas al PAA acorde con la ejecución 

del presupuesto, lo que evidencia deficiencias en los puntos de control y matrices de 

riesgo de la entidad. 
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La no publicación de las modificaciones realizadas al PAA, conlleva a que no se 

comunique información útil y temprana de las necesidades de bienes, obras y servicios, 

así como del presupuesto con el que cuenta la entidad para su ejecución, no permite 

hacer una adecuado seguimiento de la planeación y ejecución de lo establecido por la 

entidad, así como a los cambios realizados durante el año, contrariando los principios 

de publicidad, transparencia y acceso a la información contractual que dificulta el 

control por parte de las veedurías y entes de control en lo relacionado con el ejercicio 

de seguimiento y verificación contractual. 

Conforme a lo expuesto, se establece una observación administrativa con 

presunta incidencia disciplinaria, producto de la falta de control de la administración en 

el desempeño de sus funciones, articulo 2.2.1.1.1.4.3. de la Ley 1082 de 2015. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2024JBB100028042 por el JBBJCM del 17 de abril de 2024 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan en su totalidad la 

observación, solo se desvirtúa uno de los casos planteados por lo siguiente:  

El sujeto de control señalo que, se dio cumplimiento a los criterios establecidos 

por Colombia Compra Eficiente, según el cual “Las prórrogas y adiciones a contratos no 

deben ser publicadas en el Plan Anual de Adquisiciones, ya que éstas hacen parte de 

un proceso contractual ya celebrado, caso en el cual no hace parte de un nuevo 

proceso de adjudicación”.  

“La entidad se acogió a esta directriz, por lo tanto, las prórrogas y adiciones de 

los contratos celebrados bajo los números 071-2023 y 940-2023 no se incluyen en el 

Plan Anual de Adquisiciones, por cuanto así los establece ese órgano regulador. 
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Aunado a lo anterior, la plataforma transaccional SECOP no permite modificar las 

adquisiciones que ya tienen un proceso de contratación asociado y publicado, por esta 

razón luego de la contratación no se realizan procesos de actualización de cifras 

finales, teniendo en cuenta que es un instrumento de planificación y no de seguimiento 

a la ejecución”. 

Al respecto este órgano de Control evidenció: 

Caso 1. 

 Publicidad del PAA. De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta, la 

Contraloría observa que la entidad no presento justificación frente a la no publicación 

del PAA y sus modificaciones en el SECOP, solamente se encontró un reporte de 

publicación del PAA, al verificar el link “descargar” de la plataforma, el archivo que se 

encuentra publicado, no contiene información de los PAA aprobados, sino unos 

archivos en Excel sin diligenciar, únicamente aparece la relación de códigos UNSPSC 

para adquisiciones y necesidades, pero las celdas están vacías, como se evidencia en 

las consultas al SECOP II, tal y como quedo evidenciado en el papel de trabajo. 

Por lo tanto, este caso queda en firme y hará parte del hallazgo administrativo 

con presunta incidencia disciplinaria que deberá formar parte del Plan de Mejoramiento 

a suscribirse.  

Caso 2. 

 Contrato 071-2023. En lo que corresponde a la actualización del PAA acorde a 

las prórrogas y adiciones del contrato. Este Organismo de Control acoge el 

pronunciamiento de Colombia Compra Eficiente, Por lo que se procederá a retirar este 

caso del informe final.  
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Caso 3. 

 Contrato 940-2023. No es de recibo la justificación esbozada por la entidad, por 

cuanto, la observación realizada al contrato 940-2023,  indicó que “en la fecha en que 

se inició este proceso de contratación, es decir en la versión 03 del 14-03-2023, en la 

línea 495, se observa que la información publicada refiere que el valor estimado a 

contratar era la suma de $320.000.000 y el plazo de ejecución, los mismos 10 meses 

señalados en el documento inicial”, lo cual no correspondía con el valor inicial estimado 

y el plazo de ejecución del contrato.  

Conforme a lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015, la entidad debía modificar 

su Plan, por cuanto se presentaba un ajuste al valor a contratar.  

Por lo tanto, este caso queda en firme. y hará parte del hallazgo administrativo 

con presunta incidencia disciplinaria que deberá formar parte del Plan de Mejoramiento 

a suscribirse 

Con fundamento de lo anterior y las conclusiones de los casos 1 y 3, la 

observación queda en firme y se constituye como un hallazgo administrativo con 

presunta incidencia disciplinaria que deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a 

suscribirse. 

3.4.2.11. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por 

diferencias en el registro presupuestal y un mayor valor en la constitución de la reserva 

presupuestal para el contrato 1002 de 2023. 

Sobre este proceso contractual se presentaron cuatro propuestas cuyo valor 

económico de cada una es el siguiente: por parte de CONSORCIO MUTIS-EGR la cual 

presentó una oferta por $6.209.921.901, CONSORCIO IKAROS valor de la oferta 

$6.178.481.993, CONSORCIO JB 2023 oferta $6.240.648.016 y CONSORCIO JARDIN 
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BOTANICO Valor $6.173.391.543; de los cuales el Comité Evaluador de manera 

unánime recomendó adjudicar el proceso al proponente CONSORCIO IKAROS por 

cumplir con los requisitos habilitantes técnicos jurídicos y financieros y haber obtenido 

el mayor puntaje  

Dentro la revisión realizada al contrato 1002 de 2023 se pudo establecer que, el 

compromiso presupuestal se expidió por valor superior al valor adjudicado y estipulado 

en el contrato, sin que se haya evidenciado liberación del saldo del CDP, tal y como se 

observa a continuación: 

Cuadro No. 23 Diferencias RP Vs Contrato Adjudicado 

Cifras en pesos 

VALOR CDP VALOR RP  
VALOR 

CONTRATO 

Diferencia entre el RP 

y Cto. 

6.380.390.345 6.331.685.075 6.177.764.591 153.920.484 

Fuente: SECOP II. Elaboró: Equipo auditor. 

Conforme a la certificación de fecha 08 de febrero de 2024, expedida por el 

responsable de presupuesto, para el contrato 1002 -2023, se constituyó una reserva 

presupuestal por valor de $2.888.758.039, la cual supera el valor comprometido del 

contrato, teniendo en cuenta los pagos efectuados y el valor total de adjudicación de 

este, tal y como se observa a continuación: 

Cuadro No. 24 Reserva Presupuestal 

Cifras en pesos 

Valor CDP Valor RP Valor Contrato Total, pagos 
Saldo pendiente 

de pagar 

Diferencia entre 

Reserva 

Presupuestal y 

valor pendiente 

pago según Cto. 

6.380.390.345 6.331.685.075 6.177.764.591 3.442.927.036 2.734.837.555 153.920.484 

Fuente: SECOP II. Elaboró: Equipo auditor 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

 
www.contraloriabogota.gov.co 
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 
PBX: 3358888  
Página 193 de 237 

Lo anterior contraviene lo dispuesto en el artículo 25 numeral 13 de la Ley 80 de 

1993, el cual establece: 

“ARTÍCULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMÍA. En virtud de este principio: 

(…) 

13. Las autoridades constituirán las reservas y compromisos presupuestales 

necesarios, tomando como base el valor de las prestaciones al momento de celebrar el 

contrato y el estimativo de los ajustes resultantes de la aplicación de la cláusula de 

actualización de precios”. 

De lo anterior, se observa que el JBBJCM, no establece controles frente a los 

saldos a liberar, desconociendo que el registro presupuestal, es la operación mediante 

la cual se perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiación, en 

esta operación se debe indicar claramente el valor y el objeto del compromiso, para el 

cual se han debido tomar el valor de la oferta adjudicada. 

Lo que no permitió que estos recursos fueran destinados para el cumplimiento 

de otras de las actividades misionales del JBBJCM y por el contrario se generó una 

reserva presupuestal para la vigencia 2024, transgrediendo el principio de economía 

establecido en la Ley 80 de 1993. 

Conforme a lo expuesto, se configura una observación administrativa con 

presunta incidencia disciplinaria, producto de la falta de control de la administración en 

el desempeño de sus funciones, articulo 25 numeral 13 de la ley 80 de 1993. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2024JBB100028042 por el JBBJCM del 17 de abril de 2024 ante la Contraloría de 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

 
www.contraloriabogota.gov.co 
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 
PBX: 3358888  
Página 194 de 237 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda 

vez que, aunque el sujeto de control señaló: 

El JBBJCM no vulneró el principio de economía, ni existió un mayor valor en la 

constitución de la reserva presupuestal, que la misma se constituyó una vez 

perfeccionado el compromiso presupuestal, resaltando que la liberación de recursos 

solo procede con posterioridad a la definición de la realidad técnica, económica, 

financiera, administrativa y jurídica propia de la etapa de liquidación del contrato, por 

tanto no puede endilgarse violación al principio de economía, cuando en primer lugar el 

principio de legalidad implicaba la constitución de la reserva de conformidad con el 

registro presupuestal. 

Al respecto este órgano de Control no cuestiona la constitución de la reserva 

presupuestal, sino la expedición del registro presupuestal por un valor superior al 

adjudicado contractualmente, lo que contraviene lo dispuesto en el artículo 25 numeral 

13 de la Ley 80 de 1993, según el cual el principio de economía obliga a las entidades a 

constituir las reservas y compromisos presupuestales tomando como base el valor de 

las prestaciones al momento de celebrar el contrato, lo que debe entenderse como el 

valor adjudicado, no un valor superior como el que se efectuó por parte del JBBJCM. 

Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como un hallazgo 

administrativo con presunta incidencia disciplinaria que deberá formar parte del Plan de 

Mejoramiento a suscribirse. 

3.4.2.12. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por 

falencias en la estructuración y ejecución del contrato 1082 de 2023. 

De la revisión de las actividades que se ejecutaron con cargo a los proyectos de 

inversión que amparan la ejecución del contrato 1082, se observó que, las actividades 

que se relacionaran a continuación, no se enmarcan en el alcance del proyecto que las 
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financió, ya que el supervisor debe velar por la legítima ejecución del objeto contratado 

y será responsable de mantener el elemento de contratación e informar acerca de las 

realidades o condiciones actuales que podrían comprender manifestaciones o actos 

que comprometerían el desarrollo del contrato. 

La Secretaría General, a través del Proyecto de Inversión 3-3-1-16-05-56-7683-

000/Fortalecimiento de las capacidades organizacionales, físicas y tecnológicas en el 

Jardín Botánico José Celestino Mutis: 

Con fundamento en este proyecto, se busca diseñar e implementar una 

estrategia que aumentará el desempeño institucional del Jardín Botánico de Bogotá en 

los próximos 4 años, al fortalecer la capacidad Organizacional, de Gestión, y las 

dimensiones y políticas del Modelo Integrado de Planeación y Gestión, con el fin, de 

generar sostenibilidad y mayores capacidades institucionales, particularmente; en el 

talento humano, en la infraestructura tecnológica y física, en los recursos 

organizacionales de seguimiento y control, facilitando el acceso y calidad de la 

información a la ciudadanía así como a las autoridades internas y externas. Su objetivo 

principal es mejorar la sostenibilidad, planeación estratégica y la infraestructura física y 

tecnológica en el Jardín Botánico José Celestino Mutis, a través del fortalecimiento de 

la gestión del talento humano, los sistemas de información, los recursos, los bienes y 

procesos, así como de la actualización y mejora de la infraestructura física para 

garantizar el desarrollo de actividades de administración y gestión. 

Conforme a lo anterior, el proyecto de inversión planteo las siguientes metas 

dentro de las cuales se deben enmarcar los recursos a ejecutar por parte del JBBJCM: 

• Fortalecer y mantener en 100% del plan de sostenibilidad MIPG. 

• Actualizar y ejecutar el 100% de la planeación estratégica de la entidad. 

• Ejecutar el 100% del plan de acción para el desarrollo del sistema de 

gestión documental. 
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• Lograr el 100% del cumplimiento del PETIC para mejorar la cobertura y 

conectividad de la infraestructura y plataforma TIC  

• Adelantar 1.400 metros cuadrados obras de construcción. 

Una vez precisado el objeto y el alance del proyecto, se procedió a verificar cada 

una de las actividades que se ejecutaron con cargo a los recursos de este proyecto, los 

cuales se encuentran amparados con el CDP 1354 de fecha 27/04/2023 y RP 1341 del 

14 de julio de 2023 por valor de $53.571.000, encontrando que las siguientes 

actividades ejecutadas no se enmarcan en el objeto y alcance del proyecto de 

inversión: 

Actividad de Cierre de gestión (20/11/2023): (informe 5) Conforme a lo reportado 

por la entidad, mediante radicado 2024JBB100016902 de fecha 05 de marzo de 2024 

con los correspondientes soportes que sustenta la actividad entregada al equipo 

auditor; en la que se menciona que esta consistió en: “Reunión funcionarios, 

colaboradores y cuerpo directivo con el propósito de socializar las actividades, temas 

de alto impacto y metas alcanzadas por la entidad en cumplimiento del Plan de 

Desarrollo del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo Contrato Social y Ambiental para la 

Bogotá del Siglo XXI”. 

De lo anterior, así como de las evidencias allegadas se observa que esta 

actividad no apunta con ninguno de los 4 objetivos específicos que enmarcan este 

proyecto de inversión3-3-1-16-05-56-7683-000. 

Actividad mantenimiento y jardinería (24/11/2023). (Informe 5) Conforme a lo 

reportado por la entidad, mediante memorando 2024JBB100016902 de fecha 05 de 

marzo de 2024 y los soportes que sustenta la actividad realizada, la misma consistió 

en: “Apoyo de alimentos para funcionarios y/o colaboradores que participaron en 

jornada de adecuaciones de los senderos de la entidad y sus jardines, con el propósito 

embellecer la entidad para la recepción de los visitantes nacionales y/o extranjeros”. 
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De lo anterior, así como de las evidencias allegadas por el JBBJCM, se observa 

que esta actividad no apunta con ninguno de los 4 objetivos específicos que enmarcan 

este proyecto de inversión 3-3-1-16-05-56-7683-000. 

La no articulación de las actividades ejecutadas con las actividades propuestas 

en el proyecto de inversión incumple los propósitos definidos en el Plan Distrital de 

Desarrollo (PDD) Acuerdo 761 del 11 de junio de 2020, específicamente los 

establecido en los artículos 10, 11, 12 y 13 según los cuales los programas que se 

desarrollen con cargo a los mismos deben ajustarse a los propósitos del Plan Distrital 

de Desarrollo y las metas trazadoras para su cumplimiento. 

En tal sentido al revisar el propósito No. 5 de las metas trazadoras establecidas 

en el art 12, y los programas estratégicos del art 13 del PDD encaminados a “05 

Construir Bogotá Región con gobierno abierto, transparente y ciudadanía consciente”, 

en los cuales se enmarcan los propósitos y metas de los Proyectos e inversión del 

JBBJCM, ninguna de las actividades descritas cumple con esta misionalidad. 

Lo anterior, conlleva a determinar que las actividades avaladas por la Secretaria 

General (Cierre de gestión, mantenimiento y jardinería), contrarían las metas del Plan 

de Desarrollo Distrital, los proyectos de inversión 3-3-1-16-05-56-7683-000 y las metas 

programadas en la ficha EBI de cada proyecto, así como los principios de la gestión 

fiscal de eficiencia y eficacia, establecido en artículo 8, Ley 42 de 1.993. 

De igual forma el incumplimiento a estos preceptos legales, generan una 

omisión de los deberes de los servidores públicos, frente al cumplimiento de sus 

funciones y como supervisores. 

La falta de un adecuado seguimiento por parte de los supervisores del contrato 

de las actividades programas y avaladas para ser ejecutadas con cargo a los proyectos 

de inversión 3-3-1-16-05-56-7683-000, acorde a los objetivos, actividades y metas de 
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los proyectos, conlleva al incumplimiento de sus deberes como supervisores y a la 

consolidación de una gestión ineficaz e ineficiente, en lo que respecta a la destinación 

de los recursos. 

Las actividades ejecutadas con cargos a los proyectos de inversión y que no se 

relacionan con las metas y propósitos de estos, conllevan a que se configure una 

transgresión del principio de eficacia, para la obtención de resultados oportunos y que 

los mismos guarden relación con los objetivos y metas programadas. 

Conlleva a que no se avance en mejorar y transformar positivamente los 

diferentes componentes sobre los que se estructuró cada proyecto, incumpliendo con 

el cometido y misionalidad de la entidad, acorde con el Plan de Desarrollo Distrital. 

Finalmente, la realización de actividades por fuera de las establecidas en la ficha 

EBI conlleva desvirtuar la estructuración de los proyectos y el cumplimiento de las 

acciones efectivas que deben adelantarse para cada proyecto de inversión. 

Conforme a lo expuesto, se configura una observación administrativa con 

presunta incidencia disciplinaria, producto de la falta de control de la administración en 

el desempeño de sus funciones, articulo 26, 27 y 38 del Código General Disciplinario. 

Esta observación guarda relación con la acción del plan de mejoramiento del 

hallazgo 3.2.6.4, informe código 44 declarada como cumplida inefectiva. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2024JBB100028042 por el JBBJCM del 17 de abril de 2024 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación. 
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La entidad solicita se retire del informe final la observación, indicando que la 

programación y ejecución del  contrato 1082 de 2023 se realizó en concordancia con lo 

establecido en el proyecto de inversión y de acuerdo con la cadena de valor, lo que 

significa que en la formulación del proyecto se estableció  claramente la relación que 

hay entre los objetivos (propósito) con los productos (bienes o servicios que se 

entregan con la ejecución de los recursos) y las actividades que se deben ejecutar para 

obtener los productos. 

La justificación presentada por la Entidad, no desvirtúa que los bienes y servicios 

objetados por la auditoria, se ajustan a las actividades puntuales señaladas en la 

cadena de valor que hacen parte estructural del proyecto, en tal sentido, las actividades 

de “Cierre de Gestión” y la de “mantenimiento y  jardinería”, no se enmarcan dentro de 

los objetivos, metas y actividades del proyecto de inversión 7683 y señaladas en la 

ficha MGA, a través del cual se adelantó la contratación de los bienes y servicios 

adquiridos para el desarrollo de estas actividades. 

 Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como un hallazgo 

administrativo con presunta incidencia disciplinaria que deberá formar parte del Plan de 

Mejoramiento a suscribirse 

3.4.2.13. Observación desvirtuada - Observación administrativa con incidencia 

fiscal y presunta incidencia disciplinaria y penal, por valor de $760.044.998 m/cte, por 

incumplimiento del articulo 71 Decreto 111 de 1996 en el marco de las resoluciones 

102, 103 y 104 de 2023 expedidas por el JBBJCM con ocasión del Decreto de 

calamidad pública 513 de 2022. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2024JBB100028042 por el JBBJCM del 17 de abril de 2024 ante la Contraloría de 
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Bogotá, se considera que los argumentos planteados desvirtúan la observación, toda 

vez que el sujeto de control señaló: 

No se generó daño patrimonial en razón a que se dio estricta aplicación a lo 

establecido en el artículo 66 de la ley 1523 de 2012, y jurisprudencialmente respaldada 

por el H. Consejo de Estado en sentencia del 18 de noviembre de 2021 Radicación 

número: 47001-23-33-000-2017-00084-01(64399), similar al caso concreto, como 

precedente judicial en lo administrativo, no siendo aplicable el artículo 71 del Decreto 

111 de 1996,  donde no era necesario contar con un registro presupuestal previo a la 

ejecución de los contratos celebrados en el marco de la calamidad pública, dada la 

urgencia y necesidad, el negocio jurídico se somete a una etapa posterior de 

legalización o formalización. 

Continua manifestando que el Jardín Botánico era el ente ejecutor y que no 

tenía, ni tiene dentro de su competencia funcional, la responsabilidad en la expedición 

de los certificados de disponibilidad presupuestal y de los certificados de registro 

presupuestal, de igual forma señala que conforme a lo establecido en el Acuerdo 02 de 

2023, el  IDIGER dispuso la necesidad de dar cierre a trámites administrativos 

pendientes, con la finalidad de sustentar la inexistencia de presuntas acciones de algún 

daño patrimonial. Lo cual se fundamenta con las sentencias de la Corte Constitucional y 

Consejo de Estado, en las que se aclara que, para la contratación sometida al régimen 

especial de la Ley 1523 de 2012, no era necesario contar con un registro presupuestal 

previo a la ejecución del contrato y la viabilidad de acordar por las partes someter el 

negocio jurídico a una etapa posterior de legalización. 

Al analizar lo expuesto por la entidad, así como los soportes legales y 

jurisprudenciales, la auditoría procederá a retirar la observación, teniendo en cuenta 

que conforme a lo establecido en el artículo 14 del referido Acuerdo Distrital 02 de 

2019, el JBBJCM, dentro del plazo de la declaratoria de Calamidad Pública, solicito al 
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IDIGER, la expedición del respectivo registro presupuestal dando cumplimiento a su 

deber funcional, tal y como se transcribe a continuación: 

“(…) Los recursos asignados por la Junta Directiva del FONDIGER, podrán ser 

trasferidos así: 

“1. Transferencia por ejecución directa del plan de acción. La entidad ejecutora 

solicitará la expedición de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal y de los 

Certificados de Registro Presupuestal, para la suscripción de la contratación de acuerdo 

con su plan de acción. (subrayado fuera de texto) 

De igual forma, se evidenció que, el 14 de julio de 2023, el Consejo Distrital de 

Gestión de Riesgos y Cambio Climático, en el marco del Plan de Acción Específico - 

PAE, ordena al IDIGER reconocer los recursos que el Jardín Botánico, ejecutó bajo el 

amparo del Decreto 513 de 2022, regulado en el régimen especial contractual y 

presupuestal de derecho privado establecido en el artículo 66 de la Ley 1523 de 2012. 

Actuación que se llevó a cabo el 4 de agosto de 2023 por el Instituto Distrital de Gestión 

de Riesgos y Cambio Climático - IDIGER con la expedición del Acuerdo 002 de 2023, 

“Por medio del cual se aprueba la incorporación distribución y asignación de recursos 

así como la reasignación de recursos en el presupuesto de rentas e ingresos y gastos e 

inversiones del fondo distrital para la gestión de riesgos y cambio climático de Bogotá 

D.C. FONDIGER y se realiza una aclaración del monto de una asignación” 

Dentro de los considerandos de dicho acto, se viabiliza la continuación de los 

trámites administrativos de formalización referentes a la expedición de los registros 

presupuestales para finalizar los compromisos que el Jardín Botánico ejecutó en el 

marco del Decreto 513 de 2022, lo cual quedó acordado en el artículo 4 del mencionado 

Acuerdo así: 
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“Artículo 4. Con base en lo establecido por el Consejo Distrital para la Gestión De 

Riesgos y Cambio Climático en la sesión del 14 de Julio 2023, viabilizar la continuación 

de los trámites administrativos referente a la expedición de los certificados de registro 

presupuestal CRP, de la subcuenta de manejo de emergencias calamidades o 

desastres para finalizar los compromisos pendientes del decreto 513 de 2022, de 

conformidad con lo expresado los considerandos del presente acto administrativo”. 

Conforme a lo anterior, la entidad aclara, con los fundamentos legales que, para 

este tipo de contratos, los Registros Presupuestales -RP, fundamentales para la 

ejecución de un contrato bajo la Ley 80 de 1993, no eran necesarios para el 

perfeccionamiento y ejecución de los contratos celebrados bajo la normatividad del 

derecho privado, según lo establece de manera clara y expresa la Ley 1523 de 2012, y 

conforme lo ratifica la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, (Consejero 

ponente: ALBERTO MONTAÑA PLATA Bogotá D.C., dieciocho (18) de noviembre de 

dos mil veintiuno (2021) Radicación número: 47001-23-33-000-2017-00084-01(64399), 

en donde se indicó, lo siguiente: 

“… El presente asunto se trata de aquellos (…) contratos sometidos a las normas 

del derecho privado, en atención a lo dispuesto por el artículo 66 de la Ley 1523 de 

2012.  En efecto, los contratos que se celebran amparados en la declaratoria de 

desastre o de calamidad pública no están sometidos a la solemnidad de que tratan los 

artículos 39 y 41 de la Ley 80 de 1993. 

(…) En el caso concreto, es claro que al contrato no le era aplicable lo dispuesto 

en los artículos 39 y 41 la Ley 80 de 1993, por la sencilla razón de que la relación 

contractual no estaba sometida a las disposiciones de esta ley, sino al derecho común. 

(…) esta Corporación se pronunció sobre la posibilidad de que existieran acuerdos 

verbales (…) 
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En un contrato sometido al derecho privado, como el que ahora ocupa la 

atención de la Sala, las partes pueden acordar someter el negocio jurídico a una etapa 

posterior de legalización (que cobra aún más sentido cuando se advierte que el contrato 

se ejecutaría con recursos públicos) (…)” (subrayado fuera de texto). 

Por lo anterior la Contraloría de Bogotá, D.C, acepta los argumentos presentados 

por el sujeto de control y se desvirtúa esta observación, en consecuencia, se retira del 

Informe Final. 

3.4.2.14. Observación desvirtuada - Observación administrativa con incidencia 

fiscal y presunta incidencia disciplinaria, por valor de $3.751.160 m/cte, por debilidades 

en la estructuración en el objeto del contrato 1082 de 2023. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2024JBB100028042 por el JBBJCM del 17 de abril de 2024 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados desvirtúan la observación, lo 

anterior teniendo en cuenta lo expuesto por el sujeto de control así: 

En el marco del proyecto de inversión 7679, fue cargado únicamente a la meta 

11 “Desarrollar 5 informes de análisis sobre el avance de la estrategia interinstitucional 

para la acreditación del Jardín Botánico de Bogotá D.C.”, propia del componente de 

Fortalecimiento, encargado de la socialización de conocimiento, por lo que se 

desestima la “indebida ejecución de unos recursos de destinación específica”. Que por 

el contrario se dio cumplimiento al 100% de los compromisos del proyecto de inversión 

7679, en el marco del Plan de Desarrollo Distrital, Programa 15 Gestión pública efectiva 

y abierta, y los aportes a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 15, además, 

manteniendo con ello, el reconocimiento de Centro de Investigación y Grupo A1. 
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Que, no existe un incumplimiento, por omisión, de los deberes de la supervisión, 

por falta  de un adecuado seguimiento, ya que desde lo técnico, las actividades 

ejecutadas con cargos al proyecto de inversión 7679, componente transversal de 

fortalecimiento, se relacionan con parte de los propósitos de la Subdirección Científica, 

en lo relacionado con la socialización y difusión de información externa o interna, con 

fines de maximizar los resultados, por lo que no se configura una transgresión de los 

principios de la gestión fiscal. 

Al analizar lo expuesto por la entidad, así como de la revisión de lo establecido 

en la ficha EBI del proyecto de inversión 7679, se deduce que, las actividades 

realizadas en el marco de la actividad denominada “Rendición de cuentas y entrega de 

resultados”, contribuyeron en la generación del conocimiento, que permite mantener la 

acreditación del Jardín Botánico como centro de investigación para la conservación y 

los ecosistemas de la ciudad región, por lo que los procesos de socialización externa e 

interna realizados a través de diferentes actividades pedagógicas y lúdicas profundizan 

la transmisión de conocimiento y formación de capital humano en las líneas de 

investigación sobre conservación, restauración y uso sostenible, fortalecimiento de la 

capacidad  investigativa y difusión de los conocimientos adquiridos, lo que se relaciona 

con los objetivos específicos derivados del proyecto de inversión 7679 y las 

competencias funcionales de la Subdirección Científica,  lo cual de igual forma quedó 

establecido dentro de la necesidad descrita en el documento de estudios previos tal y 

como se transcribe a continuación. 

“(...) en cumplimiento de las competencias y funciones de la Subdirección 

Científica, responsable de la ejecución de los recursos arriba mencionados, se ha 

identificado la siguiente necesidad: desde el componente de Gestión del Conocimiento, 

el cual articula y coordina actividades para que los resultados de las investigaciones 

derivados del quehacer investigativo del proyecto de inversión sean organizados, 
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validados, difundidos y queden accesibles a los diferentes actores académicos, 

institucionales y comunitarios” 

Que “(...) la Subdirección Científica, debe realizar procesos de circulación del 

conocimiento especializado, organizando y participando en eventos científicos, 

tecnológicos y de innovación”. 

Por lo anterior la Contraloría de Bogotá, D.C, acepta los argumentos presentados 

por el sujeto de control y se desvirtúa esta observación, en consecuencia, se retira del 

informe final. 

3.4.2.15. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por no 

publicar documentos del proceso de contratación en el sistema electrónico para la 

contratación pública – Secop II. 

Caso 1.  

En relación con los contratos No. JBB-CTO-527- 2023, No. JBB-CTO-451- 2023, 

No. JBB-CTO-1016- 2023 y No. JBB-CTO-1007- 2023, no obran en el SECOP soportes 

completos de ejecución de los contratos, los cuales ya se encuentran en estado de 

liquidación. 

De los contratos No. JBB-CTO-527- 2023, No. JBB-CTO-451- 2023 y No. JBB-

CTO-1016- 2023 si bien se encuentran algunos informes mensuales o semanales 

según sea la obligación, no se evidencian soportes tales como actas parciales de obra, 

las cuales son el soporte de la ejecución propia de los contratos de obra y de su 

respectivo cobro mensual, lo cual no se encuentra en el SECOP II mostrando la 

trazabilidad del proceso en la etapa contractual. 

Para el caso del contrato No. JBB-CTO-1016- 2023 que incluye una etapa de 

estudios y diseños, adicionalmente no se observan los productos, resultado de esta 
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primera etapa y como parte del cumplimiento de las obligaciones contractuales del 

mismo. 

Caso 2.  

En relación con el contrato No. JBB-CTO-1007- 2023, no se evidencia 

documentos importantes como son los comprobantes de ingreso de elementos a 

Almacén, toda vez que son documentos de importancia dentro del proceso tanto de 

inventarios como propios de la contabilidad y que dan fe del recibo e ingreso propio a la 

entidad. 

Caso 3 

Revisado el expediente electrónico en la plataforma del Sistema de Contratación 

Pública SECOP II del Contrato de Suministro No. JBB-CTO-1106-2023 tiene como 

objeto: “Suministrar tierra negra preparada, transportada y entregada al Jardín Botánico José 

Celestino Mutis para el cumplimiento de las actividades misionales” el 6 de marzo del 

presente año, no se observaron los informes de pago del contrato en mención cargados 

en la plataforma. 

Caso 4 

Revisado el expediente electrónico en la plataforma del Sistema de Contratación 

Pública SECOP II del Contrato de Consultoría No. JBB-CTO-1080-2023 tiene como 

objeto: “Realizar la interventoría técnica, administrativa, jurídica, y ambiental al contrato cuyo 

objeto consiste en “adelantar la interventoría para los estudios, diseños construcción y puesta 

en funcionamiento de un sistema de alcantarillado que cumpla con la separación de aguas 

lluvias y residuales y demás obras complementarias para conexiona las redes publica, del 

Jardín Botánico de Bogotá, incluyendo licencias y permisos requeridos” el 28 de febrero del 

presente año, no se observaron los informes de pago del contrato en mención cargados 

en la plataforma. 
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Caso 5 

Revisado el 27/02/2024 el expediente electrónico en la plataforma del Sistema de 

Contratación Pública SECOP II del Contrato de Suministro No. JBB-CTO-1088-2023 

que tiene por objeto: “597-7677 - Suministrar tutores para el desarrollo de las actividades de 

plantación y mantenimiento del Jardín Botánico José Celestino Mutis”, no se observó la 

matriz de riesgos para el proceso de Selección Abreviada por Subasta Inversa JBB-SA-

SI-012-2023. 

Caso 6 

Revisado el 02/03/2024 el expediente electrónico en la plataforma del Sistema de 

Contratación Pública SECOP II del Contrato de Suministro No. JBB-CTO-1089-2023 

que tiene por objeto: “606-7677 - Suministro de riego para el mantenimiento integral de 

las coberturas vegetales a cargo del Jardín Botánico José Celestino Mutis”, no se 

observaron los CDP 2633, 2635, 2638 ni los CRP 2429, 2430 y 2431. 

Caso 7 CTO 1002-2023 

De la revisión de la información reportada por la entidad en el SECOP II, se 

evidenció la falta de publicidad de algunos de los documentos que soportan la gestión 

contractual, así como la oportunidad en el reporte de alguna de la información subida a 

la plataforma, la cual debe realizarse dentro de los tres (3) días siguientes a su 

expedición, conforme a lo dispuesto en el artículo 19 del Decreto 1510 de 2013 y 

artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, tal y como se relaciona a continuación: 

Cuadro No. 25 Publicación Documentos SECOP II 

Documentos no 
publicados 

Publicación extemporánea 

Documento 
Fecha de 
elaboración 

Fecha 
publicación 

1.CDP 1248/2023 1.Resolución Adjudicación  02/06/2023 16/06/2023 
2. formato - oferta 
económica 
(dispuesto en el 
artículo sexto 
Adenda 2) 

2. Acta de inicio 17/07/2023 26/07/2023 
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Documentos no 
publicados 

Publicación extemporánea 

Documento 
Fecha de 
elaboración 

Fecha 
publicación 

3. Informes de 
ejecución con sus 
respectivos anexos. 

3. Pólizas RCE 17/01/2024 02/02/2024 

4. Informes de 
Interventoría 
avalando el 
cumplimiento de las 
actividades 
desarrolladas con los 
respectivos soportes. 

4. Modificación Plan Anual de Adquisiciones  26/06/2023 27/07/2023 

5.Adendas 3,4 y 5       
6.Totalidad de las 
actualizaciones de 
las Pólizas de 
garantía y Actas de 
aprobación 

      

7.Soportes de los 
pagos realizados al 
contratista 

      

8. Constitución de 
Fiducia para manejo 
de Anticipo y pagos  

      

Fuente: SECOP II. Elaboró: Equipo auditor. 

Caso 8 CTO 071-2023 

La entidad mediante oficio con radicado 2024JBB100011392 de fecha 15 de 

febrero de 2024, dio respuesta al requerimiento elevado por  esta auditoría, en el que 

se allego los documentos soportes de la información contractual, que no reposaban en 

el SECOP, y procedió a cargar dicha evidencia, lo que consolida la inoportunidad y falta 

de cumplimiento a la dispuesto en el Decreto 1082 de 1025, frente a la obligatoriedad 

de publicar todas las actuaciones relacionas con el contrato, así como dentro de los 3 

días siguientes a su expedición. 

Caso 9 CTO 1034-2023 

Tal y como se prueba con la verificación realizada a la plataforma del SECOP II 

el día 19 febrero de 2024, se evidenció lo siguiente: 
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1. Documentación del contratista Aguas de Bogotá y su representante legal 

(informes de ejecución): Los 5 informes que se encuentran publicados se 

encuentran por fuera de los 3 días exigidos por Ley 

2. Informe de ejecución No. 6 

3. pólizas de extensión de garantías de acuerdo con la prórroga No. 1. 

4. Soportes contables de los pagos realizados al contratista 

La entidad mediante oficio radicado 2024JBB100014862 del 27 de febrero de 

2024, dio respuesta al requerimiento elevado por  esta auditoría, en el que se allego los 

documentos soportes de la información contractual, que no reposaban en el SECOP, y 

procedió a carga dicha evidencia, lo que consolida la inoportunidad y falta de 

cumplimiento a la dispuesto en el Decreto 1082 de 1025, frente a la obligatoriedad de 

publicar todas las actuaciones relacionas con el contrato, así como dentro de los 3 días 

siguientes a su expedición. 

Caso 10 - CTO 1082 de 2023 

Conforme la revisión de la plataforma SECOP II, realizada el 22 febrero de 2024, 

se obtuvo lo siguiente: 

Cuadro No. 26 Publicidad Documentos SECOP II 

Documentos no publicados 
Publicación extemporánea 

Documento Fecha de elaboración Fecha publicación 

1.Documentación de evaluación 

financiera del proponente 

seleccionado 

1. informes de 

ejecución 

Los informes que se 

encuentran publicados 

se encuentran por 

fuera de los 3 días 

exigidos por Ley 

Por fuera de los 3 días 

de Ley 

2. Informe de ejecución No. 7 

2. pólizas de extensión 

de garantías de 

acuerdo a la prórroga 

No. 1. 

La prórroga se llevó a 

cabo el 29/12/2023 

Se publicó la 

aprobación el 23 y 24 

febrero 2024 
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Fuente: SECOP II. Elaboró: Equipo auditor. 

Caso 11 

Dentro de las Resoluciones 102, 103 y 104 y revisado el portal web del sistema 

electrónico de contratación pública (SECOP), con corte al 05 de marzo de 2024, se 

evidenció que si bien el JBBJCM realizó la publicación de algunos documentos de los 

contrato, omitió la publicación de otros, incumpliendo de esta forma lo establecido en el 

artículo 23 de la Ley 80 de 1993, artículo 3 de la Ley 1150 de 2007, artículo 19 del 

Decreto 1510 de 2013, numerales 18 y 19 del artículo 2.2.5 del Decreto 734 de 2012 y 

artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015.  

 En ese sentido, la entidad omitió publicar la mayoría de los documentos que 

soportan la ejecución contractual limitándose a subir los actos administrativos y CDP de 

la actuación contractual. 

Por todo lo anterior, revisado el portal web del sistema electrónico de 

contratación pública (SECOP), se evidenció que el JBBJCM incumple lo establecido en 

el artículo 23 de la Ley 80 de 1993, artículo 3 de la Ley 1150 de 2007, los artículos 2 y 

19 del Decreto 1510 de 2013, numerales 18 y 19 del artículo 2.2.5 del Decreto 734 de 

2012 y artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015.  

 El artículo 19 del Decreto 1510 de 2013, artículo compilado en el artículo 

2.2:1.1.1.7.1 del Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015 establece que: 

"La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los documentos del 

proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) 

días siguientes a su expedición”. 

3.Soportes contables de los pagos 

realizados al contratista de los 

informes 1, 2, 5, 6, 7  
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Lo anterior, se origina por la inobservancia a las normas que rigen la materia y 

deficiencia en el control y seguimiento a los procesos de contratación por parte de la 

entidad, generando incumplimiento al principio de publicidad que le permiten a la 

ciudadanía conocer cada una de las actuaciones de la administración pública en el 

desarrollo de los procesos de contratación estatal y que les permite la participación en 

aquellas decisiones que los afectan. 

El incumplimiento a este precepto legal genera incumplimiento al principio de 

publicidad que le permiten a la ciudadanía conocer cada una de las actuaciones de la 

administración pública en el desarrollo de los procesos de contratación estatal limitando 

la participación en aquellas decisiones que los afectan. 

Conforme a lo expuesto, se da traslado de una observación administrativa con 

presunta incidencia disciplinaria, producto de la falta de control de la administración en 

el desempeño de sus funciones. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM, 

frente al informe preliminar de auditoría, mediante el oficio con radicado 

No.2024JBB100028042 de fecha 17-04-2024 ante la Contraloría de Bogotá D.C., se 

considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda vez que el 

sujeto señaló para cada caso lo siguiente: 

Caso 1.  

El sujeto manifiesta “Es importante resaltar que los contratos No. JBB-CTO-527- 

2023, No. JBB-CTO-451- 2023 y No. JBB-CTO-1016- 2023, no han sido liquidados y 

por lo tanto nos encontramos en revisión de la documentación para dichas 

liquidaciones.”, es decir, se entiende que la publicación de todos los documentos 

relevantes del desarrollo del contrato es publicada en la plataforma oficial y de 
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divulgación pública SECOP hasta tanto se culmine la liquidación, lo cual carece de toda 

validez, dado que va en contravía de los principios de transparencia y publicidad de la 

contratación pública.  

Por otro lado, frente a lo expuesto por el sujeto en cuanto a “Ahora bien, de 

acuerdo con su observación respecto a los contratos No. JBB-CTO-527- 2023 y No. 

JBCTO-1016- 2023 resulta significativo resaltar que para hacer un adecuado 

seguimiento y posteriores pagos, la entidad posee a su interior la plataforma 

denominada “Central de cuentas”, la cual es de uso obligatorio para que los contratista 

aporten toda la documentación requerida como son informes mensuales, semanales, 

acta de corte, facturas, contratos, aportes parafiscales y demás documentación 

requerida dentro de sus obligaciones, lo cual implica la supervisión realizada de manera 

efectiva.” 

Es de importancia para el órgano de control dejar claridad que si bien el JBBJCM 

cuenta con una plataforma interna denominada “central de cuentas” este no es el 

mecanismo oficial de publicidad que permite que la información sea pública, dado que 

así lo establece Colombia Compra Eficiente cuando define que: “El Sistema Electrónico 

para la Contratación Pública – SECOP- es el medio de información oficial de toda la 

contratación realizada con dineros públicos. El SECOP es el punto único de ingreso de 

información para las entidades que contratan con cargo a recursos públicos.” 

Así las cosas, acorde con lo anteriormente mencionado en el análisis de las 

respuestas, el incumplimiento por parte del JBBJCM se encuentra tácito dado lo 

dispuesto en el artículo 53 de la Ley 2195 de 2022 que establece “En desarrollo de los 

anteriores principios, deberán publicar los documentos relacionados con su actividad 

contractual en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública -SECOP II- o la 

plataforma transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este artículo, se 

entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e información 
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generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la 

etapa precontractual, como en la contractual y la postcontractual.” 

De esta manera, el incumplimiento a la normatividad vigente frente a la 

publicación de la información precontractual y contractual para los casos objeto de 

análisis, en el medio oficial destinado para tal fin, dan razón a la existencia de la posible 

falta disciplinaria enmarcada dentro de los artículos 26, 27 y 38 de la Ley 1952 de 2019 

del “Código General Disciplinario” 

Caso 2. 

Para este caso, la respuesta indica “En la Plataforma de SECOP II se encuentran 

los informes mensuales que respaldan la ejecución del contrato; por otro lado, la 

Entidad posee la plataforma denominada “Central de Cuentas” en la cual el contratista 

debe adjuntar la documentación requerida para su cobro como reza en el pliego de 

condiciones forma de pago Numeral 10.4: 

− Comprobante de almacén  

− Factura de ley 

− Planilla de pago de los aportes de seguridad social 

Dicha documentación es revisada y luego aprobada para respectivo trámite de 

pago.  Por lo anterior y bajo el principio de publicidad en la plataforma de SECOP II el 

informe mensual respalda lo requerido para avalar la ejecución, siendo complementado 

con la plataforma de la Entidad.” 

Por lo anterior, una vez más se observa que la entidad para trámites internos de 

pago maneja la plataforma de “Central de Cuentas”, que si bien es lo que establece en 

los pliegos de condiciones y es un mecanismo propio para el manejo y control de sus 

cuentas, no es la plataforma oficial y pública establecida por la ley, por ende no se está 
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dando cumplimiento a lo establecido en el artículo 53 de la Ley 2195 de 2022 que 

establece “En desarrollo de los anteriores principios, deberán publicar los documentos 

relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electrónico para la Contratación 

Pública -SECOP II- o la plataforma transaccional que haga sus veces. Para los efectos 

de este artículo, se entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos 

e información generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, 

tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la postcontractual.”, lo 

anterior dado que es relevante toda la información que se genere durante el contrato se 

emite y sirva de soporte del correcto desarrollo del mismo, en todas las áreas como 

administrativas, financieras y/o legales entre otras, que son inherentes a este y de plena 

responsabilidad de las partes. 

De esta manera, el incumplimiento a la normatividad vigente frente a la 

publicación de la información precontractual en el medio oficial destinado para tal fin, 

dan razón a la existencia de presunta falta disciplinaria enmarcada dentro de los 

artículos 26, 27 y 38 de la Ley 1952 de 2019 del “Código General Disciplinario” 

Caso 3. 

“Esta entidad reitera el cumplimiento de términos de publicación de los 

documentos objeto de la observación, por parte del personal a cargo de estas 

actividades de acuerdo con las necesidades y tiempos propios de la plataforma -

SECOP, mediante capacitaciones e información reportada en el Manual de 

Contratación de la Entidad, aun así por errores involuntarios e identificación del 

responsable del cargue de los documentos o falencias presentadas en la plataforma, se 

ha presentado lo observado por el Ente de Control; aclarando que en ningún momento 

ha sido por el actuar omisivo o negligente de quienes adelantan estas actividades al 

interior del Jardín Botánico o el mismo Contratista.” 
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Como se puede observar en el contenido de la respuesta, los argumentos 

esgrimidos por la Entidad no explican por qué no se realizó la publicación oportuna de 

la información y registro en la plataforma SECOP II  los informes de pago, toda vez, que 

no se está  cumpliendo  con las funciones de cargar  todos los documentos,  como se 

ha dicho la falta de compromiso de la entidad, para que la información sea segura y 

transparente, de acuerdo con la verificación que se hizo hasta la fecha de este informe, 

no se habían cargado dichos documentos, ahora bien dicha exigencia  causa la omisión 

de los deberes funcionales de los servidores, generando falta de publicidad en los 

documentos contractuales la publicación de los actos jurídicos y administrativos 

derivados del proceso de contratación estatal, proferidos en cada una de sus etapas, es 

una obligación legal siendo regulada por la normatividad vigente y de imperativo 

cumplimiento, sin que existan excepciones. 

Adicional a lo anterior y conforme a lo dispuesto en el instructivo 

“GCT.PR.09.I.01 Publicación General de documentos en SECOP” son documentos que 

deberán ser cargados en la plataforma dentro de la etapa de ejecución (numerales 3.2 y 

3.2.1). 

Caso 4. 

“De la misma manera, se manifiesta al ente auditor, que nuestra entidad en la 

plataforma “Central de cuentas” evidencia que el Consultor Consorcio Redes Mutis 

2023 adjuntó la documentación correspondiente a cada una de sus obligaciones, como 

son los informes y la factura para respectivo cobro, así como la gestión al seguimiento 

al contrato por ellos vigilado, lo que implica la supervisión que se realizó desde el 

JBJCM” 

De acuerdo a la respuesta suministrada por la entidad se evidencio la falta de 

control, ya que revisando la plataforma Secop II, el día 28 de febrero, no se encontraron 

los informes cargados, así las cosas, el cargue del informe 1 hasta el 6, solo se creó 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

 
www.contraloriabogota.gov.co 
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 
PBX: 3358888  
Página 216 de 237 

hasta el día 17 de abril de 2024, en tal sentido se presentan diversas debilidades en 

relación con la publicación y actualización de la totalidad de los documentos 

contractuales en el Secop II, como resultado no se desvirtúan las falencias 

comunicadas. 

Caso 5.  

Para este caso, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan lo 

observado, toda vez que el sujeto de control señaló: “(…) Dicho esto, se desvirtúa y se 

desestima la observación ya que se hace evidente que un incidente generado por un 

error humano en el cargue de la Matriz en el aplicativo SECOP II no constituye una falta 

disciplinaria, toda vez que en el desarrollo del proceso no se presentaron observaciones 

al respecto, lo que no colocó en riesgo la ejecución de este y se solicita al órgano de 

control retirar la misma.” 

Por lo anterior, el sujeto de control ratifica que no se cargó el documento en 

mención en la plataforma del SECOP II según los tiempos señalados en el Decreto 

1082 de 2015 – Artículo 2.2.1.1.1.7.1; lo que evidencia una omisión y no un error por 

parte del supervisor del contrato, ignorando lo señalado en el Manual de Interventoría y 

Supervisión, Versión 1 del 27/02/2023, numeral 5.1, ítem 36 y el Instructivo Publicación 

General de documentos en SECOP Versión del 27/02/2023 numeral 3.1.1 actividad 4. 

Caso 6. 

Sobre el caso en estudio, se considera que los argumentos planteados no 

desvirtúan lo observado, toda vez que el sujeto de control señaló: “(…) Al respecto la 

entidad aclara que el día 12 de diciembre de 2023 se adelantó el proceso de 

modificación por adición y prórroga 1 del contrato de suministro JBB-CTO-1089-2023, 

mediante el módulo transaccional dispuesto en la plataforma SECOP II y conforme al 

acto administrativo anexo dentro del proceso en la plataforma. Sin embargo, por error 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

 
www.contraloriabogota.gov.co 
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 
PBX: 3358888  
Página 217 de 237 

humano involuntario no se efectuó administrativamente de forma adecuada el proceso 

de carga de los documentos denominados Certificado de Disponibilidad Presupuestal: 

2633, 2635 y 2638 y de los Certificados de Registro Presupuestal 2429, 2430 y 2431.”  

Por lo anterior, el sujeto de control ratifica que no se cargó el documento en 

mención en la plataforma del SECOP II según los tiempos señalados en el Decreto 

1082 de 2015 – Artículo 2.2.1.1.1.7.1; lo que evidencia una omisión y no un error por 

parte del supervisor del contrato, ignorando lo señalado en el Manual de Interventoría y 

Supervisión, Versión 1 del 27/02/2023, numeral 5.1, ítem 36 y el Instructivo Publicación 

General de documentos en SECOP Versión del 27/02/2023 numeral 3.1.1 actividad 4. 

Caso 7. 

 De las explicaciones rendidas por la entidad solo se logra demostrar que se 

cumplió parciamente, ya que solo se evidencia lo relativo a los “documentos no 

publicados”, se demostró el cumplimiento en lo referente a los numerales 1, 4 y frente al 

acápite “Publicación extemporánea” lo pertinente al numeral 1.  

En lo demás no se desvirtúa lo observado por este órgano de control, por lo 

tanto, el caso queda en firme y hará parte Hallazgo  

Caso 8.  

 Para este caso, si bien es cierto que, de las explicaciones rendidas por la 

entidad se evidencia que, en lo relativo a los “documentos no publicados”, se demostró 

el cumplimiento en lo referente al numeral 1, sin embargo, frente al acápite “Publicación 

extemporánea” no se allego justificación alguna.  

Por lo anterior se mantiene lo observado y el caso hará parte Hallazgo. 
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Caso 9. 

 En las explicaciones entregadas por el Sujeto de Control para este caso, se 

reconoce que los documentos fueron publicados de manera extemporánea. Por lo que 

se mantiene lo observado y este formará parte del Hallazgo. 

Caso 10. 

 En lo que corresponde a los “Documentos no publicados”, no es de recibo suplir 

la obligación de cargar en la plataforma del Secop el documento de evaluación 

financiera del proponente seleccionado por haberse incorporado en la parte 

considerativa de la Resolución de Adjudicación, en lo referente a los numerales 2 y 3 la 

entidad acepta haber subsanado la falta de publicidad. En lo que refiere al acápite 

“Publicación extemporánea”, no es de recibo la justificación de publicar los informes de 

ejecución una vez se apruebe por la Secretaria Distrital de Hacienda el pago, y en lo 

que se refiere a la extemporaneidad del cargue de las pólizas de prórroga y su 

aprobación, tampoco es de recibo la justificación esgrimida por la entidad de que se 

contaba con dicho documento de ampliación de cobertura hasta agosto y septiembre de 

2023, pues lo objetado es la publicación extemporánea y no la falta de expedición de la 

póliza. Por lo que se mantiene lo observado hará parte del Hallazgo. 

Caso 11. 

 Resoluciones 102, 103 y 104 -2023. Las explicaciones rendidas por la entidad, 

no son de recibo, toda vez que si bien por tratarse de una contratación amparada por 

un decreto de Calamidad Pública que se rige por un régimen privado, el artículo 66 del 

Ley 1523 de 2012 remite a la aplicación de los principios establecidos en el artículo 13 

de la Ley 1150 de 2007 que de manera taxativa dispone “En desarrollo de los anteriores 

principios, deberán publicar los documentos relacionados con su actividad contractual 

en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública (SECOP II) o la plataforma 
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transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este artículo, se entiende por 

actividad contractual los documentos, contratos, actos e información generada por 

oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa 

precontractual, como en la contractual y la poscontractual”.  

Por lo que se mantiene lo observado y el caso hará parte del Hallazgo. 

Una vez analizada la respuesta en cada uno de los casos antes referidos se 

concluye que, la observación queda en firme y se constituye como un hallazgo 

administrativo con presunta incidencia disciplinaria que deberá formar parte del Plan de 

Mejoramiento a suscribirse. 

3.5 PLAN DE MEJORAMIENTO 

La evaluación del plan de mejoramiento del Jardín Botánico de Bogotá José 

Celestino Mutis se realizó conforme a lo establecido en la Resolución Reglamentaria 

036 del 28 de diciembre de 2023 vigente expedida por la Contraloría de Bogotá D.C. En 

la revisión se determinó que, según el módulo de consulta SIVICOF, tenía veintitrés 

(23) hallazgos formulados por el ente de control y treinta y cinco (35) acciones de 

mejora formuladas, las cuales tenían fecha de vencimiento con corte al 05 de febrero de 

2024 constituyendo el universo de las acciones abiertas vencidas a evaluar.  

Resultados del seguimiento al Plan de Mejoramiento  

Del seguimiento a la verificación de las acciones adelantadas por Jardín Botánico 

de Bogotá José Celestino Mutis y para efectos de establecer su eficacia y efectividad 

que determina el nivel de mitigación de la causa raíz que originó el hallazgo, se 

presenta el siguiente resultado: 
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Cuadro No. 27 Evaluación Plan de Mejoramiento a las acciones vencidas con corte al 05 de febrero de 2024 

No

.  

Vige

ncia 

de la 

audit

oria 

Código 

Audito

ría 

según 

PAD 

N° 

Hallaz

go 

Códig

o 

acció

n 

Análisis Evaluación Auditor 

Eficaci

a (Se 

califica 

0% o 

100%) 

Efectivida

d (Se 

califica 

0% o 

100%) 

Estado Y 

Evaluació

n Auditor. 

Fecha 

Seguimient

o 

1 2023 44 3.2.1.1 1 

Al revisar la información de soporte de la 

implementación de la acción de mejora, la entidad 

suministro el documento técnico de soporte DTS de la 

meta 1 y meta 2 del proyecto de inversión 7681, en los 

cuales se observa la línea base de avance en 

resultados, de la misma forma suministraron acta de 

reunión en donde se establecen las actividades a 

realizar para el plan de mejoramiento.  

100 100 
Cumplida 

efectiva 
12/02/2024 

2 2023 44 3.2.1.1 2 

La entidad suministro las actas de mesa de trabajo 

correspondientes en las cuales informan los tipos de 

actualizaciones que se realizaron en los procedimientos 

APL-PR-14 y APL-PR-16, así las cosas, se revisaron 

dichos documentos en donde se contemplaran las 

modificaciones.  

100 100 
Cumplida 

efectiva 
13/02/2024 

3 2023 44 3.2.1.1 3 
El JBBJCM proporciono el “informe de gestión 2020-

2023 Meta “Diseñar e implementar una (1) estrategia de 
100 100 

Cumplida 

efectiva 
14/02/2024 
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No

.  

Vige

ncia 

de la 

audit

oria 

Código 

Audito

ría 

según 

PAD 

N° 

Hallaz

go 

Códig

o 

acció

n 

Análisis Evaluación Auditor 

Eficaci

a (Se 

califica 

0% o 

100%) 

Efectivida

d (Se 

califica 

0% o 

100%) 

Estado Y 

Evaluació

n Auditor. 

Fecha 

Seguimient

o 

promoción y comercialización de productos de la 

agricultura urbana y periurbana articulada en mercados 

campesinos” en el cual se implementó una estrategia de 

promoción y comercialización, evidenciando los 

productos comercializados en los mercados 

campesinos, el volumen de alimentos vendidos por año, 

entre otros.   

4 2023 44 3.2.1.2 1 

La entidad informa el cargue y la actualización del 

procedimiento FGR.PR.16, así mismo se suministró 

copia de la presentación de actualización del 

procedimiento, copia del chat de la reunión para la 

actualización, captura de pantalla y el procedimiento con 

la correspondiente actualización y los puntos de control 

para el registro contable de los traslados de fondos.  

100 100 
Cumplida 

efectiva 
15/02/2024 

5 2023 44 3.2.1.3 1 

El JBBJCM remitió 10 actas de reunión de seguimiento 

presupuestal con su correspondiente registro de 

asistencia.  

100 100 
Cumplida 

efectiva 
16/02/2024 
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No

.  

Vige

ncia 

de la 

audit

oria 

Código 

Audito

ría 

según 

PAD 

N° 

Hallaz

go 

Códig

o 

acció

n 

Análisis Evaluación Auditor 

Eficaci

a (Se 

califica 

0% o 

100%) 

Efectivida

d (Se 

califica 

0% o 

100%) 

Estado Y 

Evaluació

n Auditor. 

Fecha 

Seguimient

o 

6 2023 44 3.2.1.3 2 

El sujeto de control remitió 8 actas de reunión de 

seguimiento a los giros de la meta 10 del proyecto de 

inversión 7683. 

100 100 
Cumplida 

efectiva 
19/02/2024 

7 2023 44 3.2.1.4 1 

El JBBJCM proporciono copia de la grabación de la 

capacitación realizada a los contratistas y supervisores, 

junto con la lista de asistencia del mes de septiembre y 

octubre de 2023.  

100 100 
Cumplida 

efectiva 
20/02/2024 

8 2023 44 3.2.1.4 2 

Teniendo en cuenta la información suministrada por el 

sujeto de control, se realizaron 10 mesas de trabajo 

relacionadas con el seguimiento de la ejecución 

presupuestal del proyecto de inversión 7677 y 7681 

junto con el cumplimiento contractual.  

100 100 
Cumplida 

efectiva 
21/02/2024 
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No

.  

Vige

ncia 

de la 

audit

oria 

Código 

Audito

ría 

según 

PAD 

N° 

Hallaz

go 

Códig

o 

acció

n 

Análisis Evaluación Auditor 

Eficaci

a (Se 

califica 

0% o 

100%) 

Efectivida

d (Se 

califica 

0% o 

100%) 

Estado Y 

Evaluació

n Auditor. 

Fecha 

Seguimient

o 

9 2023 44 3.2.6.1 1 

Una vez revisada y analizada la información 

suministrada por el sujeto de control se evidencia que 

se dio cumplimiento a lo señalado en la acción, toda vez 

que, el formato FIS.PR.10.I.02 es claro respecto a las 

mayores y menores cantidades, así como a la inclusión 

de items no previstos. Sin embargo, aún no se ha 

liberado el recurso que dio origen al hallazgo. Por lo 

anterior, se configura como cumplida inefectiva. 

100 50 
Cumplida 

Inefectiva 
09/02/2024 

10 2023 44 
3.2.6.1

0 
1 

Una vez revisada y analizada la información 

suministrada por el sujeto de control se evidencia que 

se dio cumplimiento a lo señalado en la acción, toda vez 

que, se actualizo el manual de supervisión e 

interventoría, incluyendo un capítulo respecto a la 

designación de supervisor. Por lo anterior, se configura 

como cumplida efectiva. 

100 100 
Cumplida 

efectiva 
09/02/2024 

11 2023 44 
3.2.6.1

2 
1 

De acuerdo con los soportes recibidos por el sujeto de 

control, se evidenció que dan cumplimiento a la acción 

formulada y se hicieron los reportes pertinentes y la 

100 100 
Cumplida 

efectiva 
10/02/2024 
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No

.  

Vige

ncia 

de la 

audit

oria 

Código 

Audito

ría 

según 

PAD 

N° 

Hallaz

go 

Códig

o 

acció

n 

Análisis Evaluación Auditor 

Eficaci

a (Se 

califica 

0% o 

100%) 

Efectivida

d (Se 

califica 

0% o 

100%) 

Estado Y 

Evaluació

n Auditor. 

Fecha 

Seguimient

o 

socialización. Por lo anterior se configura como 

cumplida efectiva. 

12 2023 44 3.2.6.2 1 

Una vez revisada y analizada la información 

suministrada por el sujeto de control se evidencia que 

se dio cumplimiento a lo señalado en la acción, toda vez 

que, el formato FIS.PR.10.I.02 es claro respecto a las 

mayores y menores cantidades, así como a la inclusión 

de ítems no previstos. Por lo anterior, se configura como 

cumplida efectiva. 

100 100 
Cumplida 

efectiva 
09/02/2024 

13 2023 44 3.2.6.3 1 

Una vez revisada y analizada la información 

suministrada por el sujeto de control, se evidenció, que, 

aunque se hicieron ajustes al procedimiento JUR.PR.04 

y socialización de este, se presentó nuevamente la 

inconsistencia en las resoluciones No.006 del 16 de 

enero de 2024 y 063 del 03 de marzo de 2023.Por lo 

anterior se configura como inefectiva la acción.  

100 50 
Cumplida 

Inefectiva 
10/02/2024 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

 
www.contraloriabogota.gov.co 
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 
PBX: 3358888  
Página 225 de 237 

No

.  

Vige

ncia 

de la 

audit

oria 

Código 

Audito

ría 

según 

PAD 

N° 

Hallaz

go 

Códig

o 

acció

n 

Análisis Evaluación Auditor 

Eficaci

a (Se 

califica 

0% o 

100%) 

Efectivida

d (Se 

califica 

0% o 

100%) 

Estado Y 

Evaluació

n Auditor. 

Fecha 

Seguimient

o 

14 2023 44 3.2.6.4 1 

Se realizaron 7 reuniones mensuales desde junio a 

diciembre de 2023 para realizar seguimiento a los 

contratos por parte de la supervisión en la Subdirección 

Educativa del JBBJCM.  

100 50 
Cumplida 

Inefectiva 
14/03/2024 

15 2023 44 3.2.6.4 2 

Mediante acta del día 28 de septiembre de 2023 se 

realiza la respectiva modificación del FIS.PR.10.I.02 y 

se anexa lista de asistencia a la socialización del 

mismo. 

100 50 
Cumplida 

Inefectiva 
14/03/2024 

16 2023 44 3.2.6.4 3 

Se realiza el respectivo ajuste del instructivo FCR-PR-

16.I.01 de fecha del 17 de noviembre de 2023   y se 

realiza la respectiva socialización a fecha del 22 de 

noviembre de 2023. 

100 50 
Cumplida 

Inefectiva 
14/03/2024 

17 2023 44 3.2.6.4 4 

Una vez revisada y analizada la información 

suministrada por el sujeto de control, se evidencia que 

se dio cumplimiento a lo señalado en la acción, con las 

capacitaciones propuestas a personal de la entidad para 

el cargue de información al SECOP, de igual manera 

este fue socializado a través de presentación y se 

100 75 
Cumplida 

efectiva 
09/02/2024 
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No

.  

Vige

ncia 

de la 

audit

oria 

Código 

Audito

ría 

según 

PAD 

N° 

Hallaz

go 

Códig

o 

acció

n 

Análisis Evaluación Auditor 

Eficaci

a (Se 

califica 

0% o 

100%) 

Efectivida

d (Se 

califica 

0% o 

100%) 

Estado Y 

Evaluació

n Auditor. 

Fecha 

Seguimient

o 

registra en listado de asistencia respectivo y acta 

correspondiente. 

18 2023 44 3.2.6.4 5 

Una vez revisada y analizada la información 

suministrada por el sujeto de control, se evidencia que 

se dio cumplimiento a lo señalado en la acción, con el 

seguimiento mensual por medio de reuniones 

planteadas, dejando constancia través de actas y 

registros de asistencia. 

100 100 
Cumplida 

efectiva 
09/02/2024 

19 2023 44 3.2.6.5 1 

De acuerdo a los soportes recibidos por el sujeto de 

control, se evidenció: manual de procesos y 

procedimientos FIS –GESTION DE RECUESOS 

FISICOS Código 

 FIS-PR.10.I.02 FECHA 28/09/2023, y la socialización 

del instructivo. Por lo anterior la acción se configura 

como cumplida efectiva. 

100 100 
Cumplida 

efectiva 
10/02/2024 
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No

.  

Vige

ncia 

de la 

audit

oria 

Código 

Audito

ría 

según 

PAD 

N° 

Hallaz

go 

Códig

o 

acció

n 

Análisis Evaluación Auditor 

Eficaci

a (Se 

califica 

0% o 

100%) 

Efectivida

d (Se 

califica 

0% o 

100%) 

Estado Y 

Evaluació

n Auditor. 

Fecha 

Seguimient

o 

20 2023 44 3.2.6.6 1 

Una vez revisada y analizada la información 

suministrada por el sujeto de control, se evidencia que 

se dio cumplimiento a lo señalado en la acción, con el 

ajuste del formato de ETEF con la inclusión de la 

apropiación de diseños, de igual manera este fue 

socializado a través de presentación y se registra en 

listado de asistencia respectivo y acta correspondiente. 

100 100 
Cumplida 

efectiva 
09/02/2024 

21 2023 44 3.2.6.6 2 

Una vez revisada y analizada la información 

suministrada por el sujeto de control, se evidencia que 

se dio cumplimiento a lo señalado en la acción, con el 

ajuste mencionado de parametrización, de igual manera 

este fue socializado a través de presentación y se 

registra en listado de asistencia respectivo y acta 

correspondiente. 

100 100 
Cumplida 

efectiva 
09/02/2024 

22 2023 44 3.2.6.7 1 

Indicador: número de reuniones seguimiento / número 

de reuniones programadas. Se evidencian 7 actas de 

seguimiento contratación SEC y matriz de seguimiento 

100 75 
Cumplida 

efectiva 
04/04/2024 
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No

.  

Vige

ncia 

de la 

audit

oria 

Código 

Audito

ría 

según 

PAD 

N° 

Hallaz

go 

Códig

o 

acció

n 

Análisis Evaluación Auditor 

Eficaci

a (Se 

califica 

0% o 

100%) 

Efectivida

d (Se 

califica 

0% o 

100%) 

Estado Y 

Evaluació

n Auditor. 

Fecha 

Seguimient

o 

en xls de fecha: 29-06-2023, 31-07-2023, 28-08-2023, 

30-09-2023, 31-10-2023, 29-11-2023, 22-12-2023 

23 2023 44 3.2.6.7 2 

Indicador Estudio previo con inclusión de obligación, 

Oficina Jurídica, Se evidencia acta del 29-06-2023 

"Revisión, modificación, aprobación y adopción de 

documentos asociados al SIG"  

100 75 
Cumplida 

efectiva 
04/04/2024 

24 2023 44 3.2.6.8 1 

Indicador Estudio previo con inclusión de obligación, 

STO, Se evidencia documento ETEF para selección 

abreviada por subasta inversa.  

100 75 
Cumplida 

efectiva 
04/04/2024 

25 2023 44 3.2.6.8 2 

Mediante oficio radicado en la SDA, de fecha del 29 de 

junio de 2023, Radicado: 2023JBB400043762, se 

solicita realizar consulta frente a permisos para la 

extracción de tierra productos del descapote, a lo cual la 

SDA, se pronunció y conceptuó que no se requiere 

permiso ambiental, para su extracción y su 

comercialización.   

100 100 
Cumplida 

efectiva 
14/03/2024 
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No

.  

Vige

ncia 

de la 

audit

oria 

Código 

Audito

ría 

según 

PAD 

N° 

Hallaz

go 

Códig

o 

acció

n 

Análisis Evaluación Auditor 

Eficaci

a (Se 

califica 

0% o 

100%) 

Efectivida

d (Se 

califica 

0% o 

100%) 

Estado Y 

Evaluació

n Auditor. 

Fecha 

Seguimient

o 

26 2023 44 3.2.6.9 1 

Una vez revisada y analizada la información 

suministrada por el sujeto de control, se evidencia que 

se dio cumplimiento a lo señalado en la acción, con el 

envío de memorando debidamente radicado a la oficina 

asesora jurídica para los ajustes mencionados. 

100 100 
Cumplida 

efectiva 
09/02/2024 

27 2023 44 3.2.6.9 2 

Una vez revisada y analizada la información 

suministrada por el sujeto de control, se evidencia que 

se dio cumplimiento a lo señalado en la acción, con la 

creación de formato de "REVISIÓN Y AVAL DE 

MATERIAL VEGETAL PROCESO DE SELECCIÓN 

POR SUBASTA INVERSA" el cual debe estar firmado 

por subdirector científico o delegado. 

100 100 
Cumplida 

efectiva 
09/02/2024 

28 2023 44 3.3.1.1 1 

De acuerdo con los soportes recibidos se evidenció que 

se implementó seguimiento al movimiento de las 

cuentas bancarias, sin embargo, se encuentra una 

nueva cuenta bancaria que no registró movimiento en el 

transcurso de 11 meses. 

100 74 Incumplida  21/02/2024 
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No

.  

Vige

ncia 

de la 

audit

oria 

Código 

Audito

ría 

según 

PAD 

N° 

Hallaz

go 

Códig

o 

acció

n 

Análisis Evaluación Auditor 

Eficaci

a (Se 

califica 

0% o 

100%) 

Efectivida

d (Se 

califica 

0% o 

100%) 

Estado Y 

Evaluació

n Auditor. 

Fecha 

Seguimient

o 

29 2022 52 3.3.1.2 1 

En los soportes recibidos se evidenció circularización de 

confirmación de saldos con las entidades al 31 de 

diciembre de 2023, mediante esta circularización se 

obtuvo respuesta de un saldo a favor de la entidad por 

parte del SENA por valor de $4.348.914,00. 

100 100 
Cumplida 

efectiva 
21/02/2024 

30 2023 44 3.3.1.2 1 

De acuerdo a los soportes recibidos se evidenció que se 

efectuó actualización del procedimiento, se hizo la 

correspondiente comunicación y capacitación al 

personal de la entidad. 

100 100 
Cumplida 

efectiva 
21/02/2024 

31 2023 44 3.3.1.3 1 

De acuerdo a los soportes recibidos se evidenció la 

actualización del procedimiento de silvicultura, así 

mismo, en visita administrativa No.10 al vivero se 

observó que el inventario fue rotulado y organizado 

tanto en los insumos de bolsas plásticas como las 

bandejas. 

100 100 
Cumplida 

efectiva 
21/02/2024 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

 
www.contraloriabogota.gov.co 
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 
PBX: 3358888  
Página 231 de 237 

No

.  

Vige

ncia 

de la 

audit

oria 

Código 

Audito

ría 

según 

PAD 

N° 

Hallaz

go 

Códig

o 

acció

n 

Análisis Evaluación Auditor 

Eficaci

a (Se 

califica 

0% o 

100%) 

Efectivida

d (Se 

califica 

0% o 

100%) 

Estado Y 

Evaluació

n Auditor. 

Fecha 

Seguimient

o 

32 2023 44 
3.3.4.2.

1 
1 

Se remiten soportes de la adopción del procedimiento 

FIS.PR.16 Gestión de pagos de servicios públicos, 

estableciendo controles y alertas para la atención de 

estos compromisos, junto con actas de socialización a 

las áreas encargadas. 

100 100 
Cumplida 

efectiva 
09/02/2024 

33 2023 44 
3.3.4.2.

2 
1 

Se presenta la actualización del plan de austeridad de la 

vigencia objeto de verificación, ampliando metas con el 

fin de presentar resultados representativos en materia 

de reducción y ahorro de recursos, sin embargo, dentro 

de los informes de seguimiento no es claro el 

cumplimiento de las mismas.  

100 50 
Cumplida 

Inefectiva 
18/03/2024 

34 2023 44 
3.3.4.2.

3 
1 

Se verifican los reportes que hacen parte de la 

verificación de las cuentas por pagar de la entidad 

justificando la conciliación realizada con tesorería el 09 

de enero de 2024. 

100 100 
Cumplida 

efectiva 
22/03/2024 
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No

.  

Vige

ncia 

de la 

audit

oria 

Código 

Audito

ría 

según 

PAD 

N° 

Hallaz

go 

Códig

o 

acció

n 

Análisis Evaluación Auditor 

Eficaci

a (Se 

califica 

0% o 

100%) 

Efectivida

d (Se 

califica 

0% o 

100%) 

Estado Y 

Evaluació

n Auditor. 

Fecha 

Seguimient

o 

35 2022 52 
3.3.4.2.

4 
1 

Se hace revisión de las conciliaciones adelantadas entre 

el 01 de junio de 2022 y el 30 de diciembre de 2022 en 

concordancia a los controles establecidos para la 

atención a la observación 

100 100 
Cumplida 

efectiva 
22/03/2024 

Fuente: PVCGF 07-01 Evaluación Plan de Mejoramiento  
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De lo anterior se establecieron veintiocho (28) acciones cumplidas efectivas, una 

(1) acción incumplida y seis (6) acciones cumplidas inefectivas para las cuales se 

formularon nuevas observaciones en los procesos correspondientes así: 

Cuadro No. 28 Relación acciones cumplidas inefectivas e incumplida con nuevas 
observaciones generadas. 

Hallazgo Aud. Código 44 PAD 2023 Nueva Observación. 

3.2.6.1 3.4.2.9 

3.2.6.3 3.2.1.4 

3.2.6.4 (1, 2, 3) 

3.4.2.5 

3.4.2.6 

3.4.2.7 

3.4.2.8 

3.4.2.12 

3.3.1.1 3.2.1.9 

3.3.4.2.2 3.3.2.4 

Fuente: Resultados PVCGF 07-01 Evaluación Plan de Mejoramiento Elaboró: Equipo auditor 

4.  OTROS RESULTADOS 

4.1 SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS 

N/A 

4.2 DENUNCIAS FISCALES 

Se atendieron los derechos de petición No. 2167-23, radicado No. 1-2023-30760 

del 28-12-2023, con referencia “Derecho de petición inicio de proceso sancionatorio 

disciplinario, inicio de proceso penal por el presunto delito de falsedad ideológica en 

documento público” y relacionado con el radicado 1-2024-07410 del 22/03/2024, de la 

Dirección Distrital de Asuntos Disciplinarios de la secretaria Jurídica Distrital. 

Así mismo el DPC No. 324-24 con radicado No. 1-2024-03861 del 16-02-2024, 

con referencia “(S/ Auditoria, Inspección y Vigilancia al cumplimiento de las 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

 
www.contraloriabogota.gov.co 
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Código Postal 111321 
PBX: 3358888  
Página 234 de 237 

verificaciones de los tratamientos Silvicultores correspondiente a la Tala, Bloqueo, 

traslado y Conservación)” en los puntos competencia del JBBJCM. 

Producto de análisis de estos requerimientos, no se evidenciaron hallazgos. 

4.3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL 

Mediante la auditoría de Regularidad Código 52 PAD 2022 de la vigencia 2021 

se formuló el hallazgo 3.3.1.2 “Pago el de intereses moratorios por presentar inexactitud 

en los pagos de autoliquidaciones al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en los 

periodos de enero de 2015 a diciembre de 2018” por lo que el JBBJCM estableció 

mediante el plan de mejoramiento la acción No.1 “Circularizar anualmente a las 

entidades que se les realiza aportes por conceptos parafiscales (SENA-ICBF y caja de 

compensación) para adelantar conciliación y determinar diferencias y/o 

inconsistencias”, obteniendo como resultado respuesta del Sena quién hace la 

devolución de aportes por valor de $4.398.914 m/cte. correspondientes a pagos de 

valores mayores en la vigencias 2019, 2020 y 2021 al cotizar sobre mayor IBC de 

empleados. 

Así las cosas, se efectuó una recuperación de recursos y reintegro al JBBJCM 

siendo un beneficio cuantificable y aumento de sus activos en la cuantía antes 

señalada.  

4.4 CONTRATOS DE OTRAS VIGENCIAS QUE NO TIENE GESTIÓN FISCAL 
EN LA VIGENCIA AUDITADA  

(N/A) 
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5.  CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA FINANCIERA Y 

DE GESTIÓN. 

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD 
VALOR 

(En pesos) 
REFERENCIACIÓN 

1. Administrativos 31 N.A 

Estados Financieros 

3.2.1.1 

3.2.1.2 

3.2.1.3 

3.2.1.4 

3.2.1.5 

3.2.1.6 

3.2.1.7 

3.2.1.8 

3.2.1.9 

3.2.1.12 

Presupuesto 

3.3.2.1 

3.3.2.2 

3.3.2.3 

3.3.2.4 

3.3.2.5 

Planes, programas y 

proyectos 

3.4.1.1 

3.4.1.2 

 

PACA 

3.4.1.5.1 

Gasto público 

3.4.2.1 

3.4.2.2 

3.4.2.3 

http://www.contraloriabogota.gov.co/
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3.4.2.4 

3.4.2.5 

3.4.2.6 

3.4.2.7 

3.4.2.8 

3.4.2.9 

3.4.2.10 

3.4.2.11 

3.4.2.12 

3.4.2.15 

2. Disciplinarios 22         N.A 

Estados Financieros 

3.2.1.3 

3.2.1.5 

3.2.1.6 

3.2.1.7 

3.2.1.9 

Presupuesto 

3.3.2.1 

3.3.2.2 

3.3.2.3 

3.3.2.5 

Planes, programas y 

proyectos 

3.4.1.2 

Gasto Público 

3.4.2.1 

3.4.2.2 

3.4.2.3 

3.4.2.4 

3.4.2.5 

3.4.2.6 

http://www.contraloriabogota.gov.co/
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3.4.2.7 

3.4.2.8 

3.4.2.10 

3.4.2.11 

3.4.2.12 

3.4.2.15 

3. Penales 0 N.A N.A 

4. Fiscales 3 $34.380.996 

Gasto Público 

3.4.2.1 

3.4.2.2 

3.4.2.4 

N.A: No aplica 

http://www.contraloriabogota.gov.co/

