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INFORME DE SEGUIMIENTO CONTROLES DE ADVERTENCIA
JARDIN BOTANICO DE BOGOTA JOSE CELESTINO MUTIS

1. OBJETIVO

Establecer el estado actual de las situaciones de probable riesgo fiscal reportadas por las
dependencias del Jardin Botanico José Celestino Mutis en vigencias anteriores, ademas de
identificar nuevas situaciones de probable riesgo fiscal que a futuro podrian ser causantes de
posible detrimento al patrimonio de la Entidad.

Igualmente, emitir alertas con el fin de que las areas competentes adopten las medidas
preventivas y correctivas necesarias para contrarrestar el posible detrimento al erario de la
entidad.

2. ALCANCE

Verificar las acciones adelantadas por el Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis entre
el periodo comprendido entre el de 1 de agosto de 2023 al 31 de enero de 2024, frente las
situaciones de riesgo fiscal existentes al interior del Jardin Botanico “José Celestino Mutis”.

3. METODOLOGIA

La Oficina de Control Interno en marco de sus competencias normativas establecidas en la Ley
87 de 1993, el Decreto 648 de 2017 y en cumplimiento al Plan Anual de Auditoria aprobado por
el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno del Jardin Botanico de Bogota José
Celestino Mutis para la vigencia 2024, llevé a cabo el seguimiento a los controles de advertencia
a cargo del Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”.

Para el desarrollo del seguimiento se aplicaron las técnicas de auditoria internacionalmente
aceptadas, como son la solicitud y revision de la informacion allegada por las diferentes areas de
la entidad. En la solicitud de la informacidn se indag6 a los Directivos sobre los posibles riesgos
fiscales que se hallan detectado en el periodo objeto de evaluacion.

4. NORMATIVA

- Sentencia C-103-2015, en la cual la Corte Constitucional declar6 la inexequibilidad del
numeral 7° del articulo 5 del Decreto ley 267 de 2000, por la cual se dictaban normas
sobre la organizacion y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica, a través
de la cual se le atribuia al Contralor la facultad conocida como funcién de advertencia.
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- Circular 47 del 31 de marzo de 2015 —Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D.C.-
Inconstitucionalidad control previo o funcion de advertencia de las Contralorias.

- Circular 59 de 30 de abril de 2015- Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D.C.-
Alcance a la sentencia C-103-2015 de la Corte Constitucional frente a la funcion de los
controles de advertencia.

- Circular 100 del 7 de julio de 2015- secretaria general Alcaldia Mayor de Bogota D.C.-
Alcance a las circulares 47 y 59 de 2015.

5. RESULTADO SEGUIMIENTO CONTROLES DE ADVERTENCIA

5.1.ESTADO DEL CONTROL DE ADVERTENCIA N° 03431 DE 2012
“INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO NO. JBB -701 DE 2011 CON LA UNION
TEMPORAL "UN PULMON PARA TI”.

Es preciso recordar que la Oficina de Control Interno en el informe informe de seguimiento
controles de advertencia presentado a los miembros del CICCI mediante memorando 2023IE607
del 22 de febrero de 2023, en relacion con el control de advertencia N° 03431 de 2012
“‘incumplimiento del contrato no. JBB -701 de 2011 con la Unién Temporal "Un Pulmén para Ti",
se decidi6 “La Oficina de Control Interno conforme al seguimiento y la verificacion realizada a la
gestion adelantada por la Entidad para realizar el cobro coactivo de la obligacién a cargo de la
Fundacioén “Un pulmén para ti”, originada por el incumplimiento del contrato JBB-701 de 2011 da
cierre al control de advertencia materia de seguimiento, por cuanto el Comité de Cartera de la
Entidad, decidi6 dar por terminado el proceso coactivo teniendo en cuenta la prescripcion de la
accion de cobro de acuerdo con lo sefialado en el articulo 1625 de Cédigo Civil Colombiano”.

Adicional a lo anterior, la Oficina de Control Interno mediante memorando 2024JBB12001382 del
11 de enero de 2024, comunicé a la Veeduria Distrital la decision tomada por la Entidad respecto
al control de advertencia N° 03431 de 2012 “Incumplimiento del contrato No. JBB -701 de 2011
con la Unién Temporal "Un Pulmon para Ti”, con el fin de que la informacién aportada sea insumo
del informe de seguimiento al estado de los controles de advertencia abiertos por la Contraloria
de Bogotéa con anterioridad a la sentencia C-103 de 2015” realizado por la Veeduria Distrital.

5.2.  SEGUIMIENTO REALIZADO A LAS SITUACIONES DE PROBABLE RIESGO
FISCAL REPORTADAS POR LAS DEPENDENCIAS DEL JARDIN BOTANICO
JOSE CELESTINO MUTIS EN VIGENCIAS ANTERIORES.

5.2.1. Subdireccion Cientifica: Situacién de probable riesgo reportada:

Reconocimiento y pago de estimulos a la investigacion beneficiarios (estudiantes de
pregrado) No determinados en la parte considerativa del Acuerdo 009 de 2013 "Por medio
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del cual se crea el programa de estimulos "Thomas van der Hammen", para la Investigacion

en

la Regioén Capital’- accion de lesividad presentada en el marco del Programa Estimulos

Thomas van de Hammen.

La Subdireccion Cientifica mediante memorando GEA N° 2023JBB30005594 del 21 de febrero
de 2024, dio respuesta a las acciones adelantadas dentro del programa de estimulos "Thomas
van der Hammen", para la Investigaciéon en la Regién Capital”, informando el estado de
avance en el desarrollo de las investigaciones vinculadas en el marco de este programa y en

relaciéon con los estudiantes favorecidos:

Encontrandose dentro del plazo otorgado, conforme la consulta del proceso de la Rama Judicial

de Colombia se tiene lo siguiente:

v

Asi mismo, la Oficina Juridica mediante correo electréonico informo a la Subdireccion Cientifica lo

01 de octubre de 2019: Se radicO demanda de Nulidad. Radicado No. No.
11001333400620190027500 JUZGADO 6 ADMINISTRATIVO DE LA ORALIDAD
CIRCUITO DE BOGOTA (Lesividad).

04 de agosto de 2020: Auto que rechaza la demanda (notificado el 5 de agosto de
2020).

10 de agosto de 2020: Se presentd recurso de apelacion en contra del auto que
rechazé la demanda.

16 de abril de 2021: Auto concede recurso de apelacion y ordena remitir al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

13 de mayo de 2021: El expediente fue recibido por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Radicado. No. 11001333100620190027501.

23 de enero de enero de 2024: el expediente fue devuelto al juzgado de origen por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en razén que el TAC confirmé la decisién
emitida por el juzgado 6 Administrativo de Oralidad, es decir, que la demanda fue
rechazada.

siguiente:

“El proceso judicial radicado No. 2019-00275 que promovié el JBB en contra de sus
propios actos, como estrategia para obtener la nulidad de los actos administrativos que
reconocieron estimulos, fue rechazado por el juzgado de origen. Posteriormente dicho
rechazo fue confirmado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca (adjunto).

Quiere lo anteriormente expuesto decir que, a la fecha no existen acciones al respecto.
No obstante, respecto de los dineros que no se pagaron, los actos administrativos que

reconocieron los estimulos perdieron su fuerza ejecutoria, por lo tanto, seria procedente
no pagar hasta tanto haya una decision que asi obligue via judicial.”
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Asi las cosas, la razon principal en la cual se basoé el juzgado de primera instancia y el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca para rechazar la demanda fue la caducidad de la accién, en la
medida que de acuerdo a lo consagrado en el paragrafo del articulo 137 del CPACA, y dado que
la demanda se dirigié6 contra un acto administrativo particular, de la cual se desprende el
restablecimiento automético de un derecho, corresponde darle el trdmite como medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho y no de simple nulidad como lo pretendia el
apoderado de la Entidad.

En tal sentido, para que se declare la nulidad de un acto administrativo y se restablezca el derecho
gue se vulnera, el término de los cuatro (4) meses para acceder a la justicia se cuenta a partir del
dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecuciéon o publicacion del pronunciamiento,
segun el caso, se encontraba vencido, es decir, habia operado el fenémeno de la caducidad.

En este sentido, la Oficina de Control Interno considera que, al presentarse las siguientes
circunstancias, esta situacién de probable riesgo fiscal debe darse por terminada y debe ser
cerrada:

v Rechazo de la demanda en primera y segunda instancia por haberse presentado la
caducidad de la accion de nulidad y restablecimiento de derecho.

¥v" Ausencia de otras acciones judiciales para obtener el restablecimiento del derecho.

v" Los actos administrativos mediante los cuales se reconocieron los estimulos
educativos perdieron su fuerza ejecutoria, razén por la cual, la Entidad no esta en la
obligacion de pagarlos a la fecha.

5.2.2. Secretaria General-Proceso de Reforzamiento estructural del Jardin Botanico de
Bogota José Celestino Mutis.

Mediante memorando N° 2024JBB20005874 del 22 de febrero de 2024, la Secretaria General dio
respuesta al requerimiento de la OCI, informado el estado actual de la liquidacion del contrato de
obra N° 1035-2020:

“El contrato 1035 de 2020, tuvo su liquidacién de manera bilateral el dia 16 de enero de
2024, asi mismo se ajustaron las garantias poscontractuales y se remitié a la oficina
juridica para el tramite respectivo”.
Al revisar el acta de liquidacion se verific6 que el dia 16 de enero de 2024, la Entidad y los
representantes legales del contratista y del interventor liquidaron de comun acuerdo la liquidacion
del contrato JBB-CTO-1035 de 2020.
Dentro de los soportes verificados por la OCI se encuentran:

v Acta de recibo a satisfaccion de fecha 11 de septiembre de 2023
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v Certificado de pagos realizados expedido por el area de Tesoreria de fecha 02 de octubre
de 2023.
v Informe final de interventoria de contrato de fecha 22 de diciembre de 2023.

Asi mismo, se establecié en el acta de liquidacion que “ Una vez girados los saldos pendientes
de pago, que correspondientes al cumplimiento del acta N° 15-final por la suma de ciento sesenta
y dos millones ciento cincuenta y nueve mil novecientos cinco pesos (162.159.905) y el acta 16-
Liguidacion por la suma de noventa y tres millones doscientos doce mil doscientos cincuenta y
nueve pesos ( $ 93.212.259), es decir, el valor correspondiente $ 255.372.164, las partes se
declaran a paz y salvo por conceptos de valores adeudados por la obra ejecutada de acuerdo
con las salvedades y anotaciones aqui expuestas”.

Conforme a lo anterior, se constaté con la Secretaria General que la suma de $ 255.372.164
adeudada por el Entidad al contratista al 26 de febrero no ha sido pagada en atencién que desde
la Entidad se esta adelantando con la Secretaria de Hacienda la consecucién de los recursos
para realizar el pago y quedar a paz y salvo con el contratista.

Igualmente, se verificé que la vigencia de la poliza BQ-100036047 se ajustd hasta la fecha de
liguidacion.

Asi las cosas, una vez la Entidad pague al contratista la suma adeudada y quede a paz y salvo
por todo concepto, se dara por terminado y cerrado este punto de control.

5.2.3. Secretaria General- Hurto y perdida de la podadora de altura cadena 3/8, motosierra
y motosierra 36” en el mes de julio de 2023.

Mediante memorando N° 2024JBB20005874 del 22 de febrero de 2024, la Secretaria General dio
respuesta al requerimiento de la OCI, informado el estado actual del hurto y perdida de la
podadora y motosierra de 36”:

“Frente al particular, me permito informar que se realizé la respectiva reclamacion y
la aseguradora remiti6 concepto favorable de liquidacién. Se envié a la firma
aseguradora el 22 de febrero de la presente vigencia en aras de adelantar la
transferencia de dinero base de la liquidacién a la cuenta del Jardin.

Una vez notificaron al area de almacén con los debidos soportes (informe escrito al
supervisor o al jefe inmediato de la situacién presentada, denuncio ante la Fiscalia
General de la Nacion con el numero de placa y nombre del elemento, memorando
enviado a Secretaria General), se registrd la salida del inventario mediante el
comprobante egreso.
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Lo anterior fue objeto de verificacién a través de la revision de los soportes allegados por la
Secretaria General para el pago de la indemnizacion:

Acta de posesion Directora

Documento de identificacion

Formulario de autorizacién de pagos por transferencia electrénica de fondos

Liquidaciéon indemnizacion Seguro de dafios materiales combinados poliza No. 1003689
siniestro No 69000-23-70 CASO ONBASE No 285223 por valor con IVA de $ 6.712.450
Certificacion bancaria

Correo remisorio a la aseguradora.

AV R N N N N

Asi las cosas, una vez se legalice y se verifiqgue el pago de la indemnizacion por parte de la
aseguradora este control se dara por terminado y cerrado este punto de control.

5.3. ADVERTENCIAS REPORTADAS PARA SEGUIMIENTO EN LA VIGENCIA 2023.

Mediante memorandos nimero 2024JBB12004514, 2024JBB12004524 y 20234JBB12004534
del 13 de febrero de 2024, la Oficina de Control Interno del Jardin Botanico de Bogota “José
Celestino Mutis” solicité a cada una de las dependencias, informar “Si tienen conocimiento de
alguna situacién de probable riesgo fiscal (Control de Advertencia), con el fin de establecer las
medidas correctivas y preventivas que sean necesarias en procura de contrarrestar un posible
dafo al erario de la entidad”

En respuesta a los mencionados memorandos, las dependencias de la Entidad informaron lo que
a continuacion se relaciona:

Oficina Juridica: Mediante memorando 2024JBB11005294 del 19 de febrero de
2024, informé “En atencion al memorando 2024JBB12004534, por medio del cual
se solicita informar “Si tienen conocimiento de alguna situacion de probable riesgo
fiscal (Control de Advertencia), con el fin de establecer las medidas correctivas y
preventivas que sean necesarias en procura de contrarrestar un posible dafio al
erario de la entidad.”, comedidamente me permito indicar que desde las gestiones
adelantadas por la Oficina Juridica a la fecha no se han establecido situaciones de
posible riesgo fiscal que ameriten medidas correctivas”.

Subdireccion Cientifica: Mediante memorando N° 2024JBB30005594 del 21 de
febrero de 2024, informdé “A la fecha, en la Subdireccion Cientifica, no se han
presentado ni se han evidenciado situaciones que como consecuencia pudieran
generar un probable riesgo fiscal”.
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Subdireccién Técnica Operativa: Mediante memorando 2024JBB40004844 del
14 de febrero de 2024, informé “Teniendo en cuenta el radicado de asunto, en
donde solicita se informe sobre una posible situacion de riesgo fiscal, que pueda
constituir un posible dafio al erario de la entidad en la vigencia 2024, de la manera
mas respetuosa nos permitimos informar, que a la fecha, por parte de la
Subdireccién Técnica Operativa no se han identificado situaciones, ni hemos sido
notificados de acciones prejudiciales en las que se convoque a la entidad bajo
alguna modalidad de métodos alternativos de solucién de conflictos con el objeto
de dirimir o prever alguna situacion o controversia que pueda derivar a un posible
dafio al erario publico.

Oficina Asesora de Planeacion: Mediante memorando 2024JBB60004884 del 15
de febrero de 2024, informé: No tiene conocimiento ni ha recibido notificacion de
alguna situacion de probable riesgo fiscal (Control de Advertencia), que represente
un posible dafo al erario de la entidad y que a su vez requiera establecer medidas
correctivas y preventivas.

A su vez para fortalecer el ejercicio de control fiscal al interior de la entidad desde
la Oficina Asesora de Planeacion se efectu6 la actualizacién de la Politica de
Administracién de Riesgos contemplando el capitulo Riesgos Fiscales en el cual se
otorgaran los lineamientos para evitar el “Efecto dafioso sobre recursos publicos o
bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica, a causa de un evento
potencial”, con ello se propende la gestion de los eventos que puedan afectar bienes
publicos, recursos publicos o sobre intereses patrimoniales de naturaleza publica.
Para la vigencia 2024 se efectuard su identificacion, analisis, tratamiento,
seguimiento y evaluacion a los riesgos fiscales, de acuerdo con lo dictaminado.

Subdireccién Educativa y Cultural: Mediante memorando N° 2024JBB50005544
del 20 de febrero de 2024, inform6 “Con el propésito de informar la situacion fiscal
de la Subdireccion Educativa y Cultural, en respuesta a su solicitud de evaluacion
y andlisis en funcién del control de advertencia, nos permitimos indicar que no
hemos identificado ninguna situacién en los procesos de competencia de la SEC,
gue pueda ser catalogada como un probable riesgo fiscal. Nuestra subdireccion ha
mantenido un riguroso cumplimiento de las normativas fiscales vigentes y ha
implementado medidas proactivas, en los asuntos que lideramos, para asegurar la
transparencia y la eficiencia en la administracion de los recursos publicos
asignados.

Secretaria General: Mediante memorando 2024JBB60005874 del 22 de febrero de
2024, informé: “Desde la Secretaria General, a la fecha no se evidencia alguna
situacion de riesgo
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5.4. Situaciones de probableriesgo fiscal reportados por las dependencias de la Entidad
en vigencias pasadas

N° Descripcion del Control Dependencia Estado
Reconocimiento y pago de estimulos a la investigacion
beneficiarios (estudiantes de pregrado) No determinados en

1 la parte considerativa del Acuerdo 909 de"2013 "Por medio g hdireccion Cerrado
del cual se crea el programa de estimulos "Thomas van der  cjantifica
Hammen", para la Investigacion en la Region Capital”

2 Proceso de Reforzamiento Estructural del Jardin Botanico = Secretaria General En ejecucion
de Bogota

3 Hurto y perdida de la podadora de altura cadena 3/8, Secretaria General En ejecucion

motosierra y motosierra 36” en el mes de julio de 2023
Tabla 1. Elaboracion propia. Inventario controles de advertencia JBB JCM, consolidado OCI.

6. CONCLUSIONES

De las tres (3) situaciones de probable riesgo fiscal en ejecucion reportadas por las areas de la
Entidad, se observo que: dos (2) siguen en ejecucion y que seguiran en seguimiento por parte de
la OCI: Proceso de Reforzamiento Estructural del Jardin Botanico de Bogota y Hurto y perdida
de la podadora de altura cadena 3/8, motosierra y motosierra 36” en el mes de julio de 2023 y
uno (1) fue terminado y cerrado: Reconocimiento y pago de estimulos a la investigacion
beneficiarios (estudiantes de pregrado) No determinados en la parte considerativa del Acuerdo
009 de 2013 "Por medio del cual se crea el programa de estimulos "Thomas van der Hammen",
para la Investigacion en la Region Capital

Asi mismo, para el periodo evaluado ninguna de las dependencias reporté nuevas situaciones
gue impliquen riesgos de afectacion fiscal al erario de la Entidad.
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7. RECOMENDACIONES GENERALES

- Las dependencias con controles de advertencia en ejecucion deben continuar y finalizar
las actividades de seguimiento encaminadas a asegurar el cumplimiento de las acciones
definidas para el cierre de los controles de advertencia.

- Antes del préximo informe de seguimiento a los controles de advertencia, en el caso de
detectar situaciones de probable riesgo fiscal por parte de los responsables de los
procesos, se debe reportar a la Oficina de Control Interno y establecer las medidas
correctivas y preventivas en procura de contrarrestar un eventual dafio al erario de la
Entidad.

Elaboré y verifico, Reviso y aprobo,
/ o
C}MM@Q% > //’(\% ’A
o ’/’ ,/ ,"'/r’ ‘u
ALEJANDRA LOPEZ HERNANDEZ OSCAR JAVIER HERNANDEZ SERRANO
Profesional Apoyo OCI Jefe Oficina Control Interno
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