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INFORME DE SEGUIMIENTO AUSTERIDAD DEL GASTO
TRIMESTRE IV 2024

1. OBJETIVOS

Analizar el cumplimiento de las medidas y politicas de austeridad en el gasto implementadas
en el Jardin Botanico José Celestino Mutis, de acuerdo con la normativa vigente expedida
por el Distrito Capital y el Gobierno Nacional. Asimismo, evaluar las variaciones en los gastos
seleccionados correspondientes al cuarto trimestre de 2024 en comparacién con el mismo
periodo del afio anterior, con el objetivo de presentar resultados que faciliten la toma de
decisiones por parte de la entidad.

2. ALCANCE

Realizar seguimiento selectivo a los gastos del Jardin Botanico José Celestino Mutis en del
cumplimiento de los criterios establecidos en los capitulos | al lll del Decreto Distrital No. 062
de febrero de 2024, correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de octubre al 31 de
diciembre de 2024, en comparacién con el mismo periodo de la vigencia 2023.

3. METODOLOGIA

Para la ejecucion de este informe se tom6 como referente los lineamientos generales sobre
austeridad y transparencia del gasto publico sefialados en el Decreto 062 de 2024. Asi
mismo, se aplicaron las técnicas de auditoria internacionalmente aceptadas como
comprobacién y revision de rubros presupuestales asociados a los gastos de personal,
adquisicion de bienes y servicios y contratacion directa gastos de inversion, tomando como
suministro la informacion allegada mediante radicados No. 2025JBB2000194 (08-ene.-2025)
y No. 2025JBB2000854 (20-ene.-2025).

4. MARCO NORMATIVO

e Ley 1474 de julio de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”.
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e Decreto 1045 de 1978 “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de
las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional”.

o Decreto 4326 de 2011, por el cual se reglamenta parcialmente el art 10 de la Ley
1474 de 2011.

e Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico — Medidas de Austeridad del Gasto Publico —
Otras Disposiciones” y sus modificatorios — literal h del articulo 2.2.21.4.9 del Decreto
648 de 2017 por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015.

e Decreto 062 del 09 de febrero de 2024, por el cual se ordena implementar medidas
de austeridad y eficiencia del gasto publico en las entidades y organismos de la
administracion distrital.

e Acuerdo 719 de 2018, por el cual se establecen lineamientos generales para
promover medidas de austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades
del orden distrital y se dictan otras disposiciones”.

5. RESUMEN DE ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO REALIZADAS

| No. | ACTIVIDAD REALIZADA SITUACION PRESENTADA

Analisis de la reduccién del gasto en contratos de
5.1  prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la Sin Observaciones
gestion
Revision de soportes de Horas extras, dominicales y

5.2 . . Sin Observaciones
festivos efectivamente pagadas

53 Revision de evidencias de ejecucion de Capacitaciones Sin Observaciones

) programadas para personal del JBB

54 _\/erlflcar el cumplimiento del plan de manejo de bienes Recomendacién No. 1
inmuebles en desuso
Verificar reportes de la vigencia 2024 del monto total de

55 cartera de la entidad, teniendo en cuenta la realidad fiscal Recomendacion No. 2
de la misma.
Revisibn de soportes y analisis de consumo de

5.6 | combustible para Vehiculos Institucionales y de consumo Sin Observaciones
Interno

57 Verlf!c_auon’ dg soportes dg consumo y pago de los Recomendacion No. 3
Servicios Publicos de la entidad

e . . o Oportunidad de Mejora No. 1
5.8 Andlisis del Plan de Austeridad y sus respectivas politicas Observacion No. 1

para la vigencia 2024. Recomendacion No. 4

Tabla No. 1 - Elaboracién Propia OCI
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Para el cuarto trimestre de la vigencia 2024, los rubros evaluados fueron seleccionados
mediante una muestra no estadistica basada en el criterio del grupo auditor, utilizando como
referencia la informacion registrada en los gastos de funcionamiento de la entidad. Esta
metodologia se aplic6 en cumplimiento de lo establecido en la Norma Internacional de
Auditoria (NIA) 530.

Trimestre IV
Capacitaciones 2024 \r{!S. 2023 Vehiculos Oficiales
Horas Extra Servicios Publicos
Activos en Desuso Plan de Austeridad JBB

5.1. Analisis de la reduccion del gasto en contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion

Durante el cuarto trimestre de la vigencia 2024, con base en la informacion consultada en
la carpeta “Q — Contratacion”, se registro la contratacion de 97 contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, por un valor total de $885.691.796, los
cuales se suscribieron en su totalidad con recursos del presupuesto del Jardin Botanico
José Celestino Mutis:
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CONTRATOS SUSCRITOS TRIM IV 2024

8096 SUBDI RECCI(CS)EI) EDUCATIVA 3%
CANTIDAD  [] VALOR
600 $584.696
8018 500
SUBDIRECCION TECNICA OPERATIVA 0,
7992 (STO) 20 %
400

300

1n %

200 $176.891

100 $96.153

51
66 % $27.951 ¢ 17 l
3 mm
- J ° SE sTo sc SEG

Gréfico No. 1 — Fuente: Carpeta “Q — Contrataciéon” — Archivos Base de Datos 2023 y Base de Datos 2024 — Elaboracion
Propia. * Cifras expresadas en millones de pesos

Se identific que la mayoria de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion fueron gestionados por la Secretaria General. Asimismo, se evidencia
un aumento significativo tanto en el valor como en la cantidad de contratos suscritos, en
comparacion con la vigencia inmediatamente anterior, con incrementos del 45% en el valor
y del 57% en cantidad:

A 5 N |
\ | 2023 | 2024 Variacion
\ Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor

7 $59.743.000 60 $ 594 .489.938 53 $ 534.746.938
15 $ 181.511.000 34 $ 241.504 446 19 $ 59.993 446
20 $ 243.355.133 3 $ 49697412 17 | -$193.657.721

Total 42  $484.609.133 97 $ 885.691.796 55 $ 401.082.663

Tabla No. 2 — Fuente: Carpeta “Q — Contratacién” — Archivos Base de Datos 2023 y Base de Datos 2024 — Elaboracién

Propia.

Por medio de correo electrénico del 27 de enero de 2025, se solicité a la Oficina Juridica
informacion respecto a la variacion presentada en la contratacién para los periodos objeto
de evaluacion, no obstante a 29 de enero no se obtuvo respuesta por el area responsable.
Cabe destacar que, aunque se observara un incremento en la contratacion durante el
cuarto trimestre de la vigencia 2024, en el andlisis comparativo para toda la vigencia se
evidencia que la entidad cumple con la politica de austeridad. Esto se refleja en la
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disminucion del 22% en la cantidad de recursos asignados para la contratacion de servicios
profesionales, como se detalla a continuacion:

VARIACION CONTRATOS SUSCRITOS
2024 Vs. 2023

100%

90%

80%
{ $ 23.048 644 .880

B60%

50%
40%
$

30%
20%
10%
0% @

Cantidad Valor
2023 w2024
65 % -22% ‘
CANTIDAD VALOR
Gréfico No. 2 — Fuente: Carpeta “Q — Contratacion” — Archivos Base de Datos 2023 y Base de Datos 2024 — Elaboracién

Propia.

Asimismo, se evidencia en la Matriz de Contratacion de la vigencia 2024 que durante el
cuarto trimestre, no se suscribié ninguin contrato de prestacion de servicios profesionales
cuyos honorarios superen la remuneracién total mensual del director de la entidad, dando
cumplimiento asi a los lineamientos impartidos en el articulo 6 del Decreto 062 de 2024.

Concluyendo lo anterior, esta oficina recomienda a la entidad implementar acciones y
mantener la aplicacion de los controles pertinentes en materia de contratacion, con el
objetivo de garantizar el cumplimiento de los lineamientos normativos establecidos para
promover la austeridad en la contratacion de servicios profesionales.
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5.2. Andlisis de soportes de Horas extras, dominicales y festivos efectivamente
pagadas

Las horas extras son reconocidas al personal de planta que pertenece a los niveles
técnicos y asistenciales, con el propésito de no afectar el cumplimiento de los fines
misionales de la entidad.

Para el desarrollo del presente ejercicio se identificé en la documentacién entregada por
el area de Talento humano, el detalle consolidado por mes de los devengados, los
deducidos, lo aportes realizados para los funcionarios de la entidad, asi como el detalle y
soportes de los empleados que recibieron ingresos por horas extras en el periodo objeto
de evaluacion del presente informe.

. . Horas Extra — Trimestre 1V 2024 Vs. 2023 Total Trimestre
Vigencia . o
i

2023 $ 5.549.709 $6.232.332 $ 3.798.655 $ 15.580.696
2024 $ 1.786.555 $ 1.303.954 $ 3.548.129 $ 6.638.638
Diferencia -$ 3.763.154 -$4.928.378 -$ 250.526 -$ 8.942.058

Tabla No. 3 — Fuente: Informacién Extraida de Informe de Ejecucién Presupuestal — Rubro: Horas Extra JBB — JCM de
trimestre 1V 2023 y 2024— Elaboracién Propia OCI

En la tabla No. 3 del presente informe se aprecia una tendencia decreciente del 57% en
el cuarto trimestre de la vigencia 2024, en comparacién con el mismo periodo de la

vigencia inmediatamente anterior:

Horas Extra Trimestre |V - 2024 Vs. 2023

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Valor Cant. Horas Valor Cant. Horas
2023 2024
mdic $ 3.798.655 223 $3.548.129 207
nov $6.232.332 343 $ 1.303.954 81
moct $5.549.709 337 $ 1.786.555 90

Gréfico No. 3 — Cantidad y Valor de Horas extra trimestre IV 2023 y 2024— Elaboracion Propia OCI

El pago de las horas extra realizado en el cuarto trimestre de la vigencia 2024, se
encuentra aprobado por medio de los siguientes actos administrativos:
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Valor
Resolucién Interna 312 22/10/2024 $ 1.786.555
Resolucién Interna 345 22/11/2024 $1.303.954
Resolucién Interna 381 30/12/2024 $ 1.309.445
Resolucién Interna 382 30/12/2024 $929.239
Resolucién Interna 383 30/12/2024 $ 1.309.445

Total Horas Aprobadas $6.638.638

Tabla No. 4 — Fuente: Informacién extraida de carpeta “AUSTERIDAD IV TRIMESTRE 2023-2024” compartida por
Secretaria General para seguimiento de trimestre |V vigencia 2024 — Elaboracién Propia OCI

De igual forma se identificé una cuenta por pagar en el mes de diciembre por un valor de
$1.309.445, teniendo en cuenta lo informado por el &rea responsable en mesa de trabajo
realizada el 27 de enero, la documentacion se entregd en el tiempo establecido, no
obstante el pago no fue realizado por la entidad y se pagara en la nGmina correspondiente
al mes de enero de 2025.

De acuerdo con lo expuesto en el presente capitulo se concluye que el JBB JCM logro
una notable reduccion del 57% en el pago por concepto de horas extra, lo que ha
permitido disminuir significativamente los gastos operativos. Esta reduccion refleja una
optimizacion efectiva de los procesos ejecutados y da cumplimiento al indicador de
austeridad establecido por la entidad, que es del 10%. Estos resultados destacan el
compromiso de la entidad con la mejora continua y la utilizacién responsable de los
recursos.

5.3. Revision de evidencias de ejecucién de Capacitaciones programadas para
personal del JBB

Para la vigencia 2024 el Plan de Capacitaciones del JBB fue aprobado mediante
Resolucion No. 19 del 31 de enero de 2024, documento que se encuentra publicado en
la pagina de la entidad, dando cumplimiento asi con los lineamientos establecidos en el
Decreto 612 de 2018.

Para el cuarto trimestre de la vigencia 2024, se asigné un Presupuesto de $31.936.000,
del cual a 31 de diciembre (2024) se observa en el Informe de Ejecucion Presupuestal de
Gastos el uso de recursos por este concepto en el mes de octubre:

| Mes 2023 2024

octubre $0 $ 2.040.000 $ 2.040.000
noviembre $0 $0 $0
diciembre $ 4.734.036 $0 -$ 4.734.036
Total $4.734.036 $ 2.040.000 -$2.694.036

Tabla No. 5 — Fuente: Informacién extraida de carpeta “AUSTERIDAD IV TRIMESTRE 2023-2024”" compartida por
Secretaria General para seguimiento de trimestre IV vigencia 2024— Elaboracion Propia OCI
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Se observo una gestion positiva en el uso de recursos, reflejada en un comportamiento
decreciente del 56.91%. Este resultado no solo demuestra un compromiso efectivo con
la politica de austeridad de la entidad, sino que también supera significativamente la meta
de reduccion proyectada del 5% para la vigencia 2024.

En lo que respecta a la cantidad de capacitaciones programadas para el cuarto trimestre
de 2024, se ha registrado un comportamiento creciente del 67%. Este aumento en el
numero de capacitaciones versus la disminucion en costos determina la gestion positiva
por parte de la entidad, toda vez que estan optimizando los recursos disponibles
asegurado asi una gestién mas eficiente del gasto.

En relacién con las capacitaciones ejecutadas durante el cuarto trimestre tanto de la
vigencia 2023 como de la vigencia 2024, se observé un aumento de 4 capacitaciones :

CAPACITACIONES EJCUTADAS

®moctubre mnoviembre mdiciembre

CANT. 2023 CANT. 2024

Gréafico No. 4 — Fuente: Informacién extraida de carpeta “AUSTERIDAD IV TRIMESTRE 2023-2024” compartida por
Secretaria General para seguimiento de trimestre |V vigencia 2024— Elaboracion Propia OCI

En conclusién, se observa una gestion positiva en la estrategia de austeridad en el gasto,
la cual es crucial para la sostenibilidad financiera de la entidad. Se recomienda para la
vigencia 2025 continuar con la gestion de las capacitaciones que se ofrecieron en la
vigencia 2024 y de ser necesario incluir las necesarias para que el desarrollo del personal
se mantenga alineado con los objetivos estratégicos de la entidad.
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5.4. Verificar el cumplimiento del plan de manejo de bienes inmuebles en desuso.

En cumplimiento al articulo 29 del Decreto 062 de 2024: “En un término maximo de seis (6)
meses a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, cada Secretaria Distrital debera
adelantar un plan de manejo de bienes inmuebles, participaciones accionarias y activos de
propiedad de las entidades que conforman su correspondiente sector administrativo, que
no requieran para el ejercicio de sus funciones, para lo cual observaran el Manual de
Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en las
Entidades de Gobierno Distritales y el Manual de Politicas Contables de la Entidad
Contable Publica Bogota D.C..."

Respecto al cumplimiento de este articulo (articulo 29 del Decreto 062 de 2024), el area
responsable por medio de correo electronico del 22 de enero de la vigencia actual dio como
respuesta: “Desde el proceso FIS se cuenta con un procedimiento de Infraestructura Fisica
y otro procedimiento de salida definitiva por baja (almacén), asi como el Manual de
mantenimiento del JBB (FIS.PR.11.M.01) dicho Manual tiene por objeto integrar los
mantenimientos predictivos — preventivos y correctivos que realiza el Equipo de
Mantenimiento de la entidad; a fin de tener una herramienta guia que pueda ser utilizada
por el personal en formacion, se recopila las situaciones mas usuales y las posibles
soluciones para resolver el caso, de igual modo, se enuncian casos que no han tenido lugar
en la entidad, una vez surtida y revisado este ejercicio se procede a la salida definitiva por
baja”

Recomendacién No. 1:

A pesar de que la entidad no esta obligada a elaborar un plan de manejo de activos
en desuso con caracteristicas especificas, como plazos para la disposicion,
tratamiento de entrega y baja de estos activos, se recomienda la creacion de un
plan que contemple la periodicidad en el tratamiento de los bienes que se
transferiran a otras entidades, asi como todos los aspectos relacionados con su
baja y manejo. La implementacion de este plan podria fortalecer la operatividad y
mejorar los procedimientos y manuales ya establecidos para el mantenimiento de
estos bienes; la estructura de dicho plan puede realizarse teniendo en cuenta los
lineamientos establecidos en el procedimiento “DYP.PR.13.1.01 - Elaboracion de
Documentos del MIPG — SIG” y a los lineamientos establecidos en el articulo 29
del Decreto 062 de 2024.

5.5. Verificar reportes de la vigencia 2024 del monto total de cartera de la entidad,
teniendo en cuenta larealidad fiscal de la misma

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 30 del Decreto 062 de 2024: “En aplicacion
de lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley 1955 de 2019, adicionado por la Ley 2294 de
2023, en un término maximo de seis (6) meses las entidades objeto de aplicacién del
presente Decreto, deberan reportar a la Secretaria Distrital de Hacienda el monto total de
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sus carteras y la posibilidad de movilizacién de estas segun los plazos y condiciones
dispuestos en la referida Ley, para que previo a surtir el trAdmite respectivo ante el Concejo
de Bogota, el CONFIS Distrital emita su recomendacion respecto de la enajenacion al
colector de activos de la Nacién, Central de Inversiones (CISA), para que éste las gestione.”

En respuesta a este articulo el area responsable mediante radicado No. 2025JBB2000854
del 20 de enero de la vigencia actual indico que se esté a la espera de una mesa de trabajo
con la Secretaria de Hacienda “Para este caso se convocO una reunion para el dia 15 de
enero con el fin de definir los temas del manejo de la cartera y establecer este reporte que
se debe realizar a la secretaria de hacienda, una vez se determine se dara un alcance
informando el manejo que se dara.”

Recomendacién No. 2:

A pesar de la gestion llevada a cabo por el area, se recomienda que las
capacitaciones de este tipo se soliciten con anticipacion, ya que la fecha limite
para la entrega del reporte de cartera y teniendo en cuenta el articulo en mencién
era agosto de 2024. Asimismo, se solicita que para la vigencia 2025 se indique a
esta oficina cudles fueron las directrices emitidas por la Secretaria de Hacienda y
se proporcione la trazabilidad de la entidad en relaciéon con estas. Lo anterior con
el fin de prevenir posibles incumplimientos a la norma y/o futuros hallazgos por
parte de los entes de control.

5.6. Revision de soportes y andlisis de consumo de combustible para Vehiculos
Institucionales y de consumo Interno

En cuanto a las movilizaciones fuera del perimetro Distrital Capital para la vigencia 2024
(Trimestre 1V) se observé un aumento del 100% respecto a la vigencia inmediatamente
anterior, toda vez que no solo se movilizaron como se puede observar a continuacion:

2023

Para la vigencia 2023 y tomando como referente la Informacién compartida por la
Subdireccion Técnica Operativa y la Secretaria general en enero del 2024 mediante
memorandos 2024JBB2000794 y 2024JBB400094, durante el periodo de octubre a
diciembre de la vigencia 2023 los vehiculos asignados a la Direccion y a la Secretaria
General no se han movilizado fuera del perimetro Distrital Capital.
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2024

No Resolucion Fecha Placa Observaciones

Sibaté - Vereda san Fortunato - Pefién
Bajo
La Aguadita- Alto de San Miguel -
Vereda Noruega

Resolucién 315 22/10/2024 OKZ764 Choachi

Chipaque - Vereda Aguas Calientes-
Cerro Bochica

Subachoque -Paramo del tablazo
Tabla No. 6 — Fuente: Resolucion Interna No. 209 de 20243 - Aprobacién movilizacion fuera del perimetro urbano

El acto administrativo se encuentra formalizado y aprobado por la Secretaria General del
JBB JCM , documento en donde se indica que las actividades desarrolladas son propias
de la misionalidad de la entidad, raz6n por la cual se da cumplimiento a los lineamientos
impartidos en el articulo 16 del Decreto 062 de 2024: “Para movilizar un vehiculo oficial
fuera del perimetro del Distrito Capital se requerira la autorizacion previa del jefe de la
respectiva entidad y organismo, o en quien del nivel directivo delegue esta facultad”.

Combustible:

Respecto a este rubro y partiendo de la informacion allegada por la Subdireccién Técnica
operativa para el periodo objeto de evaluacion (01/10/2024 a 31/12/2024), se realizaron
compras por $23.135.062 presentando un comportamiento decreciente del 44,1%
respecto al afio inmediatamente anterior:

VARIACION 2023 VS. 2024
VALOR CANTIDAD
-29,8%
-44,1%

Gréafico No. 5 — Fuente: Reporte Consumo de combustible trimestre |V vigencias 2023 y 2024
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Como se puede observar la cantidad usada de combustible total para la entidad disminuyo
respecto al mismo periodo de la vigencia inmediatamente anterior, dando cumplimiento
asi a la proyeccion de cumplimiento de la meta impuesta en el plan de austeridad para la
vigencia 2024 (5%).

Teniendo en cuenta los reportes mensuales generados para el cuarto (4) trimestre tanto
de la vigencia 2024 como la de 2023 del suministro de combustible, se pudo observar el
siguiente consumo por cada uno de los vehiculos de la entidad:

o Total Trim. 4 - 2023 Total Trim. 4 - 2024
eniculo

BHH611 $ 295.537 19,9 $ 1.409.379 89,2 $1.113.842 69,3
GCW724 $2.468.714 272,5 $1.780.901 181,2 -$687.813 91,4
GCW769 $918.254 100,9 $ 815.390 83,0 -$102.864 -18,0
JQV170 $ 1.669.447 184,3 $896.115 91,9 -$773.332 923
JQV1T71 $980.420 108,2 $551.999 55,4 -$ 428.421 -52,8
OBI160 $1.937.603 130,8 $2.137.671 135,33 $ 200.068 45
OKZ764 $374.218 413 $744.711 75,8 $370.493 34,5
OKZ805 $1.613.475 113,1 $371.789 235 -$1.241.686 89,6
0L0377 $1.808.258 199,6 $1.377.061 141,3 -$431.197 58,3

Cﬁ]’t‘zr“n"(;o $381.000 1.500,0 $ 12.790.043 1.000,0  $12.409.043 -500,0

fletes $ 28.947.926 3,0 $ 260.000 10  -$28.687.926 -2,0
Total $ 41.394.852 2.673,6 $ 23.135.061 18775  -$18.259.791 -796,1

Tabla No. 7 — Fuente: Reporte Consumo de combustible trimestre IV vigencias 2023 y 2024

Cabe precisar que las cifras reportadas no son las definitivas, toda vez que en informacion
allegada no se cuenta con factura y/o reporte de consumo del 16 al 31 de diciembre de
2024, situacion que fue justificada por el area responsable mediante correo electrénico
del 22 de enero (2025): “...Referente a la facturacién y demas documentaciéon para el
periodo del 16 al 31 de diciembre de 2024, se obtiene en el mes de febrero de 2025; toda
vez que el JBB no recibe cuentas en el mes de enero, razon por la cual se pidi6 a la
empresa contratista realizar el envio de la informacién con sus respectivos soportes en la
primera semana de febrero, con el fin que la documentacion cuente con fecha vigente...”
Por tanto, se realizaré el respectivo seguimiento por parte de esta oficina en el primer
trimestre de la vigencia 2025.

Combustible de Consumo Interno:

En cuanto a consumo de combustible interno, para el periodo objeto de evaluacion en
documentos allegados se observa un comportamiento creciente del 17%:
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Combustible 2023 2024

Gasolina 677,04 559,6 -117,42 -21%
Diesel 544,3 869,2 324,89 59,7%
Total 1221,4 1428,9 207 17,0%

Tabla No. 8 — Fuente: Reporte Consumo Interno de combustible trimestre IV vigencias 2023 y 2024. * cantidad
reflejada en No. de galones

Lo anterior expuesto es debido a las actividades propias del area misional de la entidad,
no obstante, esta oficina recomienda seguir ejecutando las politicas de austeridad
establecidas en el Plan de Austeridad disefiado para la entidad, de tal forma dar
cumplimiento con las metas instauradas en vigencias futuras.

Sin embargo, es importante sefialar que, a pesar de esta disminucién en el volumen
consumido, el precio del combustible ha experimentado un incremento debido a factores
externos, como la inflaciéon y el aumento en los precios del combustible, como se videncia
a continuacion:

TolalTrim.4-2023 | TowlTrm.4-2024

octubre $9.059 $13.225 $9.746 § 15.801 Ap $6874h $2576 7.6% 19,5%
noviembre $ 9.061 $13623 $9.746 $ 15.802 fp $e685Mh  $2179 7 6% 16,0%
diciembre $9.059 $14.262 $10.181 $158024h S$11024h  $1.540 12,2% 10,8%
Promedio o .
Trimestre $9.060 $13.703 $9.884 $15.802 $825 $2.098 9.1% 15,3%

Tabla No. 9 — Fuente: Reporte Consumo de combustible trimestre IV vigencias 2023 y 2024

Finalmente se pudo observar que el gasto total por compra de combustible, tanto de los
vehiculos a servicio de la entidad como del uso interno, ha mostrado una disminucién
significativa del 29,8% en cuanto a cantidad. Esta reduccion es resultado de las medidas
implementadas para cumplir con la meta de austeridad establecida para la vigencia 2024.

5.7. Verificacion de soportes de consumo y pago de los Servicios Publicos de la
entidad

El Jardin Botanico José Celestino Mutis lleva a cabo un monitoreo y seguimiento
constante del consumo y la ejecucién de los recursos de energia, acueducto y
alcantarillado. Ademas, implementa diversas actividades para optimizar el uso de los
servicios publicos de la entidad, garantizando un control efectivo y un seguimiento
riguroso de los medidores. Estas acciones no solo buscan mejorar la eficiencia en el
consumo de recursos, sino también contribuir a la sostenibilidad y al manejo responsable
del medio ambiente.
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Energia mAcueducto y Alcantarillado

$ 149.072.883
$ 141.341.730

$62.379.110

$46.128.214

2023 2024
Gréafico No. 6 — Fuente: Giros Presupuestales — Rubro Agua: Trimestre IV de 2023 Vs. 2024 — Elaboracion propia OCI

Acueducto y Alcantarillado:

La Entidad cuenta con 16 medidores internos distribuidos en toda la sede principal y un
macro-medidor, en el cual se registran los valores totales de consumo de la entidad,
estos medidores o contadores internos se clasificaron seglin su uso: operativo y
administrativo, de igual forma se cuenta con medidores en las sedes de Metrosur.

Para la vigencia 2024, en el cuarto trimestre se realizaron giros presupuestales por un
valor de $62.379.110, lo que representa un comportamiento creciente del 35,23% en
comparacion con el cuarto trimestre de la vigencia 2023, el cual fue de $ 46.128.214.
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Acueducto y Alcantarillado
Trimestre 4

$ 46.042.094
diciembre
$ 22.898.592

$52.930 2023

noviembre
$20.605.788 m2024

$33.190
octubre

$18.874.730

Gréfico No. 7 — Fuente: Giros Presupuestales — Rubro Agua: Trimestre IV de 2023 Vs. 2024 — Elaboracion propia
OcCl

Finalmente, la ejecucion presupuestal y los soportes mensuales de los recibos (6rdenes de
pago) para el periodo objeto de evaluacion demuestran una variacion en noviembre que
se ajusta en diciembre. Esta gestion debe ser mas coherente toda vez que este tipo de
operaciones aseguran la transparencia en el manejo de los recursos y contribuye a
mantener buenas relaciones con proveedores y garantizar la continuidad de los servicios:

[\

Ejecucion Presupuestal $18.874.730 $ 20.605.788 $ 22.898.592 $62.379.110
Ordenes de Pago $18.874.730 $32.109.410 $11.394.970 $62.379.110
Diferencia $0 -$ 11.503.622 $ 11.503.622 $0

Tabla No. 10 — Fuente: Giros Presupuestales — Rubro Agua: Trimestre IV de 2023 Vs. 2024 — Elaboracién propia OCI

De igual forma se identificé un debilidad en el cumplimiento en los tiempos estipulados
para el pago de facturas por concepto de Acueducto y Alcantarillado y se incurrieron en
gastos por intereses moratorios, situacion que puede ser considerada como un detrimento
patrimonial.
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Jul - Ago
JBB

May -
Metrosur
Ago - Sep
Metrosur
Sep - Oct
JBB

Sep - Oct
Metrosur
Sep - Oct
JBB

Oct - Nov
Metrosur

JARDIN

BOTANICO

Fecha
Pago Valor Fecha OP vValor OP Gastos
Factura /Pago Intereses
Oportuno

41980912814

14461061310

39995638614

41318259318

14474185510

39328670110

42003227818

7/10/2024 = $18.550.880
7/10/2024 $323.850
6/11/2024 $472.170
11/12/2024 = $11.323.567
11/12/2024 $ 180.055
6/11/2024 = $39.116.790

7/01/2025 $11.394.970

6841

6701

7805

8057

8058

7701

9984

BOGOT/\

9/10/2024 $18.550.880
7/10/2024 $323.850
12/11/2024 $143.265 $5.700

28/11/2024 $11.323.567
28/11/2024 $180.055
8/11/2024 $20.462.523 $103.390

20/12/2024 $11.394.970

Tabla No. 11 — Fuente: Pagos Servicio de Agua- Trimestre |V de 2024 — Elaboracién propia OCI

De igual forma se identificd un debilidad en el cumplimiento en los tiempos estipulados
para el pago de facturas por concepto de Acueducto y Alcantarillado y se incurrieron en
gastos por intereses moratorios, situacion que puede ser considerada como un detrimento

patrimonial.

En cuanto al consumo se observa en informe allegado por la entidad correspondiente al
segundo semestre de la vigencia 2024, se observé un comportamiento decreciente del
42,14% en el cuarto trimestre de la vigencia 2024

4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000
500
0

Consumos en m3 de agua Principal 2° semestre 2023 VS 2024

2510

I 1600

Junio

2681
2313 2569

I I i I

Julio Agosto

3101

3858
3398

2838

1542 1565

Septiembre Octubre Noviembre

Sede Principal

2023 m2024

Imagen No. 1 — fuente: Informacion Extraida de “Informe de Austeridad Il Semestre Afio 2024” allegado por la Secretaria

General

Energia:

Se observa un aumento del 5,47% en el gasto por servicio de energia para el cuarto
trimestre de la vigencia 2024, en comparacion con la vigencia inmediatamente anterior.
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uso de energia en la entidad:

Consumo de Energia Trimestre IV

$80
$70

llones

142024 $50.627.380
2023 $ 68.925.000

S $60

$ 50

$40

$30

$20

$10
$0 ocT NOV

$ 36.599.670
$36.125.730

BOGOT/\

Este incremento destaca la necesidad de evaluar los factores que han contribuido al
aumento del consumo y los costos, asi como de considerar estrategias para optimizar el

DIC

$61.845.833
$ 36.291.000

Gréfico No. 8 — Fuente: Giros Presupuestales — Rubro Energia: Trimestre IV de 2024 Vs. 2023 — Elaboracion propia OCI

Teniendo en cuenta la informacién compartida por el area de secretaria general el 20 de
enero de 2025, se observa que para analisis del consumo por el servicio de energia en
soportes allegados algunas facturas no se pagaron de forma oportuna y otras estaban
con pago INMEDIATO, situacion que es reiterativa y ha sido informada por esta oficina

en ejercicios anteriores:

o Fecha Pago Fecha

Jul - Ago Invernadero 157536699-9

Amazonas

Ago - Sep Metrosur

25 157908125-7
Ago - Sep Metrosur 157908126-4
226

Ago - Sep Metrosur

234 157938452-4
Sep - Oct Invernadero 161723555-2
Amazonas

Oct - Nov JBB JCM 14147410
Nov - Dic JBB JCM 335168121-1
Nov - Dic Invernadero 335819689-4
Amazonas

Sep - Oct Metrosur 234 162118960-9

26/09/2024

30/09/2024

30/09/2024

30/09/2024

INMEDIATO

22/11/2024
INMEDIATO

INMEDIATO
INMEDIATO

$ 14.980.720
$10.150

$ 144.820
$3.390

$ 28.757.890

$ 24.368.420
$50.043.820

$ 23.625.230
$ 7.590

6259

6246

6247

6258

7155
8054

10290
10282

7159

16/10/2024

2/10/2024

2/10/2024

16/10/2024

28/10/2024
27/11/2024

Cta por Pagar

24/12/2024
25/10/2024

Tabla No. 12 — Fuente: Pagos Servicio de Energia- Trimestre IV de 2024 — Elaboracion propia OCI
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Es preciso indicar que el pago extemporaneo en la facturacion ha hecho que se acumulen
facturas, lo cual se puede observar en las siguientes 6rdenes de pago:

Sep - Oct Invernadero

N T 161723555-2 $ 28.757.890 $13.777.170 -$14.980.720

Sep - Oct Metrosur 234 162118960-9 $ 7.590 $ 4.200 -$ 3.390

Nov - Dic Invernadero

e 335819689-4 $ 23.625.230 $11.393.833 -$12.231.397
Tabla No. 13 — Fuente: Pagos Servicio de Energia- Trimestre IV de 2024 — Elaboracién propia OCI

De acuerdo con lo anterior, se evidencia una debilidad en el control del pago oportuno de
los servicios publicos de la entidad. Esta falencia en la gestion de facturacion no solo
conlleva a gastos innecesarios, coOmo reconexiones e intereses moratorios, sino que
también pone en riesgo el cumplimiento de las normativas vigentes.

Recomendacién No. 3:

Se reitera la recomendacion emitida por esta oficina en seguimientos anteriores
de implementar controles que faciliten a la entidad el cumplimiento de la
periodicidad estipulada para los pagos de los servicios publicos y/o privados
adquiridos. Estos controles son esenciales para asegurar el adecuado
funcionamiento de la entidad, ya que el incumplimiento en los tiempos de pago
puede generar gastos adicionales y/o la suspension del servicio. De igual forma,
fortalecer el sistema de seguimiento y recordatorios, junto con una gestion
proactiva de los pagos, la cual permitira evitar contratiempos y garantizar la
continuidad del servicio.

En cuanto al consumo se observa en informe allegado por la entidad correspondiente al
segundo semestre de la vigencia 2024, se observé un comportamiento decreciente del

5,5%:
Meta Seguimiento del 1 de junio all Seguimiento del 1 de junio Resultad Resultad
Compo et 31 de diciembre 2023 al 31 de Diciembre 2024 resultado _ Resuitado
" austeridad - - indicador indicador de
nente vigencia Cantidad C_onsumo en Cantidad CF)nwmo en CrEimTTE cumplimiento
KwH giros kWh giros
Energia 0% 302.758 $ 242 711.634| 286.090 $ 294 811.329 551% 0,0%

Imagen No. 1 — fuente: Informacion Extraida de “Informe de Austeridad Il Semestre Afio 2024” allegado por la Secretaria

General

Finalmente, respecto a los servicios publicos, se puede concluir que durante el cuarto
trimestre se presentan debilidades en el pago de las facturas. Ya que se identifican pagos
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extemporaneos, esta situacion expone a la entidad a gastos adicionales, lo que podria
considerarse un detrimento patrimonial. Por tanto, es crucial abordar esta problemética
implementando controles mas eficaces para asegurar la puntualidad en los pagos y
minimizar los riesgos finales.

5.8. Andlisis del Plan de Austeridad y sus respectivas politicas para la vigencia
2024.

El Jardin Botanico José Celestino Mutis con el fin de garantizar que los recursos asignados
al JBB-JCM sean utilizados de manera 6ptima y eficaz y en atencion a la normatividad
vigente en materia de austeridad, formul6 Plan de Austeridad en el Gasto Vigencia 2024 en
el cual determinaron los gastos sujetos de analisis asi como de sus metas e indicadores.

En el Plan de Austeridad para la vigencia 2024 se contemplaron quince (15) gastos y
veintitrés (23) componentes asociados a rubros de funcionamiento, adquisicién de bienes y
servicios e inversién, frente al cual se identificaron los siguientes aspectos:

e Los conceptos de gastos como horas extras y telefonia incluyen metas de reduccion.

e Los rubros correspondiente a servicios publicos no se encuentran con una meta de
cumplimiento con tendencia a la reduccion, si bien se observa que esto es a debido
a riesgos inherentes el ahorro de estos recursos debe ser priorizado.

Por otra parte, se realiz6 verificacion de los informes relacionados con el gasto publico y la
gestion sobre las medidas de austeridad implementadas, el documento correspondiente al
segundo semestre de la vigencia 2024 fue entregado a la Secretaria Distrital de Ambiente
mediante radicado No. 2025JBB10003802 del 23 de enero de 2025 e incluye el seguimiento
a los gastos establecidos en el Plan de Austeridad formulado para la vigencia 2024.

No obstante, en consulta realizada en la pagina web de la entidad, se observé que a la fecha
del presente seguimiento, no se ha realizado la publicacién correspondiente a la vigencia
2024, situacion que puede ser considerada un posible incumplimiento al articulo 25 -.
Transparencia en la informacién del Acuerdo Distrital 719 de 2018.

Oportunidad de Mejora No. 1: “Publicacién en pagina WEB de Informes
Semestrales de Austeridad del Gastro”

Publicar en la pagina web de la entidad, los informes relacionados con el gasto
publico y la gestion sobre las medidas de austeridad implementadas en la entidad,
en formato de dato abierto, con el objetivo de brindar acceso y disponibilidad a las
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partes interesadas de manera oportuna, garantizando el cumplimiento de la
normatividad vigente.

Finalmente y en Cumplimiento con el articulo 1 del Decreto 062 de 2024, se realizé consulta
en listado maestro de documentos de la entidad de la Politica de Austeridad del Gasto,
identificando que a la fecha del presente informe, la entidad no cuenta con un documento
gue establezca lineamientos sobre austeridad y transparencia del gasto publico, lo cual es
considerado una debilidad en cuanto al compromiso del JBB - JCM en su gestién de nuevas
practicas administrativas y ambientales que permitan la optimizacién del uso de los recursos
publicos y la generacién de resultados eficientes.

Observacion No. 1: “Elaboracién del Plan de austeridad del Gasto”

En el andlisis del listado maestro de documentos del Jardin Botanico José
Celestino Mutis, no se identificé la existencia de una Politica de Austeridad del
Gasto. Esta politica es fundamental para racionalizar, en la medida de lo posible
los gastos destinados a las actividades misionales y de apoyo de la entidad. La
falta de lineamientos que mejoren las buenas practicas ambientales y
administrativas, sin comprometer el cumplimiento de su mision, se considera un
incumplimiento de lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 1 del Decreto 062
de 2024, que sefala la obligacion de incluir en el Anteproyecto de Presupuesto
las principales politicas de austeridad del gasto publico. Esta omision no sdélo pone
a la entidad en riesgo ante posibles hallazgos por parte de entes de control, sino
gue también puede generar deficiencias en las practicas operativas, dificultando
asi un manejo adecuado de los recursos asignados.

Recomendacién No. 4:

Se recomienda al area responsable en conjunto con la Oficina Asesora de
Planeacion disefiar e implementar una Politica de Austeridad del Gasto teniendo
en cuenta la jerarquizacion documental de la entidad, documento que proporcione
directrices claras para la racionalizacién de recursos. Esto no solo permitira el
cumplimiento de la normativa vigente, sino que también promovera una gestion
mas eficiente y sostenible de los recursos, fortaleciendo la capacidad de la entidad
para cumplir con su misién y objetivos institucionales.
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6. CONCLUSION

Como resultado del ejercicio de seguimiento al cumplimiento de los lineamientos
establecidos en el Decreto 062 de 2024, y basandonos en la muestra no estadistica realizada
por la Oficina de Control Interno, se concluye que, en la evaluacién correspondiente al cuarto
trimestre de la vigencia 2024, se identifican varias situaciones objeto de mejora, las cuales
se detallan en el presente informe. A pesar de estas areas de oportunidad, se observa que
la entidad est4 avanzando en el desarrollo de actividades en cuanto a la politica de
austeridad en el gasto:

e Se identific6 que la mayoria de los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién fueron gestionados por la Secretaria General. Asimismo, se
evidencia un aumento significativo tanto en el valor como en la cantidad de contratos
suscritos, en comparacion con la vigencia inmediatamente anterior, con incrementos
del 45% en el valor y del 57% en cantidad.

e EIJBB JCM logr6 una notable reduccion del 57% en el pago por concepto de horas
extra, lo que ha permitido disminuir significativamente los gastos operativos. Esta
reduccién no solo refleja una gestion eficiente y una optimizacién efectiva de los
procesos ejecutados, sino que también cumple con el indicador de austeridad
establecido por la entidad, que es del 10%. Estos resultados destacan el compromiso
de la organizacion con la mejora continua y la utilizacion responsable de los recursos.

e Se observa una gestion positiva en la estrategia de austeridad en el gasto con
respecto a las Capacitaciones realizadas , la cual es crucial para la sostenibilidad
financiera de la entidad. Se recomienda para la vigencia 2025 continuar con la gestion
de las capacitaciones que se ofrecieron en la vigencia 2024 y de ser necesario incluir
las necesarias para que el desarrollo del personal se mantenga alineado con los
objetivos estratégicos de la entidad.

¢ Finalmente se pudo observar que el gasto total por compra de combustible, tanto de
los vehiculos a servicio de la entidad como del uso interno, ha mostrado una
disminucién significativa del 29,8% en cuanto a cantidad. Esta reduccion es resultado
de las medidas implementadas para cumplir con la meta de austeridad establecida
para la vigencia 2024.

e Respecto a los servicios publicos, se puede concluir que durante el cuarto trimestre
se presentan debilidades en el pago de las facturas. Ya que se identifican pagos
extemporaneos, esta situacion expone a la entidad a gastos adicionales, lo que
podria considerarse un detrimento patrimonial. Por tanto, es crucial abordar esta
problematica implementando controles mas eficaces para asegurar la puntualidad en
los pagos y minimizar los riesgos finales.
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e En el andlisis del listado maestro de documentos del Jardin Botanico José Celestino
Mutis, no se identificd la existencia de una Politica de Austeridad del Gasto, esta
politica es fundamental para racionalizar, en la medida de lo posible los gastos
destinados a las actividades misionales y de apoyo de la entidad.

7. RECOMENDACIONES GENERALES

e Continuar con las campafas de difusion a través de medios internos y externos de
comunicacion sobre el uso adecuado de agua y energia, asi como sobre las acciones
para promover la sostenibilidad ambiental. Estas iniciativas son fundamentales para
sensibilizar a todos los colaboradores y al publico en general sobre la importancia de
un consumo responsable y la proteccidon del medio ambiente.

e Proporcionar la informacién solicitada de manera oportuna y conforme a los términos
establecidos. Esto asegurara no solo la eficiencia, eficacia y efectividad del informe,
sino también la calidad de las decisiones que se deriven de las conclusiones
presentadas. Al cumplir con lo estipulado en el articulo 151 del Decreto 403 de 2020,
se promovera un ambiente de transparencia y responsabilidad en la gestion de los
recursos.

e Disefiar la Politica de Austeridad del Gasto de conformidad con lo establecido en el
articulo 24 del Decreto 062 de 2024, de manera que este sea una herramienta Uutil
para la toma de decisiones y optimizacion de los recursos, salvaguardando las
evidencias de la ejecucion de las actividades alli contempladas
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