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Jefe Oficina Asesora de Planeación (e)
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Jefe Oficina Juridica

NUBIA LUCIA WILCHES QUINTANA
Secretaria General

DE : OSCAR JAVIER HERNÁNDEZ SERRANO
Jefe Oficina Control Interno

ASUNTO : Alcance Informe Final de Auditoría Interna Proceso de “Recursos Físicos
(FIS) - Infraestructura” -2024.

Respetados miembros del Comité Institucional de Coordinación de Control Interno,
 
La Oficina de Control Interno - OCI, dentro del marco de sus competencias normativas
establecidas en la Ley 87 de 1993, el Decreto 648 de 2017 y en cumplimiento del Plan Anual
de Auditoria aprobado para la vigencia 2024, se permite remitir por correo electrónico, alcance
del Informe Final de Auditoría Interna al proceso de “Recursos Físicos (FIS) - Infraestructura”.
 
Como resultado del ejercicio de auditoría interna, se pudo concluir que la entidad se encuentra
desarrollando las actividades propias de los procedimientos de Infraestructura y
mantenimiento, no obstante, se ratifican las siguientes situaciones objeto de mejora:
 

Observación No. 1: “Actualización formato JUR.PR.05.F.01 - Normograma o Matriz
de Cumplimiento Legal”
 
Se observan debilidades en el cumplimiento a las políticas de operación del
procedimiento JUR.PR.05 “Identificación, actualización, aplicación y evaluación de los
requisitos legales aplicables”, esto evidenciado en la falta de inclusión de normatividad
relacionada con el procedimiento “FIS.PR.10 - Construcción o adecuación de
Infraestructura Física en el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis” (NTC
6047 de 2013, Reglamento Colombiano de Construcción Sismorresistente NSR-10,
Ley 400 de 1997, Ley 1229 de 2008 y Decreto 1656 de 1982), circunstancia que
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demuestra la ausencia de revisión, actualización y validación del ordenamiento jurídico
aplicable al interior de la Secretaria General, generando un posible riesgo jurídico para
la entidad por la incorporación al interior de los actos administrativos y demás
actuaciones jurídicas por la ausencia de normas vigentes relacionadas.
 
 
Observación No. 2: Desactualización de la Caracterización del Proceso FIS “Gestión
de Recursos físicos”
 
 En la caracterización del proceso FIS – “Gestión De Recursos Físicos” versión 10 del
12 de diciembre de 2019, se identificó como líder / responsable a la “Secretaría
General Y Control Disciplinario”, información que no es coherente con la estructura
organizacional de la entidad, toda vez que el nombre de esta fue modificado mediante
Acuerdo N°. 05 del 18 de agosto de 2022 (Articulo 3); lo anterior se considera como un
No cumplimiento a la norma y a los criterios establecidos en el procedimiento
DYP.PR.13 “Actualización de la Información Documental de MIPG – SIG” emitido por
la Oficina Asesora de Planeación, aumentando la probabilidad de incumplimiento y/o
ineficiencia operativa en el deber ser de la gestión del proceso auditado por
desactualización o imprecisiones en los lineamientos vigentes.
 
 
Observación No. 3: “Elaboración del Plan de Mantenimiento sin jerarquización
documental”
 
En el ejercicio de auditoria se observó que el plan de Mantenimiento se encuentra
plasmado en el formato “FIS.PR.11.F.02 - Planilla Inventario Físico de Herramientas”,
lo cual no es coherente con los lineamientos impartidos en el numeral 5 del Instructivo
“DYP.PR.13.I.01 - Elaboración de Documentos del MIPG – SIG” , situación que puede
aumentar la probabilidad de incumplimiento e ineficiencia operativa en el deber ser del
mantenimiento tanto predictivo como preventivo a la infraestructura de la Entidad por
no establecer áreas y fechas, responsables y recursos determinadas por cada
vigencia.
 
 
Observación No. 4: “Estructura y actualización de los procedimientos del proceso FIS-
Infraestructura”
 
Conforme a los procedimientos: “FIS.PR.10 - Construcción o adecuación de
Infraestructura Física y FIS.PR.11 - Mantenimiento de Infraestructura Física” se
identificaron debilidades respecto a: estructura de encabezado, roles, descripción de
normatividad, actividades y puntos de control. Lo anterior, denota falencias en la
información y/o documentación a cargo del proceso FIS - Gestión de Recursos Físicos
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e incumple uno (1) o más de los criterios establecidos en el instructivo DYP.PR.13.I.01
“Elaboración de documentos de MIPG SIG” -emitido por la Oficina Asesora de
Planeación, aumentando la probabilidad de incumplimiento y/o ineficiencia operativa
en el deber ser de la gestión del proceso auditado por desactualización o
imprecisiones en los lineamientos vigentes.
 
 
Observación N° 6: “Debilidades en el Mantenimiento de la Infraestructura”
 
Se evidenciaron debilidades en la aplicación del Manual de Mantenimiento del JBB
JCM-FIS.PR.11.M.01 en lo referente a paredes, techos y acabados. En la medida que
en las instalaciones de la Subdirección Científica, la Subdirección Educativa y la
Oficina de Sistemas se identificó deterioro en paredes, acabados y techos, como se
muestra en las imágenes No. 8, 9 y 10 del presente informe. Esta situación podría
generar la necesidad de realizar mantenimientos correctivos más costosos y de mayor
alcance, afectando negativamente el estado de conservación de la infraestructura de la
Entidad.
 

Adicional a lo anterior se concluyó lo siguiente:
 
 

·          La Secretaria General en conjunto con la Oficina Asesora de Planeación han
formulado controles para los riesgos identificados, no obstante, no se observaron
riesgos asociados con el monto y la oportunidad del costo de la inversión, toda vez que
durante la etapa de inversión y de estructuración de los proyectos se pueden presentar
requerimientos de obra, precios unitarios y plazos diferentes a los inicialmente
proyectados.
 
 

·          Se identificaron debilidades en el cumplimiento a las políticas de identificación,
actualización, aplicación y evaluación de los requisitos legales aplicables
(Procedimiento JUR.PR.05), lo anterior sustentado en la falta de inclusión de
normatividad relacionada con el procedimiento “FIS.PR.10 - Construcción o adecuación
de Infraestructura Física en el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis”,
circunstancia que demuestra la ausencia de revisión, actualización y validación del
ordenamiento jurídico aplicable al interior de la Secretaria General.
 

 

·          La caracterización, el Plan de Mantenimiento y los procedimientos “FIS.PR.10 -
Construcción o adecuación de Infraestructura Física y FIS.PR.11 - Mantenimiento de
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Infraestructura Física” se encuentran desactualizados y no son coherentes con los
lineamientos impartidos en el instructivo DYP.PR.13.I.01 “Elaboración de documentos
de MIPG SIG” -emitido por la Oficina Asesora de Planeación, lo cual aumenta la
probabilidad de incumplimiento e ineficiencia operativa en el deber ser de las
actividades propias de los procedimientos.

 
 

·          Respecto a los contratos de obra ejecutados en la vigencia 2023 y 2024, el contrato
1002 de 2023 se encuentra suspendido (ampliación 5 a suspensión 2) hasta el 9 de
noviembre de 2024, no obstante en consulta realizada en carpeta “Q” y en SECOP II,
no se identificaron las pólizas de Cumplimiento y de Responsabilidad Civil
Extracontractual (RCE) para las ampliaciones 3, 4 y 5 de la suspensión N° 2, lo cual
interfiere en el deber ser del contrato realizado y expone a que la obra quede
desprotegida ante posibles daños y/o defectos que surjan en este periodo de
suspensión.

 
 

·          El contrato de obra 1016 de 2024, se encuentra terminado desde el pasado 27 de
febrero de 2024, con acta de recibo a satisfacción del 04 de marzo de 2024, sin
embargo, a corte 24 de octubre de 2024, queda un saldo por pagar de $222.114.317 y
la firma del acta de liquidación.

 
 

·          En lo concerniente a la NTC6047, en los requisitos analizados se observaron
debilidades en la parte de circulación toda vez que el sendero principal para acceder a
las oficinas de control interno de gestión y disciplinarios, no está condicionado para el
ingreso de personas con limitaciones de movilidad, de igual forma no se cuenta con
baños para discapacitados y algunas ventas no son fáciles de abrir y cerrar con una
sola mano.

 
 

·          En relación con el cumplimiento del “Plan Anual de Mantenimiento” se evidenció que
este se encuentra plasmado en el formato “FIS.PR.11. F.02 - Planilla Inventario Físico
de Herramientas”, lo cual no es coherente con los lineamientos impartidos en el
numeral 5 del Instructivo “DYP.PR.13.I.01 - Elaboración de Documentos del MIPG –
SIG”.

 
De igual forma, el área de Infraestructura y Mantenimiento ha realizado una mejora
correctiva al cronograma de mantenimiento de la entidad. Sin embargo, esta mejora
comenzará a regir a partir de noviembre de 2024 y se extenderá hasta el 31 de
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diciembre de 2025. Por lo tanto, hasta la fecha, no se dispone de los soportes
correspondientes a la ejecución de las actividades programadas.

 
 

·          Se identificó una limitante de auditoria en la medida que desde el proceso auditado
no se allegó la totalidad de la información solicitada, situación que conllevó a la
imposibilidad de analizar la trazabilidad y gestión del área de infraestructura y
mantenimiento frente a las solicitudes de mantenimiento realizadas por las diferentes
áreas.
 

 

·          Las obras realizadas mediante contrato CTO-1016-2023 no se encuentran
contabilizadas como Edificaciones, contablemente figuran como Construcciones en
curso, lo cual implica una diferencia entre el estado contable y el estado legal o físico
del activo, ocasionando diferentes incongruencias en la contabilidad de la entidad, ya
que los EEFF deben reflejar la situación real de los activos, de igual forma estos activos
son objeto de medición de deterioro y al no estar constituidos aun como una edificación
afecta los futuros cálculos de depreciación,  lo anterior puede generar problemas en la
presentación de los estados financieros y en la toma de decisiones empresariales de
cara a la calidad de la información que se presentan en los estados financieros de la
Entidad.

Cordial Saludo,
Radicado generado el 2024-12-05 16:52:29

2024JBB120043014

Firmado electrónicamente
por:

OSCAR JAVIER HERNÁNDEZ SERRANO

Cargo: Jefe Oficina Control Interno

Entidad: Jardín Botánico de Bogotá

Anexos : 1 Anexo

Con Copia a : irojas@jbb.gov.co, laura.salamanca@jbb.gov.co,

Código de verificación: nmXxz2FrtvBVK8L

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez jurídica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el
decreto reglamentario 2364/12

Documento elaborado por :
Lorena del Pilar Peña Duran (Contratista Apoyo a la Administracion) - Fecha Elaborado (2024-12-05
16:27:42)
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INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA 
PROCESO “Recursos Físicos - FIS” 

INFRAESTRUCTURA 

 
1. OBJETIVO: 

 
Evaluar el cumplimiento contractual y el estado actual de las obras de Infraestructura 
ejecutadas en el Jardín Botánico José Celestino Mutis durante las vigencias 2023 y 
2024, además de verificar que el Plan de Mantenimiento de Infraestructura de la entidad 
se esté ejecutando conforme a lo señalado en el procedimiento FIS.PR.11- 
Mantenimiento de Infraestructura Física. 

 
2. ALCANCE: 

 
La auditoría se realizará entre el 01 de septiembre y el 31 de octubre de 2024 y se 
enfocará en el análisis de las obras de Infraestructura ejecutadas en el Jardín Botánico 
José Celestino Mutis desde el 1 de enero de 2023 a 31 de agosto de 2024. 

 
3. METODOLOGÍA: 

 
Durante el desarrollo se aplicarán las técnicas de auditoría internacionalmente 
aceptadas como entrevistas en modalidad virtual y/o presencial, verificación ocular y 
revisión de documentación a través de muestras selectivas o aleatorias, dicha 
información será obtenida a través de memorandos internos y correos electrónicos para 
el ejercicio de la auditoría, información que será solicitada a los responsables del 
proceso y/o a las personas que intervienen en el mismo. 

 
Esta auditoria se llevará a cabo en atención a Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen 
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y 
se dictan otras disposiciones”, y a las normas y técnicas de auditoria generalmente 
aceptadas, con fundamento en la “Guía de Auditoría Interna Basada en Riesgos para 
Entidades Públicas” versión 4 y al Modelo Integrado de Planeación y Gestión MIPG. 

 
4. NORMATIVIDAD: 

 

 Ley 87 de 1993: “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control 
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”. 

 

 Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública”. 
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 Ley 400 de 19 de agosto de 1997 “Por la cual se adoptan normas sobre 
Construcciones Sismo Resistentes” 

 

 Ley 1150 de 16 de julio de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para 
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones 
generales sobre la contratación con Recursos Públicos”. 

 

 Ley 1229 de 16 de julio de 2008 “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 400 del 
19 de agosto de 1997”. 

 

 Decreto 1082 de 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto único 
reglamentario del sector Administrativo de Planeación Nacional” 

 

 Resolución No. DDC-00001 del 30 de septiembre de 2019, la cual adopto el Manual 
de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y el control de los 
bienes en las Entidades de Gobiernos Distritales. 

 

 Norma Técnica Colombiana NTC 6047 de 2013, accesibilidad al medio físico 
espacios de servicio al ciudadano en la administración pública. 

 

 Reglamento Colombiano de Construcción Sismo resistente NSR-10. 

 Resolución Interna 444 de 2023, “Por la cual se adopta la actualización de las 
Políticas Contables para el Jardín Botánico José Celestino Mutis, bajo el Marco 
Normativo Contable para Entidades de Gobierno, expedido por la Contaduría 
General de la nació 

 

 Procedimiento FIS.PRO.10 “Construcción o adecuación de Infraestructura Física”. 

 Procedimiento FIS.PR.11 “Mantenimiento de Infraestructura Física”. 

 Manual de contratación y compras “Jardín Botánico “José Celestino Mutis”. 

 Manual de Interventoría y supervisión Jardín Botánico “José Celestino Mutis”. 

 Manual de mantenimiento del Jardín Botánico “José Celestino Mutis”. 

 Plan Anual de Mantenimiento del Jardín Botánico “José Celestino Mutis”. 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1
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5. RESUMEN DE ACTIVIDADES: 

 

No. Actividad Realizada Situación Presentada 

5.1 
Verificación de Riesgos y los Controles establecidos 
asociados al Proceso de Proceso de Recursos Físicos 
– FIS (Infraestructura) 

Oportunidad de Mejora No. 1 

 

 
5.2 

 
 
Evaluación de la caracterización y detalles del 
Proceso de Recursos Físicos - FIS 

Observación No. 1 
Recomendación No. 1 
Recomendación No. 2 
Recomendación No. 2 

Observación No. 3 
Recomendación No. 3 

5.3 
Análisis y valoración de estructura y cumplimiento de 
los Procedimientos concernientes con el proceso 
Recursos Físicos - FIS (Infraestructura) 

Observación No. 4 
Recomendación No. 4 

 
5.4 

Valoración de los contratos de obra (Infraestructura) 
realizados en la vigencia 2023 en el Jardín Botánico 
“José Celestino Mutis”. 

Recomendación No. 5 
Oportunidad de Mejora No. 1 

Observación No. 5 - ELIMINADA 
Recomendación No. 6 

5.5 
Análisis de lineamientos de la NTC 6047 en el área 
denominada Control Interno 

Oportunidad de Mejora No. 2 

5.6 
Revisión de Plan Anual de Mantenimiento del Jardín 
Botánico “José Celestino Mutis” y su cumplimiento en 
las vigencias 2023 - 2024 

Observación No. 6 - 
MODIFICADA 

Recomendación No. 7 

5.7 
Análisis Políticas Contables Edificaciones y 
Construcciones 

Oportunidad de Mejora No. 3 

Tabla N° 1 - Elaboración Propia OCI 
 
 

 

5.1. Verificación de Riesgos y los Controles establecidos asociados al Proceso 
de Proceso de Recursos Físicos – FIS (Infraestructura) 

 
A 31 de agosto de 2024, en las matrices de riesgos de la Entidad se relacionan un total 
de cuatro (4) riesgos asociados al proceso “FIS – Recursos Físicos” (3 de gestión y 1 de 
corrupción), relacionados con cinco de los procedimientos, no obstante, solo uno (1) de 
estos se relaciona con el procedimiento de Mantenimiento de Infraestructura (Gestión). 

 

Procedimiento Corrupción Gestión 

FIS.PR.11 – Mantenimiento de Infraestructura Física - R3FIS 
Tabla N° 2- Elaboración Propia. Fuente: Publicación web JBB de las Matrices de Riesgos de la entidad a 31-ago-2024 
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A cierre del segundo cuatrimestre de 2024 la OCI realizó el seguimiento a la ejecución de 
los controles establecidos para la administración de los riesgos identificados por los 
procesos de la entidad. 

 

Tipo Riesgo 
¿Está 

Documentado? 
¿Se 

aplica? 
¿Es 

efectivo? 
¿El riesgo se 
materializo? 

 
 
 
 
 
 
 

R3FIS 
Gestión 

Posibilidad de pérdida 
económica y 
reputacional    por 
hallazgos de la oficina 
de control interno o 
sanciones de entes de 
control externo debido a 
las debilidades 
estructurales 
presentadas   por   la 
antigüedad y por la 
oportunidad  en  las 
adecuaciones      y 
mantenimiento en el 
Jardín  Botánico  José 
Celestino Mutis 

 
 
 
 
 
 

 
SI 

 
 
 
 
 
 

 
SI 

 
 
 
 
 
 

 
SI 

 

 
Ni la 1LD ni la 2LD 
reportan materialización 
del riesgo, 
adicionalmente, en el 
ejercicio de las 
actividades desarrolladas 
por la OCI a 31 de agosto 
de 2024 no se ha 
observado la 
materialización de este 
riesgo. 

Tabla N° 3- Elaboración Propia. Fuente: Seguimiento OCI a las Matrices de riesgo de la entidad a corte 31 de agosto de 

2024 

 

De acuerdo con lo anterior, se observa que los controles formulados a los riesgos 
identificados por el proceso están documentados, se aplican, son efectivos y que a 31 de 
agosto de 2024 no se ha reportado y/o evidenciado la materialización de estos. El 
seguimiento detallado de forma cuatrimestral por las tres (3) líneas de defensa se 
encuentra publicado en la página WEB de la entidad, para consulta de los interesados1. 

 
Oportunidad de Mejora No. 1: “Riesgos Proceso FIS – Infraestructura” 

 
En el marco de las contingencias derivadas de los riesgos en procesos 
contractuales de Infraestructura, esta oficina considera oportuno realizar un 
análisis en conjunto entre la primera línea de Defensa (FIS) y segunda línea de 
defensa (OAP) que permita identificar riesgos asociados con el monto y la 
oportunidad del costo de la inversión, toda vez que durante la etapa de inversión 
y de estructuración de los proyectos se pueden presentar requerimientos de 
obra, precios unitarios y plazos diferentes a los inicialmente proyectados, por 
tanto evaluar la necesidad de incluir estos riesgos en las matrices de riesgos 
de gestión y/o corrupción del Jardín Botánico “José Celestino Mutis”. 

 
 
 

 
 

 
1 https://jbb.gov.co/plan-de-gasto-publico/  en la sección de mapa de Riesgos de gestión. 

https://jbb.gov.co/plan-de-gasto-publico
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Respuesta Secretaría General - GEA No. 2024JBB200038734: 
 

“(…) En la matriz de riesgos de los procesos contractuales de Infraestructura, 
el JBB siempre involucra los hechos que constituyen un riesgo al logro del 
objetivo contractual desde la adjudicación, la ejecución, el equilibrio económico, 
la reputación y legitimidad de la entidad [1]. Así, ya se encuentra previsto en la 
matriz de riesgos vigente, el involucrar los factores que pudieran llevar a un 
restablecimiento del equilibrio económico o modificación en los plazos de 
ejecución. 

No se considera necesario modificar la matriz, dado que actualmente se han 
incluido la mayoría de hechos generadores de riesgo que pudieren conducir a 
modificaciones en el valor y/o plazo del contrato (…)”. 

 
Conclusión Oficina de Control Interno: 

 
De acuerdo con los lineamientos impartidos en el numeral No. 7 del 
procedimiento de Auditorías Internas (Código: ECM.PR.06) los planes de 
mejoramiento para las oportunidades de mejora están a criterio del líder del 
proceso, por tanto, el área responsable debe evaluar si adopta las 
recomendaciones y oportunidades de mejora que se presentan por parte de la 
Oficina de Control Interno. 

 
Finalmente, se mantiene la oportunidad de mejora emitida por esta oficina, ya 
que está se realizó con el propósito de generar un impacto positivo en el 
cumplimiento de los objetivos de la Entidad. 

 

 
5.2. Evaluación de la caracterización y detalles del Proceso de Recursos Físicos 

– FIS. 

 
El proceso de Recursos Físicos hace parte de los procesos de apoyo de la entidad, el 
cual tiene como objetivo: “administrar, gestionar y custodiar los recursos físicos a cargo 
del Jardín Botánico José Celestino Mutis”, las normas que dan lineamiento a este proceso 
se encuentran incluidas en el formato “JUR.PR.05.F.01 - Normograma o Matriz de 
Cumplimiento Legal” el cual se encuentra publicado en la página web de la entidad para 
consulta de los interesados2. 

 
 
 
 

 
 

 
2 https://jbb.gov.co/normativa/interes-general/ 
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Normatividad Proceso FIS: 
 

Para el presente ejercicio el equipo auditor realizó un análisis al formato “JUR.PR.05.F.01 
- Normograma o Matriz de Cumplimiento Legal” documento que incluye la parte normativa 
de los procesos publicados en la intranet y pagina web de la entidad y observó una 
debilidad en el cumplimiento a la Política implementada en el procedimiento JUR.PR.05 
“Identificación, actualización, aplicación y evaluación de los requisitos legales aplicables”. 
Lo anterior, se identificó en consulta realizada el 25 de septiembre de 2024, ya que no se 
observaron normas en la Matriz de Cumplimiento Legal, (NTC 6047 de 2013, Reglamento 
Colombiano de Construcción Sismo resistente NSR-10, Ley 400 de 1997, Ley 1229 de 
2008) las cuales son determinantes para el proceso auditado. 

 
Observación No. 1: “Actualización formato JUR.PR.05.F.01 - Normograma o 

Matriz de Cumplimiento Legal” 

Se observan debilidades en el cumplimiento a las políticas de operación del 
procedimiento JUR.PR.05 “Identificación, actualización, aplicación y evaluación 
de los requisitos legales aplicables”, esto evidenciado en la falta de inclusión de 
normatividad relacionada con el procedimiento “FIS.PR.10 - Construcción o 
adecuación de Infraestructura Física en el Jardín Botánico de Bogotá José 
Celestino Mutis” (NTC 6047 de 2013, Reglamento Colombiano de Construcción 
Sismorresistente NSR-10, Ley 400 de 1997, Ley 1229 de 2008 y Decreto 1656 
de 1982), circunstancia que demuestra la ausencia de revisión, actualización y 
validación del ordenamiento jurídico aplicable al interior de la Secretaria 
General, generando un posible riesgo jurídico para la entidad por la 
incorporación al interior de los actos administrativos y demás actuaciones 
jurídicas por la ausencia de normas vigentes relacionadas. 

 
Respuesta Secretaría General - GEA No. 2024JBB200038734: 

 
Se precisa que no se trata de un incumplimiento de políticas de operación, sino 
de la necesidad de incluir en el normograma de la entidad lo relativo a la 
construcción e infraestructura. 

 
Por tanto, se solicita modificar la descripción de la observación en los siguientes 
términos: “Incluir en el Normograma de la entidad la normatividad relacionada 
con el procedimiento “FIS.PR.10 - Construcción o adecuación de 
Infraestructura Física en el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis”. 

 
Recomendación No. 1: 

 
Al área responsable (Secretaria General) adelantar actuaciones inmediatas 
para dar cumplimiento a los lineamientos establecidos en el procedimiento 
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JUR.PR.05 “Identificación, actualización, aplicación y evaluación de los 
requisitos legales aplicables” incluyendo los actos administrativos vigentes 
relacionados con el procedimiento FIS.PR.10 en la herramienta de consulta 
“JUR.PR.05.F.01 - Normograma o Matriz de Cumplimiento Legal” asegurando 
así la correcta actualización y aplicación del ordenamiento jurídico dentro de la 
entidad y fortaleciendo el cumplimiento con los requisitos legales relacionados 
al desarrollo de la gestión, los procesos y procedimientos del Sistema Integrado 
de Gestión de la Entidad - SIG. 

 
Respuesta dependencia auditada - GEA No. 2024JBB200038734: 

 
No se acoge la recomendación, en concordancia con lo indicado en la 

Observación No 1: actualizar Normograma de acuerdo con el procedimiento 
FIS.PR.10. 

 
Conclusión Oficina de Control Interno: 

 
La Oficina de Control Interno determina que no hay viabilidad a la solicitud de 
modificación de la observación, ya que el numeral No. 7 del procedimiento 
JUR.PR.05 “Identificación, actualización, aplicación y evaluación de los 
requisitos legales aplicables”, indica puntualmente: 

 

 La identificación y actualización de las normas (Normograma), es responsabilidad 
de los líderes de cada área o dependencia, con el apoyo de los servidores públicos 

que están bajo su supervisión. 
 La actualización de la normatividad se realizará de manera periódica e inmediata 

(según aplique), una vez los líderes de cada área o dependencia, identifiquen los 
cambios normativos y verifiquen su vigencia mediante link de acceso público a las 
páginas virtuales oficiales de referencia normativa en el Estado Colombiano. 

 

Por ende, se considera una debilidad la falta de actualización y la determinación 
del modo como se cómo se cumple la normatividad referente al proceso 
“FIS.PR.10 - Construcción o adecuación de Infraestructura Física en el Jardín 
Botánico de Bogotá José Celestino Mutis”. 

 
Esta oficina realizará seguimiento a la acción que implemente el área para 
remediar la presente observación, más cuando la Entidad se encuentra en 
proceso de certificación bajo Estándares Internacionales como lo es la ISO 
9001:2008, evento donde se considera también requisitos necesarios para una 
implementación adecuada acorde con las normas ya establecidas al interior del 
SIG de la Entidad. 

 
Es de precisar que, en la eventualidad que conservar la diferencia de criterio 
entre el proceso auditado y el proceso que lidera la Oficina de Control Interno 
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– “Evaluación Control y Mejora”, frente a la legitimidad de la presente 
observación, esta será puesta en conocimiento del Comité Institucional de 
Coordinación de Control Interno y de ser imposible la conciliación entre las 
partes, se referenciará ante el Comité Distrital de Auditoria en la Alcaldía Mayor 
par su mediación. 

 
 
 
 

Estructura Orgánica Proceso FIS: 

En el marco del Mapa de Procesos de la entidad y de la jerarquización documental el 
Proceso de Recursos Físicos se clasifica así: 

 

Gráfico N° 1 – Fuente: Listado Maestro de documentos del Jardín Botánico José Celestino Mutis a 11/10/2024 – 
Elaboración Propia 

 

 

Cabe precisar que en documentos consultados en el portal MIPG de la entidad se 
identifica que la caracterización del proceso de Recursos Físicos (FIS) se encuentra 
desactualizada, toda vez que el líder y/o responsable del proceso es “Secretaria General 
y de Control Disciplinario”, información que no es coherente con lo señalado en el Acuerdo 
N°. 05 del 18 de agosto de 2022, por medio del cual se creó la Oficina de Control Interno 
Disciplinario y en su artículo tercero (3) se modificó la denominación de la dependencia 
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a Secretaría General. 

Observación No. 2: Desactualización de la Caracterización del Proceso FIS 
“Gestión de Recursos físicos” 

 
En la caracterización del proceso FIS – “Gestión De Recursos Físicos” versión 
10 del 12 de diciembre de 2019, se identificó como líder / responsable a la 
“Secretaría General Y Control Disciplinario”, información que no es 
coherente con la estructura organizacional de la entidad, toda vez que el 
nombre de esta fue modificado mediante Acuerdo N°. 05 del 18 de agosto de 
2022 (Articulo 3); lo anterior se considera como un No cumplimiento a la norma 
y a los criterios establecidos en el procedimiento DYP.PR.13 “Actualización de 
la Información Documental de MIPG – SIG” emitido por la Oficina Asesora de 
Planeación, aumentando la probabilidad de incumplimiento y/o ineficiencia 
operativa en el deber ser de la gestión del proceso auditado por 
desactualización o imprecisiones en los lineamientos vigentes. 

Respuesta dependencia auditada - GEA No. 2024JBB200038734: 

 
“…El líder del proceso auditado a través de memorando GEA N° 

2024JBB200038734 del 14 de noviembre de 2024, aceptó la observación 

formulada, por lo tanto, debe proceder a su incorporación dentro del respectivo 

plan de mejoramiento…” 

Recomendación No. 2: 
 

Abordar de manera prioritaria, en conjunto con la Oficina Asesora de 
Planeación, las deficiencias identificadas y reportadas sobre los procedimientos 
del proceso " FIS “Gestión de Recursos físicos”, revisando cada uno de estos y 
asegurando la concordancia de estructura del procedimiento con la definida en 
la documentación vigente en la entidad. 

Respuesta dependencia auditada - GEA No. 2024JBB200038734: 
 

“No hay comentarios, está en concordancia con la observación No 2 
(Actualización Caracterización del proceso) de acuerdo a ello, se solicita omitir 
ya que está en línea con la observación citada.” 

 
Conclusión Oficina de Control Interno: 

 
Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la dependencia auditada mediante 
radicado No. 2024JBB200038734, esta oficina realizará seguimiento a la 
acción que implemente el área para dar cumplimiento a la presente 
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recomendación. 

 
Finalmente se observa que el Plan de Mantenimiento allegado el 23 de septiembre de 
2024 no se encuentra publicado en la Intranet de la entidad, lo cual no es concordante 
con la Jerarquización establecida el Instructivo “DYP.PR.13.I.01 - Elaboración de 
Documentos del MIPG – SIG”, si bien este (Plan de Mantenimiento) no es considerado 
como un Plan Institucional, si está siendo ejecutado por la entidad y es un control 
preventivo para la infraestructura física construida. 

 
De igual forma el nombre del formato FIS.PR.11.F.02 (versión 3 del 19/12/2023) utilizado 
para la consigna del plan de mantenimiento en mención se encuentra denominado como 
“Planilla Inventario Físico de Herramientas” lo anterior, implica falta de coherencia entre 
el nombre de instrumento de planeación del proceso, la naturaleza de un plan de 
infraestructura y lo consignado en el numeral 5 del Instructivo “DYP.PR.13.I.01 - 
Elaboración de Documentos del MIPG – SIG”. 

 

 
Observación No. 3: “Elaboración del Plan de Mantenimiento sin jerarquización 
documental” 

 
En el ejercicio de auditoria se observó que el plan de Mantenimiento se 
encuentra plasmado en el formato “FIS.PR.11.F.02 - Planilla Inventario Físico 
de Herramientas”, lo cual no es coherente con los lineamientos impartidos en 
el numeral 5 del Instructivo “DYP.PR.13.I.01 - Elaboración de Documentos del 
MIPG – SIG” , situación que puede aumentar la probabilidad de incumplimiento 
e ineficiencia operativa en el deber ser del mantenimiento tanto predictivo como 
preventivo a la infraestructura de la Entidad por no establecer áreas y fechas, 
responsables y recursos determinadas por cada vigencia. 

Respuesta dependencia auditada - GEA No. 2024JBB200038734: 
 

“Se precisa que la falencia se limita al nombre del procedimiento, por lo que se 
solicita de manera respetuosa que la observación quede: “Actualización del 
procedimiento FIS.PR.11 (Mantenimiento de Infraestructura física y del formato 
FIS.PR.11.F.02 (Planilla inventario físico de herramientas”. En estos términos 
se acoge la observación.” 

 
Recomendación No. 3: 

 
En cumplimiento con los lineamientos establecidos en materia de 
Administración del Sistema Integrado de Gestión (Procedimiento DYP.PR.08), 
esta oficina recomienda en conjunto con la oficina Asesora de Planeación 
(OAP) diseñar el Plan de Mantenimiento teniendo en cuenta las pautas 
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establecidas en el instructivo DYP.PR.13.I.01 (Elaboración de Documentos del 
MIPG – SIG) y publicar el documento en la Intranet para consulta de los 
involucrados. 

Respuesta dependencia auditada - GEA No. 2024JBB200038734: 
 

“Se solicita omitir esta recomendación, dado que está en concordancia con la 
Observación No 4, la cual se llevará a PMP.” 

 
Conclusión Oficina de Control Interno: 

 
El Plan de Mantenimiento entregado por el área, no cumple con los 
lineamientos requeridos en el Instructivo “DYP.PR.13.I.01 - Elaboración de 
Documentos del MIPG – SIG”, en numeral 6.3. de dicho instructivo se pueden 
observar los parámetros a considerar para elaboración de planes y programas 
en la entidad, por tanto, no es solo una actualización de procedimientos y 
formatos, es la elaboración de un documento en concordancia con las políticas 
documentales del sistema Integrado de Gestión de la Entidad. 

 
En vista de lo anterior, no procede la modificación de la observación y esta 
oficina realizará seguimiento a la acción que implemente el área para dar 
cumplimiento a la presente observación. 

 
5.3. Análisis y valoración de estructura y cumplimiento de los procedimientos 

concernientes con el proceso de “Recursos Físicos” - FIS (Infraestructura). 

 
Teniendo en cuenta el alcance de los temas verificados en el presente ejercicio, se realizó 
la revisión de la estructura orgánica de dos (2) de los procedimientos del proceso de “FIS 
– Recursos Físicos” teniendo en cuanto los procedimientos relacionados con la 
Infraestructura de la entidad y su respectivo mantenimiento y tomando como criterio las 
directrices emitidas por la Oficina Asesora de Planeación en el instructivo DYP.PR.13.I.01 
Elaboración de documentos de MIPG SIG y la normatividad vigente. 

 
Procedimientos verificados a nivel estructural: 

 

Código 
Procedimiento 

Nombre del Procedimiento Versión Fecha 

FIS.PR.10 
Construcción o adecuación de 
Infraestructura Física. 

13 29/12/2022 

FIS.PR.11 Mantenimiento de Infraestructura Física 10 14/06/2019 

Tabla N° 4. Elaboración Propia. 
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Criterio Descripción 

Formato accesible Cumple con formato accesible Anexo 2 Res 1519 de 2020 

Versiones 
Concordantes 

Las versiones registradas son concordantes 

Objetivo 
El objetivo se encuentra de acuerdo con los lineamientos establecidos 
en el instructivo DYP.PR.13.I.01 

Alcance 
El alcance se encuentra de acuerdo con los lineamientos establecidos 
en el instructivo DYP.PR.13.I.01 

Insumos 
Los insumos del procedimiento se relacionan de manera completa y 
clara de acuerdo con los lineamientos establecidos en el instructivo 
DYP.PR.13.I.01 

Productos 
Los productos del procedimiento se relacionan de manera completa y 
clara de acuerdo con los lineamientos establecidos en el instructivo 
DYP.PR.13.I.01 

Descripción de 
Normatividad 

Se incluye el texto “La normatividad asociada al desarrollo de las 
actividades de este procedimiento se encuentra en La normatividad del 
Jardín Botánico José Celestino Mutis – JB JCM” 

 
Definiciones 

Las definiciones son correctas y acordes, se ordenan alfabéticamente y 
se contemplan todos los conceptos utilizados en el procedimiento que 
pueden presentar dificultades para quien ejecuta y/o consulta el 
procedimiento. 

Políticas 
Las políticas de operación son coherentes y abarcan los temas del 
alcance del procedimiento 

Roles 
Los roles y responsabilidades son coherentes con las actividades del 
procedimiento 

Documentos 
Actualizados 

Los documentos mencionados son la totalidad de los inherentes al 
procedimiento y los mismos se encuentran en la Intranet de la entidad 

Actividades 
Las actividades del procedimiento son secuenciales y establecen 
responsable, son claras las entradas y las salidas cuentan con registro 

Puntos de Control 
Los Puntos de Control se encuentran estructurados como se indica en 
el instructivo DYP.PR.13.I.01 

Registros 
Los registros corresponden al documento que permite evidenciar que la 
actividad fue realizada. 

Tabla N° 5 - Elaboración Propia. 
 

 

Una vez realizada la verificación se observa que todos los procedimientos no cumplen 
con las características establecidas en el instructivo DYP.PR.13.I.01, como se detalla a 
continuación: 

 

Criterio Observación OCI Procesos detectados 

Estructura 
Encabezado 

No cumple con los parámetros establecidos, 
toda vez que las imágenes institucionales no 
se encuentran actualizadas. 

FIS.PR.10 
FIS.PR.11 

Descripción de 
normatividad 

Se relaciona el nomograma de la entidad, no 
obstante, se hace mención del formato F01- 
PA.07.02.04 Nomograma del JBB JCM, el 
cual ya no se encuentra en vigencia. 

 
FIS.PR.11 
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Criterio Observación OCI Procesos detectados 

Roles 
No se encuentra el detalle de ROLES Y 
RESPONSABILIDADES 

FIS.PR.10 
FIS.PR.11 

 
 

Documentos 
Actualizados 

Los documentos no se encuentran 
actualizados toda vez que no sigue todos los 
parámetros establecidos en el 
DYP.PR.13.I.01,   tales   como   Roles, 
Bibliografías y autorizaciones a la "Secretaria 
General y de Control Disciplinario" 

 
 

FIS.PR.10 
FIS.PR.11 

Actividades 
Se relaciona el formato FIS.PR.11.F.02 Plan 
Anual de Mantenimiento, el cual ya no está 
definido con ese nombre. 

FIS.PR.11 

Puntos de Control 
(P.C.) 

No cuenta con puntos de control, que mitiguen 
el riesgo operativo respecto al cumplimiento en 
el mantenimiento de la infraestructura 

FIS.PR.11 

Registros 
No cuenta con detalle los soportes y/o registro 
que se deben tener para verificación de la 
actividad planteada. 

FIS.PR.10 
FIS.PR.11 

Tabla N° 6 - Elaboración Propia. Fuente: Verificación realizada por el equipo auditor. 
 

 

Observación No. 4: “Estructura y actualización de los procedimientos del 
proceso FIS- Infraestructura” 

 
Conforme a los procedimientos: “FIS.PR.10 - Construcción o adecuación de 
Infraestructura Física y FIS.PR.11 - Mantenimiento de Infraestructura Física” se 
identificaron debilidades respecto a: estructura de encabezado, roles, 
descripción de normatividad, actividades y puntos de control. Lo anterior, 
denota falencias en la información y/o documentación a cargo del proceso FIS 
- Gestión de Recursos Físicos e incumple uno (1) o más de los criterios 
establecidos en el instructivo DYP.PR.13.I.01 “Elaboración de documentos de 
MIPG SIG” -emitido por la Oficina Asesora de Planeación, aumentando la 
probabilidad de incumplimiento y/o ineficiencia operativa en el deber ser de la 
gestión del proceso auditado por desactualización o imprecisiones en los 
lineamientos vigentes. 

Respuesta dependencia auditada - GEA No. 2024JBB200038734: 

 
“Desde al área de Infraestructura, se solicita modificar la descripción de la 

misma; con el objeto de que quede: “Actualización de los procedimientos 

FIS.PR.10 - Construcción o adecuación de Infraestructura Física y FIS.PR.11 - 

Mantenimiento de Infraestructura Física” de acuerdo a la realidad operativa de 

la entidad. En estos términos se acoge la observación.” 
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Recomendación No. 4: 

 
Abordar de manera prioritaria, en conjunto con la Oficina Asesora de 
Planeación, las deficiencias identificadas y reportadas sobre los procedimientos 
del proceso " FIS - Gestión de Recursos Físicos”, revisando cada uno de estos 
y asegurando la concordancia de estructura del procedimiento con la definida 
en la documentación vigente en la entidad. 

 
Respuesta dependencia auditada - GEA No. 2024JBB200038734: 

“No hay comentario adicional, como se respondió en las anteriores 
recomendaciones se actualizará la caracterización del proceso y los 
procedimientos FIS.PR.10 y FIS.PR.11” 

 
Conclusión Oficina de Control Interno: 

 
Teniendo en cuenta que “Desde al área de Infraestructura, se solicita modificar 
la descripción de la misma (observación), se indica que la descripción de la 
observación no se modificará toda vez que esta cumple con lo estipulado para 
la redacción de un hallazgo u observación de auditoría, esto es, criterio, causa- 
condición y riesgo. 

Así las cosas, la recomendación dada por el Líder del proceso para la nueva 
redacción de la observación “Actualización de los procedimientos FIS.PR.10 - 
Construcción o adecuación de Infraestructura Física y FIS.PR.11 - 
Mantenimiento de Infraestructura Física”, es precisamente como se debe 
orientar la acción de mejora que debe ir a plan de mejoramiento. 

 
Por lo anterior, esta oficina realizará seguimiento a la acción que implemente el 

área para dar cumplimiento a la presente recomendación. 

 
5.4. Valoración de los contratos de obra (Infraestructura) realizados en la vigencia 

2023 en el Jardín Botánico “José Celestino Mutis”: 

 
Para el desarrollo del presente ejercicio se hizo un análisis de las obras ejecutadas 
mediante contratos CTO-JBB-1002-2023 y CTO-JBB-1016-2023, con el fin de verificar el 
cumplimiento de lo pactado en el contrato y que la ejecución del proyecto se encuentre 
de acuerdo con lo establecido en el Manual de Contratación y compras del Jardín 
Botánico José Celestino Mutis y en el procedimiento FIS.PR.10 Construcción o 
adecuación de Infraestructura Física. 
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5.4.1. Contrato CTO-JBB-1016-2023: 
 

Por medio de este contrato se adelantaron los estudios, diseños, construcción y puesta 
en funcionamiento de un sistema de alcantarillado que cumpla con la separación de aguas 
lluvias y residuales y demás obras complementarias para conexión a las redes públicas, 
del Jardín botánico de Bogotá, incluyendo licencias y los permisos requeridos. 

 
Aspectos contractuales 

 
La información contractual que rige el desarrollo de todas las actividades se presenta en 
la siguiente tabla: 

 
TIPO DE CONTRATO Obra civil 

CONTRATO N° 1016-2024 

CONTRATISTA CONSORCIO MEC 2024 

 
OBJETO DEL CONTRATO 

279-10-7683-contratar las obras civiles para la 
construcción de nuevas edificaciones para el 
funcionamiento del Jardín Botánico José Celestino 
Mutis, por el sistema de precios unitarios 
fijos sin formula de reajuste. 

PLAZO DE EJECUCIÓN INICIAL 5 Meses 

PLAZO DE EJECUCIÓN FINAL 6 meses 20 días 

VALOR $ 989.869.562 

FECHA DE INICIO 21 de julio de 2023 

FECHA DE TERMINACIÓN INICIAL 20 de diciembre de 2023 

INTERVENTORÍA CONSORCIO REDES MUTIS 2023 

FECHA DE TERMINACIÓN 2 18 de enero de 2024 

FECHA DE TERMINACIÓN 3 27 de febrero de 2024 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1. 
PPI.24412772&isFromPublicArea=True&isModal=False 

Tabla N° 7 - Elaboración Propia. Fuente: SECOP II y carpeta Q. 
 

 

Plazo del contrato 

El plazo de ejecución del contrato de obra inicialmente fue de CINCO (5) MESES, 
contados a partir de la suscripción del Acta de Inicio, previo cumplimiento de los 
requisitos de ejecución y perfeccionamiento, es decir, la expedición del Registro 
Presupuestal y la aprobación de la Garantía Única por parte de la entidad: 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.24412772&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.24412772&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Gráfica N° 2 – Fuente: SECOP II y carpeta Q. – Elaboración Propia 

 

 

Sin embargo, este contrato fue objeto de modificaciones contractuales que sumadas dan 
un plazo final de 6 meses y 20 días, así: 

 

Plazo/ 
modificaciones 

Etapa 1 
Estudios y 

diseños 

Etapa 2 
Ejecución Obra 

Etapa 3 
Puesta en 

marcha 

Total 

Plazo inicial 1.5 meses 3 meses 15 días 5 meses 

Prorroga 1 (29 días) 2 meses 3 meses y 24 días 5 días 
5 meses y 29 

días 

Prorroga 2 (13 días) 2 meses 4 meses y 8 días 3 días 
6 meses y 11 

días 

Prorroga 3 (7 días) 2 meses 
4 meses y 18 

días 
2 días 

6 meses y 20 
días 

Tabla N° 9 - Elaboración Propia. Fuente: SECOP II y carpeta Q. 
 

 

En la siguiente gráfica se indica la línea del tiempo en la ejecución del plazo contractual: 
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Gráfica N° 3 – Fuente: SECOP II y carpeta Q. – Elaboración Propia 

 

 

Forma de pago 
 

El valor del Contrato se suscribió por el valor ofertado por el proponente adjudicatario en 
su propuesta económica, teniendo que la ejecución del contrato se realizaría bajo el 
esquema condicional por Etapas, por tanto, el Contrato se realizó reconociendo y 
pagando al contratista los valores establecidos por la Entidad para la Etapa 1, 2 y 3. 

 
Por consiguiente, el valor del presente contrato se pagará de la siguiente manera: 

 
Etapa Condición Valor Plazo de ejecución Requisitos verificados 

 

 
1 

 
Correspondiente al 
100% del 
componente de 
diseño 

 
 
 

$ 93.176.649 

 
2 meses 

Del 21-0-2023 al 20-09- 
2023 

Se verificó la Entrega de 
los siguientes productos: 
-Informe topográfico 

-Informe y diseño 
estructural 
-Informe y diseño 
hidráulico de alcantarillado 
de aguas lluvias y aguas 
residuales 
-Presupuesto definitivo de 
obra 
-Flujo y cronograma de 
obra 
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Etapa Condición Valor Plazo de ejecución Requisitos verificados 
    -Información entregada en 

medio físico, magnético en 
PDF y planos en DWG 

 
 
 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 
 

 
Pago mensual hasta 
el 90% del valor del 
contrato 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

$ 876.692.913 

 
 
 
 
 
 

 
4 meses y 21 días 

Del 21-09-2023 al 25-02- 
2024 

 
 

Dentro de los pagos 
realizados dentro de la 
etapa 2 se evidenció el 
aporte por parte del 
contratista de los 
siguientes documentos: 
-Acta de recibo parcial de 
la obra suscrita por el 
contratista y el interventor. 
-Factura con las 
formalidades de ley. 
-Copia de la planilla de 
pago de los aportes al 
régimen de seguridad 
social para el período 
cobrado. 
-informe de actividades 
mensual. 
-Copia de la bitácora de la 
obra. 
-Plan de manejo ambiental 
mensual. 
-Certificación del revisor 
fiscal o contador. 

3 N/A $ 20.000.000 2 días 
26-02-2024 al 27-02- 

2024 

N/A 

Total N/A $ 989.869.562 6 meses y 20 días N/A 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Anticipo 

 
 
 
 
 
 
 

 
Correspondiente al 
20% del valor del 
contrato 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

$ 197.973.912 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

N/A 

Se verificó el cumplimiento 
de los siguientes 
requisitos: 
-Aprobación por parte del 
JBB de las garantías a 
cargo del contratista. 
- Verificación por parte del 
interventor de la 
constitución de un 
fideicomiso para el manejo 
de los recursos del 
anticipo. 
-Aprobación por parte del 
interventor del Programa 
de Flujo de Inversión del 
Anticipo, indicando las 
sumas invertidas  y 
comprometidas y sus 
correspondientes rubros, 
acompañado de los 
documentos  soporte 
respectivos. 
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Etapa Condición Valor Plazo de ejecución Requisitos verificados 

    -Aprobación por parte del 
interventor de la 
Programación de la 
Ejecución Etapa I. 
-Suscripción del Acta de 
Inicio. 

Tabla N° 9 - Elaboración Propia. Fuente: SECOP II y carpeta Q. 
 

 

Pagos realizados 
 

Revisada la información aportada por la Secretaría General y la información cargada en 
la carpeta Q, se observaron los siguientes pagos realizados al contratista: 

 

N° Informe Factura Valor 
Orden de 

pago 
Amortización 

anticipo 

1 21-07-2023 al 31-07-2023 N/A $ 197.973.912 6779 N/A 

2 01-08-2023 al 3108-2023 N/A $ 0 N/A N/A 

3 01-09-2023 al 30-09-2023 MC 5 $ 74.541.409 7910 $ 18.635.239 

4 01-10-2023 al 31-10-2023 N/A $ 0 N/A N/A 

5 01-11-2023 al 30-11-2023 MC9 $ 159.809.030 11573 $ 39.952.008 

6 01-12-2023 al 25-12-2023 MC 11 $ 135.974.492 12106 $ 33.993.624 

7 26-12-2023 al 27-01-2024 MC 12 $ 167.733.165 12496 $ 41.933.291 

8 17-02-2024 al 25-02-2024 MC 15 $ 31.724.237 12544 $ 0 

Total $ 767.755.245  $135.514.162 

Tabla N° 10 - Elaboración Propia. Fuente: SECOP II y carpeta Q. 
 

 

De acuerdo con lo anterior, a corte 15 de octubre de 2024, el JBB le ha pagado al 
contratista Consorcio MC 2023, la suma de $ 767.755.245 incluido el valor del anticipo, 
tal como consta en la consulta realizada en el enlace de la Secretaria de Hacienda 
https://nuevorecursosweb.shd.gov.co:8181/shdcerti-web/certificado/pago.shd: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Imagen N° 1 – Fuente: Pagina secretaria de Hacienda Distrital – consulta pago proveedores. 
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Así mismo, se identificó en los estudios previos que se establece un último pago al 
contratista correspondiente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato 
($98.986.956), el cual se hará a la verificación de la puesta en funcionamiento del objeto 
contractual (Etapa III), junto con el acta final de recibió a entera satisfacción de la entidad, 
planos récord del proyecto debidamente suscritos por el contratista y el interventor y a la 
suscripción del acta de liquidación del contrato de obra. 

 
Es preciso indicar que de los informes cargados en la carpeta Q-Contratos solo se 
encuentra avalado por el supervisor del contrato hasta el informe 8 correspondiente al 
período de ejecución del 17 de febrero al 25 de febrero de 2024. 

 
Por consiguiente, para este contrato queda un saldo por ejecutar de $ 222.114.317: 

 
Concepto de pago Valor 

Saldo por pagar etapa II $ 62.972.288 

Etapa 3- puesta en marcha $ 20.000.000 

10% del contrato- acta de liquidación $ 98.986.956 

Total $ 181.959.244 

Valor posible por liberar $ 40.155.073 

Tabla N° 11 - Elaboración Propia. Fuente: carpeta Q. 
 

 

EJECUCIÓN CONTRACTUAL 
 

Ejecución etapa I- Estudios y diseños 
 

 

Etapa 1-Estudios y diseños: 2 meses del 21 de julio de 2024 al 21 de septiembre de 2024. 

Productos Verificación OCI 

Informe topográfico. 
Se evidenció la entrega de los planos y el Informe 
topográfico poligonal y nivelación. 

Informe y diseño estructural que incluya 
los APU ́s, memorias de cálculo y 
presupuesto. 

Se evidenció el análisis de precios unitarios APU, 
en la estructuración del diseño estructural. 

Informe y diseño hidráulico de redes de 
alcantarillado de aguas lluvias y aguas 
RESIDUALES que incluya los APU ́s, 
memorias de cálculo y presupuesto 

Se evidenció el informe y el diseño final hidráulico 
de las redes de alcantarillado entregado el 22 de 
agosto de 2023. 

Presupuesto definitivo de obra donde se 
incluya los análisis de precios unitarios, 
memorias de cálculo, análisis del AIU, 

Se evidenció el presupuesto oficial general 
resultado del diseño realizado y sus respectivas 
memorias. 

Flujo y Cronograma de obra 
Se evidenció la entrega del cronograma de 
actividades de la atapa 1 el 24 de julio de 2023 y 
aprobado por el interventor 
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Etapa 1-Estudios y diseños: 2 meses del 21 de julio de 2024 al 21 de septiembre de 2024. 

Entregar toda la información deberá ser 
entregada en medio físico, magnético en 
PDF editable y planos en DWG 

Se evidenciaron que los planos se entregaron en 
formato DWG y en PDF firmados correspondiente 
al diseño sanitario y pluvial. 

Tabla N° 12- Elaboración Propia. Fuente: carpeta Q. 

 

Adicional a lo anterior, se observó acta de recibo a satisfacción de la etapa I el día 20 de 
septiembre de 2024, en la cual consta la entrega de los productos arriba señalada. 

 
Ejecución etapa II- Ejecución de la obra: 

 

Etapa 2- Ejecución de la obra: 4 meses y 18 días 

Del 21-09-2023 al 25-02-2024 

Productos Verificación OCI 

Construcción de los sistemas de 
alcantarillado de aguas residuales y de 
aguas lluvias con sistemas independientes 
de acuerdo con las especificaciones 
técnicas entregada en la ETAPA I 

Se evidenció a través del informe técnico 
mensual N°5 que para la red de alcantarillado de 
aguas residuales se utilizó tubería flexible de Ø6” 
en tanto que para la red de alcantarillado de 
aguas lluvias se usó tubería rígida de Ø1.20m y 
tubería flexible de Ø6”, Ø8”, Ø16” y Ø20”. 

Construcción de una red de servicios interna 
por donde vayan las líneas de conducción 
de aguas lluvias y aguas residuales de 
acuerdo con las especificaciones técnicas 
entregada en la ETAPA I 

Se entregó a satisfacción la red de servicios 
internas por donde pasaran las aguas lluvias y 
residuales. 

 
 
 
 

 
Construcción de pozos de inspección, cajas 
de inspección, domiciliarias de acuerdo con 
las especificaciones técnicas entregada en 
la ETAPA I 

Se evidenció a través del informe técnico 
mensual N°5 para el presente proyecto las cajas 
de inspección se construyeron en mampostería 
en los puntos donde la tubería conectada cambia 
de dirección, y estas se utilizan para la 
inspección y limpieza de la red. 

Éstas se han construido según los diseños 
aprobados en la etapa I, en dos tamaños: 

 

✓ 0,60 m × 0,60 m 

✓ 0,80 m × 0,80 m 

Igualmente, se construyó un pozo inspección 
R31, donde originalmente se había planteado 
una caja de inspección. 

Tabla N° 13 - Elaboración Propia. Fuente: SECOP II y carpeta Q. 

 

Así mismo, se constató la firma del acta de recibo a satisfacción de la Etapa II, el día 04 
de marzo de 2024 y en la cual se indicó “La interventoría hace constar que las obras 
objeto del contrato han sido entregadas por el contratista y recibidas por la interventoría 
a entera satisfacción, luego de haberse atendido los pendientes relacionados en el Acta 
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de Terminación de la Etapa II, y habiendo recibido el informe final de la Etapa II, el cual 
se encuentra en revisión por parte de la interventoría”. 

 
Ejecución etapa III- Puesta en marcha 

 
En esta etapa se realizaron las siguientes actividades: 

 
-Pruebas de conexión de tuberías 

- Pruebas de pendientes para el buen recorrido y desalojo de las aguas lluvias y aguas 
residuales a los sistemas de entrega 

- Verificación de cotas de Entrada y cotas de salida. 
 

Lo anterior, fue recibido a satisfacción de acuerdo con el acta de recibo de 04 marzo de 
2024, en la que se indicó” La interventoría hace constar que las obras objeto del contrato 
han sido entregadas por el contratista y recibidas por la interventoría a entera satisfacción, 
luego de haberse atendido los pendientes relacionados en el Acta de Terminación de la 
Etapa III, y habiendo recibido el informe final de la Etapa III el cual se encuentra en revisión 
de la interventoría. Se firma esta acta para dar continuidad a la liquidación del contrato de 
obra quedando pendiente la aprobación del informe final de la Etapa II y III, los planos 
récord de obra, el cierre del PIN y la aprobación del Informe Final Ambiental por parte de 
la interventoría y la supervisión, documentos que son requisito para la liquidación del 
contrato de obra; se aclara que el pago de la Etapa III será realizado una vez el contratista 
entregue estos documentos aprobados por la interventoría”. 

Finalmente, se concluye que el contratista de obra cumplió con lo establecido dentro del 
contrato 1016 de 2023, sin embargo, es importante aclarar que este contrato tuvo un 
retraso en su ejecución por los siguientes motivos: 

 

 Cambios en los diseños originales a causa de la interferencia de individuos arbóreos 
cuya poda o traslado no fue posible, de acuerdo con conceptos del personal del 
área técnica del Jardín Botánico de Bogotá, los cuales se emitieron sobre la marcha, 
durante el desarrollo del presente contrato, y no en la fase previa de diseño.

 

 Interferencias de tuberías, de las cuales no se tenía ninguna información 
actualizada, y por lo cual fue necesario hacer cambios en los diseños originales.

 

 El trámite de la licencia de intervención y ocupación del espacio público por parte 
del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), junto al respectivo plan de manejo de 
tránsito (PMT) de la Secretaría Distrital de Movilidad

 
Garantías 

 
En atención a lo dispuesto en el artículo 7° de la Ley 1150 de 2007, el contratista deberá 
prestar garantía única para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, así 
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mismo de conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, el 
contratista deberá otorgar, como mecanismo de cobertura del riesgo siguiente garantía: 
Contrato de seguro contenido en una póliza. 

 
Por lo anterior, el contratista constituyó garantía de cumplimiento y RCE, con los amparos, 
porcentajes y vigencias que a continuación se discriminan: 

 Cumplimiento:

 
Amparo Vigencia Valor asegurado 

Cumplimiento general del 
contrato 

Por el plazo de ejecución del 
contrato y hasta la liquidación del 
contrato, y a partir de la suscripción 
de contrato. 

Veinte por Ciento (20%) del 
valor total del contrato 

Buen manejo y correcta 
inversión del anticipo 

Por el plazo de ejecución del 
contrato y hasta la liquidación del 
contrato, y a partir de la suscripción 
de contrato. 

Cien por Ciento (100%) de la 
suma establecida como 
anticipo 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales 

Por  el  plazo  de  ejecución  del 

contrato y Plazo del contrato y tres 
(3) años más. 

Cinco por Ciento (5%) del 
valor del contrato 

Estabilidad y calidad de las obras Por cinco (05) años, contados a 
partir de la fecha de recibo a 
satisfacción de la obra 

Veinte por Ciento (20%) del 
valor del contrato 

Calidad del servicio Por dos (2) años, contados a partir 
de la fecha de recibo a satisfacción 
de los diseños 

Quince por Ciento (15%) del 
valor del contrato 

Tabla N° 14 - Elaboración Propia. Fuente: SECOP II y carpeta Q. 
 

 

 Responsabilidad civil extracontractual-RCE

 
Amparo Vigencia Valor asegurado 

Responsabilidad civil 
extracontractual-RCE 

Igual al período de ejecución del 
contrato. 

200 SMMLV 

Tabla N° 15 - Elaboración Propia. Fuente: SECOP II y carpeta Q. 
 

 

Por consiguiente, se verificó que el contratista Consorcio MC 2023 constituyó la póliza N° 
14-44-101187432 Anexo 0: 

 

Garantía de 
cumplimiento 

Fecha de 
expedición 

Vigencia Fecha 
aprobación 

Entidad 

 
Suma asegurada 

Desde Hasta 

Cumplimiento del 
contrato  

06-07-2023 

27-06-2023 27-05-2024  
12-07-2023 

$197.973.912 

Buen manejo y 
correcta 27-06-2023 27-05-2024 $197.973.912 
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inversión del 
anticipo 

     

Pago de salarios, 
prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones 
laborales 

 

 
27-06-2023 

 

 
27-11-2026 

 

 
$ 49.493.478 

Estabilidad y calidad 
de las obras 27-11-2023 27-11-2028 $197.973.912 

Calidad del servicio 27-11-2023 27-11-2025 $148.480.434 

Tabla N° 16. Elaboración propia. Fuente: Expediente digital CTO-1016-2023 
 

 

De igual modo, se constató que el contratista cumplió con la obligación de ampliar, 
modificar o prorrogar las garantías en cada una de las modificaciones (prorrogas y 
suspensiones) realizadas dentro del presente contrato, dando cumplimiento a lo 
establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015. 

 
En este sentido, se tiene que la Entidad aprobó el anexo 12 de la póliza N° 14-44- 
101187432: 

 

Garantía de 
cumplimiento 

Fecha de 
expedición 

Vigencia Fecha 
aprobación 

Entidad 

 
Suma asegurada 

Desde Hasta 

Cumplimiento del 
contrato 

 
 
 
 
 

 
29-02-2024 

21-07-2023 27-08-2024 
 
 
 
 
 
 

 
05-08-2024 

$197.973.912 

Buen manejo y 
correcta 

inversión del 
anticipo 

 
21-07-2023 

 
27-08-2024 

 
$197.973.912 

Pago de salarios, 
prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones 
laborales 

 

 
21-07-2023 

 

 
27-02-2027 

 

 
$ 49.493.478 

Estabilidad y calidad 
de las obras 21-07-2023 21-12-2028 $197.973.912 

Calidad del servicio 21-07-2023 31-01-2026 $148.480434 

Tabla N° 17. Elaboración propia. Fuente: Expediente digital CTO-1016-2023 
 

 

Igualmente, se identificó que las garantías de Estabilidad y calidad de las obras y Calidad 
del servicio deben ser ajustadas por 5 y 2 años respectivamente a partir de la fecha de 
recibo a satisfacción de la obra. 

Recomendación N° 5 
 

En razón a que se suscribió acta de recibo a satisfacción de la obra el día 04 
de marzo de 2024 y que las garantías de estabilidad y calidad de las obras y 
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calidad del servicio no han sido ajustadas, se debe solicitar al contratista 
Consorcio MC 2023 el ajuste de las garantías de acuerdo con lo establecido al 
numeral 22.1 de los estudios de justificación técnica, económica y financiera – 
ETEF- para licitación pública. 

 
Respuesta dependencia auditada - GEA No. 2024JBB200038734: 

 
“No se acoge la recomendación, puesto que las garantías correspondientes ya 
han sido debidamente actualizadas. Se adjunta la póliza de garantía 
actualizada.” 

 
Conclusión Oficina de Control Interno: 

 
En revisión a la plataforma de SECOP II, se observó que la garantía que 
constata la entrega a satisfacción de la Etapa 2 y 3 que refiere el contrato 1016 
de 2023, fue aprobada el 15 de noviembre de 2024. 

 
No obstante, la recomendación se fundamenta con un enfoque preventivo que 
permita al proceso implementar actuaciones de control frente a la actualización 
y publicación de las garantías contractuales en los tiempos previstos con el fin 
de evitar posibles riesgos reputacionales y legales en el futuro, motivo por el 
cual esta se mantendrá en el informe. 

Es de precisar que esta situación de publicar extemporáneamente las 
actuaciones y ejecuciones contractuales en la plataforma SECOP vulnera el 
principio de “Transparencia” y “Publicidad” que expone el Decreto 1082 de 2015 
frente a la Calidad de la Información y la debida diligencia que debe representar 
a supervisión contractual. 

 

 
5.4.2. Contrato CTO-JBB-1002-2023 (suspensión): 

 
Por medio de este contrato se contratar las obras civiles para la Construcción de 
nuevas edificaciones para el Funcionamiento del Jardín Botánico José Celestino Mutis, 
por el sistema de precios Unitarios fijos sin formula de reajuste. 

 
Generalidades Del Contrato De Obra: 

 
El contrato está suscrito entre el Consorcio IKAROS y el Jardín Botánico José 
Celestino Mutis. A continuación, se hace una descripción de las generalidades del 
contrato de obra No 1002-2023, suscrito con el Jardín Botánico de Bogotá. 
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Aspectos Contractuales: 

 
La información contractual que rige el desarrollo de todas las actividades se presenta 
en la siguiente tabla: 

 

 

TIPO DE CONTRATO Obra civil 

CONTRATO N° 1002-2023 

CONTRATISTA CONSORCIO IKAROS 

 
OBJETO DEL CONTRATO 

279-10-7683-Contratar Las Obras Civiles Para La 
Construcción De Nuevas Edificaciones Para El 
Funcionamiento  Del  Jardín  Botánico  José 
Celestino Mutis, Por El Sistema De Precios 
Unitarios Fijos Sin Formula De Reajuste. 

PLAZO DE EJECUCIÓN INICIAL 6 Meses 

ESTADO DEL CONTRATO EJECUCIÓN 

VALOR $6.177.764.591 

FECHA DE INICIO 17/07/2023 

FECHA DE TERMINACIÓN INICIAL 16/01/2024 

INTERVENTORÍA UNION TEMPORAL CONSTRU-JARDIN 

FECHA FINAL SUSPENSION N° 2 9/11/2024 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO 
1.NTC.4294071&isFromPublicArea=True&isModal=False 

Tabla N° 18 – Fuente: Contrato JBB-CTO-1002-2023 – Elaboración Propia 
 
 
 
 
 
 

Plazo Del Contrato: 

El plazo de ejecución del contrato de obra inicialmente fue de SEIS (6) MESES, 
contados a partir de la suscripción del Acta de Inicio, previo cumplimiento de los 
requisitos de ejecución y perfeccionamiento, es decir, la expedición del Registro 
Presupuestal y la aprobación de la Garantía Única por parte de la entidad: 
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Gráfica N° 2 – Fuente: Contrato JBB-CTO-1002-2023 – Elaboración Propia 

 
 
 

Pese a lo anterior, el contrato en referencia fue objeto de modificaciones contractuales 
que sumadas dan un plazo final de 9 meses y 23 días, así: 

 

 Suspensiones: 
 

Suspensiones del Contrato 
Fecha 

Suspensión 
Fecha de 
Reinicio 

Días 
Suspensión 

SUSPENSION 1 26/04/2024 10/05/2024 15 

Ampliación 1 a Suspensión 1 10/05/2024 15/05/2024 5 

SUSPENSION 2 28/05/2024 14/06/2024 17 

Ampliación 1 a Suspensión 2 14/06/2024 26/06/2024 12 

Ampliación 2 a Suspensión 2 26/06/2024 23/07/2024 27 

Ampliación 3 a Suspensión 2 23/07/2024 15/08/2024 23 

Ampliación 4 a Suspensión 2 15/08/2024 5/09/2024 21 

Ampliación 5 a Suspensión 2 5/09/2024 9/11/2024 65 

Tabla N° 19 – Fuente: Contrato JBB-CTO-1002-2023 – Elaboración Propia 
 

 

 Prórrogas: 
 

Prorrogas del Contrato 
Fecha 

Aprobación 
Fecha Final 

Días 
Prórroga 

PRÓRROGA 1 28/12/2023 14/03/2024 60 

PRÓRROGA 2 16/01/2024 14/03/2024 - 

PRÓRROGA 3 15/03/2024 30/04/2024 45 

PRÓRROGA 4 17/05/2024 27/05/2024 10 

Tabla N°20 – Fuente: Contrato JBB-CTO-1002-2023 – Elaboración Propia 
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 Adición: 
 

Prorrogas del Contrato Fecha Aprobación Valor 

Adición 1 15/03/2024 $ 138.816.472 

Total Adiciones $ 138.816.472 

Tabla N° 21 – Fuente: Contrato JBB-CTO-1002-2023 – Elaboración Propia 

 

En vista de lo anterior y tomando como referente los documentos suscritos en SECOP 
II y los publicados en la carpeta “Q” se observó la respectiva trazabilidad y debida 
justificación de la suspensiones y prórrogas del contrato. 

 
No obstante, en lo referente al valor del Contrato se identificó que el valor suscrito en 
el contrato difiere con el valor reportado en el CRP 1248 (22/06/2023), lo cual no es 
coherente teniendo en cuenta lo registrado en las políticas de operación del 
procedimiento FCR.PR.04, pues el valor del Registro presupuestal tiene como sustento 
el valor suscrito en el contrato. 

Es preciso indicar que el 15 de marzo de 2024, se realizó una adición por 
$138.816.472, valor que ocasiono erogación presupuestal y que cubrió parte del 
excedente registrado entre el CRP y el contrato: 

 
Valor Registro Presupuestal $6.331.685.075 

Valor Contrato $6.177.764.591 

Diferencia $153.920.484 

Valor Adición 1 $138.816.472 

Saldo después de adición $15.104.012 

Tabla N° 21 – Fuente: Contrato JBB-CTO-1002-2023 – Elaboración Propia 
 

 

Oportunidad de Mejora No. 2 
 

Se recomienda tener en cuenta las políticas señaladas para la elaboración de 
Registros Presupuestales (CRP) (procedimiento FCR.PR.04) toda vez que 
generar CRP por un valor superior al establecido en los contratos puede 
determinarse como un no cumplimiento al desarrollo operativo del 
procedimiento y a su vez generar un desgaste administrativo por liberación de 
saldos que si no son subsanados dentro de la vigencia del contrato se 
constituyen como reservas, que a su vez pueden ser llevadas como pasivos 
exigibles debido a la naturaleza de los saldos y ser objeto de hallazgos y/o 
seguimiento por parte de los entes de control. 

Respuesta dependencia auditada - GEA No. 2024JBB200038734: 
 

“Teniendo en cuenta que se trata de una gestión en cabeza del equipo de 
trabajo de Presupuesto, se reconoce la importancia de ajustarnos a los valores 
establecidos en los contratos para evitar el incumplimiento del procedimiento 
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operativo y la posible generación de desgaste administrativo, por lo que se 
acoge la oportunidad de mejora y se tomará especial atención a este aspecto. 

Agradecemos la observación y nos comprometemos a seguir los lineamientos 
indicados para garantizar el cumplimiento adecuado del procedimiento y la 
correcta gestión administrativa.” 

 
Conclusión Oficina de Control Interno: 

 
Se acepta la respuesta emitida por la dependencia auditada mediante radicado 
No. 2024JBB200038734, no obstante, esta oficina realizará seguimiento a la 
presente oportunidad de mejora. 

 
 
 
 

Forma De Pago 

El valor del Contrato se suscribió por un valor inferior al ofertado por el proponente 
adjudicatario en su propuesta económica y se realizó una adición, los pagos se 
pactaron y realizaron de la siguiente manera: 

 

 

Descripción Condición Valor Requisitos verificados 

 
 
 
 
 
 

 
Ejecución 

 
 
 
 
 

 
Pago mensual hasta el 
90% del valor del 
contrato 

 
 
 
 
 
 

 
$5.559.988.132 

Dentro de los pagos realizados se 
evidenció el aporte por parte del 
contratista de los siguientes 
documentos: 

 Factura con las formalidades de ley. 

 Copia de la planilla de pago de los 
aportes al régimen de seguridad 
social para el período cobrado. 

 Informe de actividades mensual. 

 Copia de la bitácora de la obra. 

 Informe de manejo ambiental 
mensual. 

 Certificación del revisor fiscal o 
contador. 

Entrega 
Correspondiente al 10% 
del valor del contrato 

$617.776.459 N/A 

Total $6.177.764.591 N/A 

 
Anticipo 

Correspondiente al 30% 
del valor del contrato – 
amortización mensual 

 
$1.853.329.377 

Se verificó el cumplimiento de los 
siguientes requisitos: 
 Aprobación por parte del JBB de las 

garantías a cargo del contratista. 
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Descripción Condición Valor Requisitos verificados 

    Verificación por parte del interventor 
de la constitución de un fideicomiso 
para el manejo de los recursos del 
anticipo. 

 Aprobación por parte del interventor 
del Programa de Flujo de Inversión 
del Anticipo, indicando las sumas 
invertidas y comprometidas y sus 
correspondientes rubros, 
acompañado de los documentos 
soporte respectivos. 

 Aprobación por parte del interventor 
de la Programación (Diagrama 
GANTT). 

 Suscripción del Acta de Inicio. 

Adición 1  
$138.816.472  Ampliación de Garantía 

Tabla N° 22 – Fuente: Contrato JBB-CTO-1002-2023 – Elaboración Propia 
 

 

Pagos Realizados 
 

Revisada la información aportada por la Secretaría General y la información cargada en la 
carpeta Q, se observaron los siguientes pagos realizados al contratista: 

 

N° Fecha Informe N° Factura Valor Neto 
Orden de 

pago 
Amortización 

anticipo 

1 25/07/2023 CTA COBRO N° 1 $ 1.853.329.377 4903 $ 0 

2 13/09/2023 N/A $ 0 N/A $ 0 

3 26/09/2023 FEV-4 $ 164.569.029 7040 $ 70.529.584 

4 19/10/2023 FEV-5 $ 441.404.305 8054 $ 189.173.273 

5 16/11/2023 FEV-7 $ 269.739.322 9077 $ 115.602.567 

6 11/12/2023 FEV-8 $ 302.901.637 10447 $ 129.814.987 

7 26/12/2023 FEV-9 $ 410.983.367 11498 $ 176.135.729 

8 15/02/2024 FEV-11 $ 1.029.831.983 12194 $ 441.356.564 

9 18/03/2024 FEV-12 $ 624.116.868 12400 $ 267.478.658 

10 13/04/2024 FEV-13 $ 635.095.872 12469 $ 272.183.945 

11 18/05/2024 FEV-14 $ 29.738.451 12529 $ 113.501.599 

Total $ 5.761.710.210  $ 1.775.776.905 

Tabla N° 23 – Fuente: Contrato JBB-CTO-1002-2023 – Elaboración Propia 

 

De acuerdo con lo anterior, se identificó una amortización parcial del anticipo realizado, 
y un saldo por $569.974.865 como valor a pagar, el cual se realizó mediante pagos 
mensuales y correspondiente al 80,27% del valor del contrato: 
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Tabla N° 24 – Fuente: Informes Contrato JBB-CTO-1002-2023 

 

De acuerdo con lo observado, el saldo adeudado es el valor del contrato inicial más 
las adiciones realizadas y corresponden a cifras contractuales $554.870.853 y a una 
diferencia entre el valor del Contrato y el Registro Presupuestal $15.104.012, cabe 
precisar que el pago se realizaría con la verificación de la energización del 
transformador del área del área de científica, junto con el acta final de recibo a entera 
satisfacción de la Entidad y a la suscripción del acta de liquidación. 

 
Ejecución contractual: 

 

Productos Verificación OCI 

Entrega de Licencias de Construcción Se evidenció la entrega de las licencias de construcción 

Informe y diseño estructural que 
incluya los APU ́s, memorias de 
cálculo y presupuesto. 

Se evidenció el análisis de precios unitarios APU, en la 
estructuración del diseño estructural. 

Presupuesto definitivo de obra donde 
se incluya los análisis de precios 
unitarios,  memorias  de  cálculo, 
análisis del AIU. 

Se evidenció el presupuesto oficial general resultado del 
diseño realizado y sus respectivas memorias. 

Flujo y Cronograma de obra. 
Se evidenció la entrega del cronograma de actividades de 
todas las etapas. 

Entregar toda la información deberá 
ser entregada en medio magnético en 
PDF. 

Se evidenciaron que los planos se entregaron en formato PDF 
firmados correspondiente al diseño estructural de las zonas 
de científica, control interno, educativa y técnica. 

Tabla N° 25 – Fuente: Documentos Contrato JBB-CTO-1002-2023 
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Garantías: 

 
En atención a lo dispuesto en el artículo 7° de la Ley 1150 de 2007, el contratista 
deberá prestar garantía única para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del 
contrato, así mismo de conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 
2015, el contratista deberá otorgar, como mecanismo de cobertura del riesgo siguiente 
garantía: Contrato de seguro contenido en una póliza. 

Por lo anterior, el contratista constituyó garantía de cumplimiento y RCE, con los 
amparos, porcentajes y vigencias que a continuación se discriminan: 

 Cumplimiento: 
 

Amparo Vigencia Valor asegurado 

Cumplimiento general del 
contrato 

Por el plazo de ejecución del contrato 
y hasta la liquidación del contrato, y a 
partir de la suscripción de contrato. 

30% del valor total del 
contrato 

Buen manejo y correcta 
inversión del anticipo 

Por el plazo de ejecución del contrato 
y hasta la liquidación del contrato, y a 
partir de la suscripción de contrato. 

100% de la suma 
establecida como 

anticipo 

Pago de salarios, 
prestaciones sociales legales 
e indemnizaciones laborales 

Por el plazo de ejecución del contrato 
y Plazo del contrato y tres (3) años 
más. 

5% del valor del 
contrato 

Estabilidad y calidad de las 
obras 

Por cinco (05) años, contados a partir 
de la fecha de recibo a satisfacción de 
la obra 

30% del valor del 
contrato 

Tabla N° 26 – Fuente: Contrato JBB-CTO-1002-2023 – Elaboración Propia 
 

 

 Responsabilidad civil extracontractual-RCE 
 

Amparo Vigencia Valor asegurado 

Responsabilidad civil 
extracontractual-RCE. 

Igual al período de ejecución del 
contrato. 

500 SMMLV 

Tabla N° 27 – Fuente: Contrato JBB-CTO-1002-2023 – Elaboración Propia 
 

 

Por consiguiente, se verificó que el contratista Consorcio IKAROS constituyó la póliza 
de cumplimiento N° BY – 100035834: 

 

Garantía de 
cumplimiento 

Fecha de 
expedición 

Vigencia Fecha 
aprobación 

Entidad 

Suma 
asegurada Desde Hasta 

Cumplimiento  
26/06/2023 

16/06/2023 16/06/2024  
10/07/2023 

$1.853.329.377 

Buen manejo del 
Anticipo 16/06/2023 16/06/2024 $1.853.329.377 
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Prestaciones 
Sociales 

  
16/06/2023 

 
16/12/2026 

  
$308.888.229 

Estabilidad de la 
Obra 16/12/2023 16/12/2028 $1.853.329.377 

Tabla N° 28 – Fuente: Expediente digital CTO-1002-2023– Elaboración Propia 
 

 

Así mismo, realizó las siguientes ampliaciones de las garantías, teniendo en cuenta 
las modificaciones realizadas al contrato: 

 
 

No. Póliza 
 

Descripción 
 

Anexo 
Fecha 

Expedición 

Vigencia Fecha 
Aprobación 

Valor 
Asegurado Desde Hasta 

BY - 
100035834 

Póliza inicial 0 26/06/2023 16/06/2023 16/12/2028 10/07/2023 $5.868.876.361 

BY - 
100035834 

Anexo 
póliza inicial 

1 3/05/2023 3/05/2026 11/08/2023 
 

$633.168.508 

BY - 
100035834 

Traslado de 
Vigencia de 
Póliza 

2 10/07/2023 20/06/2023 20/12/2028 10/07/2023 $5.868.876.361 

BY - 
100035834 

Traslado de 
Vigencia de 
Póliza 

3 24/07/2023 20/06/2023 20/01/2029 4/11/2023 $5.868.876.361 

BY - 
100035834 

Otro si Mod. 
1 - Prorroga 
1 

 
4 

 
28/12/2023 

 
20/06/2023 

 
21/03/2029 

 
3/02/2024 

 
$5.868.876.361 

BY - 
100035834 

Aclarar 
vigencias de 
amparos 

5 29/12/2023 20/06/2023 21/03/2029 3/02/2024 $5.868.876.361 

BY - 
100035834 

Otro si Mod. 
2 - Prorroga 
2 

 
6 

 
17/01/2024 

 
20/06/2023 

 
21/05/2029 

 
3/02/2024 

 
$5.868.876.361 

BY - 
100035834 

Otro si 
modificatorio 
3 

7 2/02/2024 20/06/2023 21/05/2029 3/02/2024 $5.868.876.361 

BY - 
100035834 

otro si 
modificatorio 
3 

8 2/02/2024 20/06/2023 21/05/2029 12/02/2024 $5.868.876.361 

BY - 
100035834 

Mod. 4, 
Prorroga 3 y 
adición 1 

9 18/03/2024 20/06/2023 6/07/2029 5/04/2024 $6.000.752.009 

BY - 
100035834 

Modificación 
4, Prorroga 
3 y adición 1 

10 18/03/2024 20/06/2023 6/07/2029 5/04/2024 $6.000.752.009 

BY - 
100035834 

Ajustes 
amparos por 
Suspensión 
1 

 
11 

 
2/05/2024 

 
20/06/2023 

 
21/07/2029 

 
25/05/2024 

 
$6.000.752.009 

BY - 
100035834 

Ampliación 
1 por 
Suspensión 
1 

 
12 

 
15/05/2024 

 
20/06/2023 

 
27/07/2029 

 
25/05/2024 

 
$6.000.752.009 

BY - 
100035834 

Mod. 5 - 
prorroga 4 

15 21/05/2024 20/06/2023 9/08/2029 25/05/2024 $6.000.752.009 

BY - 
100035834 

Amparo 
Suspensión 
2 

16 29/05/2024 20/06/2023 27/08/2029 5/08/2024 $6.000.752.009 
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No. Póliza 

 
Descripción 

 
Anexo 

Fecha 
Expedición 

Vigencia Fecha 
Aprobación 

Valor 
Asegurado Desde Hasta 

BY - 
100035834 

Ampliación 
1 a 
Suspensión 
2 

 
17 

 
20/06/2024 

 
20/06/2023 

 
10/09/2029 

 
5/08/2024 

 
$6.000.752.009 

BY - 
100035834 

Ampliación 
2 a 
Suspensión 
2 

 
18 

 
27/06/2024 

 
20/06/2023 

 
1/10/2029 

 
5/08/2024 

 
$6.000.752.009 

Tabla N° 29 – Fuente: Expediente digital CTO-1002-2023– Elaboración Propia 
 

 

De igual modo, constituyó la póliza de Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE) 
N° BY-104594 y sus respectivas ampliaciones y/o modificatorios: 

 
No. 

Póliza 
Descripción Anexo 

Fecha 
Expedición 

Vigencia Fecha 
Aprobación 

Valor 
Asegurado Desde Hasta 

BY- 
104594 

Amparo RCE 1 26/06/2023 16/06/2023 16/12/2023 10/07/2023 $580.000.000 

BY- 
104594 

Traslado de 
Vigencia de 
Póliza 

2 10/07/2023 20/06/2023 20/12/2023 10/07/2023 $580.000.000 

BY- 
104594 

Traslado de 
Vigencia de 
Póliza 

3 24/07/2023 20/06/2023 17/01/2024 4/11/2023 $580.000.000 

BY- 
104594 

Otro si Mod. 
1 – Prorroga 
1 

 
4 

 
28/12/2023 

 
20/06/2023 

 
20/03/2024 

 
3/02/2024 

 
$580.000.000 

BY- 
104594 

Aclarar 
vigencias de 
amparos 

5 29/12/2023 20/06/2023 20/03/2024 3/02/2024 $580.000.000 

BY- 
104594 

Otro Si Mod. 
2 Prorroga 2 

6 17/01/2024 20/06/2023 20/05/2024 3/02/2024 $580.000.000 

BY- 
104594 

Ajuste 
vigencias otro 
Si Mod. 2 
Prorroga 2 

 
7 

 
17/01/2024 

 
20/06/2023 

 
20/05/2024 

 
3/02/2024 

 
$580.000.000 

BY- 
104594 

Otro Si Mod. 
3 

8 2/02/2024 20/06/2023 20/05/2024 3/02/2024 $650.000.000 

BY- 
104594 

Otro Si Mod. 
3 

9 2/02/2024 20/06/2023 20/05/2024 12/02/2024 $650.000.000 

BY- 
104594 

Mod. 4, 
Prorroga 3 y 
adición 1 

10 18/03/2024 20/06/2023 7/07/2024 5/04/2024 $664.605.709 

BY- 
104594 

Aclaración 
vigencia Total 
Póliza 

11 18/03/2024 20/06/2023 7/07/2024 5/04/2024 $664.605.709 

BY- 
104594 

Anexo Mod – 
Suspensión 1 

12 2/05/2024 20/06/2023 22/07/2024 25/05/2024 $664.605.709 

BY- 
104594 

Ampliación 1 
a Suspensión 
1 

 
13 

 
15/05/2024 

 
20/06/2023 

 
28/07/2024 

 
25/05/2024 

 
$664.605.709 

BY- 
104594 

Mod. 5 
Prorroga 4 

15 21/05/2024 20/06/2023 9/08/2024 25/05/2024 $664.605.709 

BY- 
104594 

Suspensión 2 16 29/05/2024 20/06/2023 27/08/2024 5/08/2024 $664.605.709 
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No. 
Póliza 

Descripción Anexo 
Fecha 

Expedición 

Vigencia Fecha 
Aprobación 

Valor 
Asegurado Desde Hasta 

BY- 
104594 

Ampliación 1 
a Suspensión 
2 

17 20/06/2024 20/06/2023 9/09/2024 5/08/2024 $664.605.709 

BY- 
104594 

Ampliación 2 
a Suspensión 
2 

 
18 

 
27/06/2024 

 
20/06/2023 

 
6/10/2024 

 
5/08/2024 

 
$664.605.709 

Tabla N° 30 – Fuente: Expediente digital CTO-1002-2023– Elaboración Propia 

 

De acuerdo con lo anterior y con lo consultado en Carpeta “Q” y SECOP II3 a 24 de 
octubre de 2024 no se identificaron las garantías correspondientes a las ampliaciones 
3, 4, 5 de la suspensión 2 realizadas dentro del presente contrato, presentando un 
posible incumplimiento a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 
de 2015 y a los numerales 8.1, 13.2 y 14,1 del manual de interventoría y supervisión 
de la entidad. 

 

 
Observación N° 5 - ELIMINADA 

 
No se evidencia la publicación en SECOP II de las garantías para las 
ampliaciones 3, 4 y 5 de la suspensión 2 del contrato 1002 de 2023, la cual 
finaliza el 9 de noviembre de la vigencia en curso, con esta situación se está 
incurso en el incumplimiento con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.18 del 
Decreto 1082 de 2015 y en los numerales 8.1, 13.2 y 14,1 del Manual de 
Interventoría y Supervisión adoptado por la Entidad. Es de anotar, que el no 
contar con pólizas de garantía aprobadas genera riesgos relacionados con 
situaciones de desprotección de la obra ante posibles daños o defectos que 
surjan durante o después de la ampliación o suspensión y por consiguientes en 
gastos de reparación o reposición no previstos. 

Recomendación N° 6: 
 

Establecer un control por parte del contratista de obra y del interventor del 
contrato con el fin de establecer que una vez se suscriba una modificación 
contractual, las garantías sean cargadas en SECOP II en el tiempo establecido 
para ello, y verificar constantemente la aprobación rechazo por parte de la 
Entidad, de tal forma prevenir posibles problemas con la obra y que a futuro la 
entidad no pueda exigir al contratista que responda por los daños, ya que la 
falta de ampliación de las pólizas de garantía debilita su posición legal. 

 
 
 
 

 
 

 
3 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4294071&isFromPublicArea=True&isModal=False 
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Respuesta Secretaría General - GEA No. 2024JBB200038734: 

 
“No se acoge la recomendación en cuanto al establecimiento de un control 
adicional por parte del contratista de obra y del interventor del contrato para la 
carga de las garantías en SECOP II, ya que desde la supervisión del contrato 
ya se realiza dicha verificación de manera continua y oportuna. 

 
Actualmente, la diferencia observada en el cumplimiento de este procedimiento 
se debe al hecho de que el contrato se encuentra suspendido, lo cual impide 
que el contratista realice el cargue de las garantías en SECOP II dentro del 
plazo establecido. Sin embargo, cabe aclarar que las pólizas contractuales ya 
han sido remitidas por parte de la interventoría del contrato a la Oficina Jurídica, 
conforme al procedimiento correspondiente. 

 
De este modo, el proceso está siendo gestionado adecuadamente dentro del 
marco de la normativa vigente y no se considera necesario implementar 
controles adicionales en este sentido.” 

 
Conclusión Oficina de Control Interno: 

 
En análisis a respuesta emitida por la dependencia auditada, esta oficina retira 
la observación realizada. 

 
Sin embargo, es de precisar, que la recomendación se fundamenta con un 
enfoque preventivo que permita al proceso implementar actuaciones de control 
frente a la actualización y publicación de las garantías contractuales en los 
tiempos previstos con el fin de evitar posibles riesgos reputacionales y legales 
en el futuro. 

 

 
5.5. Análisis de lineamientos de la NTC 6047 en el área denominada “Control 

Interno”. 

 
En desarrollo del presente ejercicio de auditoría se procedió a la inspección física para 
verificar la implementación del Numeral 7.2 (Senderos), 8,2 (Rampas), 16 (Puertas), 17 
(ventanas) 24 (Baños e instalaciones sanitarias) y 38.1 (superficies de pisos y paredes) 
de la NTC 6047 al área denominada control interno: 
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Imagen N° 3 – Fuente: Planimetría Control Interno e imágenes área Control Interno 

 

 

Senderos a la Edificación: 
 

El acceso de los usuarios a las instalaciones objeto de seguimiento se hace por medio 
de senderos peatonales, los cuales brindan accesibilidad desde la entrada principal 
hasta las diferentes edificaciones, no obstante, parte del sendero a la oficina de control 
interno no es de fácil acceso, si bien se cuenta con el espacio, el terreno limita la 
movilidad: 
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Imagen N° 4 – Fuente: Visita In situ del 9 de octubre de 2024 

 

Como bien se puede observar el Sendero no cumple con los requisitos establecidos en 
la norma, ya que no es una superficie homogénea, nivelada y firme, restringiendo así la 
inclusión de personas limitadas en su movilidad y el uso de las instalaciones construidas. 

 
Oportunidad de Mejora N° 3: “Accesibilidad para Personas con Discapacidad” 

 
Teniendo en cuenta los requisitos implementados en la NTC 6047 del 2013 en 
su numeral 7.2 “Senderos de la Edificación”, esta oficina recomienda el diseño 
y construcción de un sendero uniforme, libre de baches y obstáculos que facilite 
la entrada y salida de todas las personas a las instalaciones del área 
denominada Control Interno, garantizando el disfrute de los espacios 
construidos y la inclusión de personas con limitaciones de movilidad. 

Respuesta dependencia auditada - GEA No. 2024JBB200038734: 
 

“En relación con la oportunidad de mejora en el área de control interno, desde 
el área de Infraestructura y Mantenimiento, se aclara que el proyecto de 
mejoramiento del sendero está previsto para llevarse a cabo durante lo que 
resta de 2024 y los primeros meses de 2025. Esto se debe a que, en los 
recorridos realizados, se ha contemplado esta intervención como parte de la 
planificación general. 

 
Así mismo, se confirma que los materiales necesarios para la zona fueron 
considerados en el último contrato de elementos de Ferretería, con el fin de 
proceder con el mejoramiento de dicha zona, por lo tanto, el sendero se 
encuentra dentro de los planes establecidos, y se ejecutará de acuerdo con el 
cronograma mencionado.” 
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Conclusión Oficina de Control Interno: 
 

Se acepta la respuesta emitida por la dependencia auditada mediante radicado 
No. 2024JBB200038734, no obstante, esta oficina realizará seguimiento a la 
presente oportunidad de mejora. 

 
Rampas: 

 
Las circulaciones verticales a la entrada del edificio están diseñadas y construidas de 
manera que las personas la puedan comprender y usar fácilmente, la rampa permite 
accesibilidad para las personas que no pueden utilizar escalones o escaleras. Se cuenta 
con una superficie lisa y antideslizante, tanto en condiciones secas como húmedas. 

 

Imagen N° 5 – Fuente: Visita In situ del 9 de octubre de 2024 
 

 

Puertas: 
 

El espacio de Control Interno cuenta con dos puertas de acceso las cuales presentan 
un ancho superior a 90 cm, se tiene una apertura de 90° y se evidenció que no existen 
obstáculos en el barrido de las puertas. Las puertas cuentan con manijas y cerraduras 
operables con una sola mano y presentan un contraste visual con la pared. 
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Imagen N° 6 – Fuente: Visita In situ del 9 de octubre de 2024 

Ventanas: 
 

Las ventanas abiertas proyectan hacia las zonas verdes y algunas no son fáciles de abrir 
y de cerrar con una sola mano. El borde inferior de las ventanas está dispuesto a una 
altura no superior a 110 cm garantizando que los usuarios en sillas de ruedas puedan 
ver por la ventana. 

  
Imagen N° 7 – Fuente: Visita In situ del 9 de octubre de 2024 
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Baños e instalaciones sanitarias: 
 

El área cuenta con baños para uso de los funcionarios y personal interno de la entidad 
y baños accesibles para usuarios de ambos sexos, no obstante, está instalación no 
cuenta con baños para personas que tengan movilidad reducida, cuenta con un 
lavamanos y cumple con la iluminación requerida; la superficie del piso resistente al 
deslizamiento en seco y mojado, los interruptores de luz se encuentran fijos. 

 

 

Imagen N° 8 – Fuente: Visita In situ del 9 de octubre de 2024 
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Superficies de Pisos y Paredes: 

 
Los recubrimientos de los pisos son firmes y antideslizantes en condiciones secas y 
húmedas, las superficies del piso y de la pared son de antideslumbramiento, sin 
embargo, no contribuyen a un ambiente acústico que facilite la operatividad del área. 

 

Imagen N° 9 – Fuente: Visita In situ del 9 de octubre de 2024 

 

De acuerdo con los criterios evaluados podemos observar una gestión positiva respecto 
a la implementación del NTC 6047 en la entidad, sin embargo, esta oficina considera 
pertinente tener en cuenta la oportunidad de mejora relacionada con los senderos, así 
como tener un plan de mantenimiento acorde a las necesidades de la entidad. 

 

 
5.6. Revisión de Plan Anual de Mantenimiento del Jardín Botánico “José 

Celestino Mutis” – Verificación de cumplimiento en las vigencias 2023 - 2024 

 
Para el mantenimiento de bienes muebles e inmuebles actualmente la entidad cuenta con 
el procedimiento FIS.PR.11-Mantenimiento de Infraestructura Física, el cual en la 
actividad N° 1 de la descripción del procedimiento establece que la Oficina Asesora de 
Planeación es responsable en conjunto con el Supervisor Profesional Mantenimiento de 
“…elaborar el plan de mantenimiento preventivo para la infraestructura física tanto de las 
áreas administrativas, subdirecciones, redes principales – eléctricas, hidráulicas, 
sanitarias y demás infraestructura construida utilizando el formato- FIS.PR.11.F.02 -Plan 
Anual de Mantenimiento”, este es aprobado junto con su presupuesto por el comité 
Directivo. 
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Así mismo, en las políticas de operación se indica que “El Plan de Mantenimiento Anual 
será realizado por el profesional a cargo del equipo de mantenimiento y dependerá de las 
modificaciones de acuerdo con los recursos asignados y a las necesidades presentes”. 

 
En este orden de ideas, se infiere que la responsabilidad de la elaboración del Plan Anual 
de Mantenimiento recae sobre la Oficina Asesora de Planeación a través del profesional 
a cargo del equipo de mantenimiento. 

No obstante, lo anterior, se observa que en la Resolución Interna N° 240 de 2020 en su 
artículo 1, afirma que el responsable de “…dirigir, coordinar, controlar y evaluar las 
actividades relativas a servicios generales, seguros, vigilancia, mantenimiento de obras 
menores, funcionamiento de vehículos, y de seguridad en general de la infraestructura 
de la Entidad, requeridas para el adecuado y efectivo funcionamiento del Jardín Botánico 
de Bogotá…” es la Secretaria General de la entidad, escenario que indica una 
desactualización del procedimiento FIS.PR.11-Mantenimiento de Infraestructura Física, 
además de otros aspectos verificados que fueron objeto de observación en el numeral 
5.2. 

 
De otro lado, se identificó al consultar en el portal MIPG-SIG- pestaña “Calidad- 
documentación SIG” que el formato FIS.PR.11.F.02 -Plan Anual de Mantenimiento, se 
identifica con el nombre de Formato: Planilla Inventario Físico de Herramientas- 
FIS.PR.11.F.02 en su versión 3 del 19 de diciembre de 2023, lo que implica falta de 
coherencia entre el nombre de instrumento de planeación del proceso y la naturaleza del 
plan de mantenimiento de infraestructura: 

 

 

Imagen N° 10 – Fuente: formato FIS.PR.11.F.02 
 

 

Aunado a lo anterior, el plan presentado no cuenta con pautas acordes a la salvaguarda 
de los bienes muebles e inmuebles de la entidad, si bien relaciona una periodicidad, esta 
es ambigua y no se considera efectiva respecto al mantenimiento predictivo y/o preventivo 
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de los bienes, ya que como se observa a continuación la entidad está presentando un 
deterioro acelerado en algunos de sus bienes inmuebles. 

Oficina de Sistemas: Humedad y grietas. 
 

 
 

 
Imagen N° 8 – Fuente: Visita In situ del 9 de octubre de 2024 
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Baños Subdirección Científica: Gotera y grietas 
 

Imagen N° 9 – Fuente: Visita In situ del 9 de octubre de 2024 
 
 
 

 

Subdirección Educativa y Cultural- participación ciudadana 
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Imagen N° 10 – Fuente: Visita In situ del 9 de octubre de 2024 

 

Como se puede observar, existen en la Entidad zonas en las cuales se requiere 
intervención del área de infraestructura y mantenimiento para evitar un mayor deterioro 
que afecten aún más las zonas en consideración. 
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Observación N° 6: “Debilidades en el Mantenimiento de la Infraestructura” 
 

Se evidenciaron debilidades en la aplicación del Manual de Mantenimiento del 
JBB JCM-FIS.PR.11.M.01 en lo referente a paredes, techos y acabados. En la 
medida que en las instalaciones de la Subdirección Científica, la Subdirección 
Educativa y la Oficina de Sistemas se identificó deterioro en paredes, acabados 
y techos, como se muestra en las imágenes No. 8, 9 y 10 del presente informe. 
Esta situación podría generar la necesidad de realizar mantenimientos 
correctivos más costosos y de mayor alcance, afectando negativamente el 
estado de conservación de la infraestructura de la Entidad. 

 
Recomendación N° 7: 

 
Se recomienda diseñar un plan de mantenimiento que incluya revisiones 
periódicas planificadas y programadas al inicio de cada vigencia. Además, se 
sugiere establecer un monitoreo continuo para verificar que dichas revisiones 
se realicen conforme al cronograma establecido. Esto permitirá evitar el 
deterioro acelerado de la infraestructura de la Entidad y prevenir un posible 
detrimento patrimonial, considerando que los gastos asociados a reparaciones 
suelen ser significativamente más costosos y complejos que los generados por 
las revisiones preventivas. 

Asimismo, se recomienda llevar a cabo una evaluación exhaustiva del estado 
actual de las instalaciones afectadas, priorizando las áreas más 
comprometidas, como la Subdirección Científica, la Subdirección Educativa y 
la Oficina de Sistemas. Esta evaluación permitirá implementar de manera 
inmediata las acciones correctivas y preventivas necesarias para garantizar la 
conservación adecuada de la infraestructura. 

 
Es necesario considerar la pertinencia y adecuación del Plan de Mantenimiento, 
toda vez que en los registros entregados no se observa un plan que permita 
identificar tiempos, responsables y seguimientos efectuados que permita 
registrar trazabilidad, completitud de las instalaciones e inmuebles susceptibles 
de mantenimiento, que sirva para la toma de decisiones y la viabilidad de 
asignar recursos conforme los resultados del seguimiento. 

Respuesta dependencia auditada - GEA No. 2024JBB200038734: 
 

Señala el área auditada que “Desde al área de Infraestructura, no se acoge la 
Observación, ya que, la Secretaria General desarrolla permanentemente una 
gestión oportuna mediante recorridos, recepción de solicitudes y revisiones 
periódicas a la infraestructura de la entidad. En tal sentido, se han venido 
adelantado los mantenimientos solicitados por las diferentes áreas como la 
Subdirección Científica, Subdirección educativa, Oficina de Sistemas, Control 
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Disciplinario, Subdirección Educativa, Oficina de Tesorería como se puede 
observar en las siguientes fotografías” 

En virtud de lo anterior desvirtuamos la observación debido que desde 
Secretaría General se han venido realizando, con el presupuesto asignado, los 
mantenimientos requeridos a las diferentes áreas. 

 

 
Respuesta dependencia auditada - GEA No. 2024JBB200041134: 

 
“…Las edificaciones de la entidad muestran su deterioro natural, pero han sido 
objeto de mantenimiento y reforzamiento estructural de manera oportuna. 

 
Adicionalmente no existe el peritaje técnico que sustente las afirmaciones 
convirtiéndolas en conclusiones infundadas. 

Finalmente, revisados los términos “colapso y sobrecostos”, se establece que, 
según la Real Academia de la Lengua Española, colapso se define como: 

Destrucción, ruina de una institución, sistema, estructura, etc. 
 

Ahora bien, en ingeniería civil, el Colapso se presenta cuando las resistencias 
de una estructura no direccionan las cargas hacia sus apoyos, haciendo que 
sus resistencias internas no estén disponibles y se presente una ruptura de la 
estructura. 

 
No existe estudio técnico ni prueba siquiera sumaria de la existencia de riesgo 
de colapso en el JBB. 

 
Respecto de los sobrecostos, no se indica en qué tema se refiere…” 

 
Conclusión Oficina de Control Interno: 

 
Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la dependencia auditada mediante 
radicado No. 2024JBB200038734, esta oficina considera que si bien es cierto 
la Secretaria General realiza los mantenimientos solicitados, lo es también el 
hecho que aún faltan zonas y áreas que requieren un mantenimiento con el fin 
de lograr un arreglo completo que no amerite intervenciones en un corto plazo, 
tal es el caso de las áreas señaladas en las imágenes N° 8, 9 y 10 del presente 
informe, zonas en las cuales no se pudo evidenciar si se les ha realizado 
mantenimiento por solicitud del área o por cronograma establecido en el “ Plan 
de mantenimiento”. 
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Así mismo, es importante aclarar que de acuerdo con lo manifestado por el 
proceso en memorando GEA N° 2024JBB200041134 del 27 de noviembre de 
2024, las edificaciones de la entidad muestran su deterioro natural, pero estas 
fueron objeto de mantenimiento y reforzamiento estructural de manera oportuna 
a través del contrato de obra 1035-2022 y que efectivamente, no existe un 
peritaje técnico que sustente las afirmaciones mencionadas por esta Oficina “de 
la existencia de un posible riesgo de colapso y sobrecostos”. 

No obstante, lo anterior, también es cierto el hecho que en el ejercicio de 
auditoría realizado se evidenció la inexistencia de un plan de mantenimiento 
que cumpla con los lineamientos impartidos en el numeral 5 del Instructivo 
“DYP.PR.13.I.01 - Elaboración de Documentos del MIPG – SIG” , aunado al 
hecho al limitante de auditoría que se dejó en este ejercicio en el cual no se 
pudo verificar las solicitudes de mantenimiento realizadas y la gestión 
efectuada por el área de mantenimiento e infraestructura. 

 
Por tanto, no fue posible determinar si el área de infraestructura y 
mantenimiento tiene conocimiento de la necesidad de mantenimiento de estas 
zonas (imagen No. 8, 9 y 10) y si se atendió en debida forma las solicitudes 
realizadas por la limitante antes expuesta. 

 
 

Así mismo, se pudo constatar en evidencias allegadas que el área de 
Infraestructura y Mantenimiento ha realizado una mejora correctiva al 
cronograma de mantenimiento de la entidad. Sin embargo, esta mejora 
comenzará a regir a partir de noviembre de 2024 y se extenderá hasta el 31 de 
diciembre de 2025. Por lo tanto, hasta la fecha, no se dispone de los soportes 
correspondientes a la ejecución de las actividades programadas. 

 
A causa de lo anteriormente indicado, esta Oficina ve la necesidad de ajustar 
los términos en los cuales se dejó la observación, sin que ello signifique que 
esta deba retirarse del informe final de auditoría interna. 

De otra parte, el equipo auditor, solicitó por correo electrónico el día 11 de 
octubre de 2024 a Secretaría General a siguiente información “ el marco de la 
auditoría al proceso de Recursos físicos y como insumo del ejercicio en 
ejecución, amablemente solicitamos los registros de las mesas de ayuda 
presentadas dentro de la entidad para la realización de mantenimiento de las 
diferentes áreas, así como su respectivo soporte y/o trazabilidad que 
evidencien la solución o gestión del requerimiento presentado. Lo anterior por 
favor allegar a más tardar el 16 de octubre de 2024”, con el fin de verificar la 
gestión realizada por el área de infraestructura a los requerimientos realizados 
a través de la mesa de ayuda y de constatar la evidencia en el cumplimiento de 
lo indicado en el plan de mantenimiento allegado. 
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Si bien, se le dio plazo al área de allegar la información solicitada, a corte 24 
de octubre de 2024, esta no fue entregada, generando al equipo auditor una 
limitante en el ejercicio de auditoría. 

 
Esta oficina realizará seguimiento a la acción que implemente el área para 
remediar la presente observación, más cuando la Entidad se encuentra en 
proceso de certificación bajo Estándares Internacionales como lo es la ISO 
9001:2008, evento donde se considera también requisitos necesarios para una 
implementación adecuada acorde con las normas ya establecidas al interior del 
SIG de la Entidad. 

Es de precisar que, en la eventualidad que conservar la diferencia de criterio 
entre el proceso auditado y el proceso que lidera la Oficina de Control Interno 
– “Evaluación Control y Mejora”, frente a la legitimidad de la presente 
observación, esta será puesta en conocimiento del Comité Institucional de 
Coordinación de Control Interno y de ser imposible la conciliación entre las 
partes, se referenciará ante el Comité Distrital de Auditoria en la Alcaldía Mayor 
par su mediación. 

 

 
5.6.1. Limitante de auditoria 

 
De acuerdo con lo mencionado en el punto anterior dentro del desarrollo del ejercicio 
auditor se presentó una limitante al no poder efectuar la verificación y trazabilidad de la 
gestión del área de infraestructura y mantenimiento a los registros de las mesas de 
ayuda presentadas dentro de la entidad para la realización de mantenimiento de las 
diferentes áreas. 

 
Lo anterior, no permite evidenciar la gestión de la “Mesa de Ayuda”, ni la forma como se 
atienden los requerimientos internos del sistema de gestión, lo cual afecta la 
confiabilidad de los servicios prestados y la interoperabilidad de las aplicaciones junto 
con las dependencias. 

 
Esta situación preocupa en la medida en que la falta de aseguramiento frente al gestión 
que se desarrolla en la plataforma establecida para tal fin limita la verificación de la 
correcta operación de la entidad maximizando la incertidumbre frente a riesgos que se 
puedan presentar por la desatención y/o inoportuna atención de los requerimientos 
efectuados por las partes. 
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5.7. Análisis Políticas Contables – “Edificaciones y Construcciones”: 

 
Teniendo en cuenta la Resolución Interna 444 de 2023, se reconocerán como propiedad 
planta y equipo los bienes inmuebles con uso futuro indeterminado y son consideradas 
como tal en el momento de liquidación del Contrato por medio del cual se realizaron, se 
medirán por el costo, incluyendo los costos de preparación del terreno, el diseño de las 
obras y la ejecución de estas. 

 
Para la vigencia 2023 – 2024 se realizaron tres contratos para obras de construcción de 
la entidad, no obstante, para el presente ejercicio de auditoría se realizó revisión de los 
Contratos CTO-1016-2023 el cual ya se encuentra recibido a satisfacción y el CTO-1002- 
2023 que se encuentra suspendido por cuestiones técnicas. 

 
Las obras construidas por medio de contrato CTO-1002-2023 a la fecha no están 
concluidas, por tanto, aún no son consideradas como Edificaciones y Construcciones y 
según lo observado en fuentes de consulta, para el cierre de los Estados Financieros a 
30 de septiembre de 2024 son construcciones en curso y no presentan depreciación 
alguna. 

 

Imagen N° 11 – Fuente: Sistema Contable SICAPITAL – CTO-1002-2023 
 

 

En lo concerniente a la obra de alcantarillado (CTO-1016-2023), está ya fue entregada a 
satisfacción desde el mes de marzo de la vigencia actual, no obstante, a la fecha del 
presente informe el contrato se encuentra sin liquidar, por tanto, contablemente aun es 
considerada como construcción en curso: 
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Imagen N° 12 – Fuente: Sistema Contable SICAPITAL – CTO-1016-2023 

 

El no contabilizar esto como una Edificación implica una diferencia entre el estado 
contable y el estado legal o físico del activo, ocasionando diferentes incongruencias en la 
contabilidad de la entidad, ya que los EEFF deben reflejar la situación real de los activos, 
de igual forma estos activos son objeto de medición de deterioro y al no estar constituidos 
aun como una edificación afecta los futuros cálculos de depreciación, lo anterior puede 
generar problemas en la presentación de los estados financieros y en la toma de 
decisiones empresariales. 

 
Depreciación Edificaciones: 

 
La depreciación es la distribución del valor depreciable de un activo a lo largo de su vida 
útil en función del consumo de los beneficios económicos futuros o del potencial de 
servicio. El valor depreciable corresponde al valor del activo o de sus componentes menos 
el valor residual. 

El JBB indica en sus políticas contables que el valor de depreciación iniciará cuando el 
activo esté disponible para su uso y el valor de la depreciación se considerará una 
disminución del valor del activo y un mayor del gasto, la depreciación se manejará por 
medio del método de línea recta. 

 
Actualmente las obras contablemente no presentan depreciación y se encuentran como 
construcciones en curso, no obstante, se encuentran en uso y presentan deterioro físico 
(Ver numeral 5.6), por ende, están sujetas a mantenimiento y/o reparaciones 
incrementando así el valor de los gastos por la obra y afectando la medición posterior de 
la propiedad planta y equipo. 

Lo anterior genera diversas implicaciones contables y financieras, ya que la vida útil sería 
inferior a la asignada para construcciones y edificaciones, lo cual implica mayores cuotas 
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de depreciación anuales, esto puede generar un impacto negativo en los resultados del 
ejercicio, reduciendo la utilidad neta, de igual forma la disminución del valor de los activos 
fijos, como consecuencia de la depreciación acelerada y las pérdidas por deterioro puede 
reducir el valor patrimonial de la entidad. 

 
Oportunidad de Mejora N° 4: “ 

 
Se recomienda a la entidad realizar una visita física para detallar el estado en 
el que se encuentra la obra, así mismo realizar una revisión documental e iniciar 
a subsanar las razones por las cuales la obra aún figura como “construcción en 
curso”, realizar los respectivos ajustes contables trasladando el valor de la 
construcción en curso a la cuenta de Edificaciones (cuenta 1640) e iniciar la 
depreciación del activo de acuerdo con su vida útil estimada y la normativa 
vigente, dando cumplimiento así al ítem 28 del numeral 10.3. de las normas 
para el reconocimiento, medición, revelación y presentación de los hechos 
económicos. 

 
Respuesta dependencia auditada - GEA No. 2024JBB200038734: 

 
“…No se atiende la oportunidad de mejora, ya que, la Secretaría General tiene 
claro el estado en el que se encuentra la obra. 

 
Así mismo, se aclara que la razón por la cual la obra aún figura como 
“construcción en curso”, se debe a que estamos en proceso de liquidación del 
contrato de obra e interventoría. 

A su vez, respecto de las preocupaciones que llevan a esa Oficina a plantear 
esta oportunidad de mejora, se reitera que estamos en etapa de liquidación del 
contrato. 

 
Concluida la liquidación, se superan las circunstancias mencionadas…” 

 
Conclusión Oficina de Control Interno: 

 
Se acepta la respuesta emitida por la dependencia auditada mediante radicado 
No. 2024JBB200038734, no obstante, esta oficina realizará seguimiento a la 
presente oportunidad de mejora. 
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6. CONCLUSIONES: 
 

 

Como resultado del ejercicio de auditoría interna, se pudo concluir que la entidad se 
encuentra desarrollando las actividades propias del procedimiento de Infraestructura y 
mantenimiento, no obstante, se presentan debilidades respecto al Mantenimiento de esta, 
como se observa a continuación: 

 
 
 

 La Secretaria General en conjunto con la Oficina Asesora de Planeación han 
formulado controles para los riesgos identificados, no obstante, no se observaron 
riesgos asociados con el monto y la oportunidad del costo de la inversión, toda vez 
que durante la etapa de inversión y de estructuración de los proyectos se pueden 
presentar requerimientos de obra, precios unitarios y plazos diferentes a los 
inicialmente proyectados. 

 

 

 Se identificaron debilidades en el cumplimiento a las políticas de identificación, 
actualización, aplicación y evaluación de los requisitos legales aplicables 
(Procedimiento JUR.PR.05), lo anterior sustentado en la falta de inclusión de 
normatividad relacionada con el procedimiento “FIS.PR.10 - Construcción o 
adecuación de Infraestructura Física en el Jardín Botánico de Bogotá José 
Celestino Mutis”, circunstancia que demuestra la ausencia de revisión, 
actualización y validación del ordenamiento jurídico aplicable al interior de la 
Secretaria General. 

 

 

 La caracterización, el Plan de Mantenimiento y los procedimientos “FIS.PR.10 - 
Construcción o adecuación de Infraestructura Física y FIS.PR.11 - Mantenimiento 
de Infraestructura Física” se encuentran desactualizados y no son coherentes con 
los lineamientos impartidos en el instructivo DYP.PR.13.I.01 “Elaboración de 
documentos de MIPG SIG” -emitido por la Oficina Asesora de Planeación, lo cual 
aumenta la probabilidad de incumplimiento e ineficiencia operativa en el deber ser 
de las actividades propias de los procedimientos. 

 

 

 Respecto a los contratos de obra ejecutados en la vigencia 2023 y 2024, el contrato 
1002 de 2023 se encuentra suspendido (ampliación 5 a suspensión 2) hasta el 9 
de noviembre de 2024, no obstante, en consulta realizada en carpeta “Q” y en 
SECOP II, no se identificaron las pólizas de Cumplimiento y de Responsabilidad 
Civil Extracontractual (RCE) para las ampliaciones 3, 4 y 5 de la suspensión N° 2, 
lo cual interfiere en el deber ser del contrato realizado y expone a que la obra quede 
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desprotegida ante posibles daños y/o defectos que surjan en este periodo de 
suspensión. 

 
 
 

 El contrato de obra 1016 de 2024, se encuentra terminado desde el pasado 27 de 
febrero de 2024, con acta de recibo a satisfacción del 04 de marzo de 2024, sin 
embargo, a corte 24 de octubre de 2024, queda un saldo por pagar de 
$222.114.317 y la firma del acta de liquidación. 

 
 

 

 En lo concerniente a la NTC6047, en los requisitos analizados se observaron 
debilidades en la parte de circulación toda vez que el sendero principal para 
acceder a las oficinas de control interno de gestión y disciplinarios, no está 
condicionado para el ingreso de personas con limitaciones de movilidad, de igual 
forma no se cuenta con baños para discapacitados y algunas ventas no son fáciles 
de abrir y cerrar con una sola mano. 

 

 

 En relación con el cumplimiento del “Plan Anual de Mantenimiento” se evidenció 
que este se encuentra plasmado en el formato “FIS.PR.11. F.02 - Planilla Inventario 
Físico de Herramientas”, lo cual no es coherente con los lineamientos impartidos 
en el numeral 5 del Instructivo “DYP.PR.13.I.01 - Elaboración de Documentos del 
MIPG – SIG” . 

De igual forma, el área de Infraestructura y Mantenimiento ha realizado una mejora 
correctiva al cronograma de mantenimiento de la entidad. Sin embargo, esta mejora 
comenzará a regir a partir de noviembre de 2024 y se extenderá hasta el 31 de 
diciembre de 2025. Por lo tanto, hasta la fecha, no se dispone de los soportes 
correspondientes a la ejecución de las actividades programadas. 

 
 
 

 Se identificó una limitante de auditoria en la medida que desde el proceso auditado 
no se allegó la totalidad de la información solicitada, situación que conllevó a la 
imposibilidad de analizar la trazabilidad y gestión del área de infraestructura y 
mantenimiento frente a las solicitudes de mantenimiento realizadas por las 
diferentes áreas. 

 

 

 Las obras realizadas mediante contrato CTO-1016-2023 no se encuentran 
contabilizadas como Edificaciones, contablemente figuran como Construcciones en 
curso, lo cual implica una diferencia entre el estado contable y el estado legal o 
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físico del activo, ocasionando diferentes incongruencias en la contabilidad de la 
entidad, ya que los EEFF deben reflejar la situación real de los activos, de igual 
forma estos activos son objeto de medición de deterioro y al no estar constituidos 
aun como una edificación afecta los futuros cálculos de depreciación, lo anterior 
puede generar problemas en la presentación de los estados financieros y en la 
toma de decisiones empresariales de cara a la calidad de la información que se 
presentan en los estados financieros de la Entidad. 
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