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PARA : MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA
Directora General

MERLY JUDITH ARRIETA ARROYO
Jefe Oficina Asesora de Planeacion (e)

LAURA PAOLA AMAYA IBARRA
Jefe Oficina Juridica

NUBIA LUCIA WILCHES QUINTANA
Secretaria General

DE : OSCAR JAVIER HERNANDEZ SERRANO
Jefe Oficina Control Interno

ASUNTO : Alcance Informe Final de Auditoria Interna Proceso de “Recursos Fisicos
(FIS) - Infraestructura” -2024.

Respetados miembros del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno,

La Oficina de Control Interno - OCI, dentro del marco de sus competencias normativas
establecidas en la Ley 87 de 1993, el Decreto 648 de 2017 y en cumplimiento del Plan Anual
de Auditoria aprobado para la vigencia 2024, se permite remitir por correo electronico, alcance
del Informe Final de Auditoria Interna al proceso de “Recursos Fisicos (FIS) - Infraestructura”.

Como resultado del ejercicio de auditoria interna, se pudo concluir que la entidad se encuentra
desarrollando las actividades propias de los procedimientos de Infraestructura y
mantenimiento, no obstante, se ratifican las siguientes situaciones objeto de mejora:

Observacion No. 1: “Actualizacion formato JUR.PR.05.F.01 - Normograma o Matriz
de Cumplimiento Legal”

Se observan debilidades en el cumplimiento a las politicas de operacién del
procedimiento JUR.PR.05 “Identificacion, actualizacion, aplicacion y evaluacién de los
requisitos legales aplicables”, esto evidenciado en la falta de inclusion de normatividad
relacionada con el procedimiento “FIS.PR.10 - Construccion o adecuacion de
Infraestructura Fisica en el Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis” (NTC
6047 de 2013, Reglamento Colombiano de Construccién Sismorresistente NSR-10,
Ley 400 de 1997, Ley 1229 de 2008 y Decreto 1656 de 1982), circunstancia que
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demuestra la ausencia de revisidn, actualizaciéon y validacion del ordenamiento juridico
aplicable al interior de la Secretaria General, generando un posible riesgo juridico para
la entidad por la incorporacion al interior de los actos administrativos y demas
actuaciones juridicas por la ausencia de normas vigentes relacionadas.

Observacion No. 2: Desactualizacion de la Caracterizacion del Proceso FIS “Gestidn
de Recursos fisicos”

En la caracterizacion del proceso FIS — “Gestion De Recursos Fisicos” version 10 del
12 de diciembre de 2019, se identific6 como lider / responsable a la “Secretaria
General Y Control Disciplinario”, informacion que no es coherente con la estructura
organizacional de la entidad, toda vez que el nombre de esta fue modificado mediante
Acuerdo N°. 05 del 18 de agosto de 2022 (Articulo 3); lo anterior se considera como un
No cumplimiento a la norma y a los criterios establecidos en el procedimiento
DYP.PR.13 “Actualizacion de la Informaciéon Documental de MIPG — SIG” emitido por
la Oficina Asesora de Planeacion, aumentando la probabilidad de incumplimiento y/o
ineficiencia operativa en el deber ser de la gestion del proceso auditado por
desactualizacién o imprecisiones en los lineamientos vigentes.

Observacion No. 3: “Elaboracion del Plan de Mantenimiento sin jerarquizacion
documental”

En el ejercicio de auditoria se observd que el plan de Mantenimiento se encuentra
plasmado en el formato “FIS.PR.11.F.02 - Planilla Inventario Fisico de Herramientas”,
lo cual no es coherente con los lineamientos impartidos en el numeral 5 del Instructivo
“DYP.PR.13.1.01 - Elaboracién de Documentos del MIPG — SIG” , situacién que puede
aumentar la probabilidad de incumplimiento e ineficiencia operativa en el deber ser del
mantenimiento tanto predictivo como preventivo a la infraestructura de la Entidad por
no establecer areas y fechas, responsables y recursos determinadas por cada
vigencia.

Observacion No. 4: “Estructura y actualizacion de los procedimientos del proceso FIS-
Infraestructura”

Conforme a los procedimientos: “FIS.PR.10 - Construccion o adecuacion de
Infraestructura Fisica y FIS.PR.11 - Mantenimiento de Infraestructura Fisica” se
identificaron debilidades respecto a: estructura de encabezado, roles, descripcién de
normatividad, actividades y puntos de control. Lo anterior, denota falencias en la
informacion y/o documentacion a cargo del proceso FIS - Gestion de Recursos Fisicos
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e incumple uno (1) o méas de los criterios establecidos en el instructivo DYP.PR.13.1.01
“Elaboracion de documentos de MIPG SIG” -emitido por la Oficina Asesora de
Planeacion, aumentando la probabilidad de incumplimiento y/o ineficiencia operativa
en el deber ser de la gestion del proceso auditado por desactualizacién o
imprecisiones en los lineamientos vigentes.

Observacion N° 6: “Debilidades en el Mantenimiento de la Infraestructura”

Se evidenciaron debilidades en la aplicacion del Manual de Mantenimiento del JBB
JCM-FIS.PR.11.M.01 en lo referente a paredes, techos y acabados. En la medida que
en las instalaciones de la Subdireccion Cientifica, la Subdireccion Educativa y la
Oficina de Sistemas se identificO deterioro en paredes, acabados y techos, como se
muestra en las imagenes No. 8, 9 y 10 del presente informe. Esta situacion podria
generar la necesidad de realizar mantenimientos correctivos mas costosos y de mayor
alcance, afectando negativamente el estado de conservacion de la infraestructura de la
Entidad.

Adicional a lo anterior se concluyo lo siguiente:
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La Secretaria General en conjunto con la Oficina Asesora de Planeacion han
formulado controles para los riesgos identificados, no obstante, no se observaron
riesgos asociados con el monto y la oportunidad del costo de la inversion, toda vez que
durante la etapa de inversion y de estructuracién de los proyectos se pueden presentar
requerimientos de obra, precios unitarios y plazos diferentes a los inicialmente
proyectados.

Se identificaron debilidades en el cumplimiento a las politicas de identificacion,
actualizacion, aplicacibn y evaluacion de los requisitos legales aplicables
(Procedimiento JUR.PR.05), lo anterior sustentado en la falta de inclusion de
normatividad relacionada con el procedimiento “FIS.PR.10 - Construccion o adecuacién
de Infraestructura Fisica en el Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis”,
circunstancia que demuestra la ausencia de revision, actualizacion y validacion del
ordenamiento juridico aplicable al interior de la Secretaria General.

La caracterizacion, el Plan de Mantenimiento y los procedimientos “FIS.PR.10 -
Construccién o adecuacion de Infraestructura Fisica y FIS.PR.11 - Mantenimiento de
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Infraestructura Fisica” se encuentran desactualizados y no son coherentes con los
lineamientos impartidos en el instructivo DYP.PR.13.1.01 “Elaboracion de documentos
de MIPG SIG” -emitido por la Oficina Asesora de Planeacion, lo cual aumenta la
probabilidad de incumplimiento e ineficiencia operativa en el deber ser de las
actividades propias de los procedimientos.

Respecto a los contratos de obra ejecutados en la vigencia 2023 y 2024, el contrato
1002 de 2023 se encuentra suspendido (ampliacion 5 a suspension 2) hasta el 9 de
noviembre de 2024, no obstante en consulta realizada en carpeta “Q” y en SECOP I,
no se identificaron las polizas de Cumplimiento y de Responsabilidad Civil
Extracontractual (RCE) para las ampliaciones 3, 4 y 5 de la suspension N° 2, lo cual
interfiere en el deber ser del contrato realizado y expone a que la obra quede
desprotegida ante posibles dafios y/o defectos que surjan en este periodo de
suspension.

El contrato de obra 1016 de 2024, se encuentra terminado desde el pasado 27 de
febrero de 2024, con acta de recibo a satisfaccion del 04 de marzo de 2024, sin
embargo, a corte 24 de octubre de 2024, queda un saldo por pagar de $222.114.317 y
la firma del acta de liquidacién.

En lo concerniente a la NTC6047, en los requisitos analizados se observaron
debilidades en la parte de circulacion toda vez que el sendero principal para acceder a
las oficinas de control interno de gestion y disciplinarios, no esta condicionado para el
ingreso de personas con limitaciones de movilidad, de igual forma no se cuenta con
bafios para discapacitados y algunas ventas no son faciles de abrir y cerrar con una
sola mano.

En relacion con el cumplimiento del “Plan Anual de Mantenimiento” se evidencio que
este se encuentra plasmado en el formato “FIS.PR.11. F.02 - Planilla Inventario Fisico
de Herramientas”, lo cual no es coherente con los lineamientos impartidos en el
numeral 5 del Instructivo “DYP.PR.13.1.01 - Elaboracion de Documentos del MIPG —
SIG”.

De igual forma, el area de Infraestructura y Mantenimiento ha realizado una mejora
correctiva al cronograma de mantenimiento de la entidad. Sin embargo, esta mejora
comenzara a regir a partir de noviembre de 2024 y se extenderd hasta el 31 de
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diciembre de 2025. Por lo tanto, hasta la fecha, no se dispone de los soportes
correspondientes a la ejecucion de las actividades programadas.

Se identificé una limitante de auditoria en la medida que desde el proceso auditado
no se allegd la totalidad de la informacion solicitada, situacion que conllevo a la
imposibilidad de analizar la trazabilidad y gestion del area de infraestructura y
mantenimiento frente a las solicitudes de mantenimiento realizadas por las diferentes
areas.

Las obras realizadas mediante contrato CTO-1016-2023 no se encuentran
contabilizadas como Edificaciones, contablemente figuran como Construcciones en
curso, lo cual implica una diferencia entre el estado contable y el estado legal o fisico
del activo, ocasionando diferentes incongruencias en la contabilidad de la entidad, ya
gue los EEFF deben reflejar la situacion real de los activos, de igual forma estos activos
son objeto de medicion de deterioro y al no estar constituidos aun como una edificacion
afecta los futuros célculos de depreciacion, lo anterior puede generar problemas en la
presentacion de los estados financieros y en la toma de decisiones empresariales de
cara a la calidad de la informacién que se presentan en los estados financieros de la
Entidad.

Cordial Saludo,
Radicado generado el 2024-12-05 16:52:29
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INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA
PROCESO “Recursos Fisicos - FIS”
INFRAESTRUCTURA

1. OBJETIVO:

Evaluar el cumplimiento contractual y el estado actual de las obras de Infraestructura
ejecutadas en el Jardin Botanico José Celestino Mutis durante las vigencias 2023 y
2024, ademas de verificar que el Plan de Mantenimiento de Infraestructura de la entidad
se esté ejecutando conforme a lo sefialado en el procedimiento FIS.PR.11-
Mantenimiento de Infraestructura Fisica.

2. ALCANCE:

La auditoria se realizara entre el 01 de septiembre y el 31 de octubre de 2024 y se
enfocara en el analisis de las obras de Infraestructura ejecutadas en el Jardin Botanico
José Celestino Mutis desde el 1 de enero de 2023 a 31 de agosto de 2024.

3. METODOLOGIA:

Durante el desarrollo se aplicardn las técnicas de auditoria internacionalmente
aceptadas como entrevistas en modalidad virtual y/o presencial, verificacion ocular y
revision de documentacion a través de muestras selectivas o aleatorias, dicha
informacién sera obtenida a través de memorandos internos y correos electrénicos para
el ejercicio de la auditoria, informacion que sera solicitada a los responsables del
proceso y/o a las personas que intervienen en el mismo.

Esta auditoria se llevara a cabo en atencién a Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y
se dictan otras disposiciones”, y a las normas y técnicas de auditoria generalmente
aceptadas, con fundamento en la “Guia de Auditoria Interna Basada en Riesgos para
Entidades Publicas” version 4 y al Modelo Integrado de Planeacion y Gestién MIPG.

4. NORMATIVIDAD:

e Ley 87 de 1993: “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

o Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.
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e Ley 400 de 19 de agosto de 1997 “Por la cual se adoptan normas sobre
Construcciones Sismo Resistentes”

e Ley 1150 de 16 de julio de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

e Ley 1229 de 16 de julio de 2008 “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 400 del
19 de agosto de 1997”.

o Decreto 1082 de 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional”

¢ Resolucion No. DDC-00001 del 30 de septiembre de 2019, la cual adopto el Manual
de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y el control de los
bienes en las Entidades de Gobiernos Distritales.

¢ Norma Técnica Colombiana NTC 6047 de 2013, accesibilidad al medio fisico
espacios de servicio al ciudadano en la administracion publica.

¢ Reglamento Colombiano de Construccion Sismo resistente NSR-10.

¢ Resolucion Interna 444 de 2023, “Por la cual se adopta la actualizacién de las
Politicas Contables para el Jardin Botanico José Celestino Mutis, bajo el Marco
Normativo Contable para Entidades de Gobierno, expedido por la Contaduria
General de la naci6

e Procedimiento FIS.PRO.10 “Construccion o adecuacion de Infraestructura Fisica”.
e Procedimiento FIS.PR.11 “Mantenimiento de Infraestructura Fisica”.

¢ Manual de contratacién y compras “Jardin Botanico “José Celestino Mutis”.

¢ Manual de Interventoria y supervisién Jardin Botanico “José Celestino Mutis”.

¢ Manual de mantenimiento del Jardin Botéanico “José Celestino Mutis”.

e Plan Anual de Mantenimiento del Jardin Botanico “José Celestino Mutis”.
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5. RESUMEN DE ACTIVIDADES:

Actividad Realizada Situacién Presentada

Verificacion de Riesgos y los Controles establecidos

BOGOT/\

5.1 asociados al Proceso de Proceso de Recursos Fisicos Oportunidad de Mejora No. 1
— FIS (Infraestructura)
Observacion No. 1
Recomendacion No. 1
59 Evaluacion de la  caracterizacion y detalles del Recomendacion No. 2
' Proceso de Recursos Fisicos - FIS Recomendacion No. 2
Observacion No. 3
Recomendacioén No. 3
Analisis y vglo_ramon de estructura y cumplimiento de Observacion No. 4
5.3 los Procedimientos concernientes con el proceso Recomendacion No. 4
Recursos Fisicos - FIS (Infraestructura) :
Valoracion de los contratos de obra (Infraestructura) Recqmendamon_ No. 5
5.4 | realizados en la vigencia 2023 en el Jardin Botanico Oportun_|dad de Mejora No. 1
' €ln . - Observacion No. 5 - ELIMINADA
José Celestino Mutis”. -
Recomendacion No. 6
Analisis de lineamientos de la NTC 6047 en el area . .
55 denominada Control Interno Oportunidad de Mejora No. 2
Revision de Plan Anual de Mantenimiento del Jardin Observacion No. 6 -
5.6 | Botanico “José Celestino Mutis” y su cumplimiento en MODIFICADA
las vigencias 2023 - 2024 Recomendacion No. 7
57 Analisis _ Politicas Contables Edificaciones vy Oportunidad de Mejora No. 3
Construcciones

Tabla N° 1 - Elaboracién Propia OCI

5.1. Verificacion de Riesgos y los Controles establecidos asociados al Proceso
de Proceso de Recursos Fisicos — FIS (Infraestructura)

A 31 de agosto de 2024, en las matrices de riesgos de la Entidad se relacionan un total
de cuatro (4) riesgos asociados al proceso “FIS — Recursos Fisicos” (3 de gestiony 1 de
corrupcion), relacionados con cinco de los procedimientos, no obstante, solo uno (1) de
estos se relaciona con el procedimiento de Mantenimiento de Infraestructura (Gestion).

Procedimiento

FIS.PR.11 — Mantenimiento de Infraestructura Fisica - R3FIS
Tabla N° 2- Elaboracion Propia. Fuente: Publicacién web JBB de las Matrices de Riesgos de la entidad a 31-ago-2024
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A cierre del segundo cuatrimestre de 2024 la OCI realiz6 el seguimiento a la ejecucién de
los controles establecidos para la administracion de los riesgos identificados por los
procesos de la entidad.

. . ¢Esta .Se SEs ¢Elriesgo se

Posibilidad de pérdida

econémica y
reputacional e Ni la 1LD ni la 2LD
hallazgos de_ 2 GG reportan materializacion
de control interno o del fiesqo
sanciones de entes de adicionalmente, en ge’l
control externo debido a ejercicio d’e P
R3FIS las debilidades o
Gestion  estructurales & = <1 agtr“l/;dgdcelsadsisgg::l%d;z
presentadas por la ge 2024 no seg o
antigiiedad y por la e la
oportunidad en  las materializacion de este

adecuaciones y
mantenimiento en el
Jardin Botanico José
Celestino Mutis
Tabla N° 3- Elaboracion Propia. Fuente: Seguimiento OCI a las Matrices de riesgo de la entidad a corte 31 de agosto de
2024

riesgo.

De acuerdo con lo anterior, se observa que los controles formulados a los riesgos
identificados por el proceso estan documentados, se aplican, son efectivos y que a 31 de
agosto de 2024 no se ha reportado y/o evidenciado la materializaciéon de estos. El
seguimiento detallado de forma cuatrimestral por las tres (3) lineas de defensa se
encuentra publicado en la pagina WEB de la entidad, para consulta de los interesados?.

Oportunidad de Mejora No. 1: “Riesgos Proceso FIS — Infraestructura”

En el marco de las contingencias derivadas de los riesgos en procesos
contractuales de Infraestructura, esta oficina considera oportuno realizar un
analisis en conjunto entre la primera linea de Defensa (FIS) y segunda linea de
defensa (OAP) que permita identificar riesgos asociados con el monto y la
oportunidad del costo de la inversion, toda vez que durante la etapa de inversion
y de estructuracién de los proyectos se pueden presentar requerimientos de
obra, precios unitarios y plazos diferentes a los inicialmente proyectados, por
tanto evaluar la necesidad de incluir estos riesgos en las matrices de riesgos
de gestion y/o corrupcién del Jardin Botanico “José Celestino Mutis”.

1 https://jbb.gov.co/plan-de-gasto-publico/ en la seccion de mapa de Riesgos de gestion.
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Respuesta Secretaria General - GEA No. 2024JBB200038734:

“(...) En la matriz de riesgos de los procesos contractuales de Infraestructura,
el JBB siempre involucra los hechos que constituyen un riesgo al logro del
objetivo contractual desde la adjudicacion, la ejecucion, el equilibrio econémico,
la reputacion y legitimidad de la entidad [1]. Asi, ya se encuentra previsto en la
matriz de riesgos vigente, el involucrar los factores que pudieran llevar a un
restablecimiento del equilibrio econdbmico o modificacion en los plazos de
ejecucion.

No se considera necesario modificar la matriz, dado que actualmente se han
incluido la mayoria de hechos generadores de riesgo que pudieren conducir a
modificaciones en el valor y/o plazo del contrato (...)".

Conclusiéon Oficina de Control Interno:

De acuerdo con los lineamientos impartidos en el numeral No. 7 del
procedimiento de Auditorias Internas (Cddigo: ECM.PR.06) los planes de
mejoramiento para las oportunidades de mejora estan a criterio del lider del
proceso, por tanto, el area responsable debe evaluar si adopta las
recomendaciones y oportunidades de mejora que se presentan por parte de la
Oficina de Control Interno.

Finalmente, se mantiene la oportunidad de mejora emitida por esta oficina, ya
gue esta se realizé con el propésito de generar un impacto positivo en el
cumplimiento de los objetivos de la Entidad.

5.2. Evaluacién de la caracterizacion y detalles del Proceso de Recursos Fisicos
- FIS.

El proceso de Recursos Fisicos hace parte de los procesos de apoyo de la entidad, el
cual tiene como objetivo: “administrar, gestionar y custodiar los recursos fisicos a cargo
del Jardin Botanico José Celestino Mutis”, las normas que dan lineamiento a este proceso
se encuentran incluidas en el formato “JUR.PR.05.F.01 - Normograma o Matriz de
Cumplimiento Legal” el cual se encuentra publicado en la pagina web de la entidad para
consulta de los interesados?.

2 https:/fjbb.gov.co/normativalinteres-general/
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Normatividad Proceso FIS:

Para el presente ejercicio el equipo auditor realiz6 un analisis al formato “JUR.PR.05.F.01
- Normograma o Matriz de Cumplimiento Legal”documento que incluye la parte normativa
de los procesos publicados en la intranet y pagina web de la entidad y observé una
debilidad en el cumplimiento a la Politica implementada en el procedimiento JUR.PR.05
“Identificacién, actualizacion, aplicacién y evaluacion de los requisitos legales aplicables”.
Lo anterior, se identificd en consulta realizada el 25 de septiembre de 2024, ya que no se
observaron normas en la Matriz de Cumplimiento Legal, (NTC 6047 de 2013, Reglamento
Colombiano de Construccién Sismo resistente NSR-10, Ley 400 de 1997, Ley 1229 de
2008) las cuales son determinantes para el proceso auditado.

Observacion No. 1: “Actualizacién formato JUR.PR.05.F.01 - Normograma o
Matriz de Cumplimiento Legal”

Se observan debilidades en el cumplimiento a las politicas de operacion del
procedimiento JUR.PR.05 “Identificacidn, actualizacion, aplicacion y evaluacion
de los requisitos legales aplicables”, esto evidenciado en la falta de inclusion de
normatividad relacionada con el procedimiento “FIS.PR.10 - Construccion o
adecuacion de Infraestructura Fisica en el Jardin Botanico de Bogota José
Celestino Mutis” (NTC 6047 de 2013, Reglamento Colombiano de Construccién
Sismorresistente NSR-10, Ley 400 de 1997, Ley 1229 de 2008 y Decreto 1656
de 1982), circunstancia que demuestra la ausencia de revision, actualizacion y
validacion del ordenamiento juridico aplicable al interior de la Secretaria
General, generando un posible riesgo juridico para la entidad por la
incorporaciéon al interior de los actos administrativos y demds actuaciones
juridicas por la ausencia de normas vigentes relacionadas.

Respuesta Secretaria General - GEA No. 2024JBB200038734:

Se precisa que no se trata de un incumplimiento de politicas de operacion, sino
de la necesidad de incluir en el normograma de la entidad lo relativo a la
construccion e infraestructura.

Por tanto, se solicita modificar la descripcién de la observacion en los siguientes
términos: “Incluir en el Normograma de la entidad la normatividad relacionada
con el procedimiento “FIS.PR.10 - Construccion o adecuacion de
Infraestructura Fisica en el Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis”.

Recomendacién No. 1:

Al area responsable (Secretaria General) adelantar actuaciones inmediatas
para dar cumplimiento a los lineamientos establecidos en el procedimiento
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JUR.PR.05 “ldentificacion, actualizacion, aplicacion y evaluacién de los
requisitos legales aplicables” incluyendo los actos administrativos vigentes
relacionados con el procedimiento FIS.PR.10 en la herramienta de consulta
“JUR.PR.05.F.01 - Normograma o Matriz de Cumplimiento Legal” asegurando
asi la correcta actualizacion y aplicacion del ordenamiento juridico dentro de la
entidad y fortaleciendo el cumplimiento con los requisitos legales relacionados
al desarrollo de la gestidn, los procesos y procedimientos del Sistema Integrado
de Gestion de la Entidad - SIG.

Respuesta dependencia auditada - GEA No. 2024JBB200038734:

No se acoge la recomendacion, en concordancia con lo indicado en la
Observacion No 1: actualizar Normograma de acuerdo con el procedimiento
FIS.PR.10.

Conclusion Oficina de Control Interno:

La Oficina de Control Interno determina que no hay viabilidad a la solicitud de
modificacion de la observacion, ya que el numeral No. 7 del procedimiento
JUR.PR.05 “ldentificacion, actualizacién, aplicaciéon y evaluacién de los
requisitos legales aplicables”, indica puntualmente:

e laidentificacion y actualizacion de las normas (Normograma), es responsabilidad
de los lideres de cada area o dependencia, con el apoyo de los servidores publicos
que estan bajo su supervision.

e La actualizacién de la normatividad se realizard de manera periédica e inmediata
(segun apligue), una vez los lideres de cada area o dependencia, identifiquen los
cambios normativos y verifiquen su vigencia mediante link de acceso publico a las
paginas virtuales oficiales de referencia normativa en el Estado Colombiano.

Por ende, se considera una debilidad la falta de actualizacion y la determinacion
del modo como se como se cumple la normatividad referente al proceso
“FIS.PR.10 - Construccion o adecuacion de Infraestructura Fisica en el Jardin
Botanico de Bogota José Celestino Mutis”.

Esta oficina realizara seguimiento a la accidon que implemente el area para
remediar la presente observacion, mas cuando la Entidad se encuentra en
proceso de certificacion bajo Estandares Internacionales como lo es la ISO
9001:2008, evento donde se considera también requisitos necesarios para una
implementacion adecuada acorde con las normas ya establecidas al interior del
SIG de la Entidad.

Es de precisar que, en la eventualidad que conservar la diferencia de criterio
entre el proceso auditado y el proceso que lidera la Oficina de Control Interno
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— “Evaluacion Control y Mejora”, frente a la legitimidad de la presente
observacion, esta sera puesta en conocimiento del Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno y de ser imposible la conciliacion entre las
partes, se referenciara ante el Comité Distrital de Auditoria en la Alcaldia Mayor

En el marco del Mapa de Procesos de la entidad y de la jerarquizacién documental el

Proceso de Recursos Fisicos se clasifica asi:

FIS.C - CARACTERIZACION

VERSION No. 10
FECHA:12/12/2019

PROCEDIMIENTOS FIS: 14
INFRAESTRUCTURA Y MANTENIMIENTO (2)
FIS.PR10: VERSION No.13 - FECHA: 29/12/2022
FIS.PRI1: VERSION No. 10 - FECHA: 14/06/2019

MANUALES FIS: 2

INFRAESTRUCTURA 'Y MANTENIMIENTO (1)
FIS.PR11.M.OL: VERSION No. 1- FECHA: 27/02/2023

INSTRUCTIVOS FIS: 3

INFRAESTRUCTURA Y MANTENIMIENTO (2):
FIS.PR10.1.0%: VERSION No. 12 - FECHA: 24/12/2020
FIS.PR10.1.02: VERSION No. 8 - FECHA: 14/06/2019

DIAGRAMAS DE FLUJO FIS: 13

INFRAESTRUCTURA Y MANTENIMIENTO (2):
FIS.PR.10.D: VERSION No. 12 - FECHA: 24/12/2020
FIS.PRTL.D: VERSION No. 8 - FECHA: 14/06/2019

FORMATOS FIS: 35
INFRAESTRUCTURA Y MANTENIMIENTO (8):
FISPRI0: 6

FISPRIL: 2

Grafico N° 1 — Fuente: Listado Maestro de documentos del Jardin Botanico José Celestino Mutis a 11/10/2024 —

Elaboracién Propia

Cabe precisar que en documentos consultados en el portal MIPG de la entidad se
identifica que la caracterizacién del proceso de Recursos Fisicos (FIS) se encuentra
desactualizada, toda vez que el lider y/o responsable del proceso es “Secretaria General
y de Control Disciplinario”, informacién que no es coherente con lo sefialado en el Acuerdo
N°. 05 del 18 de agosto de 2022, por medio del cual se creo la Oficina de Control Interno
Disciplinario y en su articulo tercero (3) se modificé la denominacién de la dependencia
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a Secretaria General.

Observacion No. 2: Desactualizacion de la Caracterizacion del Proceso FIS
“Gestion de Recursos fisicos”

En la caracterizacion del proceso FIS — “Gestion De Recursos Fisicos” version
10 del 12 de diciembre de 2019, se identificé como lider / responsable a la
“Secretaria General Y Control Disciplinario”, informacion que no es
coherente con la estructura organizacional de la entidad, toda vez que el
nombre de esta fue modificado mediante Acuerdo N°. 05 del 18 de agosto de
2022 (Articulo 3); lo anterior se considera como un No cumplimiento a la norma
y a los criterios establecidos en el procedimiento DYP.PR.13 “Actualizacion de
la Informacién Documental de MIPG — SIG” emitido por la Oficina Asesora de
Planeacion, aumentando la probabilidad de incumplimiento y/o ineficiencia
operativa en el deber ser de la gestion del proceso auditado por
desactualizacion o imprecisiones en los lineamientos vigentes.

Respuesta dependencia auditada - GEA No. 2024JBB200038734:

“...El lider del proceso auditado a través de memorando GEA N°
2024JBB200038734 del 14 de noviembre de 2024, aceptd la observacion
formulada, por lo tanto, debe proceder a su incorporacion dentro del respectivo
plan de mejoramiento...”

Recomendacién No. 2;

Abordar de manera prioritaria, en conjunto con la Oficina Asesora de
Planeacion, las deficiencias identificadas y reportadas sobre los procedimientos
del proceso " FIS “Gestién de Recursos fisicos”, revisando cada uno de estos y
asegurando la concordancia de estructura del procedimiento con la definida en
la documentacion vigente en la entidad.

Respuesta dependencia auditada - GEA No. 2024JBB200038734:

“No hay comentarios, esta en concordancia con la observacion No 2
(Actualizacion Caracterizacion del proceso) de acuerdo a ello, se solicita omitir
ya que esta en linea con la observacion citada.”

Conclusiéon Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la dependencia auditada mediante
radicado No. 2024JBB200038734, esta oficina realizar4 seguimiento a la
accion que implemente el area para dar cumplimiento a la presente
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recomendacion.

Finalmente se observa que el Plan de Mantenimiento allegado el 23 de septiembre de
2024 no se encuentra publicado en la Intranet de la entidad, lo cual no es concordante
con la Jerarquizacion establecida el Instructivo “DYP.PR.13.1.01 - Elaboracion de
Documentos del MIPG — SIG”, si bien este (Plan de Mantenimiento) no es considerado
como un Plan Institucional, si esta siendo ejecutado por la entidad y es un control
preventivo para la infraestructura fisica construida.

De igual forma el nombre del formato FIS.PR.11.F.02 (versién 3 del 19/12/2023) utilizado
para la consigna del plan de mantenimiento en mencién se encuentra denominado como
“Planilla Inventario Fisico de Herramientas” lo anterior, implica falta de coherencia entre
el nombre de instrumento de planeacion del proceso, la naturaleza de un plan de
infraestructura y lo consignado en el numeral 5 del Instructivo “DYP.PR.13.1.01 -
Elaboracion de Documentos del MIPG — SIG”.

Observacion No. 3: “Elaboracion del Plan de Mantenimiento sin jerarquizacion
documental”

En el ejercicio de auditoria se observdé que el plan de Mantenimiento se
encuentra plasmado en el formato “FIS.PR.11.F.02 - Planilla Inventario Fisico
de Herramientas”, lo cual no es coherente con los lineamientos impartidos en
el numeral 5 del Instructivo “DYP.PR.13.1.01 - Elaboracion de Documentos del
MIPG — SIG”, situacion que puede aumentar la probabilidad de incumplimiento
e ineficiencia operativa en el deber ser del mantenimiento tanto predictivo como
preventivo a la infraestructura de la Entidad por no establecer areas y fechas,
responsables y recursos determinadas por cada vigencia.

Respuesta dependencia auditada - GEA No. 2024JBB200038734:

“Se precisa que la falencia se limita al nombre del procedimiento, por lo que se
solicita de manera respetuosa que la observacion quede: “Actualizaciéon del
procedimiento FIS.PR.11 (Mantenimiento de Infraestructura fisica y del formato
FIS.PR.11.F.02 (Planilla inventario fisico de herramientas”. En estos términos
se acoge la observacion.”

Recomendacién No. 3:

En cumplimiento con los lineamientos establecidos en materia de
Administracion del Sistema Integrado de Gestién (Procedimiento DYP.PR.08),
esta oficina recomienda en conjunto con la oficina Asesora de Planeacion
(OAP) disefiar el Plan de Mantenimiento teniendo en cuenta las pautas
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establecidas en el instructivo DYP.PR.13.1.01 (Elaboracién de Documentos del
MIPG — SIG) y publicar el documento en la Intranet para consulta de los
involucrados.

Respuesta dependencia auditada - GEA No. 2024JBB200038734:

“Se solicita omitir esta recomendacion, dado que esta en concordancia con la
Observacion No 4, la cual se llevara a PMP.”

Conclusion Oficina de Control Interno:

El Plan de Mantenimiento entregado por el &area, no cumple con los
lineamientos requeridos en el Instructivo “DYP.PR.13.1.01 - Elaboracién de
Documentos del MIPG — SIG”, en numeral 6.3. de dicho instructivo se pueden
observar los pardmetros a considerar para elaboracion de planes y programas
en la entidad, por tanto, no es solo una actualizaciéon de procedimientos y
formatos, es la elaboracién de un documento en concordancia con las politicas
documentales del sistema Integrado de Gestion de la Entidad.

En vista de lo anterior, no procede la modificacién de la observacion y esta
oficina realizara seguimiento a la accion que implemente el area para dar
cumplimiento a la presente observacion.

5.3. Andlisis y valoracién de estructuray cumplimiento de los procedimientos
concernientes con el proceso de “Recursos Fisicos” - FIS (Infraestructura).

Teniendo en cuenta el alcance de los temas verificados en el presente ejercicio, se realizo
la revisién de la estructura organica de dos (2) de los procedimientos del proceso de “FIS
— Recursos Fisicos” teniendo en cuanto los procedimientos relacionados con la
Infraestructura de la entidad y su respectivo mantenimiento y tomando como criterio las
directrices emitidas por la Oficina Asesora de Planeacién en el instructivo DYP.PR.13.1.01
Elaboracién de documentos de MIPG SIG y la normatividad vigente.

Procedimientos verificados a nivel estructural:

Codlgo

FIS.PR.10 Construccion adecuacion 20/12/2022
Infraestructura F|S|ca
FIS.PR.11 Mantenimiento de Infraestructura Fisica 10 14/06/2019

Tabla N° 4. Elaboracién Propia.
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Criterio Descripcién

Formato accesible Cumple con formato accesible Anexo 2 Res 1519 de 2020
Versiones . .
Las versiones registradas son concordantes
Concordantes
Obijetivo El objgtivo se encuentra de acuerdo con los lineamientos establecidos
en el instructivo DYP.PR.13.1.01
Alcance El aIgance se encuentra de acuerdo con los lineamientos establecidos
en el instructivo DYP.PR.13.1.01
Los insumos del procedimiento se relacionan de manera completa y
Insumos clara de acuerdo con los lineamientos establecidos en el instructivo
DYP.PR.13.1.01
Los productos del procedimiento se relacionan de manera completa y
Productos clara de acuerdo con los lineamientos establecidos en el instructivo
DYP.PR.13.1.01
L Se incluye el texto “La normatividad asociada al desarrollo de las
Descripcion de o S =
Normatividad act|VJdade§ d_e este procedlmlento se encuentra en La normatividad del
Jardin Botanico José Celestino Mutis — JB JCM”
Las definiciones son correctas y acordes, se ordenan alfabéticamente y
Definiciones se contemplan todos _I(_)s conceptos utiliza_tdos en el procedimiento que
pueden presentar dificultades para quien ejecuta y/o consulta el
procedimiento.
o Las politicas de operacion son coherentes y abarcan los temas del
Politicas L
alcance del procedimiento
Roles Los ro[es_y responsabilidades son coherentes con las actividades del
procedimiento
Documentos Los documentos mencionados son la totalidad de los inherentes al
Actualizados procedimiento y los mismos se encuentran en la Intranet de la entidad
Actividades Las actividades del procedimiento son secuenciales y establecen

responsable, son claras las entradas y las salidas cuentan con registro
Los Puntos de Control se encuentran estructurados como se indica en
el instructivo DYP.PR.13.1.01

Los registros corresponden al documento que permite evidenciar que la
actividad fue realizada.

Tabla N° 5 - Elaboracién Propia.

Puntos de Control

Registros

Una vez realizada la verificacién se observa que todos los procedimientos no cumplen
con las caracteristicas establecidas en el instructivo DYP.PR.13.1.01, como se detalla a
continuacion:

Observaciéon OCI Procesos detectados

No cumple con los parametros establecidos,

Eﬁ?:ggg;uz;go toda vez que las imégenes institucionales no E:gﬁﬁﬂ
se encuentran actualizadas. o
Se relaciona el nomograma de la entidad, no
Descripcion de obstante, se hace mencion del formato FO1- FISPR.11
normatividad PA.07.02.04 Nomograma del JBB JCM, el T

cual ya no se encuentra en vigencia.
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Observacion OCI Procesos detectados
Roles No se encuentra el detalle de ROLES Y FIS.PR.10
RESPONSABILIDADES FIS.PR.11

Los documentos no se encuentran
actualizados toda vez que no sigue todos los
Documentos parametros establecidos en el FIS.PR.10
Actualizados DYP.PR.13.1.01, tales como Roles, FIS.PR.11
Bibliografias y autorizaciones a la "Secretaria
General y de Control Disciplinario”
Se relaciona el formato FIS.PR.11.F.02 Plan
Actividades Anual de Mantenimiento, el cual ya no esta FIS.PR.11
definido con ese nombre.
No cuenta con puntos de control, que mitiguen
el riesgo operativo respecto al cumplimiento en FIS.PR.11
el mantenimiento de la infraestructura
No cuenta con detalle los soportes y/o registro
Registros gue se deben tener para verificacién de la
actividad planteada.
Tabla N° 6 - Elaboracién Propia. Fuente: Verificacion realizada por el equipo auditor.

Puntos de Control
(P.C)

FIS.PR.10
FIS.PR.11

Observacion No. 4: “Estructura y actualizacién de los procedimientos del
proceso FIS- Infraestructura”

Conforme a los procedimientos: “FIS.PR.10 - Construccién o adecuacion de
Infraestructura Fisica y FIS.PR.11 - Mantenimiento de Infraestructura Fisica” se
identificaron debilidades respecto a: estructura de encabezado, roles,
descripcion de normatividad, actividades y puntos de control. Lo anterior,
denota falencias en la informacién y/o documentaciéon a cargo del proceso FIS
- Gestibn de Recursos Fisicos e incumple uno (1) o mas de los criterios
establecidos en el instructivo DYP.PR.13.1.01 “Elaboracion de documentos de
MIPG SIG” -emitido por la Oficina Asesora de Planeacion, aumentando la
probabilidad de incumplimiento y/o ineficiencia operativa en el deber ser de la
gestion del proceso auditado por desactualizacién o imprecisiones en los
lineamientos vigentes.

Respuesta dependencia auditada - GEA No. 2024JBB200038734:

“Desde al area de Infraestructura, se solicita modificar la descripciéon de la
misma; con el objeto de que quede: “Actualizacién de los procedimientos
FIS.PR.10 - Construccion o adecuacion de Infraestructura Fisica y FIS.PR.11 -
Mantenimiento de Infraestructura Fisica” de acuerdo a la realidad operativa de
la entidad. En estos términos se acoge la observacion.”
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Recomendacién No. 4:

Abordar de manera prioritaria, en conjunto con la Oficina Asesora de
Planeacion, las deficiencias identificadas y reportadas sobre los procedimientos
del proceso " FIS - Gestion de Recursos Fisicos”, revisando cada uno de estos
y asegurando la concordancia de estructura del procedimiento con la definida
en la documentacién vigente en la entidad.

Respuesta dependencia auditada - GEA No. 2024JBB200038734:

“No hay comentario adicional, como se respondié6 en las anteriores
recomendaciones se actualizard la caracterizacion del proceso y los
procedimientos FIS.PR.10 y FIS.PR.11”

Conclusiéon Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta que “Desde al area de Infraestructura, se solicita modificar
la descripcion de la misma (observacion), se indica que la descripcion de la
observacién no se modificara toda vez que esta cumple con lo estipulado para
la redaccion de un hallazgo u observacion de auditoria, esto es, criterio, causa-
condicién y riesgo.

Asi las cosas, la recomendacion dada por el Lider del proceso para la nueva
redaccion de la observacion “Actualizacion de los procedimientos FIS.PR.10 -
Construccion o adecuacion de Infraestructura Fisica y FIS.PR.11 -
Mantenimiento de Infraestructura Fisica”, es precisamente como se debe
orientar la accién de mejora que debe ir a plan de mejoramiento.

Por lo anterior, esta oficina realizara seguimiento a la accién que implemente el
area para dar cumplimiento a la presente recomendacion.

5.4. Valoracion delos contratos de obra (Infraestructura) realizados en lavigencia
2023 en el Jardin Botanico “José Celestino Mutis”:

Para el desarrollo del presente ejercicio se hizo un andlisis de las obras ejecutadas
mediante contratos CTO-JBB-1002-2023 y CTO-JBB-1016-2023, con el fin de verificar el
cumplimiento de lo pactado en el contrato y que la ejecucion del proyecto se encuentre
de acuerdo con lo establecido en el Manual de Contratacién y compras del Jardin
Botanico José Celestino Mutis y en el procedimiento FIS.PR.10 Construccion o
adecuacion de Infraestructura Fisica.
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5.4.1. Contrato CTO-JBB-1016-2023:

Por medio de este contrato se adelantaron los estudios, disefios, construccion y puesta
en funcionamiento de un sistema de alcantarillado que cumpla con la separacion de aguas
lluvias y residuales y demas obras complementarias para conexion a las redes publicas,
del Jardin botanico de Bogot4, incluyendo licencias y los permisos requeridos.

Aspectos contractuales

La informacion contractual que rige el desarrollo de todas las actividades se presenta en
la siguiente tabla:

TIPO DE CONTRATO Obra civil
CONTRATO N° 1016-2024
CONTRATISTA CONSORCIO MEC 2024

279-10-7683-contratar las obras civiles para la

construccion de nuevas edificaciones para el
OBJETO DEL CONTRATO funcionamiento del Jardin Botanico José Celestino

Multis, por el sistema de precios unitarios

fijos sin formula de reajuste.

PLAZO DE EJECUCION INICIAL 5 Meses

PLAZO DE EJECUCION FINAL 6 meses 20 dias

VALOR $ 989.869.562

FECHA DE INICIO 21 de julio de 2023

FECHA DE TERMINACION INICIAL 20 de diciembre de 2023
INTERVENTORIA CONSORCIO REDES MUTIS 2023
FECHA DE TERMINACION 2 18 de enero de 2024

FECHA DE TERMINACION 3 27 de febrero de 2024

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.
PPI1.24412772&isFromPublicArea=True&isModal=False

Tabla N° 7 - Elaboracion Propia. Fuente: SECOP Il y carpeta Q.

Plazo del contrato

El plazo de ejecuciéon del contrato de obra inicialmente fue de CINCO (5) MESES,
contados a partir de la suscripcién del Acta de Inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de ejecucion y perfeccionamiento, es decir, la expediciéon del Registro
Presupuestal y la aprobacion de la Garantia Unica por parte de la entidad:
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I\ i REQUISITOS DE EJECUCION ki +

1321
cRe VALOR $ 989.869.562
POLIZA INICIAL N° 14-44-101187432 Anexo 0
Aprobada el 12 de julio de 2023.
GARANTIAS

POLIZA RCE N° 14-40-101057037 Anexo 0
Aprobada el 12 de julio de 2023.

ACTA DE INICIO 21 de julio de 2023

Gréfica N° 2 — Fuente: SECOP Il 'y carpeta Q. — Elaboracion Propia

Sin embargo, este contrato fue objeto de modificaciones contractuales que sumadas dan
un plazo final de 6 meses y 20 dias, asi:

Etapa 1 Etapa 3
Plazo/ . Etapa 2
modificaciones SRS Ejecucién Obra FUESIEIER Total
disefios marcha

Plazo inicial 1.5 meses 3 meses 15 dias 5 meses
Prorroga 1 (29 dias) 2 meses 3 meses y 24 dias 5 dias 5 mejizssy 29
Prorroga 2 (13 dias) 2 meses 4 meses y 8 dias 3 dias 3 meg;séy 1
Prorroga 3 (7 dias) 2 meses 4 medsi:fc, y18 2 dias 6 me;%z y 20

Tabla N° 9 - Elaboracién Propia. Fuente: SECOP Il y carpeta Q.

En la siguiente gréfica se indica la linea del tiempo en la ejecucién del plazo contractual:
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CTO-1016-2023

---------- ---------- D - T W

FECHA DE INICIO TERMINACION INICIAL PRORROGA No. 1 PRORROGA No. 2

N ————————————

PRORROGA SUSPENSION REINICIO SUSPENSION No. 1
No.1

T — loaagza ) --======-

D PROGRROGA No. 3 TERMINACION FINAL

Gréfica N° 3—Fuente: SECOP Il y carpeta Q. — Elaboracién Propia

Forma de pago

El valor del Contrato se suscribi6 por el valor ofertado por el proponente adjudicatario en
su propuesta econdémica, teniendo que la ejecucién del contrato se realizaria bajo el
esquema condicional por Etapas, por tanto, el Contrato se realizd reconociendo y
pagando al contratista los valores establecidos por la Entidad para la Etapa 1, 2y 3.

Por consiguiente, el valor del presente contrato se pagara de la siguiente manera:

Condicion Valor Plazo de ejecucion Requisitos verificados
Se verific6 la Entrega de
los siguientes productos:

Correspondiente al 2 meses -Informe topografico

1 100% del $93.176.649 Del 21-0-2023 al 20-09- = -Informe y disefio
componente de 2023 estructural
disefio -Informe y disefio

hidraulico de alcantarillado
de aguas lluvias y aguas

residuales
-Presupuesto definitivo de
obra
-Flujo y cronograma de
obra
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Condicion Plazo de ejecucion Requisitos verificados
-Informacion entregada en
medio fisico, magnético en
PDF y planos en DWG

Dentro de los pagos
realizados dentro de la
etapa 2 se evidencio el
aporte por parte del

contratista de los

siguientes documentos:
Pago mensual hasta 4 meses y 21 dias -Acta de recibo parcial de
2 el 90% del valor del = $876.692.913 @ Del 21-09-2023 al 25-02- la obra suscrita por el
contrato 2024 contratista y el interventor.
-Factura con las

formalidades de ley.
-Copia de la planilla de
pago de los aportes al
régimen de seguridad
social para el periodo
cobrado.
-informe de actividades
mensual.
-Copia de la bitacora de la
obra.
-Plan de manejo ambiental
mensual.
-Certificacién del revisor
fiscal o contador.
3 N/A $ 20.000.000 2 dias N/A
26-02-2024 al 27-02-
2024

Se verificé el cumplimiento
de los siguientes
requisitos:

-Aprobacion por parte del
JBB de las garantias a
cargo del contratista.

- Verificacion por parte del

interventor de la

constitucion de un

Correspondiente al fideicomiso para el manejo

Anticipo  20% del valor del $197.973.912 N/A de los recursos del
contrato anticipo.

-Aprobacion por parte del
interventor del Programa
de Flujo de Inversion del
Anticipo, indicando las
sumas invertidas y
comprometidas 'y  sus
correspondientes rubros,
acompafado de los
documentos soporte
respectivos.
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Requisitos verificados
-Aprobacién por parte del
interventor de la
Programacion de la
Ejecucion Etapa I.
-Suscripcion del Acta de
Inicio.

Condicién

Plazo de ejecucion

Tabla N° 9 - Elaboracion Propia. Fuente: SECOP Il y carpeta Q.

Pagos realizados

Revisada la informacién aportada por la Secretaria General y la informacién cargada en
la carpeta Q, se observaron los siguientes pagos realizados al contratista:

[ e “ics”
1 21-07-2023 al 31-07-2023 N/A $197.973.912 6779 N/A
2 01-08-2023 al 3108-2023 N/A $0 N/A N/A
3 01-09-2023 al 30-09-2023 MC 5 $ 74.541.409 7910 $ 18.635.239
4 01-10-2023 al 31-10-2023 N/A $0 N/A N/A
5 01-11-2023 al 30-11-2023 MC9 $ 159.809.030 11573 $ 39.952.008
6 01-12-2023 al 25-12-2023 MC 11 $ 135.974.492 12106 $ 33.993.624
7 26-12-2023 al 27-01-2024 MC 12 $ 167.733.165 12496 $41.933.291
8 17-02-2024 al 25-02-2024 MC 15 $31.724.237 12544 $0
Total $ 767.755.245 $135.514.162

Tabla N° 10 - Elaboracién Propia. Fuente: SECOP |l y carpeta Q.

De acuerdo con lo anterior, a corte 15 de octubre de 2024, el JBB le ha pagado al
contratista Consorcio MC 2023, la suma de $ 767.755.245 incluido el valor del anticipo,
tal como consta en la consulta realizada en el enlace de la Secretaria de Hacienda
https://nuevorecursosweb.shd.gov.co0:8181/shdcerti-web/certificado/pago.shd:

Muvnn
DE80GOTADC. Historial de Pagos por Proveedor
TIPO DE NUMERO DE
CODIGO DE TERCERO IDENTIFICACION NOMBRE
1013410273 NIT 201725849 CONSORCIO MC 2023
e Fecha Fecha Fecha de Fecha
POS. |Cont.CxP | Radicacién Estado Forma de Entrega
Nombre entidad "ol cxp | onla | Tesoreria Estado | Jana. | i6n Segiin Pago Valor Bruto | Valor Neto | Cuenta Bancaria Cheque a Endoso
Entidad | Distrital MM-DD Estatus 'ventanilla)
55200002876
JARDIN BOTANICO DE BOGOTA
e s B P ROGOTA| 115722023 [ 3000018008 | 002 | 19ene-24 | 10-ene24 | PAGADA |22-ene-24 ok 150808020( 130848007 CORRENTE
5200002876
R o Bec0 OFBOCOTA| 12106-2023 | 3000082087 | 006 [ 164eb24 | 1aseb2¢ | PAGADA | 19-feb-24 | s000267303 [ T™arsterencia 135.074402| 118.813809]  CORRIENTE
Bancolombia SA
55200002876
R ot e OF ROCOTA | 12496-2023 | 3000252870 | 002 [ 24-abr24 [ 24-abr-24 | PAGADA | 25-abr-24 | 5000793616 [ Taeterencia 167.733.165|  146.682.653) CORRIENTE
e Bancolombia SA
JARDIN BOTANICO DE BOGOTA | 415544 2023 | 3000426167 | 006 | 184un-24 | 19-un-24 PAGADA | 20-jun-24 | 5001220375 | Transferencia 31724237 26210253 e
JOSE CELESTINO MUTIS Giradora 2% X A
JARDIN BOTANICO DE BOGOTA Transterencia
ettt 5058-2023 | 3000507120 | 006 |25ago23 | 25-ago23 | ANULADA [25-ago-23 | o00077220 | Trarsreren 107.073012|  170.058.285 Endoso
4000007401
JARDIN BOTANICO DE BOGOTA Transferencia
e Ot P EROCOTA | 67792023 | 3000859750 | 006 [ 13.5ep23 | 13sep23 | PAGADA [ 14-sep-23 [ 5001544344 | TraTStoren 197.073912{ 170,958 265( AHORROS Bancolomia Endoso
55200002876
JARDIN BOTANICO DE BOGOTA Transferencia
ki s 70102023 | 3000761553 | 006 [ 18-0ct23 | 18.0ct23 | PAGADA | 19-0ct23 | 5001773418 | TrEmsterenc 7asiace|  6is0B1s]  CORRENTE

Imagen N° 1 — Fuente: Pagina secretaria de Hacienda Distrital — consulta pago proveedores.
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Asi mismo, se identificé en los estudios previos que se establece un ultimo pago al
contratista correspondiente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato
($98.986.956), el cual se hara a la verificacion de la puesta en funcionamiento del objeto
contractual (Etapa Ill), junto con el acta final de recibi6 a entera satisfaccion de la entidad,
planos récord del proyecto debidamente suscritos por el contratista y el interventor y a la
suscripcién del acta de liquidacion del contrato de obra.

Es preciso indicar que de los informes cargados en la carpeta Q-Contratos solo se
encuentra avalado por el supervisor del contrato hasta el informe 8 correspondiente al
periodo de ejecucion del 17 de febrero al 25 de febrero de 2024.

Por consiguiente, para este contrato queda un saldo por ejecutar de $ 222.114.317:

Concepto de pago Valor
Saldo por pagar etapa ll $ 62.972.288
Etapa 3- puesta en marcha $ 20.000.000
10% del contrato- acta de liquidacion $ 98.986.956
Total $ 181.959.244
Valor posible por liberar $ 40.155.073

Tabla N° 11 - Elaboracién Propia. Fuente: carpeta Q.

EJECUCION CONTRACTUAL

Ejecucidn etapa |- Estudios y disefios

Etapa 1-Estudios y disefios: 2 meses del 21 de julio de 2024 al 21 de septiembre de 2024.

Productos Verificacién OCI

Se evidencio6 la entrega de los planos y el Informe
topogréfico poligonal y nivelacion.

Informe y disefio estructural que incluya Se evidenci6 el andlisis de precios unitarios APU,
los APU ‘s, memorias de célculo y en la estructuracién del disefio estructural.
presupuesto.

Informe y disefio hidraulico de redes de Se evidencio el informe y el disefio final hidraulico
alcantarillado de aguas lluvias y aguas de las redes de alcantarillado entregado el 22 de
RESIDUALES que incluya los APU’s, agosto de 2023.

memorias de célculo y presupuesto

Presupuesto definitivo de obra donde se Se evidenci6 el presupuesto oficial general
incluya los analisis de precios unitarios, resultado del disefio realizado y sus respectivas
memorias de célculo, andlisis del AlU, memorias.

Informe topogréfico.

Se evidencio la entrega del cronograma de
actividades de la atapa 1 el 24 de julio de 2023 y
aprobado por el interventor

Flujo y Cronograma de obra
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Entregar toda la informacién debera ser
entregada en medio fisico, magnético en
PDF editable y planos en DWG

Tabla N° 12- Elaboracién Propia. Fuente: carpeta Q.

BOGOT/\

Etapa 1-Estudios y disefios: 2 meses del 21 de julio de 2024 al 21 de septiembre de 2024.

Se evidenciaron que los planos se entregaron en
formato DWG y en PDF firmados correspondiente
al disefo sanitario y pluvial.

Adicional a lo anterior, se observo acta de recibo a satisfaccion de la etapa | el dia 20 de
septiembre de 2024, en la cual consta la entrega de los productos arriba sefialada.

Ejecucidn etapa ll- Ejecucién de la obra:

Etapa 2- Ejecucion de la obra: 4 meses y 18 dias

Del 21-09-2023 al 25-02-2024

Construccion de los sistemas de
alcantarillado de aguas residuales y de
aguas lluvias con sistemas independientes
de acuerdo con las especificaciones
técnicas entregada en la ETAPA |

Construccion de una red de servicios interna
por donde vayan las lineas de conduccién
de aguas lluvias y aguas residuales de
acuerdo con las especificaciones técnicas
entregada en la ETAPA |

Construccion de pozos de inspeccion, cajas
de inspeccién, domiciliarias de acuerdo con
las especificaciones técnicas entregada en
la ETAPA |

Se evidenci6 a través del informe técnico
mensual N°5 que para la red de alcantarillado de
aguas residuales se utilizé tuberia flexible de @6”
en tanto que para la red de alcantarillado de
aguas lluvias se uso tuberia rigida de @1.20m y
tuberia flexible de @6”, @8”, 316" y @20”.

Se entregbé a satisfaccion la red de servicios
internas por donde pasaran las aguas lluvias y
residuales.

Se evidenci6 a través del informe técnico
mensual N°5 para el presente proyecto las cajas
de inspeccién se construyeron en mamposteria
en los puntos donde la tuberia conectada cambia
de direccion, y estas se utilizan para la
inspeccion y limpieza de la red.

Estas se han construido segin los disefios
aprobados en la etapa I, en dos tamafos:

v 0,60 m x 0,60 m

v 0,80 m x 0,80 m

Igualmente, se construyé un pozo inspeccion
R31, donde originalmente se habia planteado
una caja de inspeccion.

Tabla N° 13 - Elaboracién Propia. Fuente: SECOP |l y carpeta Q.

Asi mismo, se constaté la firma del acta de recibo a satisfaccion de la Etapa I, el dia 04
de marzo de 2024 y en la cual se indicod “La interventoria hace constar que las obras
objeto del contrato han sido entregadas por el contratista y recibidas por la interventoria
a entera satisfaccion, luego de haberse atendido los pendientes relacionados en el Acta
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de Terminacién de la Etapa Il, y habiendo recibido el informe final de la Etapa Il, el cual
se encuentra en revision por parte de la interventoria’.

Ejecucion etapa lll- Puesta en marcha

En esta etapa se realizaron las siguientes actividades:

-Pruebas de conexién de tuberias

- Pruebas de pendientes para el buen recorrido y desalojo de las aguas lluvias y aguas
residuales a los sistemas de entrega

- Verificacién de cotas de Entrada y cotas de salida.

Lo anterior, fue recibido a satisfaccién de acuerdo con el acta de recibo de 04 marzo de
2024, en la que se indicé” La interventoria hace constar que las obras objeto del contrato
han sido entregadas por el contratista y recibidas por la interventoria a entera satisfaccion,
luego de haberse atendido los pendientes relacionados en el Acta de Terminacion de la
Etapa lll, y habiendo recibido el informe final de la Etapa Ill el cual se encuentra en revision
de la interventoria. Se firma esta acta para dar continuidad a la liquidacién del contrato de
obra quedando pendiente la aprobacién del informe final de la Etapa Il y lll, los planos
récord de obra, el cierre del PIN y la aprobacion del Informe Final Ambiental por parte de
la interventoria y la supervision, documentos que son requisito para la liquidacién del
contrato de obra; se aclara que el pago de la Etapa lll sera realizado una vez el contratista
entregue estos documentos aprobados por la interventoria”.

Finalmente, se concluye que el contratista de obra cumplié con lo establecido dentro del
contrato 1016 de 2023, sin embargo, es importante aclarar que este contrato tuvo un
retraso en su ejecucion por los siguientes motivos:

¢ Cambios en los disefios originales a causa de la interferencia de individuos arb6reos
cuya poda o traslado no fue posible, de acuerdo con conceptos del personal del
area técnica del Jardin Botanico de Bogot4, los cuales se emitieron sobre la marcha,
durante el desarrollo del presente contrato, y no en la fase previa de disefio.

¢ Interferencias de tuberias, de las cuales no se tenia ninguna informacion
actualizada, y por lo cual fue necesario hacer cambios en los disefios originales.

e El trdmite de la licencia de intervencién y ocupacion del espacio publico por parte
del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), junto al respectivo plan de manejo de
transito (PMT) de la Secretaria Distrital de Movilidad

Garantias

En atencion a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, el contratista debera
prestar garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, asi
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mismo de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, el
contratista debera otorgar, como mecanismo de cobertura del riesgo siguiente garantia:
Contrato de seguro contenido en una poliza.

Por lo anterior, el contratista constituy6 garantia de cumplimiento y RCE, con los amparos,
porcentajes y vigencias que a continuacion se discriminan:

e Cumplimiento:

Cumplimiento general del
contrato

Buen manejo y correcta
inversion del anticipo

Pago de salarios, prestaciones
sociales
indemnizaciones laborales

Estabilidad y calidad de las obras

Calidad del servicio

legales e

Por el plazo de ejecucion del
contrato y hasta la liquidaciéon del
contrato, y a partir de la suscripcion
de contrato.

Por el plazo de ejecucion del
contrato y hasta la liquidacién del
contrato, y a partir de la suscripciéon
de contrato.

Por el plazo de ejecucion del
contrato y Plazo del contrato y tres
(3) aflos mas.

Por cinco (05) afios, contados a
partir de la fecha de recibo a
satisfaccion de la obra

Por dos (2) afios, contados a partir
de la fecha de recibo a satisfaccion
de los disefios

Tabla N° 14 - Elaboracién Propia. Fuente: SECOP |l y carpeta Q.

e Responsabilidad civil extracontractual-RCE

‘ Amparo

Responsabilidad
extracontractual-RCE

civil

Vigencia
Igual al periodo de ejecucion del
contrato.

Tabla N° 15 - Elaboracién Propia. Fuente: SECOP Il y carpeta Q.

Valor asegurado

Veinte por Ciento (20%) del
valor total del contrato

Cien por Ciento (100%) de la
suma establecida como
anticipo

Cinco por Ciento (5%) del
valor del contrato

Veinte por Ciento (20%) del
valor del contrato

Quince por Ciento (15%) del
valor del contrato

Valor asegurado ‘
200 SMMLV

Por consiguiente, se verificd que el contratista Consorcio MC 2023 constituy6 la péliza N°

14-44-101187432 Anexo 0:

Garantia de

cumplimiento

Fecha de
expedicion

C limient del

cgmfat'om 1ento © 27-06-2023 27-05-2024
Buen manejo y 06-07-2023

correcta 27-06-2023 = 27-05-2024
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inversion del
anticipo

Pago de salarios,
prestaciones
sociales legales e

indemnizaciones 27-06-2023 @ 27-11-2026 $ 49.493.478
laborales

Estabilidad y calidad

de las obras 27-11-2023  27-11-2028 $197.973.912
Calidad del servicio 27-11-2023 27-11-2025 $148.480.434

Tabla N° 16. Elaboracion propia. Fuente: Expediente digital CTO-1016-2023

De igual modo, se constatd que el contratista cumplié con la obligacién de ampliar,
modificar o prorrogar las garantias en cada una de las modificaciones (prorrogas y
suspensiones) realizadas dentro del presente contrato, dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015.

En este sentido, se tiene que la Entidad aprobd el anexo 12 de la pdliza N° 14-44-
101187432:

Fecha

Garantia de Fecha de aprobacion | Suma asegurada
cumplimiento expedicion Desde Hasta Entidad
Cumplimiento  del 2107-2023 = 27-08-202 97.973.912
contrato 1-07- 7-08-2024 $197.973.91
Buen manejo Yy
correcta
inversién del 21-07-2023 27-08-2024 $197.973.912
anticipo 29-02-2024
Pago de salarios,
prestaciones 05-08-2024
sociales legales e
indemnizaciones 21-07-2023 27-02-2027 $49.493.478
laborales
Estabilidad y calidad
de las obras 21-07-2023 21-12-2028 $197973912
Calidad del servicio 21-07-2023 = 31-01-2026 $148.480434

Tabla N° 17. Elaboracién propia. Fuente: Expediente digital CTO-1016-2023

Igualmente, se identificé que las garantias de Estabilidad y calidad de las obras y Calidad
del servicio deben ser ajustadas por 5y 2 afios respectivamente a partir de la fecha de
recibo a satisfaccion de la obra.

Recomendacién N° 5

En razén a que se suscribio acta de recibo a satisfaccion de la obra el dia 04
de marzo de 2024 y que las garantias de estabilidad y calidad de las obras y
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calidad del servicio no han sido ajustadas, se debe solicitar al contratista
Consorcio MC 2023 el ajuste de las garantias de acuerdo con lo establecido al
numeral 22.1 de los estudios de justificacion técnica, econémica y financiera —
ETEF- para licitacion publica.

Respuesta dependencia auditada - GEA No. 2024JBB200038734:

“No se acoge la recomendacion, puesto que las garantias correspondientes ya
han sido debidamente actualizadas. Se adjunta la pdliza de garantia
actualizada.”

Conclusion Oficina de Control Interno:

En revision a la plataforma de SECOP IlI, se observé que la garantia que
constata la entrega a satisfaccion de la Etapa 2 y 3 que refiere el contrato 1016
de 2023, fue aprobada el 15 de noviembre de 2024.

No obstante, la recomendacion se fundamenta con un enfoque preventivo que
permita al proceso implementar actuaciones de control frente a la actualizacion
y publicaciéon de las garantias contractuales en los tiempos previstos con el fin
de evitar posibles riesgos reputacionales y legales en el futuro, motivo por el
cual esta se mantendra en el informe.

Es de precisar que esta situacion de publicar extemporaneamente las
actuaciones y ejecuciones contractuales en la plataforma SECOP vulnera el
principio de “Transparencia” y “Publicidad” que expone el Decreto 1082 de 2015
frente a la Calidad de la Informacion y la debida diligencia que debe representar
a supervision contractual.

5.4.2. Contrato CTO-JBB-1002-2023 (suspension):
Por medio de este contrato se contratar las obras civiles para la Construccion de
nuevas edificaciones para el Funcionamiento del Jardin Botanico José Celestino Mutis,
por el sistema de precios Unitarios fijos sin formula de reajuste.

Generalidades Del Contrato De Obra:

El contrato esta suscrito entre el Consorcio IKAROS y el Jardin Botanico José
Celestino Mutis. A continuacion, se hace una descripcién de las generalidades del
contrato de obra No 1002-2023, suscrito con el Jardin Botanico de Bogota.
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La informacién contractual que rige el desarrollo de todas las actividades se presenta

en la siguiente tabla:

TIPO DE CONTRATO Obra civil
CONTRATO N° 1002-2023
CONTRATISTA CONSORCIO IKAROS

OBJETO DEL CONTRATO

279-10-7683-Contratar Las Obras Civiles Para La
Construccién De Nuevas Edificaciones Para El
Funcionamiento Del Jardin Botanico José
Celestino Mutis, Por El Sistema De Precios
Unitarios Fijos Sin Formula De Reajuste.

PLAZO DE EJECUCION INICIAL

6 Meses

ESTADO DEL CONTRATO EJECUCION
VALOR $6.177.764.591
FECHA DE INICIO 17/07/2023
FECHA DE TERMINACION INICIAL 16/01/2024

INTERVENTORIA

UNION TEMPORAL CONSTRU-JARDIN

FECHA FINAL SUSPENSION N° 2

9/11/2024

Tabla N° 18 — Fuente: Contrato JBB-CTO-1002-2023 — Elaboracién Propia

Plazo Del Contrato:

El plazo de ejecucion del contrato de obra inicialmente fue de SEIS (6) MESES,
contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de ejecucion y perfeccionamiento, es decir, la expedicion del Registro
Presupuestal y la aprobacion de la Garantia Unica por parte de la entidad:
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REQUISITOS DE EJECUCION

CT0O-1002-2023

GCARANTIAS

o N: 1248 « POLIZA RESPONSABILIDAD
CIVIL EXTRACONTRACTUAL:

« FECHA: 22/06/2023 BY-1000459%

+ VALOR: $6.331.685.075
+ POLIZA CUMPLIMIENTO:

BY - 100035834

Gréfica N° 2 — Fuente: Contrato JBB-CTO-1002-2023 — Elaboracién Propia

Pese a lo anterior, el contrato en referencia fue objeto de modificaciones contractuales
gue sumadas dan un plazo final de 9 meses y 23 dias, asi:

e Suspensiones:

. Fecha Fecha de Dias
Suspensiones del Contrato Suspension Reinicio Suspension

SUSPENSION 1 26/04/2024 10/05/2024 15
Ampliacion 1 a Suspension 1 10/05/2024 15/05/2024 5
SUSPENSION 2 28/05/2024 14/06/2024 17
Ampliacién 1 a Suspension 2 14/06/2024 26/06/2024 12
Ampliacién 2 a Suspension 2 26/06/2024 23/07/2024 27
Ampliacién 3 a Suspension 2 23/07/2024 15/08/2024 23
Ampliacién 4 a Suspension 2 15/08/2024 5/09/2024 21
Ampliacién 5 a Suspension 2 5/09/2024 9/11/2024 65

Tabla N° 19 — Fuente: Contrato JBB-CTO-1002-2023 — Elaboracién Propia

e Prorrogas:

Prorrogas del Contrato Ap'r:oet(): Qg o Fecha Final Prlc'D)rlisg -
PRORROGA 1 28/12/2023 14/03/2024 60
PRORROGA 2 16/01/2024 14/03/2024 -
PRORROGA 3 15/03/2024 30/04/2024 45
PRORROGA 4 17/05/2024 27/05/2024 10

Tabla N°20 — Fuente: Contrato JBB-CTO-1002-2023 — Elaboracién Propia
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e Adicion:
Prorrogas del Contrato Fecha Aprobacién
Adicién 1 15/03/2024 $138.816.472

Total Adiciones $ 138.816.472
Tabla N° 21 — Fuente: Contrato JBB-CTO-1002-2023 — Elaboracién Propia

En vista de lo anterior y tomando como referente los documentos suscritos en SECOP
II'y los publicados en la carpeta “Q” se observo la respectiva trazabilidad y debida
justificacion de la suspensiones y prorrogas del contrato.

No obstante, en lo referente al valor del Contrato se identificé que el valor suscrito en
el contrato difiere con el valor reportado en el CRP 1248 (22/06/2023), lo cual no es
coherente teniendo en cuenta lo registrado en las politicas de operacion del
procedimiento FCR.PR.04, pues el valor del Registro presupuestal tiene como sustento
el valor suscrito en el contrato.

Es preciso indicar que el 15 de marzo de 2024, se realiz6 una adicion por
$138.816.472, valor que ocasiono erogacion presupuestal y que cubrié parte del
excedente registrado entre el CRP y el contrato:

Valor Registro Presupuestal $6.331.685.075
Valor Contrato $6.177.764.591
Diferencia $153.920.484
Valor Adicién 1 $138.816.472
Saldo después de adicién $15.104.012

Tabla N° 21 — Fuente: Contrato JBB-CTO-1002-2023 — Elaboracién Propia

Oportunidad de Mejora No. 2

Se recomienda tener en cuenta las politicas sefialadas para la elaboracion de
Registros Presupuestales (CRP) (procedimiento FCR.PR.04) toda vez que
generar CRP por un valor superior al establecido en los contratos puede
determinarse  como un no cumplimiento al desarrollo operativo del
procedimiento y a su vez generar un desgaste administrativo por liberacion de
saldos que si no son subsanados dentro de la vigencia del contrato se
constituyen como reservas, que a su vez pueden ser llevadas como pasivos
exigibles debido a la naturaleza de los saldos y ser objeto de hallazgos y/o
seguimiento por parte de los entes de control.

Respuesta dependencia auditada - GEA No. 2024JBB200038734:

“Teniendo en cuenta que se trata de una gestion en cabeza del equipo de
trabajo de Presupuesto, se reconoce la importancia de ajustarnos a los valores
establecidos en los contratos para evitar el incumplimiento del procedimiento
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operativo y la posible generacién de desgaste administrativo, por lo que se
acoge la oportunidad de mejora y se tomara especial atencion a este aspecto.

Agradecemos la observacion y nos comprometemos a seguir los lineamientos
indicados para garantizar el cumplimiento adecuado del procedimiento y la
correcta gestion administrativa.”

Conclusion Oficina de Control Interno:
Se acepta la respuesta emitida por la dependencia auditada mediante radicado

No. 2024JBB200038734, no obstante, esta oficina realizara seguimiento a la
presente oportunidad de mejora.

Forma De Paqgo

El valor del Contrato se suscribidé por un valor inferior al ofertado por el proponente
adjudicatario en su propuesta econémica y se realizé una adicion, los pagos se
pactaron y realizaron de la siguiente manera:

Dentro de los pagos realizados se
evidencid6 el aporte por parte del
contratista de los siguientes
documentos:

e Factura con las formalidades de ley.

e Copia de la planilla de pago de los

Pago mensual hasta el aportes al régimen de seguridad
Ejecucion 90% del valor del $5.559.988.132 social para el periodo cobrado.
contrato ¢ Informe de actividades mensual.

o Copia de la bitacora de la obra.
e Informe de manejo ambiental

mensual.
e Certificacion del revisor fiscal o
contador.
Correspondiente al 10%
Entrega del valor del contrato $617.776.459 NIA
Total $6.177.764.591 N/A

Se verifico el cumplimiento de los

siguientes requisitos:

e Aprobacion por parte del JBB de las
garantias a cargo del contratista.

Correspondiente al 30%
Anticipo del valor del contrato —  $1.853.329.377
amortizacion mensual
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 Verificacion por parte del interventor
de la constitucion de un fideicomiso
para el manejo de los recursos del
anticipo.

e Aprobacién por parte del interventor
del Programa de Flujo de Inversion
del Anticipo, indicando las sumas
invertidas y comprometidas y sus
correspondientes rubros,
acompafiado de los documentos
soporte respectivos.

e Aprobacién por parte del interventor
de la Programacién (Diagrama
GANTT).

e Suscripcion del Acta de Inicio.

Adicion 1 $138.816.472 * Ampliacion de Garantia
Tabla N° 22 — Fuente: Contrato JBB-CTO-1002-2023 — Elaboracién Propia

Pagos Realizados

Revisada la informacion aportada por la Secretaria General y la informacion cargada en la
carpeta Q, se observaron los siguientes pagos realizados al contratista:

5 Orden de Amortlzacmn
e | s

1 25/07/2023 CTACOBRON° 1 $1.853.329.377 4903
2 13/09/2023 N/A $0 N/A $ 0
3 26/09/2023 FEV-4 $ 164.569.029 7040 $ 70.529.584
4 19/10/2023 FEV-5 $ 441.404.305 8054 $189.173.273
5 16/11/2023 FEV-7 $269.739.322 9077 $ 115.602.567
6 11/12/2023 FEV-8 $302.901.637 10447 $ 129.814.987
7 26/12/2023 FEV-9 $ 410.983.367 11498 $176.135.729
8 15/02/2024 FEV-11 $1.029.831.983 12194 $ 441.356.564
9 18/03/2024 FEV-12 $624.116.868 12400 $ 267.478.658
10 13/04/2024 FEV-13 $ 635.095.872 12469 $272.183.945
11 18/05/2024 FEV-14 $29.738.451 12529 $113.501.599
Total $5.761.710.210 $1.775.776.905

Tabla N° 23 — Fuente: Contrato JBB-CTO-1002-2023 — Elaboracién Propia

De acuerdo con lo anterior, se identificd una amortizacién parcial del anticipo realizado,
y un saldo por $569.974.865 como valor a pagar, el cual se realiz6 mediante pagos
mensuales y correspondiente al 80,27% del valor del contrato:

Pagina 31 de 58
Codigo: ECM.PR.06.F.01 Version: 12 Fecha: 20/09/2024
Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos

Jardin Botanico de Bogota

Av Calle 63 # 68-95

(601) 437 70 60

i ALCALDIA MAYOR
jbb.gov.co Pl iy




JARDIN

& | BOTANICO BOGOT/\

DE BOGOTA DC.

5 - Flujo Financiero del Contrato

CRP Fuente Tipo de RUBRO Infor Valor Valor a Valor Saldo por
registro me comprometido pagar 31 d j

1248 L s CONTRATO: | FoEatmime e ke < |3 6,331,685,075 [1,853,329,37 |1,853,329,37 |4,478,355,698
Celestino Mutis Bogota 7 4

1248 A Crlin CONTRATO! ||| Eorieckniesto delascopaddalios spnizackondless |12 6,331,685,075 0 [1,853,329,37 [4,478,355,698
Celestino Mutis Bogots 7

1248 Vachin) | COMIRATD, | M de e e | 3 6,331,685,075 164,569,029 [2,017,898,40 |[4,313,786,669
Celestino Mutis Bogota 6

1248 VeoEsST | CoMPATD: | Eekemeias i | 4 6,331,685,075 |441,404,305 [2,459,302,71 |3,872,382,364
Celestino Mutis Bogota 1

1248 VA Gricis CONTRATO! | FeCleinibdatmemaeittimemaminie: | 5 6,331,685,075 | 269,739,322 [2,729,042,03 |3,602,643,042
Celestino Mutis Bogota 3

1248 WA Coam CONTRATO P o e s |/© 6,331,685,075 | 302,901,637 |3,031,943,67 |3,299,741,405
Celestino Mutis Bogota 0]

1248 vackssh  ['CONIRATO! | Echilsmien st ciscdammsommncaconiie | 7 6,331,685,075 |410,983,366 [3,442,927,03 |2,888,758,039
Celestino Mutis Bogota 6

1248 A el CONTRATO! ||, Fortslechiunto ¢ ascapacisides cromaicastonaier,;. | 3 6,331,685,075 [1,029,831,98 |4,472,759,01 |1,858,926,056
Celestino Mutis Bogota 3 9

1248 MACoomo CONTRATO e ¥ e Tt e e s | © 6,331,685,075 | 624,116,867 |5,096,875,88 |1,234,809,189
Celestino Mutis Bogota 6

1248 vaodmoh  |'conmaTo, | Fatikamentastiscisaater mianiney: | 90 6,331,685,075 |635,095,872 |5,731,971,75 | 599,713,317
Celestino Mutis Bogota 8

1248 upcriamn: | /CONTHAIO! | bmscmanmdeimespaciindesemnsinaieny | 221 6,331,685,075 | 29,738,451 [5,761,710,20 | 569,974,866
Celestino Mutis Bogota 9

1248 VA-Grbdito CONTRATO e e e e tsees e | A2 6,331,685,075 0 |5,761,710,20 569,974,866
Celestino Mutis Bogots 9

1248 R e CONTRATO, | Eoftiecimienttde s e ariaescnaconies . | 43 6,331,685,075 o |5,761,710,20 569,974,866
Celestino Mutis Bogota 9

Tabla N° 24 — Fuente: Informes Contrato JBB-CTO-1002-2023

De acuerdo con lo observado, el saldo adeudado es el valor del contrato inicial mas
las adiciones realizadas y corresponden a cifras contractuales $554.870.853 y a una
diferencia entre el valor del Contrato y el Registro Presupuestal $15.104.012, cabe
precisar que el pago se realizaria con la verificacion de la energizacion del
transformador del area del area de cientifica, junto con el acta final de recibo a entera
satisfaccion de la Entidad y a la suscripcién del acta de liquidacion.

Ejecucidén contractual:

Entrega de Licencias de Construccién = Se evidencio la entrega de las licencias de construccion
Informe y disefio estructural que
incluya los APU s, memorias de
calculo y presupuesto.

Presupuesto definitivo de obra donde
se incluya los andlisis de precios Se evidencio el presupuesto oficial general resultado del
unitarios, memorias de calculo, disefio realizado y sus respectivas memorias.

andlisis del AlU.

Se evidencid el andlisis de precios unitarios APU, en la
estructuracion del disefio estructural.

Se evidencid la entrega del cronograma de actividades de
todas las etapas.

Se evidenciaron que los planos se entregaron en formato PDF
firmados correspondiente al disefio estructural de las zonas
de cientifica, control interno, educativa y técnica.

Flujo y Cronograma de obra.

Entregar toda la informacién debera
ser entregada en medio magnético en
PDF.

Tabla N° 25 — Fuente: Documentos Contrato JBB-CTO-1002-2023
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Garantias:

En atencion a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, el contratista
debera prestar garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del
contrato, asi mismo de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
2015, el contratista deber& otorgar, como mecanismo de cobertura del riesgo siguiente
garantia: Contrato de seguro contenido en una pdliza.

Por lo anterior, el contratista constituyd garantia de cumplimiento y RCE, con los
amparos, porcentajes y vigencias que a continuacion se discriminan:

e Cumplimiento:

Valor asegurado

Cumplimiento general del S pIazg d? €jecucion Sl COLELD 30% del valor total del
y hasta la liquidacion del contrato, y a

HOTEND partir de la suscripcién de contrato. COrELD

Buen manejoy correcta Por el plazg d_e ej(_ef:ucién del contrato 100% de_ la suma

inversion del anticipo y ha_sta la Iqu|da_C|o_rj del contrato, y a establec_ld_a como
partir de la suscripcion de contrato. anticipo

Pago de salarios, Por el plazo de ejecucidon del contrato
prestaciones sociales legales y Plazo del contrato y tres (3) afios
e indemnizaciones laborales = mas.

Por cinco (05) afos, contados a partir
de la fecha de recibo a satisfaccion de

5% del valor del
contrato

Estabilidad y calidad de las 30% del valor del

obras la obra contrato

Tabla N° 26 — Fuente: Contrato JBB-CTO-1002-2023 — Elaboracion Propia

¢ Responsabilidad civil extracontractual-RCE

Valor asegurado
Responsabilidad civil  Igual al periodo de ejecucion del 500 SMMLV
extracontractual-RCE. contrato.

Tabla N° 27 — Fuente: Contrato JBB-CTO-1002-2023 — Elaboracién Propia

Por consiguiente, se verific que el contratista Consorcio IKAROS constituyo la pdliza
de cumplimiento N° BY — 100035834

Fecha

Garantia de Fecha de aprobacién Suma
cumplimiento expedicion Desde Hasta Entidad asegurada
Cumplimiento 16/06/2023 = 16/06/2024 $1.853.329.377

B jo del 26/06/2023 10/07/2023
Anticipo 16/06/2023  16/06/2024 $1.853.320.377
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Prestaciones

Sociales 16/06/2023 @ 16/12/2026 $308.888.229
Estabilidad de la

Obra 16/12/2023  16/12/2028 $1.853.329.377

Tabla N° 28 — Fuente: Expediente digital CTO-1002-2023- Elaboracién Propia

Asi mismo, realiz6 las siguientes ampliaciones de las garantias, teniendo en cuenta
las modificaciones realizadas al contrato:

No. Pdliza Descripcion | Anexo e
Expedicion

26/06/2023

100035834
BY -
100035834

BY -
100035834

BY -
100035834

BY -
100035834

BY -
100035834

BY -
100035834

BY -
100035834

BY -
100035834

BY -
100035834

BY -
100035834

BY -
100035834

BY -
100035834

BY -
100035834

BY -
100035834

Péliza inicial

Anexo
péliza inicial
Traslado de
Vigencia de 2
Pdliza

Traslado de
Vigencia de 3
Pdliza

Otro si Mod.

1 - Prorroga 4
1

[EnY

Aclarar
vigencias de 5
amparos

Otro si Mod.
2 - Prorroga 6
2

Otro si

modificatorio 7
3

otro si

maodificatorio 8

Mod. 4,

Prorroga 3y 9
adicién 1
Modificacion

4, Prorroga 10
3y adicion 1
Ajustes
amparos por
Suspension
1
Ampliacién
1 por
Suspension
1

Mod. 5 -
prorroga 4
Amparo
Suspension 16
2

11

12

3/05/2023

10/07/2023

24/07/2023

28/12/2023

29/12/2023

17/01/2024

2/02/2024

2/02/2024

18/03/2024

18/03/2024

2/05/2024

15/05/2024

21/05/2024

29/05/2024
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16/06/2023

3/05/2026

20/06/2023

20/06/2023

20/06/2023

20/06/2023

20/06/2023

20/06/2023

20/06/2023

20/06/2023

20/06/2023

20/06/2023

20/06/2023

20/06/2023

20/06/2023

16/12/2028

11/08/2023

20/12/2028

20/01/2029

21/03/2029

21/03/2029

21/05/2029

21/05/2029

21/05/2029

6/07/2029

6/07/2029

21/07/2029

27/07/2029

9/08/2029

27/08/2029

Fecha Valor
Aprobacion Asegurado

10/07/2023

10/07/2023

4/11/2023

3/02/2024

3/02/2024

3/02/2024

3/02/2024

12/02/2024

5/04/2024

5/04/2024

25/05/2024

25/05/2024

25/05/2024

5/08/2024

$5.868.876.361

$633.168.508

$5.868.876.361

$5.868.876.361

$5.868.876.361

$5.868.876.361

$5.868.876.361

$5.868.876.361

$5.868.876.361

$6.000.752.009

$6.000.752.009

$6.000.752.009

$6.000.752.009

$6.000.752.009

$6.000.752.009
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No. Pdliza Descripcion | Anexo FEaiEl
Expedicion

Ampl|a0|on
rooc 17 20/06/2024
100035834 Suspensmn
2
Ampliacién
BY - 2a
100035834 = Suspension 18 27/06/2024
2

20/06/2023 | 10/09/2029

20/06/2023 1/10/2029

Tabla N° 29 — Fuente: Expediente digital CTO-1002-2023- Elaboracion Propia

Fecha Valor
Aprobacion Asegurado

5/08/2024 | $6.000.752.009

5/08/2024  $6.000.752.009

De igual modo, constituy6 la poéliza de Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE)
N° BY-104594 y sus respectivas ampliaciones y/o modificatorios:

Fecha
104594 Amparo RCE 26/06/2023
BY- Traslado de
Vigencia de 2 10/07/2023
104594 piliza
BY- Traslado de
Vigencia de 3 24/07/2023
104594 =
Poliza
BY- Otro si Mod.
104594 1 — Prorroga 4 28/12/2023
BY- Aclarar
vigencias de 5 29/12/2023
104594 amparos
BY- Otro Si Mod.
104594 2 Prorroga 2 6 17/01/2024
Ajuste
BY- vigencias otro
104594  SiMod. 2 7 17/01/2024
Prorroga 2
BY- Otro Si Mod.
104594 | 3 8 2/02/2024
BY- Otro Si Mod.
104594 3 9 2/02/2024
BY- Mod. 4,
Prorroga 3y 10 18/03/2024
104594 4 gicion 1
BY- Aclaracion
104504 @ Vigencia Total 11 18/03/2024
Poliza
BY- Anexo Mod -
104594 | Suspension 1 12 2/05/2024
BY- Ampliacién 1
104594 i Suspension 13 15/05/2024
BY- Mod. 5
104594 Prorroga 4 15 21/05/2024
BY- B
104594  Suspension 2 16 29/05/2024
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16/06/2023 16/12/2023
20/06/2023 20/12/2023
20/06/2023 17/01/2024
20/06/2023 20/03/2024
20/06/2023 20/03/2024
20/06/2023 20/05/2024
20/06/2023 20/05/2024
20/06/2023 20/05/2024
20/06/2023 20/05/2024
20/06/2023 7/07/2024
20/06/2023 7/07/2024
20/06/2023 22/07/2024
20/06/2023 28/07/2024
20/06/2023 9/08/2024
20/06/2023 27/08/2024

Aprobacion Asegurado
10/07/2023  $580.000.000
10/07/2023 = $580.000.000

4/11/2023  $580.000.000
3/02/2024 = $580.000.000
3/02/2024  $580.000.000
3/02/2024 = $580.000.000
3/02/2024 =~ $580.000.000
3/02/2024 | $650.000.000
12/02/2024  $650.000.000
5/04/2024  $664.605.709
5/04/2024  $664.605.709
25/05/2024 = $664.605.709
25/05/2024  $664.605.709
25/05/2024 = $664.605.709
5/08/2024 $664.605.709
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Fecha Fecha Valor
BY- Ampliacién 1
104594 a Suspension 17 20/06/2024 20/06/2023 9/09/2024 5/08/2024 = $664.605.709
2
BY- Ampliacién 2
104594 a Suspension 18 27/06/2024 20/06/2023 6/10/2024 5/08/2024  $664.605.709
2

Tabla N° 30 — Fuente: Expediente digital CTO-1002-2023- Elaboracién Propia

De acuerdo con lo anterior y con lo consultado en Carpeta “Q” y SECOP 1I® a 24 de
octubre de 2024 no se identificaron las garantias correspondientes a las ampliaciones
3, 4, 5 de la suspensién 2 realizadas dentro del presente contrato, presentando un
posible incumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082
de 2015y a los numerales 8.1, 13.2 y 14,1 del manual de interventoria y supervision
de la entidad.

Observacion N° 5 - ELIMINADA

No se evidencia la publicacion en SECOP Il de las garantias para las
ampliaciones 3, 4 y 5 de la suspension 2 del contrato 1002 de 2023, la cual
finaliza el 9 de noviembre de la vigencia en curso, con esta situacion se esta
incurso en el incumplimiento con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del
Decreto 1082 de 2015 y en los numerales 8.1, 13.2 y 14,1 del Manual de
Interventoria y Supervision adoptado por la Entidad. Es de anotar, que el no
contar con pdlizas de garantia aprobadas genera riesgos relacionados con
situaciones de desproteccion de la obra ante posibles dafios o defectos que
surjan durante o después de la ampliacion o suspension y por consiguientes en
gastos de reparacion o reposicion no previstos.

Recomendacién N° 6:

Establecer un control por parte del contratista de obra y del interventor del
contrato con el fin de establecer que una vez se suscriba una modificacion
contractual, las garantias sean cargadas en SECOP Il en el tiempo establecido
para ello, y verificar constantemente la aprobacién rechazo por parte de la
Entidad, de tal forma prevenir posibles problemas con la obra y que a futuro la
entidad no pueda exigir al contratista que responda por los dafios, ya que la
falta de ampliacién de las pdlizas de garantia debilita su posicién legal.

3 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4294071&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Respuesta Secretaria General - GEA No. 2024JBB200038734:

“‘No se acoge la recomendacion en cuanto al establecimiento de un control
adicional por parte del contratista de obra y del interventor del contrato para la
carga de las garantias en SECOP I, ya que desde la supervision del contrato
ya se realiza dicha verificacion de manera continua y oportuna.

Actualmente, la diferencia observada en el cumplimiento de este procedimiento
se debe al hecho de que el contrato se encuentra suspendido, lo cual impide
gue el contratista realice el cargue de las garantias en SECOP Il dentro del
plazo establecido. Sin embargo, cabe aclarar que las pdlizas contractuales ya
han sido remitidas por parte de la interventoria del contrato a la Oficina Juridica,
conforme al procedimiento correspondiente.

De este modo, el proceso esta siendo gestionado adecuadamente dentro del
marco de la normativa vigente y no se considera necesario implementar
controles adicionales en este sentido.”

Conclusion Oficina de Control Interno:

En analisis a respuesta emitida por la dependencia auditada, esta oficina retira
la observacién realizada.

Sin embargo, es de precisar, que la recomendacion se fundamenta con un
enfoque preventivo que permita al proceso implementar actuaciones de control
frente a la actualizacién y publicaciéon de las garantias contractuales en los
tiempos previstos con el fin de evitar posibles riesgos reputacionales y legales
en el futuro.

5.5. Andlisis de lineamientos de la NTC 6047 en el area denominada “Control
Interno”.

En desarrollo del presente ejercicio de auditoria se procedié a la inspeccion fisica para
verificar la implementacion del Numeral 7.2 (Senderos), 8,2 (Rampas), 16 (Puertas), 17
(ventanas) 24 (Barfios e instalaciones sanitarias) y 38.1 (superficies de pisos y paredes)
de la NTC 6047 al area denominada control interno:
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Control Interno

Imagen N° 3 — Fuente: Planimetria Control Interno e imagenes area Control Interno

Senderos ala Edificacion:

El acceso de los usuarios a las instalaciones objeto de seguimiento se hace por medio
de senderos peatonales, los cuales brindan accesibilidad desde la entrada principal
hasta las diferentes edificaciones, no obstante, parte del sendero a la oficina de control
interno no es de facil acceso, si bien se cuenta con el espacio, el terreno limita la
movilidad:
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Imagen N° 4 — Fuente: Visita In situ del 9 de octubre de 2024

Como bien se puede observar el Sendero no cumple con los requisitos establecidos en
la norma, ya que no es una superficie homogénea, nivelada y firme, restringiendo asi la
inclusion de personas limitadas en su movilidad y el uso de las instalaciones construidas.

Oportunidad de Mejora N° 3: “Accesibilidad para Personas con Discapacidad”

Teniendo en cuenta los requisitos implementados en la NTC 6047 del 2013 en
su numeral 7.2 “Senderos de la Edificacion”, esta oficina recomienda el disefio
y construccion de un sendero uniforme, libre de baches y obstaculos que facilite
la entrada y salida de todas las personas a las instalaciones del area
denominada Control Interno, garantizando el disfrute de los espacios
construidos y la inclusion de personas con limitaciones de movilidad.

Respuesta dependencia auditada - GEA No. 2024JBB200038734:

“En relacion con la oportunidad de mejora en el area de control interno, desde
el area de Infraestructura y Mantenimiento, se aclara que el proyecto de
mejoramiento del sendero esta previsto para llevarse a cabo durante lo que
resta de 2024 y los primeros meses de 2025. Esto se debe a que, en los
recorridos realizados, se ha contemplado esta intervencién como parte de la
planificacion general.

Asi mismo, se confirma que los materiales necesarios para la zona fueron
considerados en el ultimo contrato de elementos de Ferreteria, con el fin de
proceder con el mejoramiento de dicha zona, por lo tanto, el sendero se
encuentra dentro de los planes establecidos, y se ejecutara de acuerdo con el
cronograma mencionado.”
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Conclusion Oficina de Control Interno:

Se acepta la respuesta emitida por la dependencia auditada mediante radicado
No. 2024JBB200038734, no obstante, esta oficina realizar4 seguimiento a la
presente oportunidad de mejora.

Rampas:

Las circulaciones verticales a la entrada del edificio estan disefiadas y construidas de
manera que las personas la puedan comprender y usar facilmente, la rampa permite
accesibilidad para las personas que no pueden utilizar escalones o escaleras. Se cuenta
con una superficie lisa y antideslizante, tanto en condiciones secas como humedas.

Imagen N° 5 — Fuente: Visita In situ del 9 de octubre de 2024

Puertas:

El espacio de Control Interno cuenta con dos puertas de acceso las cuales presentan
un ancho superior a 90 cm, se tiene una apertura de 90° y se evidencié que no existen
obstaculos en el barrido de las puertas. Las puertas cuentan con manijas y cerraduras
operables con una sola mano y presentan un contraste visual con la pared.
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Imagen N° 6 — Fuente: Visita In situ del 9 de octubre de 2024
Ventanas:

Las ventanas abiertas proyectan hacia las zonas verdes y algunas no son faciles de abrir
y de cerrar con una sola mano. El borde inferior de las ventanas esté dispuesto a una
altura no superior a 110 cm garantizando que los usuarios en sillas de ruedas puedan
ver por la ventana.

Imagen N° 7 — Fuente: Visita In situ del 9 de octubre de 2024
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Bafos e instalaciones sanitarias:

El area cuenta con bafos para uso de los funcionarios y personal interno de la entidad
y bafios accesibles para usuarios de ambos sexos, no obstante, esta instalacion no
cuenta con bafos para personas que tengan movilidad reducida, cuenta con un
lavamanos y cumple con la iluminacién requerida; la superficie del piso resistente al
deslizamiento en seco y mojado, los interruptores de luz se encuentran fijos.

Imagen N° 8 — Fuente: Visita In situ del 9 de octubre de 2024
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Superficies de Pisos y Paredes:

Los recubrimientos de los pisos son firmes y antideslizantes en condiciones secas y
humedas, las superficies del piso y de la pared son de antideslumbramiento, sin
embargo, no contribuyen a un ambiente acustico que facilite la operatividad del area.

Imagen N° 9 — Fuente: Visita In situ del 9 de octubre de 2024

De acuerdo con los criterios evaluados podemos observar una gestion positiva respecto
a la implementacion del NTC 6047 en la entidad, sin embargo, esta oficina considera
pertinente tener en cuenta la oportunidad de mejora relacionada con los senderos, asi
como tener un plan de mantenimiento acorde a las necesidades de la entidad.

5.6. Revision de Plan Anual de Mantenimiento del Jardin Boténico “José
Celestino Mutis” — Verificacion de cumplimiento en las vigencias 2023 - 2024

Para el mantenimiento de bienes muebles e inmuebles actualmente la entidad cuenta con
el procedimiento FIS.PR.11-Mantenimiento de Infraestructura Fisica, el cual en la
actividad N° 1 de la descripcion del procedimiento establece que la Oficina Asesora de
Planeacion es responsable en conjunto con el Supervisor Profesional Mantenimiento de
“...elaborar el plan de mantenimiento preventivo para la infraestructura fisica tanto de las
areas administrativas, subdirecciones, redes principales — eléctricas, hidraulicas,
sanitarias y demas infraestructura construida utilizando el formato- FIS.PR.11.F.02 -Plan
Anual de Mantenimiento”, este es aprobado junto con su presupuesto por el comité
Directivo.
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Asi mismo, en las politicas de operacion se indica que “El Plan de Mantenimiento Anual
serd realizado por el profesional a cargo del equipo de mantenimiento y dependera de las
modificaciones de acuerdo con los recursos asignados y a las necesidades presentes”.

En este orden de ideas, se infiere que la responsabilidad de la elaboracion del Plan Anual
de Mantenimiento recae sobre la Oficina Asesora de Planeacion a través del profesional
a cargo del equipo de mantenimiento.

No obstante, lo anterior, se observa que en la Resolucion Interna N° 240 de 2020 en su
articulo 1, afirma que el responsable de “...dirigir, coordinar, controlar y evaluar las
actividades relativas a servicios generales, seguros, vigilancia, mantenimiento de obras
menores, funcionamiento de vehiculos, y de seguridad en general de la infraestructura
de la Entidad, requeridas para el adecuado y efectivo funcionamiento del Jardin Botanico
de Bogota...” es la Secretaria General de la entidad, escenario que indica una
desactualizacién del procedimiento FIS.PR.11-Mantenimiento de Infraestructura Fisica,
ademas de otros aspectos verificados que fueron objeto de observacién en el numeral
5.2.

De otro lado, se identific6 al consultar en el portal MIPG-SIG- pestafia “Calidad-
documentacién SIG” que el formato FIS.PR.11.F.02 -Plan Anual de Mantenimiento, se
identifica con el nombre de Formato: Planilla Inventario Fisico de Herramientas-
FIS.PR.11.F.02 en su version 3 del 19 de diciembre de 2023, lo que implica falta de
coherencia entre el nombre de instrumento de planeacion del proceso y la naturaleza del
plan de mantenimiento de infraestructura:

A B =4 [x) E F (=] H J K
MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
FIS_ GESTION DF RECURSOS FISICOS.
Formato: Planilla Inventario Fisico de Herramientas ol
wessmaron i . i BOGOT/\ | bEsocoTh
DE BOGOTA B.L- Caodigo: Version: Fecha: Pagina:
FIS.PR11F.02 3 1512/2023 1de
SERVICIOS o TIEMPO DE A
MANTENIMIENTO CORRECTIVD PREVENTIVO PERIODICO | PREDICTIVD | ADECUACIONES EJECUCION AREA O RESPONSABLE RECURSOS
DEPENDENCIA ASIGNADOS

Conjunto de scciones
necesarias para| Conjunta de
cormegi @ reparar log acciones

dafios  ooasionsdos| Aecién necesaris pars tividsdes|necesarias  para|
luega de la oeurtencial en buen estado y funcionand 1s|san las que tienen| predecit las,
de una falla o averialplants fisica de |a Entidad y con|por  objera  ls|momentas en las
enlaplantafisicade alello prevenit o reducit la|conservacién  yfcusles se le dehe
Entidad y tendrin|probabilidad de falla de algin rea| funcionamienta de|realizar

atencicn  prioritarial de la plana fisica lanbrafisica mantenimiznta 2 la
dependiendo de  Ia planta fisica de la
disponibilidad  de Entidad.

tecursos

Son las  acciones |
trabajos tendientes 3|
refaseionar, ampliar 4
mejorsr las obras fisicas|
increment ando =1
capacidad y
funcionamisnto original

FLANTA, FISICA Son todas|
1 |la= instalaciones, mobiliaric
urbanisme de |a institucidn

E= ¢l que efectila ajustes parciales|

Imagen N° 10 — Fuente: formato FIS.PR.11.F.02

Aunado a lo anterior, el plan presentado no cuenta con pautas acordes a la salvaguarda
de los bienes muebles e inmuebles de la entidad, si bien relaciona una periodicidad, esta
es ambigua y no se considera efectiva respecto al mantenimiento predictivo y/o preventivo
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de los bienes, ya que como se observa a continuacion la entidad esta presentando un
deterioro acelerado en algunos de sus bienes inmuebles.

Oficina de Sistemas: Humedad v grietas.

Imagen N° 8 — Fuente: Visita In situ del 9 de octubre de 2024
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Bafos Subdirecciéon Cientifica: Gotera y grietas

Imagen N° 9 — Fuente: Visita In situ del 9 de octubre de 2024

Subdireccién Educativay Cultural- participacion ciudadana
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Imagen N° 10 — Fuente: Visita In situ del 9 de octubre de 2024

Como se puede observar, existen en la Entidad zonas en las cuales se requiere
intervencion del area de infraestructura y mantenimiento para evitar un mayor deterioro
gue afecten aiin més las zonas en consideracion.
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Observacion N° 6: “Debilidades en el Mantenimiento de la Infraestructura”

Se evidenciaron debilidades en la aplicacién del Manual de Mantenimiento del
JBB JCM-FIS.PR.11.M.01 en lo referente a paredes, techos y acabados. En la
medida que en las instalaciones de la Subdireccion Cientifica, la Subdireccion
Educativa y la Oficina de Sistemas se identifico deterioro en paredes, acabados
y techos, como se muestra en las imagenes No. 8, 9y 10 del presente informe.
Esta situacion podria generar la necesidad de realizar mantenimientos
correctivos mas costosos y de mayor alcance, afectando negativamente el
estado de conservacion de la infraestructura de la Entidad.

Recomendacién N° 7:

Se recomienda disefiar un plan de mantenimiento que incluya revisiones
periddicas planificadas y programadas al inicio de cada vigencia. Ademas, se
sugiere establecer un monitoreo continuo para verificar que dichas revisiones
se realicen conforme al cronograma establecido. Esto permitird evitar el
deterioro acelerado de la infraestructura de la Entidad y prevenir un posible
detrimento patrimonial, considerando que los gastos asociados a reparaciones
suelen ser significativamente mas costosos y complejos que los generados por
las revisiones preventivas.

Asimismo, se recomienda llevar a cabo una evaluacion exhaustiva del estado
actual de las instalaciones afectadas, priorizando las &reas mas
comprometidas, como la Subdireccion Cientifica, la Subdireccion Educativa y
la Oficina de Sistemas. Esta evaluacion permitird implementar de manera
inmediata las acciones correctivas y preventivas necesarias para garantizar la
conservacion adecuada de la infraestructura.

Es necesario considerar la pertinencia y adecuacion del Plan de Mantenimiento,
toda vez que en los registros entregados no se observa un plan que permita
identificar tiempos, responsables y seguimientos efectuados que permita
registrar trazabilidad, completitud de las instalaciones e inmuebles susceptibles
de mantenimiento, que sirva para la toma de decisiones y la viabilidad de
asignar recursos conforme los resultados del seguimiento.

Respuesta dependencia auditada - GEA No. 2024JBB200038734:

Senala el area auditada que “Desde al area de Infraestructura, no se acoge la
Observacion, ya que, la Secretaria General desarrolla permanentemente una
gestion oportuna mediante recorridos, recepcion de solicitudes y revisiones
periddicas a la infraestructura de la entidad. En tal sentido, se han venido
adelantado los mantenimientos solicitados por las diferentes areas como la
Subdireccion Cientifica, Subdireccién educativa, Oficina de Sistemas, Control
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Disciplinario, Subdireccién Educativa, Oficina de Tesoreria como se puede
observar en las siguientes fotografias”

En virtud de lo anterior desvirtuamos la observacion debido que desde
Secretaria General se han venido realizando, con el presupuesto asignado, los
mantenimientos requeridos a las diferentes areas.

Respuesta dependencia auditada - GEA No. 2024JBB200041134:

“...Las edificaciones de la entidad muestran su deterioro natural, pero han sido
objeto de mantenimiento y reforzamiento estructural de manera oportuna.

Adicionalmente no existe el peritaje técnico que sustente las afirmaciones
convirtiéndolas en conclusiones infundadas.

Finalmente, revisados los términos “colapso y sobrecostos”, se establece que,
segun la Real Academia de la Lengua Espafiola, colapso se define como:

Destruccion, ruina de una institucién, sistema, estructura, etc.

Ahora bien, en ingenieria civil, el Colapso se presenta cuando las resistencias
de una estructura no direccionan las cargas hacia sus apoyos, haciendo que
sus resistencias internas no estén disponibles y se presente una ruptura de la
estructura.

No existe estudio técnico ni prueba siquiera sumaria de la existencia de riesgo
de colapso en el JBB.

Respecto de los sobrecostos, no se indica en qué tema se refiere...”

Conclusion Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la dependencia auditada mediante
radicado No. 2024JBB200038734, esta oficina considera que si bien es cierto
la Secretaria General realiza los mantenimientos solicitados, lo es también el
hecho que aun faltan zonas y areas que requieren un mantenimiento con el fin
de lograr un arreglo completo que no amerite intervenciones en un corto plazo,
tal es el caso de las &reas sefialadas en las imagenes N° 8, 9y 10 del presente
informe, zonas en las cuales no se pudo evidenciar si se les ha realizado
mantenimiento por solicitud del area o por cronograma establecido en el “ Plan
de mantenimiento”.
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Asi mismo, es importante aclarar que de acuerdo con lo manifestado por el
proceso en memorando GEA N° 2024JBB200041134 del 27 de noviembre de
2024, las edificaciones de la entidad muestran su deterioro natural, pero estas
fueron objeto de mantenimiento y reforzamiento estructural de manera oportuna
a través del contrato de obra 1035-2022 y que efectivamente, no existe un
peritaje técnico que sustente las afirmaciones mencionadas por esta Oficina “de
la existencia de un posible riesgo de colapso y sobrecostos”.

No obstante, lo anterior, también es cierto el hecho que en el ejercicio de
auditoria realizado se evidencio la inexistencia de un plan de mantenimiento
gue cumpla con los lineamientos impartidos en el numeral 5 del Instructivo
“‘DYP.PR.13.1.01 - Elaboracion de Documentos del MIPG — SIG”, aunado al
hecho al limitante de auditoria que se dejo en este ejercicio en el cual no se
pudo verificar las solicitudes de mantenimiento realizadas y la gestién
efectuada por el &rea de mantenimiento e infraestructura.

Por tanto, no fue posible determinar si el area de infraestructura y
mantenimiento tiene conocimiento de la necesidad de mantenimiento de estas
zonas (imagen No. 8, 9 y 10) y si se atendio en debida forma las solicitudes
realizadas por la limitante antes expuesta.

Asi mismo, se pudo constatar en evidencias allegadas que el area de
Infraestructura y Mantenimiento ha realizado una mejora correctiva al
cronograma de mantenimiento de la entidad. Sin embargo, esta mejora
comenzard a regir a partir de noviembre de 2024 y se extendera hasta el 31 de
diciembre de 2025. Por lo tanto, hasta la fecha, no se dispone de los soportes
correspondientes a la ejecucion de las actividades programadas.

A causa de lo anteriormente indicado, esta Oficina ve la necesidad de ajustar
los términos en los cuales se dejo la observacion, sin que ello signifique que
esta deba retirarse del informe final de auditoria interna.

De otra parte, el equipo auditor, solicité por correo electrénico el dia 11 de
octubre de 2024 a Secretaria General a siguiente informacién “ el marco de la
auditoria al proceso de Recursos fisicos y como insumo del ejercicio en
ejecucion, amablemente solicitamos los registros de las mesas de ayuda
presentadas dentro de la entidad para la realizacién de mantenimiento de las
diferentes areas, asi como su respectivo soporte y/o trazabilidad que
evidencien la solucion o gestion del requerimiento presentado. Lo anterior por
favor allegar a mas tardar el 16 de octubre de 2024”, con el fin de verificar la
gestion realizada por el area de infraestructura a los requerimientos realizados
a través de la mesa de ayuda y de constatar la evidencia en el cumplimiento de
lo indicado en el plan de mantenimiento allegado.
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Si bien, se le dio plazo al area de allegar la informacién solicitada, a corte 24
de octubre de 2024, esta no fue entregada, generando al equipo auditor una
limitante en el ejercicio de auditoria.

Esta oficina realizara seguimiento a la accidon que implemente el area para
remediar la presente observacion, mas cuando la Entidad se encuentra en
proceso de certificacién bajo Estandares Internacionales como lo es la ISO
9001:2008, evento donde se considera también requisitos necesarios para una
implementacion adecuada acorde con las normas ya establecidas al interior del
SIG de la Entidad.

Es de precisar que, en la eventualidad que conservar la diferencia de criterio
entre el proceso auditado y el proceso que lidera la Oficina de Control Interno
— “Evaluacion Control y Mejora”, frente a la legitimidad de la presente
observacion, esta sera puesta en conocimiento del Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno y de ser imposible la conciliacion entre las
partes, se referenciara ante el Comité Distrital de Auditoria en la Alcaldia Mayor
par su mediacion.

5.6.1. Limitante de auditoria

De acuerdo con lo mencionado en el punto anterior dentro del desarrollo del ejercicio
auditor se presentd una limitante al no poder efectuar la verificacion y trazabilidad de la
gestion del area de infraestructura y mantenimiento a los registros de las mesas de
ayuda presentadas dentro de la entidad para la realizaciéon de mantenimiento de las
diferentes éreas.

Lo anterior, no permite evidenciar la gestion de la “Mesa de Ayuda”, ni la forma como se
atienden los requerimientos internos del sistema de gestién, lo cual afecta la
confiabilidad de los servicios prestados y la interoperabilidad de las aplicaciones junto
con las dependencias.

Esta situacion preocupa en la medida en que la falta de aseguramiento frente al gestion
que se desarrolla en la plataforma establecida para tal fin limita la verificacion de la
correcta operacion de la entidad maximizando la incertidumbre frente a riesgos que se
puedan presentar por la desatencién y/o inoportuna atencién de los requerimientos
efectuados por las partes.
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5.7. Andlisis Politicas Contables — “Edificaciones y Construcciones”:

Teniendo en cuenta la Resolucion Interna 444 de 2023, se reconoceran como propiedad
planta y equipo los bienes inmuebles con uso futuro indeterminado y son consideradas
como tal en el momento de liquidacion del Contrato por medio del cual se realizaron, se
mediran por el costo, incluyendo los costos de preparacion del terreno, el disefio de las
obras y la ejecucion de estas.

Para la vigencia 2023 — 2024 se realizaron tres contratos para obras de construccion de
la entidad, no obstante, para el presente ejercicio de auditoria se realizo revision de los
Contratos CTO-1016-2023 el cual ya se encuentra recibido a satisfaccion y el CTO-1002-
2023 gue se encuentra suspendido por cuestiones técnicas.

Las obras construidas por medio de contrato CTO-1002-2023 a la fecha no estan
concluidas, por tanto, ain no son consideradas como Edificaciones y Construcciones y
segun lo observado en fuentes de consulta, para el cierre de los Estados Financieros a
30 de septiembre de 2024 son construcciones en curso y no presentan depreciacion
alguna.

Cuenta ‘ incié Movimiento
‘ el Descripcion ‘ o] DLIM T T
N 6.15-.01.10 Nuevas 1353) | ‘
Saldo a 30/06/2021

30122023 Ter General Concepto RECLASIFICACION CUENTA OFICINAS ADOMINSTRATIVAS E TM CONSTRUCCIONES-23 12488 3024 540 155.00 0.00
INTERVENTORIAS A NUEVAS EDIFICACIONES Num Doc §290-8391-8450-8482-8500-11791-11792-7040-
8054-9077-10447-11498-6838-7507-8129-9251-10617-11515 Tipo Doc OP

15/02/2024 Concepto AMORTIZACION ANTICIPO JBB-CTO-1002-2023 FEV 11 Num Doc 12194 Tipo Doc OP TM ANTICIPOS-7 12617 441356 564.00 0.00

16/02/2024 Ter: Concepto: CONTRATO JBB-CTO-1002-2023 INFORME 8 FACTURA FEV 11-279-10-7683-CONTRATARCAUSACION OP-20 258288 1029831 983.00 0.00
LAS OBRAS CIVILES PARA LA CONSTRUCCION DE NUEVAS EDIFICACIONES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS Num: 12194 Tipo: OP

21/02/2024 Ter: Concepto: CONTRATO BB-CT0-997-2023 INFORME 7 FACTURA NO. FE 9-"280-10-7683-REALIZAR  CAUSACION OP-23 255433 95 619 639.00 0.00
LA INTERVENTOR{A TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y/O CONTABLE, JURIDICA Y
AMBIENTAL AL CONTRATO CUYO OBJETO CONSISTE EN ™" Num: 12224 Tipo: OP

19/03/2024 Ter: Concepto: CONTRATO 1002-2023. INFORME 9, FACTURA DE VENTA FVE-12-279-10-7683- CAUSACION OP-38 260927 624 116 867.00 0.00
CONTRATAR LAS OBRAS CIVILES PARA LA CONSTRUCCION DE NUEVAS EDIFICACIONES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MU Num: 12400 Tipo: OP

19/03/2024 Concepto AMORTIZACION ANTICIPO JBB-CTO-1002-2023 FEV 12 Num Doc 12400 Tipo Doc OP TM ANTICIPOS-9 12713 267 478 658.00 0.00

20/03/2024 Ter General Concepto RECLASIFICACION GASTO NUEVAS EDIFICACIONES Y INTERVENTORIAS FE-  TM CONSTRUCCIONES-2 12714 81959 690.00 0.00
10 OP 12413 CT0-997-2023 Num Doc 12413 Tipo Doc OP

08/04/2024 30 INGRESO POR COMPRAS INGRESO-19 10658 0.00 22 440 845.00

12/04/2024 Concepto AMORTIZACION ANTICIPO JBB-CTO-1002-2023 FEV 13 Num Doc 12469 Tipo Doc OP TM ANTICIPOS-10 12701 272183 945.00 0.00

12/04/2024 Ter General Concepto RECLASIFICACION GASTO NUEVAS EDIFICACIONES Y INTERVENTORIAS FE-  TM CONSTRUCCIONES-3 12702 81959 690.00 0.00
110P 12490 Y OP 12491 CT0-997-2023 Num Doc 12490-12491 Tipo Doc OP

17/04/2024 Ter: Concepto: CONTRATO JBB-CTO-1002-2023, INFORME 10, FACTURA FEV-13-279-10-7683- CAUSACION OP-54 262940 635095 872.00 0.00
CONTRATAR LAS OBRAS CIVILES PARA LA CONSTRUCCION DE NUEVAS EDIFICACIONES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MU Num: 12469 Tipo: OP

16/05/2024 Concepto AMORTIZACION ANTICIPO JBB-CTO-1002-2023 FEV 14 Num Doc 12529 Tipo Doc OP TM ANTICIPOS-14 12881 113 501 599.00 0.00

17/05/2024 Ter General Concepto RECLASIFICACION GASTO NUEVAS EDIFICACIONES Y INTERVENTORIAS FE-  TM CONSTRUCCIONES-4 12882 81959 690.00 0.00
120P 12537 CTO-997-2023 Num Doc 12537 Tipo Doc OP

21/05/2024 Ter: Concepto: CONTRATO JBB-CTO-1002-2023 INFORME 11 FACTURA FEV-14-279-10-7683- CAUSACION OP-73 167070 29738 451.00 0.00
CONTRATAR LAS OBRAS CIVILES PARA LA CONSTRUCCION DE NUEVAS EDIFICACIONES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTI Num: 12529 Tipo: OP

21/06/2024 Ter General Concepto RECLASIFICACION GASTO NUEVAS EDIFICACIONES Y INTERVENTORIAS FE-  TM CONSTRUCCIONES-7 12031 21375232.00 0.00
14 OP 12554 CT0-997-2023 Num Doc 12554 Tipo Doc OP

SubTotal  30/12/2023 6800 718 035.00 22 440 845.00

Imagen N° 11 — Fuente: Sistema Contable SICAPITAL — CTO-1002-2023

En lo concerniente a la obra de alcantarillado (CTO-1016-2023), esta ya fue entregada a
satisfaccion desde el mes de marzo de la vigencia actual, no obstante, a la fecha del
presente informe el contrato se encuentra sin liquidar, por tanto, contablemente aun es
considerada como construccion en curso:
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<o ID LM Debe Haber Sulde
0.00)
11102023 Conczpto AMORTIZACION ANTICIPO JBB-CTO-1016-2023 MC 4 Num Doc 7910 Tipo Doc OP TM ANTICPOS-20 12266 18163524000 000 1863524000
11102023 Ter Genenl Concepto RECLASIFICACION GASTO ALCANTARILLADO OP 7910 CTO 1016:2023 Num Doc T CONSTRUCCIONES-10 6 74 54140900 000 93176649.00
7910 Tipo Doc OP
25102023 Ter General Concepto RECLASIFICACION GASTO ALCANTARILLADO OP 6924-7030 CTO 1080-2023  TM CONSTRUCCIONES-13 12269 3740000000 000 130576 64000
[Num Doc 69247039 Tipo Doc OP
251002023 Ter Genenal Concepto RECLASIFICACION GASTO ALCANTARILLADO OP 8106 CTO 1080-2023 Num Doc T\ CONSTRUCCIONES-13 1268 28050 000.00 000 158 626 649.00)
s1oc TipoDoc OP
28122023 e General Concepto RECLASIFICACION GASTO ALCANTARILLADO OPS 10645-11520-11523 CTO TM CONSTRUCCIONES-22 SN E) 28050 000.00 000 186 676 640.00)
mswu\mmms. 11 Tipo.
281212023 TuGeneﬂleepr.E_(_L :C'O\ GAsrou-\.\'m.u.Lwo 0P 10645-11520-11523 CTO. TM CONSTRUCCIONES-22 41 5142500000 000 238101 649.00)
22012024 Concepto momcmmnmomwmo.sr\ MC 9 Num Doc 11573 Tipo Doc OP TMANTICPOS-1 1612 39952 008,00 000 278053 657.00
22012024 Ter Genenal Concepto RECLASTFICACION GASTO ALCANTARILLADO OP 11573 CTO1016-0003Nam  T™ CONSTRUCCIONES-1 12614 159808 030,00 000 437861 687.00
Doc 11573 Tipo Doc O
12022024 Ter: Concepto: CONTRATO JBB-CTO-1016-2023 INFORME 6 FACTURA MC 11-308-10-7683-ADELANTARCAUSACION OP-16 27074 13507449200 000 573836170.00
LOS ESTUDIOS, DISENOS, CONSTRUCCION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA DE
ALCANTARILLADO QUE CUMPLA CON LA SEPARACION DE Num: 12106 Tipo: OI
12022024 Concepto AMORTIZACION ANTICIPO JBB-CTO-1016-2023 FV MC 11 Num Doc 1 :oo TipDoc 0P TMANTICIPOS6 12618 3399362400 000 607820 803.00
24042024 Ter: Concepto: CONTRATO JBB-CT0-1016-2023, INFORME 7, FACTURA MC-12-308-10-7683- CAUSACION 0P-59 6403 16773316500 000 775 562 968.00)
| ADELANTAR LOS ESTUDIOS, DISENOS, CONSTRUCCION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UN
SISTEMA DE ALCANTARILLADOC QUE CUMPLA CON LA SEPARACION D Num: 12496 Tipo: OP
24042024 Ter: Concepto: CONTRATO JBB-CTO-1080-2023, INFORME 7, FACTURA FE-13-"309-10-7683- REALIZAR CAUSACION OP-30 264029 3618910400 000 81175207200
LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y/O CONTABLE, JURIDICA Y
AMBIENTAL AL CONTRATO CUYO OBJETO CONSISTE EN Num: 12493 Tipo: OP
24042024 Conczpto AMORTIZACION ANTICIPO JBB-CTO-1016-2023 FV MC 12 Num Doc 12496 TipoDoc 0P TM ANTICIPOS-12 12790 4193329100 000 853 685 363.00)
11062024 Ter Genen] Concepto RECLASIFICACION GASTO ALCANTARILLADO OP 12544 CTO1016:03 Nam TV CONSTRUCCIONES-S 12026 317423700 000 885 409 600.00)
Doc 12544 Tipo Doc 0P
12062024 Concepto AMORTIZACION ANTICIPO JBB-CTO-1016:2003 FV MC 14 Num Doc 12544 TipoDoc 0P TM ANTICIPOS-18 12028 6343975000 000 948860 350.00
20062024 Ter Genenal Concepto RECLASIFICACION GASTO ALCANTARILLADO OP 12552-12553 CTO 10802023 TV CONSTRUCCIONES-6 120 11460535.00 000 960320 885.00
[Num Doc 12552-12553 Tipo Doc 0P
SubTotal 2871272023 960 320 885,00 000

Imagen N° 12 — Fuente: Sistema Contable SICAPITAL — CTO-1016-2023

El no contabilizar esto como una Edificacién implica una diferencia entre el estado
contable y el estado legal o fisico del activo, ocasionando diferentes incongruencias en la
contabilidad de la entidad, ya que los EEFF deben reflejar la situacion real de los activos,
de igual forma estos activos son objeto de medicién de deterioro y al no estar constituidos
aun como una edificacién afecta los futuros célculos de depreciacion, lo anterior puede
generar problemas en la presentacién de los estados financieros y en la toma de
decisiones empresariales.

Depreciacion Edificaciones:

La depreciacion es la distribucion del valor depreciable de un activo a lo largo de su vida
atil en funcion del consumo de los beneficios econdémicos futuros o del potencial de
servicio. El valor depreciable corresponde al valor del activo o de sus componentes menos
el valor residual.

El JBB indica en sus politicas contables que el valor de depreciacion iniciara cuando el
activo esté disponible para su uso y el valor de la depreciacién se considerard una
disminucion del valor del activo y un mayor del gasto, la depreciacién se manejara por
medio del método de linea recta.

Actualmente las obras contablemente no presentan depreciaciéon y se encuentran como
construcciones en curso, no obstante, se encuentran en uso y presentan deterioro fisico
(Ver numeral 5.6), por ende, estdn sujetas a mantenimiento y/o reparaciones
incrementando asi el valor de los gastos por la obra y afectando la medicién posterior de
la propiedad planta y equipo.

Lo anterior genera diversas implicaciones contables y financieras, ya que la vida util seria
inferior a la asignada para construcciones y edificaciones, lo cual implica mayores cuotas
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de depreciacion anuales, esto puede generar un impacto negativo en los resultados del
ejercicio, reduciendo la utilidad neta, de igual forma la disminucién del valor de los activos
fijos, como consecuencia de la depreciacion acelerada y las pérdidas por deterioro puede
reducir el valor patrimonial de la entidad.

Oportunidad de Mejora N° 4: “

Se recomienda a la entidad realizar una visita fisica para detallar el estado en
el que se encuentra la obra, asi mismo realizar una revision documental e iniciar
a subsanar las razones por las cuales la obra aun figura como “construccion en
curso”, realizar los respectivos ajustes contables trasladando el valor de la
construccion en curso a la cuenta de Edificaciones (cuenta 1640) e iniciar la
depreciacién del activo de acuerdo con su vida util estimada y la normativa
vigente, dando cumplimiento asi al item 28 del numeral 10.3. de las normas
para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econdémicos.

Respuesta dependencia auditada - GEA No. 2024JBB200038734:

“...No se atiende la oportunidad de mejora, ya que, la Secretaria General tiene
claro el estado en el que se encuentra la obra.

Asi mismo, se aclara que la razén por la cual la obra aun figura como
“construccién en curso”, se debe a que estamos en proceso de liquidacion del
contrato de obra e interventoria.

A su vez, respecto de las preocupaciones que llevan a esa Oficina a plantear
esta oportunidad de mejora, se reitera que estamos en etapa de liquidacion del
contrato.

Concluida la liquidacién, se superan las circunstancias mencionadas...”

Conclusiéon Oficina de Control Interno:

Se acepta la respuesta emitida por la dependencia auditada mediante radicado
No. 2024JBB200038734, no obstante, esta oficina realizara seguimiento a la
presente oportunidad de mejora.
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6. CONCLUSIONES:

Como resultado del ejercicio de auditoria interna, se pudo concluir que la entidad se
encuentra desarrollando las actividades propias del procedimiento de Infraestructura y
mantenimiento, no obstante, se presentan debilidades respecto al Mantenimiento de esta,
como se observa a continuacion:

e La Secretaria General en conjunto con la Oficina Asesora de Planeacién han
formulado controles para los riesgos identificados, no obstante, no se observaron
riesgos asociados con el monto y la oportunidad del costo de la inversion, toda vez
gue durante la etapa de inversion y de estructuracion de los proyectos se pueden
presentar requerimientos de obra, precios unitarios y plazos diferentes a los
inicialmente proyectados.

e Se identificaron debilidades en el cumplimiento a las politicas de identificacion,
actualizacion, aplicacion y evaluacion de los requisitos legales aplicables
(Procedimiento JUR.PR.05), lo anterior sustentado en la falta de inclusion de
normatividad relacionada con el procedimiento “FIS.PR.10 - Construccién o
adecuacion de Infraestructura Fisica en el Jardin Botanico de Bogota José
Celestino Mutis”, circunstancia que demuestra la ausencia de revision,
actualizacion y validacién del ordenamiento juridico aplicable al interior de la
Secretaria General.

e La caracterizacién, el Plan de Mantenimiento y los procedimientos “FIS.PR.10 -
Construccion o adecuacion de Infraestructura Fisica y FIS.PR.11 - Mantenimiento
de Infraestructura Fisica” se encuentran desactualizados y no son coherentes con
los lineamientos impartidos en el instructivo DYP.PR.13.1.01 “Elaboracion de
documentos de MIPG SIG” -emitido por la Oficina Asesora de Planeacién, lo cual
aumenta la probabilidad de incumplimiento e ineficiencia operativa en el deber ser
de las actividades propias de los procedimientos.

e Respecto a los contratos de obra ejecutados en la vigencia 2023 y 2024, el contrato
1002 de 2023 se encuentra suspendido (ampliacion 5 a suspension 2) hasta el 9
de noviembre de 2024, no obstante, en consulta realizada en carpeta “Q” y en
SECOP Il, no se identificaron las pélizas de Cumplimiento y de Responsabilidad
Civil Extracontractual (RCE) para las ampliaciones 3, 4 y 5 de la suspension N° 2,
lo cual interfiere en el deber ser del contrato realizado y expone a que la obra quede
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desprotegida ante posibles dafios y/o defectos que surjan en este periodo de
suspension.

e El contrato de obra 1016 de 2024, se encuentra terminado desde el pasado 27 de
febrero de 2024, con acta de recibo a satisfaccion del 04 de marzo de 2024, sin
embargo, a corte 24 de octubre de 2024, queda un saldo por pagar de
$222.114.317 y la firma del acta de liquidacion.

e En lo concerniente a la NTC6047, en los requisitos analizados se observaron
debilidades en la parte de circulacion toda vez que el sendero principal para
acceder a las oficinas de control interno de gestién y disciplinarios, no esta
condicionado para el ingreso de personas con limitaciones de movilidad, de igual
forma no se cuenta con bafios para discapacitados y algunas ventas no son faciles
de abrir y cerrar con una sola mano.

e En relacién con el cumplimiento del “Plan Anual de Mantenimiento” se evidencio
que este se encuentra plasmado en el formato “FIS.PR.11. F.02 - Planilla Inventario
Fisico de Herramientas”, lo cual no es coherente con los lineamientos impartidos
en el numeral 5 del Instructivo “DYP.PR.13.1.01 - Elaboraciéon de Documentos del
MIPG - SIG”.

De igual forma, el area de Infraestructura y Mantenimiento ha realizado una mejora
correctiva al cronograma de mantenimiento de la entidad. Sin embargo, esta mejora
comenzard a regir a partir de noviembre de 2024 y se extendera hasta el 31 de
diciembre de 2025. Por lo tanto, hasta la fecha, no se dispone de los soportes
correspondientes a la ejecucion de las actividades programadas.

e Se identifico una limitante de auditoria en la medida que desde el proceso auditado
no se allego la totalidad de la informacion solicitada, situacion que conllevod a la
imposibilidad de analizar la trazabilidad y gestién del area de infraestructura y
mantenimiento frente a las solicitudes de mantenimiento realizadas por las
diferentes areas.

e Las obras realizadas mediante contrato CTO-1016-2023 no se encuentran
contabilizadas como Edificaciones, contablemente figuran como Construcciones en
curso, lo cual implica una diferencia entre el estado contable y el estado legal o
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fisico del activo, ocasionando diferentes incongruencias en la contabilidad de la
entidad, ya que los EEFF deben reflejar la situacion real de los activos, de igual
forma estos activos son objeto de medicion de deterioro y al no estar constituidos
aun como una edificacion afecta los futuros calculos de depreciacién, lo anterior
puede generar problemas en la presentacién de los estados financieros y en la
toma de decisiones empresariales de cara a la calidad de la informacion que se
presentan en los estados financieros de la Entidad.
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