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JARDIN BOTANICO **
DE BOGOTA BOGOT.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
Respetados Directivos,
La Oficina de Control Interno — OCI, en marco de sus competencias normativas establecidas en la
Ley 87 de 1993, el Decreto 648 de 2017 y las directrices del Sistema Integrado de Gestion del Jardin
Botanico, se permite remitir por correo electrénico, el Informe de seguimiento a los Controles de
Advertencia, el cual se realizé en el marco del Plan Anual de Auditorias de la Oficina de Control
Interno, aprobado por el Comité de Coordinacion de Control Interno de la entidad para la vigencia
2023, del cual se concluyo:
“De las tres (3) situaciones de probable riesgo fiscal en ejecucién reportadas por las areas
de la Entidad, se identificé lo siguiente:
N° Descripcion del Control Estado
Reconocimiento y pago de estimulos a la investigacién
beneficiarios (estudiantes de pregrado) No determinados | gn ejecucion
1 | en la parte considerativa del Acuerdo 009 de 2013 "Por
medio del cual se crea el programa de estimulos "Thomas
van der Hammen", para la Investigacién en la Region
Capital”
2 | Proceso de Reforzamiento Estructural del Jardin En ejecucién
Botanico de Bogota
Hurto y perdida de una maquina destoconadora, su| Cumplidoy cerrado
3 | accesorio y navegador GPS durante la vigencia 2022”.
Tabla N° 1. Situaciones de riesgo objeto de seguimiento. Fuente: Elaboracion propia OCI
De otro lado, la Secretaria General reportdé una nueva situacion queimplica riesgo de
afectacion fiscal al erario de la Entidad, que ser& objeto de seguimiento por parte de la OCI:
N° Descripcién del Control
Hurto y perdida de la podadora de altura cadena 3/8,
motosierra y motosierra 36” en el mes de julio de 2023, por
1 | lo que es necesario realizar las investigaciones y reportar
el incidente a las instancias de aseguramiento respectivas
Tabla N° 2. Reporte nueva situacion riesgo fiscal. Fuente. Elaboracion propia OCI
Asi las cosas, las situaciones de probable riesgo fiscal que se encuentran en ejecucion son las
siguientes:
N° Descripcion del Dependencia
Control
Reconocimiento y pago de estimulos a la investigacion
beneficiarios(estudiantes de pregrado) No determinados en la parte
1 considerativa del Acuerdo 009 de 2013 "Por medio del cual se crea = g pdireccién Cientifica
el programa de estimulos "Thomas van der Hammen", para la
Investigacion en la RegiénCapital”
2 Proceso de Reforzamiento Estructural del Jardin Botanico de Secretaria General
Bogota
3 Hurto y perdida de la podadora de altura cadena 3/8, motosierray = Secretaria General
motosierra 36” en el mes de julio de 2023
Tabla N° 3. Inventario de situacion riesgo fiscal. Fuente. Elaboracién propia OCI
Pagina 2 de 3
Cédigo: DYP.PR.08.F.12 Version: 2 Fecha: 02/05/2023 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
Av cll 63 # 68.95

Teléfono: 437 7060
www bb gov.co ¢
Caodigo Postat: 111071 =

DE BOGOTA DC.

@
O



K

JARDIN BOTANICO
DE BOGOTA BOGOT.
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
Cualquier informacion o aclaracion adicional estaremos dispuestos a atenderla.
Cordialmente,
— (
{ . B
/
, g J
/s 22 /7T
OSCAK JAVIER HERNANDEZ SERRANO
Jefe-de Oficina de Control Interno
Nombre Firma Fecha
Aprobado y revisado por: Oscar Javier Hernandez Serrano. — Jefe O% 19/09/2023
OClI
v
Alejandra Lépez Hernandez -Profesional CM%‘“ME;Q"”’)
El : S
aborado por Apoyo OCI t 19/09/2023
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma de Jefe Oficina de Control
Interno.
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INFORME DE SEGUIMIENTO CONTROLES DE ADVERTENCIA
JARDIN BOTANICO DE BOGOTA JOSE CELESTINO MUTIS -2023

1. OBJETIVO

Establecer el estado actual de las situaciones de probable riesgo fiscal reportadas por las
dependencias del Jardin Botanico José Celestino Mutis en vigencias anteriores, ademas de
identificar nuevas situaciones de probable riesgo fiscal que a futuro podrian ser causantes de
posible detrimento al patrimonio de la Entidad.

Igualmente, emitir alertas con el fin de que las areas competentes adopten las medidas
preventivas y correctivas necesarias para contrarrestar el posible detrimento al erario de la
entidad.

2. ALCANCE

Verificar las acciones adelantadas por el Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis entre
el periodo comprendido entre el de 1 de febrero al 31 de julio de 2023, frente las situaciones de
riesgo fiscal existentes al interior del Jardin Botanico “José Celestino Mutis”.

3. METODOLOGIA

La Oficina de Control Interno en marco de sus competencias normativas establecidas en la Ley
87 de 1993, el Decreto 648 de 2017 y en cumplimiento al Plan Anual de Auditoria aprobado por
el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno del Jardin Botanico de Bogota José
Celestino Mutis para la vigencia 2023, llev6 a cabo el seguimiento al control de advertencia a
cargo del Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”.

Para el desarrollo del seguimiento se aplicaron las técnicas de auditoria internacionalmente
aceptadas, como son la solicitud y revision de la informacion allegada por las diferentes areas de
la entidad. En la solicitud de la informacion se indag6 a los Directivos sobre los posibles riesgos
fiscales que se hallan detectado en el periodo objeto de evaluacion.

4. MARCO NORMATIVO

- Sentencia C-103-2015, en la cual la Corte Constitucional declaré la inexequibilidad del
numeral 7° del articulo 5 del Decreto ley 267 de 2000, por la cual se dictaban normas
sobre la organizacion y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica, a través
de la cual se le atribuia al Contralor la facultad conocida como funcion de advertencia.
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- Circular 47 del 31 de marzo de 2015 —Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D.C.-
Inconstitucionalidad control previo o funcion de advertencia de las Contralorias.

- Circular 59 de 30 de abril de 2015- Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D.C.-
Alcance a la sentencia C-103-2015 de la Corte Constitucional frente a la funcion de los
controles de advertencia.

- Circular 100 del 7 de julio de 2015- secretaria general Alcaldia Mayor de Bogota D.C.-
Alcance a las circulares 47 y 59 de 2015.

5. RESULTADO SEGUIMIENTO CONTROLES DE ADVERTENCIA

5.1. ESTADO DEL CONTROL DE ADVERTENCIA N° 03431 DE 2012
“INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO NO. JBB -701 DE 2011 CON LA UNION
TEMPORAL "UN PULMON PARA TI”.

Es preciso recordar que la Oficina de Control Interno en el informe informe de seguimiento
controles de advertencia presentado a los miembros del CICCI mediante memorando 2023IE607
del 22 de febrero de 2023, en relacion con el control de advertencia N° 03431 de 2012
“‘incumplimiento del contrato no. JBB -701 de 2011 con la Unién Temporal "Un Pulmén para Ti",
se decidio “La Oficina de Control Interno conforme al seguimiento y la verificacién realizada a la
gestion adelantada por la Entidad para realizar el cobro coactivo de la obligacién a cargo de la
Fundacién “Un pulmén para ti”, originada por el incumplimiento del contrato JBB-701 de 2011 da
cierre al control de advertencia materia de seguimiento, por cuanto el Comité de Cartera de la
Entidad, decidi6é dar por terminado el proceso coactivo teniendo en cuenta la prescripcion de la
accion de cobro de acuerdo con lo sefalado en el articulo 1625 de Codigo Civil Colombiano”

5.2.  SEGUIMIENTO REALIZADO A LAS SITUACIONES DE PROBABLE RIESGO
FISCAL REPORTADAS POR LAS DEPENDENCIAS DEL JARDIN BOTANICO
JOSE CELESTINO MUTIS EN VIGENCIAS ANTERIORES.

5.2.1. Subdireccién Cientifica: Situacion de probable riesgo reportada:

Reconocimiento y pago de estimulos a la investigacion beneficiarios (estudiantes de
pregrado) No determinados en la parte considerativa del Acuerdo 009 de 2013 "Por medio
del cual se crea el programa de estimulos "Thomas van der Hammen", para la Investigacion
en la Region Capital™- accion de lesividad presentada en el marco del Programa Estimulos
Thomas van de Hammen.

La Subdireccién Cientifica mediante memorando N° 2023IE2849 del 18 de agosto de 2023, dio
respuesta a las acciones adelantadas dentro del programa de estimulos "Thomas van der
Hammen”, para la Investigacion en la Region Capital”, informando el estado de avance en el
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desarrollo de las investigaciones vinculadas en el marco de este programa y en relacion con los

estudiantes favorecidos:

Estando dentro del plazo otorgado, conforme la consulta del proceso de la Rama Judicial de

Colombia se tiene lo siguiente:

e 01 de octubre de 2019: Se radic6 demanda de Nulidad. Radicado No. No.
11001333400620190027500 JUZGADO 6 ADMINISTRATIVO DE LA ORALIDAD

CIRCUITO DE BOGOTA (Lesividad).

e 04 de agosto de 2020: Auto que rechaza la demanda (notificado el 5 de agosto de 2020).
e 10 de agosto de 2020: Se presentd recurso de apelacion en contra del auto que rechazé

la demanda.

e 16 de abril de 2021: Auto concede recurso de apelacién y ordena remitir al Tribunal

Administrativo de Cundinamarca.

e 13 de mayo de 2021: El expediente fue recibido por el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca Radicado. No. 11001333100620190027501.

Actualmente, el proceso se encuentra en el despacho, para resolver el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado judicial del Jardin Botanico de Bogota, asignado para ese proceso.

Fecha de
Actuacion

2021-05-12

2021-04-16

2021-04-18

2020-10-26

Actuacién

OFICIO
REMISORIO

NOTIFICACION
POR ESTADO

AUTO
CONCEDE
APELACION

AL DESPACHO

Anotacion

A LA FECHA SE DEJA CONSTANCIA QUE MEDIANTE CORREQ
ELECTRONICQ DEL DIA DE HOY SE PROCEDIO A REMITIR EL
EXPEDIENTE DIGITAL AL SUPERIOR EN ATENCION A LO
ORDENADO

Actuacion registrada el 16/04/2021 a las 17:45:43

PRIMERO: CONCEDASE en el efecto suspensivo, para ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, el
recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte
demandante contra el auto proferido el 4 de agosto de 2020, de
conformidad con las razones antes consignadas

RECURSO DE APELACION CONTRA AUTO QUE RECHAZO LA
DEMANDA

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C
<correscanbta@cendoj.ramajudicial. gov.cox;
lady.9012@hotmail.com <lady.9012@hotmail.com>
drpedrozamo06@qgmail.com <drpedrozamo06@gmail.com>
cgarzonl@unal.edu.co <cgarzonl@unal edu.co>;

da.franc0955Qumanues.edu co <da francosss@umandes edu.co>

Fecha
inicia
Término

2021-04-19

Fecha
finaliza
Término

2021-04-19

Fecha de
Registro

2021-05-12

2021-04-16

2021-04-186

2020-10-26

Imagen 1. Estado del proceso. Fuente. Rama judicial- consulta de procesos 08-09-2023.
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5.2.2. Secretaria General-Proceso de Reforzamiento estructural del Jardin Botanico de
Bogota José Celestino Mutis.

Mediante memorando N° 2023IE2862 del 18 de agosto de 2023, la Secretaria General dio
respuesta al requerimiento de la OCI, informado el estado actual de la liquidacion del contrato de
obra N° 1035-2020:

La Secretaria General, para efectos de liquidacion del contrato de obra 1035-2020 ha
realizado varias mesas de trabajo con el contratista y el interventor para efectos de
sanear las situaciones tanto de obra como administrativas, que se encontraban
pendientes por resolver, para proceder con el recibo de la obra, de acuerdo con las
condiciones contractuales pactadas.

Pese a las diferentes mesas de trabajo realizadas con el contratista, no ha sido
posible acreditar el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, tales como:

a. Entrega de los planos récord

b. Entrega del informe final de obra

c. Entrega informes semanales

d. Balance de mayores y menores cantidades final.

En razoén a lo anterior, el 27 de julio de 2023, en cumplimiento del articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, la Secretaria General puso en conocimiento de la Oficina Juridica del JBB, informe de
presunto incumplimiento del contrato JBB-CTO-1035-2020.

En este sentido se considera, que en atencién a la importancia que reviste este proceso de
contratacion para los intereses de la Entidad, este control debe seguir en ejecucion hasta tanto
no se entregue por parte del contratista el informe final de obra, los planos récord, informes
semanales y el Balance de mayores y menores cantidades final y hasta tanto no sea resuelto por
parte la Oficina Juridica el presunto incumplimiento del contrato de obra 1035-2020.

5.2.3. Secretaria General- Hurto y perdida de una maquina destoconadora, Su accesorio y
navegador GPS durante la vigencia 2022.

Mediante memorando N° 2023IE2862 del 18 de agosto de 2023, la Secretaria General dio
respuesta al requerimiento de la OCI, informado el estado actual del hurto y perdida de la
destoconadora:

Al respecto, la Secretaria General ha realizado el tramite de reclamacion ante la
aseguradora, y esta ultima emitié respuesta favorable para el JBB, confirmando la
respectiva liquidacion de indemnizacién por hurto de los elementos mencionados, por
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valor de CIENTO SEIS MILLONES DOSCIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS M/CTE ($106,208,562). Se adjuntas soportes.

Lo anterior fue objeto de verificacién a través de la revision de los soportes allegados por la
Secretaria General:

e Acta de legalizacién 5478

JARDIN BOTANICO
"JOSE CELESTINO MUTIS"

FECHA: 3 DE MAYO DEL 2023 ACTADE LEGALIZACION No. 5478
DEBITO: BANCOS

CREDITO :  SERVICIOS EJECUTIVOS DE LA ADM PUBLICA - RECURSOS PROPIOS - CUENTAS POR COBRAR JBB

[ ENTIDAD FINANCIERA | No.CUENTA | VALOR | MES |
| BANCO DAVIVIENDA | 17oooa3zTa | $106,208,562.00| ABR-2023 |
VALOR TOTAL RECAUDO : $106,208,562.00

VALOR EN LETRAS : CIENTO SEIS MILLONES DOSCIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS

REINTEGRO REMISION DOCUMENTOS TRAMITE DE PAGO SINIESTRO DE LA POLIZA NO. 1003462-70 SINIESTRO NO.
B6525-23-T0, CASO ONBASE NO 274784

Imagen N° 2- Acta de legalizacion 5478

o Respuesta aseguradora previsora de Seguros radicado N° 2023-CE-0179400-0000-01,
en los siguientes términos:

“De acuerdo con los documentos aportados, correspondientes al reclamo del
asunto, en virtud de los hechos ocurridos el 21/9/2022, hemos procedido a efectuar
la respectiva liquidacion de la indemnizacién por hurto de elementos de la sede
Avda Calle 26 No.19b-35 parque el renacimiento, la cual asciende a un valor de
CIENTO SEIS MILLONES DOSCIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS SESENTA Y
DOS PESOS M/CTE ($106,208,562)".

Por lo anterior, este control se da por terminado y cerrado.

5.3. ADVERTENCIAS REPORTADAS PARA SEGUIMIENTO EN LA VIGENCIA 2023.

Mediante memorandos numero 2023IE2757, 2023IE2759 y 2023IE2758 del 11 de agosto de
agosto de 2023, la Oficina de Control Interno del Jardin Botanico de Bogoté “José Celestino Mutis”
solicitd a cada una de las dependencias, informar “Si tienen conocimiento de alguna situacion de
probable riesgo fiscal (Control de Advertencia), con el fin de establecer las medidas correctivas y
preventivas que sean necesarias en procura de contrarrestar un posible dafio al erario de la
entidad”
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En respuesta a los mencionados memorandos, las dependencias de la Entidad informaron lo que
a continuacion se relaciona:

Oficina Juridica: Mediante memorando 2023IE2846 del 18 de agosto de 2023,
informo “Que conforme a las actividades y gestiones que actualmente adelanta la
Oficina Juridica a la fecha no se observan situaciones de probable riesgo fiscal
sobre las cuales deban aplicarse medidas correctivas o preventivas. En todo caso,
de llegarse avizorar circunstancias que impliguen un control de advertencia
oportunamente se informard a la oficina de control, para que se adopten las medidas
correspondientes”.

Subdireccién Cientifica: Mediante memorando N° 2023IE2849 del 18 de agosto
de 2023, informd “A la fecha, en la Subdireccion Cientifica, no se han presentado ni
se han evidenciado situaciones que como consecuencia pudieran generar un
probable riesgo fiscal”.

Subdireccién Técnica Operativa: Mediante memorando 2023IE3218 del 13 de
septiembre de 2023, inform6 “Que, a la fecha, por parte de la Subdireccion Técnica
Operativa no se han identificado situaciones, ni hemos sido notificados de acciones
prejudiciales en las que se convoque a la entidad bajo alguna modalidad de
métodos alternativos de solucién de conflictos con el objeto de dirimir o prever
alguna situacion o controversia que pueda derivar a un posible dafio al erario
publico”

Oficina Asesora de Planeacion: Mediante memorando N° 2023IE2799 del 16 de
agosto de 2023, informé “Al respecto la Oficina Asesora de Planeacién se permite
informar a la Oficina de Control Interno que no tiene conocimiento de alguna
situacion de probable riesgo fiscal (Control de Advertencia), que represente un
posible dafio al erario de la entidad y que a su vez requiera establecer medidas
correctivas y preventivas. De otra parte, como segunda linea de defensa, se
encuentra en proceso de actualizacion de la Politica de Administracion de Riesgos,
incluyendo el capitulo de Riesgos Fiscales, donde se establecen los lineamientos
para evitar el “Efecto dafioso sobre recursos publicos o bienes o intereses
patrimoniales de naturaleza publica, a causa de un evento potencial”, con el
propésito de propender por la mitigacion de los eventos que puedan afectar bienes
publicos, recursos publicos o sobre intereses patrimoniales de naturaleza publica”.

Subdirecciéon Educativa y Cultural: Mediante memorando N° 20231E2891 del 22
de agosto de 2023, inform6 “que no se ha identificado ninguna situacién que amerite
medidas correctivas o preventivas, asi como tampoco se han identificado posibles
riesgos fiscales”.

Secretaria General: Mediante memorando 2023IE2891 del 22 de agosto de 2023,
informd: “La Secretaria General encontré una situacion desde el area de almacén
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la cual se ve reflejada en el hurto y perdida de la podadora de altura cadena 3/8,
motosierra y motosierra 36” en el mes de julio de la presente anualidad, de acuerdo
con lo establecido en el procedimiento FIS.PR.08 Tramite por perdida o faltantes de
bienes se encuentra en trdmite ante la aseguradora contratada por la Entidad”.

De acuerdo con lo anterior, desde la OCI se hara seguimiento a la situacion planteada por parte
de Secretaria General con el fin de establecer en el préximo informe el estado de este y proceder
a decidir si esta situacion reportada se da por cerrada o por el contrario sigue en ejecucion.

5.4. INVENTARIO DE CONTROLES DE ADVERTENCIA EN EJECUCION.

De acuerdo con los resultados del seguimiento realizado en el mes de febrero de 2023, la Entidad
dio por cumplido y cerrado el Control de advertencia N° 03431 de 2012 “Incumplimiento del
contrato No. JBB -701 de 2011 con la Unién Temporal "Un pulmdén para ti’- abierto por la
contraloria de Bogotéa con anterioridad a la sentencia C-103 de 2015.

5.4.1. Situaciones de probable riesgo fiscal reportados por las dependencias de la Entidad
en vigencias pasadas

Descripcion del Control
Reconocimiento y pago de estimulos a la investigacion beneficiarios
(estudiantes de pregrado) No determinados en la parte considerativa del
1 Acuerdo 009 de 2013 "Por medio del cual se crea el programa de
estimulos "Thomas van der Hammen", para la Investigacion en la Region
Capital”

Subdireccion Cientifica

2 Proceso de Reforzamiento Estructural del Jardin Botanico de Bogota Secretaria General

3 Hurto y perdida de la podadora de altura cadena 3/8, motosierray Secretaria General
motosierra 36” en el mes de julio de 2023
Tabla 3. Elaboracion propia. Inventario controles de advertencia JBB JCM, consolidado OCI.

6. CONCLUSIONES

De las tres (3) situaciones de probable riesgo fiscal en ejecucion reportadas por las areas de la
Entidad, se observo que: dos (2) siguen en ejecucion y que seguiran en seguimiento por parte de
la OCI: Reconocimiento y pago de estimulos a la investigacion beneficiarios (estudiantes de
pregrado) No determinados en la parte considerativa del Acuerdo 009 de 2013 "Por medio del
cual se crea el programa de estimulos "Thomas van der Hammen", para la Investigacion en la
Region Capital y Proceso de Reforzamiento Estructural del Jardin Botanico de Bogota y uno (1)
fue terminado y cerrado: Hurto y perdida de una maquina destoconadora, su accesorio y
navegador GPS durante la vigencia 2022.
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Asi mismo, para el periodo evaluado solo la Secretaria General reporté una nueva situaciéon que
implica riesgo de afectacion fiscal al erario de la Entidad: Hurto y perdida de la podadora de altura
cadena 3/8, motosierra y motosierra 36” en el mes de julio de 2023, por lo que es necesario
realizar las investigaciones y reportar el incidente a las instancias de aseguramiento respectivas.

7. RECOMENDACIONES GENERALES

- Las dependencias con controles de advertencia en ejecucion deben continuar y finalizar
las actividades de seguimiento encaminadas a asegurar el cumplimiento de las acciones
definidas para el cierre de los controles de advertencia.

- Antes del préximo informe de seguimiento a los controles de advertencia, en el caso de
detectar situaciones de probable riesgo fiscal por parte de los responsables de los
procesos, se debe reportar a la Oficina de Control Interno y establecer las medidas
correctivas y preventivas en procura de contrarrestar un eventual dafio al erario de la

entidad.
Elaboré y verifico, Revis6 y aprobd,
/ /[ M
’ Va r/ u ~,
ALEJANDRA LOPEZ HERNANDEZ OSCA[? JAV IER HERNANDEZ SERRANO
Profesional Apoyo OCI Jefe Oficina Control Interno



