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1. DICTAMEN INTEGRAL 

La Contraloría de Bogotá D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la 

Constitución Política, subrogados por los artículos 1° y 4° del Acto Legislativo No. 04 del 

18-09-2019, respectivamente; el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 19931 y el 

Decreto Ley No. 403 de 2020, practicó Auditoría de regularidad al Jardín Botánico de 

Bogotá José Celestino Mutis - JBBJCM, mediante la evaluación de los principios de 

economía, eficiencia y eficacia, en aplicación de los cuales administró los recursos 

puestos a su disposición.  

Así mismo, con la evaluación de los resultados del presupuesto de ingresos y 

gastos, los planes, programas y proyectos, el gasto público, la calidad y eficiencia del 

control fiscal interno, el cumplimiento al plan de mejoramiento, el desempeño financiero, 

el examen de la situación financiera a 31 de diciembre de 2022 y el estado de 

resultados por el período comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 

2022. 

Las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia anterior. Así 

mismo, se comprobó si las operaciones financieras, administrativas y económicas 

reflejadas en el Estado de situación financiera y estado de resultados, fueron realizadas 

en cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.  

Conforme a la adaptación de nuestros procedimientos a la Guía de Auditoría 

Territorial – GAT, este informe de auditoría contiene: la opinión sobre los estados 

financieros, la opinión sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestión fiscal.  

Es responsabilidad del Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis - 

JBBJCM el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de 

                                                                 
1 Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020 
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Bogotá D.C. Así mismo, es responsable por la preparación y presentación fiel de los 

estados financieros, libres de errores significativos, de conformidad con el Régimen de 

Contabilidad Pública, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, prescritos por la 

Contaduría General de la Nación y por otras entidades competentes. Igualmente, de 

implementar los controles internos2 , que considere necesarios para el logro de estos 

fines.  

La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe 

integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta, con 

fundamento en la aplicación de los sistemas de control de gestión, resultados y 

financiero opinión sobre la razonabilidad de los estados financieros y presupuesto, el 

acatamiento a las disposiciones legales, y la calidad y eficiencia del control fiscal 

interno.  

La Contraloría de Bogotá, D.C. ha llevado a cabo esta auditoría de regularidad, 

de conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales de las 

Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organización Internacional 

de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). De conformidad con las ISSAI, la 

Contraloría de Bogotá aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo 

profesional durante toda la auditoría y cumple con los requerimientos de ética en 

relación con la independencia.  

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez 

detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, deberán ser corregidos por la 

administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización, la 

adecuada gestión de los recursos públicos y, por consiguiente, en la eficiente y efectiva 

producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin 

último del control.  

                                                                 
2 Numeral 149 ISSAI 200 
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La evaluación se realizó de acuerdo con las normas, políticas y procedimientos 

establecidos por la Contraloría de Bogotá D.C., con enfoque en riesgos, que permitió 

obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoría, por tanto, requirió la planeación y 

ejecución del trabajo de manera que el examen proporcionara una base razonable para 

fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el dictamen integral.  

El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las 

evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y 

presentación de los estados financieros, los informes presupuestales, informes de la 

gestión fiscal, el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, así como la 

adecuada implementación y funcionamiento del sistema de control interno.  

En el desarrollo de la labor realizada no se presentaron limitaciones que 

afectaran el alcance de la auditoría.  

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de la 

auditoría, la respuesta de la administración fue valorada y analizada, tal como se 

señala en el capítulo de resultados del presente informe. 

1.1. RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN 

1.1.1 Concepto sobre la rendición y revisión de la cuenta 

El representante legal de Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis - 

JBBJCM, rindió la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del 2022, dentro de 

los plazos previstos en la Resolución No.002 de del 14 de febrero de 2022, presentada 

a la Contraloría de Bogotá D.C. a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal –

SIVICOF con fecha de recepción 28 de febrero de 2023, dando cumplimiento a lo 

establecido en los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto se han 

establecido. 
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No obstante, en el componente presupuestal se generó un hallazgo que se 

encuentra relacionado en los resultados de la auditoría. 

1.1.2 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno 

Corresponde a la Contraloría de Bogotá, conceptuar sobre la calidad y eficiencia 

del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios de 

la gestión fiscal.  

El control fiscal interno implementado en la entidad Jardín Botánico de Bogotá 

José Celestino Mutis - JBBJCM en cumplimiento de los principios de la gestión fiscal, 

en cuanto a la existencia y el diseño de sus controles obtuvo una calificación de 80% 

valorándose como adecuado. Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los 

controles obtuvo una calificación de 56,36% que lo valora como parcialmente efectivo; 

calificaciones que permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e 

instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos públicos 

puestos a su disposición, que garantizan su protección y adecuado uso parcialmente; 

así mismo, permiten el logro de los objetivos institucionales; en consecuencia, la calidad 

y eficiencia control fiscal interno obtuvo una calificación de 62,27% valorado con 

deficiencias. 

1.1.3 Gestión Financiera 

Estados Financieros 

Fundamento de la opinión 

No se evidenciaron incorrecciones e imposibilidades que afectaran la 

razonabilidad del estado de situación financiera con fecha de corte 31 de diciembre de 

2022. 
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1.1.4 Opinión sobre los estados financieros 

Opinión limpia o sin salvedades 

En nuestra opinión, los Estados Financieros arriba mencionados, presentan 

razonablemente, en todo aspecto significativo, la situación financiera del Jardín 

Botánico de Bogotá José Celestino Mutis - JBBJCM, a 31 de diciembre de 2022, así 

como los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de 

conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y/o 

los prescritos por el Contador General de la Nación. 

1.1.5 Concepto control interno contable. 

El control interno contable implementado en el Jardín Botánico de Bogotá José 

Celestino Mutis - JBBJCM, en cuanto a la existencia y el diseño de sus controles obtuvo 

una calificación de 2,60% valorándose como adecuado; adicionalmente, en cuanto a la 

efectividad de los controles obtuvo una calificación de 2,84% que lo valora como 

efectivo: en consecuencia, la calidad y eficiencia del control contable obtuvo una 

calificación de 2,78% valorado como eficiente. 

1.1.6 Concepto sobre el desempeño financiero. 

 De conformidad con lo establecido en el numeral 2.3.3.3 de la ‘Metodología para la 

Calificación de la Gestión Fiscal - MCGF de los Sujetos de Vigilancia y Control Fiscal de la 

Contraloría de Bogotá D.C.’, este factor no se evaluará para el grupo de entidades con 

patrimonio 100% público distrital, a excepción de la Secretaría Distrital de Hacienda y 

de las entidades industriales y comerciales que buscan beneficio social, rentabilidad y 

sostenibilidad financiera. De la misma manera, lo señalado en precedencia se prevé en 

el numeral 4.3 de la ‘Actualización Metodología de Calificación de la Gestión Fiscal - MCGF - 

Instructivo’. 
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1.1.7 Gestión Presupuestal 

Presupuesto de ingresos 

Fundamento de la opinión 

No se evidenciaron incorrecciones e imposibilidades que afectaran la 

razonabilidad del presupuesto al 31 de diciembre de 2022. 

Presupuesto de gastos 

Fundamento de la opinión 

No se evidenciaron incorrecciones e imposibilidades que afectaran la 

razonabilidad del presupuesto al 31 de diciembre de 2022. 

El detalle de cada uno de los hallazgos se plasmará en el capítulo de resultados 

del informe de auditoría. 

Opinión sobre el presupuesto 

Opinión limpia o sin salvedades 

En opinión de la Contraloría de Bogotá, D.C., la información presupuestal arriba 

mencionada, presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situación 

presupuestal del Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis - JBBJCM entidad, 

por la vigencia fiscal 2022 así como los resultados de las operaciones por el año 

terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por el 

Contador General de la Nación. 

1.1.8 Gestión de Inversión y Gasto 

Concepto de la gestión de la inversión y el gasto. 
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Como resultado de la auditoría adelantada, el concepto sobre la gestión de la 

inversión ejecutada en cumplimiento de las metas y objetivos del Plan de Acción fue 

Eficaz y Eficiente. 

De conformidad con el resultado de la Matriz de Calificación de la Gestión Fiscal, 

la entidad fue eficaz en el cumplimiento de sus metas por su ejecución, que generó una 

calificación de 100%, como consecuencia a la realización y oportunidad en la entrega 

de los productos programados para el logro de las metas, su eficiencia presentó una 

calificación 100%, en consideración a que los recursos presupuestados fueron  en 

general ejecutados de acuerdo con lo planeado, sin embargo en algunos casos se dio 

sin cumplir  los objetivos establecidos, teniendo en cuenta los hallazgos formulados en 

el factor de planes programas y proyectos. 

Por lo tanto, de acuerdo con la MCGF, su efectividad presenta una calificación de 

129,02% en razón a que los recursos programados y ejecutados cumplen con los 

objetivos planteados, por lo tanto, este ente de control evidencia mejoramiento en la 

situación diagnosticada y el problema identificado, sin perjuicio de los hallazgos 

formulados en este factor; por lo tanto la entidad en general realizo un uso adecuado de 

los recursos.  

El resultado es producto del análisis y calificación a través del examen y 

evaluación al Plan de Acción, el cual presenta los siguientes hallazgos: 

3.2.1.1 Hallazgo administrativo por inconsistencias en la ejecución de actividades 

de seguimiento frente al alcance del objetivo específico No. 1 “Aumentar la productividad y 

rendimientos de los cultivos en las huertas urbanas y periurbanas” para el desarrollo del 

proyecto de inversión No. 7681 a cargo del JBBJCM. 
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3.2.1.2 Hallazgo administrativo por inconsistencias en el reporte de las cifras 

presentadas del proyecto de inversión 7683 en el SEGPLAN-2022 contra el informe de 

ejecución del presupuesto de gastos e inversiones vigencia 2022.  

3.2.1.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la baja 

ejecución en los giros de recursos, al finalizar la vigencia 2022, en el marco de la meta 

10 del proyecto de inversión 7677 y de la meta 10 del proyecto de inversión 7683

 3.2.1.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por 

inconsistencias en la información reportada en el aplicativo SECOP II, sobre la 

ejecución de los contratos de prestación de servicios para el cumplimiento de las metas 

1 y 13 del proyecto de inversión 7681.  

Con respecto a la Gestión de gasto público, si bien de manera general se 

cumplen requisitos formales previstos en el marco normativo, se presentan diversas 

debilidades en las etapas contractuales, en relación con la supervisión y verificación de 

las obligaciones e igualmente se halló que no se está realizando la publicación de la 

totalidad de los documentos establecidos en la Ley en la plataforma del SECOP II. 

En relación a la ejecución de los recursos dispuestos por la entidad, para la 

adquisición bienes y servicios y erogaciones realizadas correspondiente a la vigencia 

2022, se ejecutó con incumplimiento material, por el incumplimiento de las obligaciones 

pactadas o normatividad vigente, con consecuencias económicas que se deriven de los 

mismos, soportada en los hallazgos evidenciados por la suma de $22.619.206,47, que 

representan el 0,06% del valor de la contratación; en consecuencia, el concepto de la 

gestión es antieconómica, ineficaz  e ineficiente. 

De conformidad con lo anterior, los resultados de la calificación de la gestión 

contractual, en el marco de la Matriz de Calificación de la Gestión Fiscal, arrojaron que 

el principio de eficacia dentro de ese contexto presentó un resultado de 56,69%, lo que 
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la califica como ineficaz, en tanto que el principio de economía obtuvo una calificación 

del 66,04%, antieconómica. 

De otra parte, si bien de manera general se cumplen requisitos formales 

previstos en el marco normativo, se presentan diversas debilidades en las etapas 

contractuales, en relación con la supervisión y verificación de las obligaciones, 

igualmente se halló que no se está realizando la publicación de la totalidad de los 

documentos y demás establecidos en la Ley en la plataforma del SECOP II. 

1.1.9 Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento 

El plan de mejoramiento de las acciones vencidas a 31 de diciembre de 2022 se 

cumplió con una eficacia del 99% logrando una efectividad del 97,37%. 

1.1.10  Concepto sobre el fenecimiento 

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicación 

de los sistemas de control de gestión, de resultados y financiero permiten establecer 

que la gestión fiscal de la vigencia 2022 realizada por el Jardín Botánico de Bogotá 

José Celestino Mutis - JBBJCM, en cumplimiento de su misión, objetivos, planes y 

programas, se ajustó parcialmente a los principios de eficiencia, eficacia y economía 

evaluados. 

Con fundamento en lo anterior, pese a los hallazgos formulados, la Contraloría 

de Bogotá D.C. concluye que la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, auditada se 

FENECE. 

1.2 Presentación del plan de mejoramiento 

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de 

vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestión pública, 
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respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su 

cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las 

causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los 

principios de la gestión fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloría de 

Bogotá D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal –SIVICOF- dentro de 

los diez (10) días hábiles siguientes a la radicación del informe final según el art. 8º de 

la Resolución Reglamentaria No. 036 del 20 de septiembre de 2019 de este organismo 

de control, en la forma, términos y contenido previstos por la Contraloría de Bogotá D.C. 

El incumplimiento a este requerimiento dará origen a las sanciones previstas en 

los artículos 83 al 88 del Decreto Ley 403 de 2020. 

Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento periódico 

al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las acciones 

formuladas, el cual deberá mantenerse disponible para consulta de la Contraloría de 

Bogotá, D.C. 

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este 

Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisión de cuentas de los 

responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares 

relacionadas con ellas se levantará el fenecimiento y se iniciará el proceso de 

responsabilidad fiscal si hay lugar a ello”. 

Cordialmente, 

 

MARVIN MEJÍA MAYORAL  
Director de Fiscalización de Hábitat y Ambiente 
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2. ALCANCE DE LA AUDITORÍA 

Evaluar la gestión fiscal del Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis 

realizada durante la vigencia 2022, mediante la aplicación simultánea y articulada de los 

sistemas de control fiscal tales como: financiero, de legalidad, de gestión, de resultados, 

revisión de cuentas, evaluación del control fiscal interno y el seguimiento al plan de 

mejoramiento. 

El Representante Legal del Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis – 

JBBJCM, rindió la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal de 2022, dentro de los 

plazos previstos en la Resolución 002 y 38 de 2022 de la Contraloría de Bogotá a 

través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal –SIVICOF, con fechas de recepción 15 

y 28 de febrero de 2023, dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y 

disposiciones legales que para tal efecto ha establecido la Contraloría de Bogotá D.C. 

En cuanto a la evaluación del plan de mejoramiento integral se tomaron acciones 

abiertas a 31 de diciembre de 2022. 

  La evaluación en la auditoría de regularidad incluyo los siguientes componentes 

y factores de acuerdo con las características del sujeto de control y de acuerdo con las 

instrucciones dadas por la Dirección de Planeación. 

Cuadro No. 1 Matriz de calificación de la gestión fiscal 

COMPONENTE FACTOR 

PONDE

RACIÓ

N 

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN 

FISCAL 

EFICACI

A 

EFICIENCI

A 
ECONOMÍA 

CONTROL DE 

GESTIÓN 

(40%) 

Control fiscal interno 15% X X  

Plan de mejoramiento 10% X   

Gestión contractual 75% X  X 

http://www.contraloríabogota.gov.co/


 
 

www.contraloríabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 

COMPONENTE FACTOR 

PONDE

RACIÓ

N 

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN 

FISCAL 

EFICACI

A 

EFICIENCI

A 
ECONOMÍA 

Total, de control de 

gestión 
100 X X X 

CONTROL DE 

RESULTADOS 

(30%) 

Planes programas y 

proyectos 

Gestión Ambiental 

100% X X  

CONTROL 

FINANCIERO 

(30%) 

Estados Financieros 70% X   

Control Interno Contable 10% X X  

Gestión Financiera N/A N/A N/A N/A 

Gestión Presupuestal 20% X   

Total, control 

financiero 
100% X X  

Fuente: Contraloría de Bogotá, D.C., Instructivo Metodología de Calificación de la Gestión 
Fiscal - MCGF. Marzo de 2020.  
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 

3.1. CONTROL DE GESTIÓN 

3.1.1. Control fiscal interno  

 En cumplimiento del numeral 6 del Artículo 268 de la Constitución Política, a la 

Contraloría de Bogotá, le corresponde conceptuar sobre la calidad y eficiencia del 

control fiscal interno de las entidades, así las cosas, se procedió a evaluar la gestión 

Fiscal del JBBJCM durante la vigencia 2022, con la verificación de los formatos de la 

cuenta en el aplicativo SIVICOF, el cumplimiento del plan de mejoramiento, como la 

información suministrada por la entidad de los factores auditados. 

 El control fiscal Interno se evalúo de manera transversal por los diferentes 

funcionarios responsable de la revisión de cada uno de los componentes, donde se 

identificaron los puntos de control relacionados con el manejo de recursos o bienes del 

Estado en cumplimiento de los objetivos del sistema y de los principios de la gestión 

fiscal: Eficiencia, Eficacia y Economía.  

 Dentro del proceso de control fiscal, correspondiente a la vigencia 2022, se 

evidenció que la entidad realizó trimestralmente el seguimiento y evaluación a los 

Planes de Mejoramiento de la Contraloría General de la República, Contraloría de 

Bogotá, Veeduría de Bogotá e Institucional, como se muestra en los informes de 

Seguimiento y Evaluación, SEC-FT-36, que evaluaron la eficacia, eficiencia y 

cumplimiento de los planes de mejora.  

 En las actividades contempladas en el proceso de evaluación, los funcionarios de 

la Oficina de Control Interno revisaron y evaluaron la información registrada en los 

informes de seguimiento y comprobaron las evidencias de ejecución aportadas por las 
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diferentes dependencias de la entidad, así como el grado de cumplimiento de los 

indicadores propuestos que evidencian los avances en el proceso.  

- Se realizaron las siguientes auditorias para la vigencia de 2022:  

- Informe Final de Auditoria proceso Jurídico – Defensa Judicial – Publicado 

8/07/2022 

- Informe Final Auditoría Interna Proceso Recursos Físicos – Publicado 20/9/2022 

-  Informe Final de Auditoría Interna Proceso Recursos Financieros – Publicado 

27/10/2022 

- Informe Final Auditoría Interna Proceso Aplicación del Conocimiento – APL – 

Agricultura Urbana – Publicado 06/01/2023 

Para evaluar este factor se tuvo en cuenta el conjunto de los puntos de control 

relacionados con el manejo de recursos o bienes del Estado, como el conocimiento de 

los procesos, procedimientos, dependencias involucradas, actividades y además 

conforme al mapa de riesgos de la entidad en el marco del alcance de la auditoría y se 

estimaron los siguientes riesgos: 
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Cuadro No. 2 Matriz de Riesgos y Controles 

Factor / 

Proceso 

/ Asunto 

/ Etapa o 

Criterio 

Procedimi

ento y/o 

Actividad 

Afirmación 

Riesgo 

Identifica

do 

Descripci

ón del 

control a 

evaluar 

Resulta

do de la 

calificac

ión del 

diseño 

de 

control 

(Valorac

ión) 

Resultad

o de la 

calificaci

ón de 

efectivid

ad del 

control 

(Valoraci

ón) 

Numer

al del 

Hallaz

go 

deter

minad

o 

Descripción 

de la 

incorrecció

n o 

desviación 

 

Gestión 

Financier

a 

Efectivo y 

equivalent

e de 

efectivo 

Descripción 

inadecuada 

del hecho 

económico 

en el 

documento 

fuente. 

 Registros 

erróneos 

frente al 

hecho 

económico 

o al 

tercero 

Existen 

políticas y 

manual de 

procedimie

ntos 

Adecuad

o 

Inefectiv

o 

3.3.1.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.3.1.2 

Hallazgo 

administrativ

o por 

presentar 

inactividad 

en cuentas 

bancarias de 

la vigencia 

2022 

 

Hallazgo 

administrativ

o por 

presentar 

dos registros 

contables (2) 

que no 

corresponde
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Factor / 

Proceso 

/ Asunto 

/ Etapa o 

Criterio 

Procedimi

ento y/o 

Actividad 

Afirmación 

Riesgo 

Identifica

do 

Descripci

ón del 

control a 

evaluar 

Resulta

do de la 

calificac

ión del 

diseño 

de 

control 

(Valorac

ión) 

Resultad

o de la 

calificaci

ón de 

efectivid

ad del 

control 

(Valoraci

ón) 

Numer

al del 

Hallaz

go 

deter

minad

o 

Descripción 

de la 

incorrecció

n o 

desviación 

 

n a la 

realidad. 

Gestión 

Financier

a 

Inventarios 

Descripción 

inadecuada 

del hecho 

económico 

en el 

documento 

fuente. 

Registros 

erróneos 

frente al 

hecho 

económico 

o al 

tercero 

Existen 

políticas y 

manual de 

procedimie

ntos 

Adecuad

o 
Efectivo N.A N.A 

Gestión 

Financier

a 

Inventarios 

Omisión de 

la medición 

posterior 

del hecho 

económico 

cuando la 

entidad 

está 

obligada a 

ello. 

Registros 

y saldos 

de 

cuentas 

con 

valores 

incorrectos 

Existen 

políticas y 

manual de 

procedimie

ntos 

Adecuad

o 
Efectivo N.A N.A 
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Factor / 

Proceso 

/ Asunto 

/ Etapa o 

Criterio 

Procedimi

ento y/o 

Actividad 

Afirmación 

Riesgo 

Identifica

do 

Descripci

ón del 

control a 

evaluar 

Resulta

do de la 

calificac

ión del 

diseño 

de 

control 

(Valorac

ión) 

Resultad

o de la 

calificaci

ón de 

efectivid

ad del 

control 

(Valoraci

ón) 

Numer

al del 

Hallaz

go 

deter

minad

o 

Descripción 

de la 

incorrecció

n o 

desviación 

 

Gestión 

Financier

a 

Otros 

activos 

Omisión del 

registro de 

algún 

hecho 

económico. 

Informació

n 

financiera 

sin la 

totalidad 

de las 

transaccio

nes o 

hechos 

económico

s 

Existen 

políticas y 

manual de 

procedimie

ntos 

Adecuad

o 
Efectivo N.A N.A 

Gestión 

Financier

a 

Otros 

activos 

Revelación 

insuficiente 

en las 

notas a los 

estados 

contables. 

Comprensi

ón parcial 

de los 

estados 

financieros 

por parte 

de los 

usuarios 

Verificació

n de las 

áreas con 

la parte 

financiera 

Adecuad

o 
Efectivo N.A N.A 
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Factor / 

Proceso 

/ Asunto 

/ Etapa o 

Criterio 

Procedimi

ento y/o 

Actividad 

Afirmación 

Riesgo 

Identifica

do 

Descripci

ón del 

control a 

evaluar 

Resulta

do de la 

calificac

ión del 

diseño 

de 

control 

(Valorac

ión) 

Resultad

o de la 

calificaci

ón de 

efectivid

ad del 

control 

(Valoraci

ón) 

Numer

al del 

Hallaz

go 

deter

minad

o 

Descripción 

de la 

incorrecció

n o 

desviación 

 

Gestión 

Financier

a 

Propiedad

es planta y 

equipos 

Omisión de 

la medición 

posterior 

del hecho 

económico 

cuando la 

entidad 

está 

obligada a 

ello. 

Saldos de 

cuentas 

sin valores 

actualizad

os 

Existen 

políticas y 

manual de 

procedimie

ntos 

Adecuad

o 
Efectivo N.A N.A 

Gestión 

Financier

a 

Propiedad

es planta y 

equipos 

Omisión del 

registro de 

algún 

hecho 

económico. 

Informació

n 

financiera 

sin la 

totalidad 

de las 

transaccio

nes o 

hechos 

Existen 

políticas y 

manual de 

procedimie

ntos 

Adecuad

o 
Efectivo N.A N.A 
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Factor / 

Proceso 

/ Asunto 

/ Etapa o 

Criterio 

Procedimi

ento y/o 

Actividad 

Afirmación 

Riesgo 

Identifica

do 

Descripci

ón del 

control a 

evaluar 

Resulta

do de la 

calificac

ión del 

diseño 

de 

control 

(Valorac

ión) 

Resultad

o de la 

calificaci

ón de 

efectivid

ad del 

control 

(Valoraci

ón) 

Numer

al del 

Hallaz

go 

deter

minad

o 

Descripción 

de la 

incorrecció

n o 

desviación 

 

económico

s 

Gestión 

Financier

a 

Provisione

s 

Omisión del 

registro de 

algún 

hecho 

económico. 

Informació

n 

financiera 

sin la 

totalidad 

de las 

transaccio

nes o 

hechos 

económico

s 

Existen 

políticas y 

manual de 

procedimie

ntos 

Adecuad

o 
Efectivo N.A N.A 

Gestión 

Financier

a 

Provisione

s 

Revelación 

insuficiente 

en las 

notas a los 

estados 

contables. 

Comprensi

ón parcial 

de los 

estados 

financieros 

por parte 

Existen 

políticas y 

manual de 

procedimie

ntos 

Adecuad

o 
Efectivo N.A N.A 
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Factor / 

Proceso 

/ Asunto 

/ Etapa o 

Criterio 

Procedimi

ento y/o 

Actividad 

Afirmación 

Riesgo 

Identifica

do 

Descripci

ón del 

control a 

evaluar 

Resulta

do de la 

calificac

ión del 

diseño 

de 

control 

(Valorac

ión) 

Resultad

o de la 

calificaci

ón de 

efectivid

ad del 

control 

(Valoraci

ón) 

Numer

al del 

Hallaz

go 

deter

minad

o 

Descripción 

de la 

incorrecció

n o 

desviación 

 

de los 

usuarios 

Gestión 

Financier

a 

Otros 

pasivos 

Omisión del 

registro de 

algún 

hecho 

económico. 

Informació

n 

financiera 

sin la 

totalidad 

de las 

transaccio

nes o 

hechos 

económico

s 

Existen 

políticas y 

manual de 

procedimie

ntos 

Adecuad

o 
Efectivo N.A N.A 

Gestión 

Financier

a 

Otros 

pasivos 

Revelación 

insuficiente 

en las 

notas a los 

estados 

contables. 

Comprensi

ón parcial 

de los 

estados 

financieros 

por parte 

Existen 

políticas y 

manual de 

procedimie

ntos 

Adecuad

o 
Efectivo N.A N.A 
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Factor / 

Proceso 

/ Asunto 

/ Etapa o 

Criterio 

Procedimi

ento y/o 

Actividad 

Afirmación 

Riesgo 

Identifica

do 

Descripci

ón del 

control a 

evaluar 

Resulta

do de la 

calificac

ión del 

diseño 

de 

control 

(Valorac

ión) 

Resultad

o de la 

calificaci

ón de 

efectivid

ad del 

control 

(Valoraci

ón) 

Numer

al del 

Hallaz

go 

deter

minad

o 

Descripción 

de la 

incorrecció

n o 

desviación 

 

de los 

usuarios 

Gestión 

de 

Inversión 

y Gasto 

Gestión 

Contractua

l 

Falta o 

deficiencias 

en la 

elaboración 

de estudios 

de 

mercado. 

Sobrecost

os en la 

ejecución 

de los 

contratos 

Existen 

políticas y 

manual de 

procedimie

ntos 

Adecuad

o 

Inefectiv

o 

3.2.6.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hallazgo 

administrativ

o con 

presunta 

incidencia 

disciplinaria 

y fiscal por 

valor de 

trece 

millones 

ciento 

sesenta y 

siete mil 

ciento seis 

pesos con 

cuarenta y 

siete 
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Factor / 

Proceso 

/ Asunto 

/ Etapa o 

Criterio 

Procedimi

ento y/o 

Actividad 

Afirmación 

Riesgo 

Identifica

do 

Descripci

ón del 

control a 

evaluar 

Resulta

do de la 

calificac

ión del 

diseño 

de 

control 

(Valorac

ión) 

Resultad

o de la 

calificaci

ón de 

efectivid

ad del 

control 

(Valoraci

ón) 

Numer

al del 

Hallaz

go 

deter

minad

o 

Descripción 

de la 

incorrecció

n o 

desviación 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2.6.2 

centavos 

mcte. 

($13.167.10

6,47) por 

sobrecostos 

en la 

ejecución del 

item 20.2 del 

contrato de 

obra JBB-

CTO-1035-

2020 

 

Hallazgo 

administrativ

o con 

presunta 

incidencia 

disciplinaria 

y fiscal por 
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Factor / 

Proceso 

/ Asunto 

/ Etapa o 

Criterio 

Procedimi

ento y/o 

Actividad 

Afirmación 

Riesgo 

Identifica

do 

Descripci

ón del 

control a 

evaluar 

Resulta

do de la 

calificac

ión del 

diseño 

de 

control 

(Valorac

ión) 

Resultad

o de la 

calificaci

ón de 

efectivid

ad del 

control 

(Valoraci

ón) 

Numer

al del 

Hallaz

go 

deter

minad

o 

Descripción 

de la 

incorrecció

n o 

desviación 

 

valor de 

nueve 

millones 

cuatrociento

s cincuenta y 

dos mil cien 

pesos mcte. 

($9.452.100) 

por el no 

cumplimient

o de las 

exigencias 

descritas en 

los estudios 

previos y en 

la minuta, 

para el 

lavado e 

impermeabili

zación de 
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Factor / 

Proceso 

/ Asunto 

/ Etapa o 

Criterio 

Procedimi

ento y/o 

Actividad 

Afirmación 

Riesgo 

Identifica

do 

Descripci

ón del 

control a 

evaluar 

Resulta

do de la 

calificac

ión del 

diseño 

de 

control 

(Valorac

ión) 

Resultad

o de la 

calificaci

ón de 

efectivid

ad del 

control 

(Valoraci

ón) 

Numer

al del 

Hallaz

go 

deter

minad

o 

Descripción 

de la 

incorrecció

n o 

desviación 

 

fachadas del 

contrato de 

obra JBB-

CTO-1035-

2020 

Gestión 

de 

Inversión 

y Gasto 

Gestión 

Contractua

l 

Inobservan

cia al 

Manual de 

Contratació

n. 

incumplimi

ento de 

los objetos 

contractua

les 

Existen 

políticas y 

manual de 

procedimie

ntos 

Adecuad

o 

Parcialm

ente 

Efectivo 

N.A N.A 

Gestión 

de 

Inversión 

y Gasto 

Gestión 

Contractua

l 

La 

supervisión 

y/o 

interventorí

a no se 

cumple 

eficazment

e mediante 

los 

procedimie

Incumplimi

ento de 

las 

obligacion

es a cargo 

del 

contratista 

que afecte 

grave y 

directame

Existen 

políticas y 

manual de 

procedimie

ntos 

Adecuad

o 

Inefectiv

o 

N.A N.A 
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Factor / 

Proceso 

/ Asunto 

/ Etapa o 

Criterio 

Procedimi

ento y/o 

Actividad 

Afirmación 

Riesgo 

Identifica

do 

Descripci

ón del 

control a 

evaluar 

Resulta

do de la 

calificac

ión del 

diseño 

de 

control 

(Valorac

ión) 

Resultad

o de la 

calificaci

ón de 

efectivid

ad del 

control 

(Valoraci

ón) 

Numer

al del 

Hallaz

go 

deter

minad

o 

Descripción 

de la 

incorrecció

n o 

desviación 

 

ntos 

establecido

s o los 

determinad

os en la 

norma. 

nte la 

ejecución 

del 

contrato 

llevándolo 

hasta su 

paralizació

n. 

Gestión 

de 

Inversión 

y Gasto 

Gestión 

Contractua

l 

Falta de 

previsión y 

de 

mecanismo

s 

adecuados 

y oportunos 

de 

corrección 

durante la 

ejecución 

Sobrecost

os 

Existen 

políticas y 

manual de 

procedimie

ntos 

Adecuad

o 

Inefectiv

o 

3.2.6.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hallazgo 

administrativ

o con 

presunta 

incidencia 

disciplinaria 

y fiscal por 

valor de 

trece 

millones 

ciento 

sesenta y 

http://www.contraloríabogota.gov.co/
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Factor / 

Proceso 

/ Asunto 

/ Etapa o 

Criterio 

Procedimi

ento y/o 

Actividad 

Afirmación 

Riesgo 

Identifica

do 

Descripci

ón del 

control a 

evaluar 

Resulta

do de la 

calificac

ión del 

diseño 

de 

control 

(Valorac

ión) 

Resultad

o de la 

calificaci

ón de 

efectivid

ad del 

control 

(Valoraci

ón) 

Numer

al del 

Hallaz

go 

deter

minad

o 

Descripción 

de la 

incorrecció

n o 

desviación 

 

del 

contrato. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

siete mil 

ciento seis 

pesos con 

cuarenta y 

siete 

centavos 

mcte. 

($13.167.10

6,47) por 

sobrecostos 

en la 

ejecución del 

item 20.2 del 

contrato de 

obra JBB-

CTO-1035-

2020 

 

Hallazgo 

administrativ
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Factor / 

Proceso 

/ Asunto 

/ Etapa o 

Criterio 

Procedimi

ento y/o 

Actividad 

Afirmación 

Riesgo 

Identifica

do 

Descripci

ón del 

control a 

evaluar 

Resulta

do de la 

calificac

ión del 

diseño 

de 

control 

(Valorac

ión) 

Resultad

o de la 

calificaci

ón de 

efectivid

ad del 

control 

(Valoraci

ón) 

Numer

al del 

Hallaz

go 

deter

minad

o 

Descripción 

de la 

incorrecció

n o 

desviación 

 

 

 

 

 

3.2.6.2 

o con 

presunta 

incidencia 

disciplinaria 

y fiscal por 

valor de 

nueve 

millones 

cuatrociento

s cincuenta y 

dos mil cien 

pesos mcte. 

($9.452.100) 

por el no 

cumplimient

o de las 

exigencias 

descritas en 

los estudios 

previos y en 

http://www.contraloríabogota.gov.co/
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Factor / 

Proceso 

/ Asunto 

/ Etapa o 

Criterio 

Procedimi

ento y/o 

Actividad 

Afirmación 

Riesgo 

Identifica

do 

Descripci

ón del 

control a 

evaluar 

Resulta

do de la 

calificac

ión del 

diseño 

de 

control 

(Valorac

ión) 

Resultad

o de la 

calificaci

ón de 

efectivid

ad del 

control 

(Valoraci

ón) 

Numer

al del 

Hallaz

go 

deter

minad

o 

Descripción 

de la 

incorrecció

n o 

desviación 

 

la minuta, 

para el 

lavado e 

impermeabili

zación de 

fachadas del 

contrato de 

obra JBB-

CTO-1035-

2020 

 

Gestión 

de 

Inversión 

y Gasto 

Gestión 

Contractua

l 

Recibo de 

productos o 

servicios 

que no 

responden 

a las 

especificaci

ones 

definidas 

Gestión 

Antieconó

mica 

Existen 

políticas y 

manual de 

procedimie

ntos 

Adecuad

o 

Inefectiv

o 

3.2.6.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hallazgo 

administrativ

o con 

presunta 

incidencia 

disciplinaria 

y fiscal por 

valor de 

trece 
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Factor / 

Proceso 

/ Asunto 

/ Etapa o 

Criterio 

Procedimi

ento y/o 

Actividad 

Afirmación 

Riesgo 

Identifica

do 

Descripci

ón del 

control a 

evaluar 

Resulta

do de la 

calificac

ión del 

diseño 

de 

control 

(Valorac

ión) 

Resultad

o de la 

calificaci

ón de 

efectivid

ad del 

control 

(Valoraci

ón) 

Numer

al del 

Hallaz

go 

deter

minad

o 

Descripción 

de la 

incorrecció

n o 

desviación 

 

en el 

contrato. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

millones 

ciento 

sesenta y 

siete mil 

ciento seis 

pesos con 

cuarenta y 

siete 

centavos 

mcte. 

($13.167.10

6,47) por 

sobrecostos 

en la 

ejecución del 

item 20.2 del 

contrato de 

obra JBB-

CTO-1035-

2020 

http://www.contraloríabogota.gov.co/


 
 

www.contraloríabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
39 

Factor / 

Proceso 

/ Asunto 

/ Etapa o 

Criterio 

Procedimi

ento y/o 

Actividad 

Afirmación 

Riesgo 

Identifica

do 

Descripci

ón del 

control a 

evaluar 

Resulta

do de la 

calificac

ión del 

diseño 

de 

control 

(Valorac

ión) 

Resultad

o de la 

calificaci

ón de 

efectivid

ad del 

control 

(Valoraci

ón) 

Numer

al del 

Hallaz

go 

deter

minad

o 

Descripción 

de la 

incorrecció

n o 

desviación 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2.6.2 

 

Hallazgo 

administrativ

o con 

presunta 

incidencia 

disciplinaria 

y fiscal por 

valor de 

nueve 

millones 

cuatrociento

s cincuenta y 

dos mil cien 

pesos mcte. 

($9.452.100) 

por el no 

cumplimient

o de las 

exigencias 
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Factor / 

Proceso 

/ Asunto 

/ Etapa o 

Criterio 

Procedimi

ento y/o 

Actividad 

Afirmación 

Riesgo 

Identifica

do 

Descripci

ón del 

control a 

evaluar 

Resulta

do de la 

calificac

ión del 

diseño 

de 

control 

(Valorac

ión) 

Resultad

o de la 

calificaci

ón de 

efectivid

ad del 

control 

(Valoraci

ón) 

Numer

al del 

Hallaz

go 

deter

minad

o 

Descripción 

de la 

incorrecció

n o 

desviación 

 

descritas en 

los estudios 

previos y en 

la minuta, 

para el 

lavado e 

impermeabili

zación de 

fachadas del 

contrato de 

obra JBB-

CTO-1035-

2020 

Gestión 

de 

Inversión 

y Gasto 

Gasto de 

Inversión u 

operación 

Deficiencia

s en la 

planeación 

de las 

actividades 

previas 

para la 

Incumplimi

ento de 

las metas 

y los 

objetivos 

del 

proyecto 

Existe 

manual de 

procedimie

ntos 

Adecuad

o 

Inefectiv

o 

3.2.1.3 

 

 

 

 

 

 

Hallazgo 

administrativ

o por la baja 

ejecución en 

los giros de 

recursos, al 

finalizar la 

http://www.contraloríabogota.gov.co/
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Factor / 

Proceso 

/ Asunto 

/ Etapa o 

Criterio 

Procedimi

ento y/o 

Actividad 

Afirmación 

Riesgo 

Identifica

do 

Descripci

ón del 

control a 

evaluar 

Resulta

do de la 

calificac

ión del 

diseño 

de 

control 

(Valorac

ión) 

Resultad

o de la 

calificaci

ón de 

efectivid

ad del 

control 

(Valoraci

ón) 

Numer

al del 

Hallaz

go 

deter

minad

o 

Descripción 

de la 

incorrecció

n o 

desviación 

 

ejecución 

del 

proyecto 

como 

(predios, 

equipos, 

edificacione

s, permisos 

y licencias) 

para el 

cumplimient

o del plan 

de acción. 

(en 

términos 

de metas 

producto y 

población)

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

vigencia 

2022, en el 

marco de la 

meta 10 del 

proyecto de 

inversión 

7677 y la 

meta 10 del 

proyecto de 

inversión 

7683 

 

Hallazgo 

administrativ

o por 

inconsistenci

as en la 

ejecución de 

actividades 

de 
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Factor / 

Proceso 

/ Asunto 

/ Etapa o 

Criterio 

Procedimi

ento y/o 

Actividad 

Afirmación 

Riesgo 

Identifica

do 

Descripci

ón del 

control a 

evaluar 

Resulta

do de la 

calificac

ión del 

diseño 

de 

control 

(Valorac

ión) 

Resultad

o de la 

calificaci

ón de 

efectivid

ad del 

control 

(Valoraci

ón) 

Numer

al del 

Hallaz

go 

deter

minad

o 

Descripción 

de la 

incorrecció

n o 

desviación 

 

3.2.1.1 seguimiento 

frente al 

alcance del 

objetivo 

específico 

No. 1 

“Aumentar la 

productivida

d y 

rendimientos 

de los 

cultivos en 

las huertas 

urbanas y 

periurbanas” 

para el 

desarrollo 

del proyecto 

de inversión 

No. 7681 a 
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Factor / 

Proceso 

/ Asunto 

/ Etapa o 

Criterio 

Procedimi

ento y/o 

Actividad 

Afirmación 

Riesgo 

Identifica

do 

Descripci

ón del 

control a 

evaluar 

Resulta

do de la 

calificac

ión del 

diseño 

de 

control 

(Valorac

ión) 

Resultad

o de la 

calificaci

ón de 

efectivid

ad del 

control 

(Valoraci

ón) 

Numer

al del 

Hallaz

go 

deter

minad

o 

Descripción 

de la 

incorrecció

n o 

desviación 

 

cargo del 

JBBJCM 

Gestión 

de 

Inversión 

y Gasto 

Gasto de 

Inversión u 

operación 

Incoherenci

a entre la 

ejecución 

contractual 

y lo 

programad

o. 

Inadecuad

a 

ejecución 

financiera 

o 

presupues

tal del 

proyecto. 

Existe 

manual de 

procedimie

ntos 

Adecuad

o 

Inefectiv

o 

3.2.1.3 Hallazgo 

administrativ

o con 

presunta 

incidencia 

disciplinaria, 

por la baja 

ejecución en 

los giros de 

recursos, al 

finalizar la 

vigencia 

2022, en el 

marco de la 

meta 10 del 

proyecto de 

inversión 

7677 y de la 

http://www.contraloríabogota.gov.co/
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Factor / 

Proceso 

/ Asunto 

/ Etapa o 

Criterio 

Procedimi

ento y/o 

Actividad 

Afirmación 

Riesgo 

Identifica

do 

Descripci

ón del 

control a 

evaluar 

Resulta

do de la 

calificac

ión del 

diseño 

de 

control 

(Valorac

ión) 

Resultad

o de la 

calificaci

ón de 

efectivid

ad del 

control 

(Valoraci

ón) 

Numer

al del 

Hallaz

go 

deter

minad

o 

Descripción 

de la 

incorrecció

n o 

desviación 

 

meta 10 del 

proyecto de 

inversión 

7683 

Gestión 

de 

Inversión 

y Gasto 

Gasto de 

Inversión u 

operación 

Incumplimie

nto de la 

ejecución 

física con 

respecto a 

lo planeado 

en los 

proyectos 

previstos 

por la 

empresa. 

Incumplimi

ento de 

las metas 

y los 

objetivos 

del 

proyecto 

(en 

términos 

de metas 

producto y 

población)

. 

Existe 

manual de 

procedimie

ntos 

Adecuad

o 

Parcialm

ente 

Efectivo 

N.A N.A 
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Factor / 

Proceso 

/ Asunto 

/ Etapa o 

Criterio 

Procedimi

ento y/o 

Actividad 

Afirmación 

Riesgo 

Identifica

do 

Descripci

ón del 

control a 

evaluar 

Resulta

do de la 

calificac

ión del 

diseño 

de 

control 

(Valorac

ión) 

Resultad

o de la 

calificaci

ón de 

efectivid

ad del 

control 

(Valoraci

ón) 

Numer

al del 

Hallaz

go 

deter

minad

o 

Descripción 

de la 

incorrecció

n o 

desviación 

 

Gestión 

de 

Inversión 

y Gasto 

Inversión 

Ambiental 

Información 

inconsistent

e, 

incompleta 

y 

desagregad

a de las 

acciones 

realizadas 

en las 

obras de 

impacto 

ambiental 

Increment

o del 

Pasivo 

ambiental. 

Existe 

manual de 

procedimie

ntos 

Adecuad

o 
Efectivo 

N.A N.A 

Gestión 

de 

Inversión 

y Gasto 

Inversión 

Ambiental 

Información 

inconsistent

e, 

incompleta 

y 

desagregad

a de las 

Sobrecost

os 

Existe 

manual de 

procedimie

ntos 

Adecuad

o 

Inexisten

te 

3.2.1.1 Hallazgo 

administrativ

o por 

inconsistenci

as en la 

ejecución de 

actividades 
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Factor / 

Proceso 

/ Asunto 

/ Etapa o 

Criterio 

Procedimi

ento y/o 

Actividad 

Afirmación 

Riesgo 

Identifica

do 

Descripci

ón del 

control a 

evaluar 

Resulta

do de la 

calificac

ión del 

diseño 

de 

control 

(Valorac

ión) 

Resultad

o de la 

calificaci

ón de 

efectivid

ad del 

control 

(Valoraci

ón) 

Numer

al del 

Hallaz

go 

deter

minad

o 

Descripción 

de la 

incorrecció

n o 

desviación 

 

acciones 

realizadas 

en las 

obras de 

impacto 

ambiental 

de 

seguimiento 

frente al 

alcance del 

objetivo 

específico 

No. 1 

“Aumentar la 

productivida

d y 

rendimientos 

de los 

cultivos en 

las huertas 

urbanas y 

periurbanas” 

para el 

desarrollo 

del proyecto 

de inversión 
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Factor / 

Proceso 

/ Asunto 

/ Etapa o 

Criterio 

Procedimi

ento y/o 

Actividad 

Afirmación 

Riesgo 

Identifica

do 

Descripci

ón del 

control a 

evaluar 

Resulta

do de la 

calificac

ión del 

diseño 

de 

control 

(Valorac

ión) 

Resultad

o de la 

calificaci

ón de 

efectivid

ad del 

control 

(Valoraci

ón) 

Numer

al del 

Hallaz

go 

deter

minad

o 

Descripción 

de la 

incorrecció

n o 

desviación 

 

No. 7681 a 

cargo del 

JBBJCM 

Gestión 

Presupu

estal 

Transferen

cias 

Deficiencia

s de 

gestión y 

oportunidad 

para el 

trámite de 

las 

transferenci

as de la 

Nación 

SGP, o 

entes 

territoriales 

Otro 

riesgo 

Existe 

manual de 

procedimie

ntos 

Adecuad

o 
Efectivo 

3.3.4.3

.2 

Hallazgo 

administrativ

o por falta de 

control y 

seguimiento 

de la 

información 

rendida al 

aplicativo 

SIVICOF 

frente a los 

registros 

presentados 

al cierre de 
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Factor / 

Proceso 

/ Asunto 

/ Etapa o 

Criterio 

Procedimi

ento y/o 

Actividad 

Afirmación 

Riesgo 

Identifica

do 

Descripci

ón del 

control a 

evaluar 

Resulta

do de la 

calificac

ión del 

diseño 

de 

control 

(Valorac

ión) 

Resultad

o de la 

calificaci

ón de 

efectivid

ad del 

control 

(Valoraci

ón) 

Numer

al del 

Hallaz

go 

deter

minad

o 

Descripción 

de la 

incorrecció

n o 

desviación 

 

la vigencia 

fiscal 2022 

Gestión 

Presupu

estal 

Ejecución 

Pasiva 

Deficiente 

gestión del 

gasto y 

giros por 

los 

diferentes 

rubros 

presupuest

ales 

Baja 

gestión en 

ejecución 

y giros del 

gasto. 

Existe 

manual de 

procedimie

ntos 

Adecuad

o 

Inefectiv

o 

3.3.4.3

.2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hallazgo 

administrativ

o por falta de 

control y 

seguimiento 

de la 

información 

rendida al 

aplicativo 

SIVICOF 

frente a los 

registros 

presentados 

al cierre de 

la vigencia 

fiscal 2022 
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Factor / 

Proceso 

/ Asunto 

/ Etapa o 

Criterio 

Procedimi

ento y/o 

Actividad 

Afirmación 

Riesgo 

Identifica

do 

Descripci

ón del 

control a 

evaluar 

Resulta

do de la 

calificac

ión del 

diseño 

de 

control 

(Valorac

ión) 

Resultad

o de la 

calificaci

ón de 

efectivid

ad del 

control 

(Valoraci

ón) 

Numer

al del 

Hallaz

go 

deter

minad

o 

Descripción 

de la 

incorrecció

n o 

desviación 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.3.4.3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hallazgo 

administrativ

o con 

presunta 

incidencia 

fiscal y 

disciplinaria 

por valor de 

diez 

millones, 

ochocientos 

cincuenta y 

dos mil, 

ochocientos 

noventa 

pesos 

($10.852.89

0) por el 

pago de 
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Factor / 

Proceso 

/ Asunto 

/ Etapa o 

Criterio 

Procedimi

ento y/o 

Actividad 

Afirmación 

Riesgo 

Identifica

do 

Descripci

ón del 

control a 

evaluar 

Resulta

do de la 

calificac

ión del 

diseño 

de 

control 

(Valorac

ión) 

Resultad

o de la 

calificaci

ón de 

efectivid

ad del 

control 

(Valoraci

ón) 

Numer

al del 

Hallaz

go 

deter

minad

o 

Descripción 

de la 

incorrecció

n o 

desviación 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

intereses 

moratorios, 

reconexione

s y pagos 

dobles en 

los servicios 

de telefonía 

celular y 

distribución 

de 

electricidad 

en las 

instalaciones 

a cargo del 

JBB.  

 

Hallazgo 

administrativ

o por 

inconsistenci
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Factor / 

Proceso 

/ Asunto 

/ Etapa o 

Criterio 

Procedimi

ento y/o 

Actividad 

Afirmación 

Riesgo 

Identifica

do 

Descripci

ón del 

control a 

evaluar 

Resulta

do de la 

calificac

ión del 

diseño 

de 

control 

(Valorac

ión) 

Resultad

o de la 

calificaci

ón de 

efectivid

ad del 

control 

(Valoraci

ón) 

Numer

al del 

Hallaz

go 

deter

minad

o 

Descripción 

de la 

incorrecció

n o 

desviación 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.3.4.3

.1 

 

as en el 

reporte de 

las cifras de 

cumplimient

o de las 

políticas de 

austeridad, 

principalmen

te para los 

consumos 

de energía 

eléctrica, 

acueducto y 

alcantarillad

o. 

 Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y Controles 

3.1.2. Plan de Mejoramiento 
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La evaluación del plan de mejoramiento del JBBJCM, se realizó conforme a lo 

establecido en la Resolución Reglamentaria 036 del 20 de septiembre de 2019 y 

Circular Externa No. 005 de mayo de 2020, expedida por la Contraloría de Bogotá D.C. 

Lo anterior, generó que se realizara el análisis de setenta y seis (76) acciones 

abiertas que tenían como fecha de vencimiento máxima el 31 de diciembre de 2022, de 

conformidad con la información reportada en SIVICOF, para la verificación del 

cumplimiento y de la efectividad. 

Resultados del Factor Plan de Mejoramiento  

Como resultado de la verificación de las acciones adelantadas por el Jardín 

Botánico de Bogotá José Celestino Mutis - JBBJCM y a efectos de establecer su 

cumplimiento (EFICACIA), así como la (EFECTIVIDAD) que determina el nivel de 

mitigación de la causa raíz que originó el hallazgo, se establecieron setenta y cuatro 

(74) acciones cumplidas efectivas y dos (2) acciones inefectivas, dado que no 

subsanaron la causa de los hallazgos de acuerdo a lo establecido en la Resolución 

Reglamentaria No. 036 de 2019 de la Contraloría de Bogotá, acciones las cuales 

aparecen relacionadas en el siguiente cuadro: 
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Cuadro No. 3 Evaluación Plan de Mejoramiento a las Acciones Vencidas Con 

Corte a 31 de diciembre de 2022 – JBBJCM 

No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

1 2022 64 3.1.1 1 

Se solicito al archivo 

General de la Nación un 

concepto sobre los 

expedientes híbridos, y 

dicha entidad respondió 

mediante Concepto técnico 

No. 304 , dando 

cumplimiento a la acción.  

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

8/03/

2023 

Jorg

e 

Yive 

Marí

n 

2 2022 64 3.1.1 2 

La unidad Q: Contratos fue 

migrada en su totalidad en 

agosto del 2022, de un 

servidor local ubicada en el 

data center del jardín a una 

nueva ubicación en un 

servidor de la nube de MS 

AZURE, actualmente 

cuenta con una 1TB para 

su almacenamiento.  

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

8/03/

2023 

Jorg

e 

Yive 

Marí

n 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

3 2021 58 
3.1.3.

1 
1 

Analizada la respuesta y de 

acuerdo con los soportes 

entregados como respuesta 

a esa acción se ve el 

seguimiento mensual en la 

matriz de seguimiento y los 

estados de los procesos Y 

su liquidación. 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

27/03

/2023 

Jenn

y 

Olm

os 

4 2021 58 
3.1.3.

1 
2 

Según los soportes 

analizados se verifican y 

cumplen con toda lo 

propuesto en el plan de 

mejoramiento por el sujeto 

de control se ve el 

cumplimiento del mismo  

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

28/03

/2023 

Jenn

y 

Olm

os 

5 2021 58 
3.1.3.

10 
1 

de acuerdo con la 

verificación de la respuesta 

dada por el ente de control 

se evidencia las acciones 

del plan de mejoramiento 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

29/03

/2023 

Jenn

y 

Olm

os 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

6 2021 58 
3.1.3.

2 
1 

En el análisis de la 

respuesta emitida por la 

entidad se evidencia las 

acciones dirigidas al 

cumplimiento del hallazgo 

por tal motivo se cumple 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

30/03

/2023 

Jenn

y 

Olm

os 

7 2021 58 
3.1.3.

3 
1 

Consultado el manual de 

procedimientos se constató 

que el formato GCT.F.46 

fue actualizado con la 

versión 3 de fecha 22 de 

junio de 2022. Así mismo la 

OCI certifica el proceso de 

socialización del mismo.   

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

8/03/

2023 

Jorg

e 

Yive 

Marí

n 

8 2021 58 
3.1.3.

5 
2 

En la verificación de la 

respuesta, se evidencia que 

la entidad emitió un 

Instructivo de consulta del 

Plan Anual de 

Adquisiciones - PAA, Cód. 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

30/03

/2023 

Nelly 

Alap

e 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

DYP.PR.03. I.02, el 

27/05/2022. También 

presentó soportes de 

divulgación, realizada 

mediante publicación en la 

página de la entidad; en la 

Intranet; correo electrónico 

y reuniones, de las que 

adjunta dos (2) actas.   

9 2021 58 
3.1.3.

6 
1 

Con el acta No. 38 el 

comité ordena crear el 

procedimiento contratación 

directa GCT.PR.090 

Contratación directa. Así 

mismo crea el flujograma, el 

cual incorporado a los 

procedimientos  

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

8/03/

2023 

Jorg

e 

Yive 

Marí

n 

10 2021 58 
3.1.3.

8 
1 

Se revisaron el 

procedimiento para el pago 

de las facturas el cual fue 

100 100 
CUMP

LIDA 

8/03/

2023 

Jorg

e 

Yive 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

socializado y actualizado 

conforme al formato 

FCR.PR,09 

EFEC

TIVA 

Marí

n 

11 2021 58 
3.1.3.

8 
2 

se adoptó el procedimiento 

FCR.PR. Identificar 

clasificar y reconocer 

hechos económicos. Así 

mismo se crea la instructiva 

facturación electrónica de 

fecha junio 30 2022   

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

8/03/

2023 

Jorg

e 

Yive 

Marí

n 

12 2021 58 
3.1.3.

9 
1 

En la revisión realizada por 

este órgano de control a los 

documentos de soporte 

aportados por el jardín 

botánico se observó que el 

sujeto de control realizó la 

actualización del 

procedimiento fcr.pr.09 

""trámite de pagos"" a la 

versión no. 17, 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

23/03

/2023 

Kath

erine 

Melo 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

complementando entre 

otras cosas la actividad de 

verificar los requisitos 

puntuales del informe 

mensual de los contratistas 

y la verificación de que la 

relación de autorización 

tenga su respectivo registro 

presupuestal.  

 

de igual forma, se 

evidencian las actas de 

socialización 

correspondientes al 31 de 

mayo y 24 de junio de 

2022. 

13 2021 58 
3.1.3.

9 
2 

En el análisis efectuado se 

evidenció que el sujeto de 

control elaboró el instructivo 

de facturación electrónica 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

23/03

/2023 

Kath

erine 

Melo 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

versión no. 1 con fecha del 

28 de junio de 2022 y 

código fcr.pr.16. i.01, de 

igual forma, se verificaron 

las actas de socialización 

con fecha del 28 y 30 de 

junio de 2022. 

14 2021 58 
3.2.1.

1 
1 

Se allega como soporte el 

procedimiento entregado 

DYP.PR.02- Formulación, 

Reprogramación, 

Actualización y 

Seguimiento al Plan de 

Acción del JBB, en donde 

se evidencian cambios para 

hacer un seguimiento 

oportuno, también se 

observó ajuste al Formato 

DYP.PR.02. F.06 Acta de 

Validación reporte de 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

6/03/

2023 

Nan

cy 

Zam

bran

o 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

Segplan para el 

correspondiente 

seguimiento 

15 2021 58 
3.2.1.

1 
2 

Se evidencian 9 archivos 

de seguimiento a la 

ejecución de las metas 

desde octubre 2021 a junio 

de 2022 observándose las 

cifras de la ejecución de las 

metas de los proyectos de 

inversión del JBBJCM 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

6/03/

2023 

Nan

cy 

Zam

bran

o 

16 2022 52 
3.2.1.

10 
1 

Analizada la respuesta y de 

acuerdo a las evidencias 

entregadas como soporte a 

esta acción del plan de 

mejoramiento por el sujeto 

de control, se constata que 

efectivamente se generó  

procedimiento GEN.PR.03 

Ver7 del 28/07/2022, 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

24/03

/2023 

Oma

ira 

Hern

ánde

z 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

actualizado mediante Acta 

N°20 en el cual se incluyó 

la política de operación "La 

investigación debe 

documentar los parámetros 

y7 requisitos a tener en 

cuenta para la ejecución de 

la investigación, que 

permita justificar los 

resultados presentados en 

los reportes de avance y en 

el informe final”. . 

RELACION SOPORTES 

ENTREGADOS POR LA 

ENTIDAD: *Acta 20-

2022_Modificacion_GEN.P

R.03_julio 28. *DYP.PR.13. 

F.02_Solic_Act 

_GEN.PR.03. 

*GEN.PR.03_Inv Básica 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

Aplicada_Act julio 28. 

*H_3.2.1.10_Doc Req y 

Param Inv.  *SOPORTES 

DE DIVULGACION. 

17 2022 52 
3.2.1.

11 
1 

Mediante los soportes 

entregados se evidenció 

que el equipo objeto del 

hallazgo fue ingresado al 

inventario del sujeto de 

control 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

6/03/

2023 

Nan

cy 

Zam

bran

o 

18 2022 52 
3.2.1.

11 
2 

De acuerdo con los 

soportes allegados se 

evidenció que los 

elementos fueron 

instalados y puesto en 

funcionamiento 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

6/03/

2023 

Nan

cy 

Zam

bran

o 

19 2022 52 
3.2.1.

11 
3 

De acuerdo con los 

soportes recibidos se 

evidenció la actualización 

del procedimiento de 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

6/03/

2023 

Nan

cy 

Zam
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

ingreso y salida de bienes 

de la entidad con el objeto 

de asegurar que sean 

reconocidos oportunamente 

bran

o 

20 2021 58 
3.2.1.

2 
1 

Analizada la respuesta y de 

acuerdo a las evidencias 

entregadas como soporte a 

esta acción del plan de 

mejoramiento por el sujeto 

de control, se constata que 

efectivamente se generó 

seguimiento mensual a la 

ejecución física de las 

metas de los proyectos de 

inversión, tal como consta 

en los 9 archivos de Excel 

de seguimiento a la 

ejecución física de octubre 

a diciembre de 2021 y de 

enero a junio de 2022, 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

24/03

/2023 

Oma

ira 

Hern

ánde

z 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

aportados por el JBB en el 

ONE DRIVE, en el que se 

registran las cifras de la 

ejecución de las metas de 

los proyectos de inversión 

del JBB Física, 

Presupuestal, giros y meta 

en cuanto al cuatrienio. 

21 2021 58 
3.2.1.

2 
2 

Analizada la respuesta y de 

acuerdo a las evidencias 

entregadas como soporte a 

esta acción del plan de 

mejoramiento por el sujeto 

de control, se constata que 

efectivamente se generó 

seguimiento mensual por 

parte de la OCI oficina de 

control interno a la 

ejecución financiera de los 

proyectos de inversión a 30 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

24/03

/2023 

Oma

ira 

Hern

ánde

z 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

de junio de 2022, tal como 

consta en los 9 archivos de 

Excel entregados por el 

JBB en el ONE DRIVE 

respecto de la ejecución de 

gastos de los meses de 

septiembre  de 2021 a 

mayo de 2022, la matriz 

incluye el detalle por 

proyecto y rubro, lo 

presupuestado y lo 

ejecutado. 

22 2021 58 
3.2.1.

3 
1 

Una vez verificados 

soportes remitidos por el 

sujeto de control, se 

evidencia inclusión de 

actividades específicas 

para cierre de convenios y 

proyectos de carácter 

especial dentro del 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

28/03

/2023 

Este

ban 

Esqu

ivel 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

procedimiento "DYP.PR.06” 

siendo un proceso que 

contará con 

acompañamiento por parte 

de la OAP. Así mismo se 

observa el acta de 

adopción de las 

modificaciones (15-2022), 

el acta de socialización (63-

2022) celebrada entre 

Coordinadores de 

convenios de la 

subdirección Científica, 

Técnica y Educativa, 

profesional de apoyo de 

contabilidad y tesorería, y 

profesional de apoyo de la 

OAP y el reporte de 

asistencia 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

23 2021 58 
3.2.1.

4 
1 

Revisada la información 

referenciada para el 

cumplimiento de esta 

acción se valida la entrega 

de nueve (9) archivos Excel 

mediante el cual se hace 

seguimiento mes a mes 

entre septiembre de 2021 y 

mayo de 2022, sobre la 

ejecución del gasto de los 

compromisos pactados en 

el marco de los proyectos 

de inversión articulados con 

el PDD, en cabeza del 

sujeto de control.  Como 

información relevante 

dentro de los documentos 

se encuentran los recursos 

adoptados disponibles, la 

gestión de pagos realizados 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

28/03

/2023 

Este

ban 

Esqu

ivel 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

a través de giros y los 

saldos correspondientes. 

24 2022 52 
3.2.1.

4 
1 

Una vez verificados los 

soportes remitidos por el 

sujeto de control, se 

evidencia que fueron 

incluidas actividades 

específicas dentro de los 

items de "Políticas o 

lineamientos de operación” 

para la gestión y 

apropiación de recursos en 

ocasión del pago de 

sentencias, laudos 

arbitrales o conciliaciones, 

dentro de  dentro de los 

procedimientos 

"JUR.PR.01” y "JUR.PR.06 

Cumplimiento de pago 

Sentencias y 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

28/03

/2023 

Este

ban 

Esqu

ivel 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

Conciliaciones" junto con 

puntos de control de 

solicitud de traslados o 

disponibilidad de recursos 

para el proceso ante la 

Secretaría de Hacienda 

Distrital. Así mismo se 

observa el acta de 

adopción de las 

modificaciones (21-2022), y 

la grabación de la sesión de 

socialización junto con el 

registro de asistencia del 31 

de agosto de 2022 

25 2022 52 
3.2.1.

4 
2 

Evaluados y analizados los 

soportes proporcionados 

para dar alcance a la 

acción de mejora se 

observa la actualización del 

procedimiento "FCR.PR.01 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

28/03

/2023 

Este

ban 

Esqu

ivel 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

Elaboración y aprobación 

del Anteproyecto de 

Presupuesto y Apertura del 

Presupuesto" en el cual se 

adiciona la "verificación de 

uso de las fuentes de 

financiación de acuerdo a 

las normas establecidas" de 

manera que los recursos 

sean concordantes con la 

programación dentro del 

SEGPLAN, el POAI y 

cuenten con las 

correspondientes 

justificaciones ante la SHD. 

Por otro lado, se 

proporciona el acta 24-2022 

de adopción de las 

modificaciones del 

procedimiento y acta de 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

socialización al área de 

presupuesto, secretaría 

general y oficina asesora 

de planeación de fecha 31 

de agosto de 2022 

26 2021 58 
3.2.1.

5 
1 

El JBB, presenta Formato: 

SEGUIMIENTO PLAN DE 

ACCIÓN - 

TERRITORIALIZACIÓN, 

DYP.PR.02.F.04, versión 2, 

correspondiente a la 

ejecución financiera de la 

vigencia 2022; Informe de 

metas de enero, febrero y 

marzo/2022; reporte de 

ejecución de gastos a 

enero, febrero, marzo, abril,   

mayo, sept, octubre, 

diciembre/2022; el 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

30/03

/2023 

Nelly 

Alap

e 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

consolidado de ejecución a 

28/02/2022.  

27 2022 52 
3.2.1.

5 
1 

El JBB actualizó y socializó 

el procedimiento: 

Formulación, 

reprogramación, 

actualización y seguimiento 

al Plan de Acción del Jardín 

Botánico DYP.PR.02, 

Incorporando políticas de 

operación y/o puntos de 

control para la verificación 

de la información reportada 

por el área con el fin de 

revisar mediante mesas de 

trabajo las cifras a reportar 

en el sistema, así como que 

la gerencia del proyecto 

notifique los cambios en la 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

30/03

/2023 

Nelly 

Alap

e 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

programación de metas en 

los tiempos establecidos. 

28 2022 52 
3.2.1.

5 
2 

El Jardín Botánico de 

Bogotá, presentó los 

soportes correspondientes 

a las mesas de trabajo 

realizadas entre la Oficina 

de Planeación y los 

responsables de la 

información reportada en el 

SEGPLAN, relacionada con 

el Proyecto de inversión 

7677.  

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

30/03

/2023 

Nelly 

Alap

e 

29 2021 58 
3.2.1.

6 
1 

El JBBJCM anexo 9 

reportes mensuales (de 

octubre 2021 a junio de 

2022) de la ejecución física 

de las metas 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

17/03

/2023 

Nata

lia 

Otal

ora  

30 2021 58 
3.2.1.

6 
2 

El JBBJCM anexo 10 

reportes mensuales (de 
100 100 

CUMP

LIDA 

17/03

/2023 

Nata

lia 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

septiembre de 2021 a mayo 

de 2022) de la ejecución 

financiera de las metas 

EFEC

TIVA 

Otal

ora  

31 2022 52 
3.2.1.

6 
1 

El JBBJCM anexo el acta y 

la lista de los asistentes a le 

mesa técnica de análisis de 

especies, 

comprometiéndose a 

"detener la plantación de 

árboles de las especies 

Holly Liso y Jazmin 

Australiano, determinar 

mediante el comité de 

propagación de material 

vegetal las acciones a 

realizar para el uso de las 

existencias de las especies 

Holly Liso y Jazmin 

Australiano, y revisar la 

viabilidad de estudios frente 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

14/02

/2023 

Nata

lia 

Otal

ora  
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

al manejo y gestión de 

invasividad en las especies 

objeto de auditoría. " 

32 2022 52 
3.2.1.

7 
1 

El JBBJCM estableció 

evaluar los gastos al interior 

de los proyectos para 

determinar la creación de la 

meta para la vigencia 2023, 

por medio del acta de 

reunión del día 28-09-2022. 

Además, se actualizo la 

ficha EBI correspondiente 

al proyecto de inversión 

7677 

100 80 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

14/02

/2023 

Nata

lia 

Otal

ora  

33 2022 52 
3.2.1.

9 
1 

Se realizaron los informes 

mensuales de ejecución 

presupuestal y gestión 

contractual; la entidad envió 

como evidencia las actas 

de comité directivo 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

14/02

/2023 

Nata

lia 

Otal

ora  
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

correspondientes del mes 

de mayo a noviembre de 

2022  

34 2022 52 
3.2.1.

9 
2 

El sujeto de control anexo 

los reportes mensuales del 

tablero de control, los 

cuales fueron socializados 

mediante actas de comité 

directivo. Sin embargo, 

para esta auditoria se 

evidencia baja ejecución de 

giros de la meta 10 del 

proyecto de inversión 7683 

100 50 

CUMP

LIDA 

INEFE

CTIVA  

28/03

/2023 

Nata

lia 

Otal

ora  

35 2022 64 3.2.2 1 

Analizada la respuesta y de 

acuerdo con los soportes 

entregados como respuesta 

a esta acción del plan de 

mejoramiento por el sujeto 

de control, se evidencia 

que, se extrajo la 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

21/03

/2023 

Crist

hian 

Ren

gifo 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

información relacionada 

con los rendimientos. 

36 2022 64 3.2.2 2 

Analizada la respuesta y de 

acuerdo a los soportes 

entregados como respuesta 

a esta acción del plan de 

mejoramiento por el sujeto 

de control, se evidencia 

que, se implementó y 

socializó el repositorio 

digital de respaldo de la 

información contractual 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

21/03

/2023 

Crist

hian 

Ren

gifo 

37 2022 64 3.2.2 3 

Analizada la respuesta y de 

acuerdo con los soportes 

entregados como respuesta 

a esta acción del plan de 

mejoramiento por el sujeto 

de control, se evidencia 

que, se generó el informe 

donde se evidencio la 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

21/03

/2023 

Crist

hian 

Ren

gifo 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

información entregada en 

los informes mensuales del 

contrato.   

38 2022 64 3.2.2 4 

Analizada la respuesta y de 

acuerdo con los soportes 

entregados como respuesta 

a esta acción del plan de 

mejoramiento por el sujeto 

de control, se evidencia 

que, se remitió la circular a 

los contratistas y apoyos a 

la supervisión. 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

21/03

/2023 

Crist

hian 

Ren

gifo 

39 2022 64 3.2.2 5 

Analizada la respuesta y de 

acuerdo con los soportes 

entregados como respuesta 

a esta acción del plan de 

mejoramiento por el sujeto 

de control, se evidencia 

que, se realizó la 

capacitación respectiva a 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

21/03

/2023 

Crist

hian 

Ren

gifo 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

los supervisores y apoyos 

de supervisión. 

40 2022 64 3.2.2 6 

Analizada la respuesta y de 

acuerdo con los soportes 

entregados como respuesta 

a esta acción del plan de 

mejoramiento por el sujeto 

de control, se evidencia 

que, se elaboró el 

respectivo documento para 

la notificación de 

supervisión y apoyo a la 

supervisión de asistir 

obligatoriamente a las 

capacitaciones que se 

convoquen y que estén 

relacionadas con la 

supervisión de contratos 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

21/03

/2023 

Crist

hian 

Ren

gifo 

41 2022 64 3.2.2 7 
Analizada la respuesta y de 

acuerdo con los soportes 
100 100 

CUMP

LIDA 

21/03

/2023 

Crist

hian 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

entregados como respuesta 

a esta acción del plan de 

mejoramiento por el sujeto 

de control, se evidencia 

que, se incluyó una política 

de operación en el 

procedimiento, donde se 

indicó que se informará a la 

Secretaría Distrital de 

Ambiente cuando un CT 

tenga irregularidades en la 

identificación del código 

SIGAU. 

EFEC

TIVA 

Ren

gifo 

42 2022 64 3.2.3 1 

Analizada la respuesta y de 

acuerdo con los soportes 

entregados como respuesta 

a esta acción del plan de 

mejoramiento por el sujeto 

de control, se evidencia 

que, remitió la información 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

21/03

/2023 

Crist

hian 

Ren

gifo 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

correspondiente a la 

suscripción de los 

contratos, las hojas de vida 

de SIDEAP para su 

revisión, firma y posterior 

cargue en el SECOP. 

43 2021 58 
3.2.3.

1 
1 

Se verifico el formato 

APR.PR.01. F.10 (reporte 

de actividades virtuales) y 

se socializo mediante el 

acta de reunión del día 07-

02-2022; incluyendo el 

instructivo de los 

parámetros de 

diligenciamiento y 

contabilización de los 

participantes. 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

14/02

/2023 

Nata

lia 

Otal

ora  

44 2022 52 
3.2.3.

1 
1 

La entidad anexo la 

actualización del 

procedimiento PACA y 

100 90 
CUMP

LIDA 

14/02

/2023 

Nata

lia 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

reporte para el informe del 

estado de los recursos 

naturales y del ambiente de 

Bogotá; se socializo 

mediante acta de reunión 

No 24-2022 del 31-08-2022 

EFEC

TIVA 

Otal

ora  

45 2022 52 
3.2.3.

1 
2 

La SDA remitió oficio de 

certificación de recepción 

de información sobre los 

ajustes del PACA DEL 

JBBJCM 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

14/02

/2023 

Nata

lia 

Otal

ora  

46 2021 58 
3.2.3.

2 
1 

Se realizo la actualización 

de los procesos DYP, GCT, 

GTH y FCR, anexando la 

última versión del 

procedimiento DYP.PR.13 

"Adopción de la información 

documental al sistema 

integrado de gestión" 

versión 16 del 18-02-2022 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

14/02

/2023 

Nata

lia 

Otal

ora  
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

47 2021 58 
3.2.3.

2 
2 

Se realizo la actualización 

de los procedimientos 

direccionamiento y 

planeación por medio del 

acra de reunión No 5-2022 

del 3-06-2022; se anexo la 

última versión (4) del 

formato DYP.F.03"Lista de 

asistencia reunión externa" 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

14/02

/2023 

Nata

lia 

Otal

ora  

48 2022 64 3.2.4 1 

Analizada la respuesta y de 

acuerdo con los soportes 

entregados como respuesta 

a esta acción del plan de 

mejoramiento por el sujeto 

de control, se evidencia 

que, se remitió la circular a 

los contratistas y apoyos a 

la supervisión. 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

21/03

/2023 

Crist

hian 

Ren

gifo 

49 2022 64 3.2.4 2 
Analizada la respuesta y de 

acuerdo con los soportes 
100 100 

CUMP

LIDA 

21/03

/2023 

Crist

hian 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

entregados como respuesta 

a esta acción del plan de 

mejoramiento por el sujeto 

de control, se evidencia 

que, se implementó y 

socializó el repositorio 

digital de respaldo de la 

información contractual 

EFEC

TIVA 

Ren

gifo 

50 2022 64 3.2.5 1 

Durante la revisión se 

observó que el sujeto de 

control realizó seguimiento 

mensual, actividad que fue 

soportada con las actas de 

seguimiento relacionadas 

con fecha de octubre, 

noviembre y diciembre de 

2022. 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

23/03

/2023 

Kath

erine 

Melo  
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

51 2022 52 
3.2.6.

2 
1 

Una vez estudiada la 

documentación aportada 

por el sujeto de control se 

observó que se creó el 

procedimiento: 

"construcción o adecuación 

de infraestructura física en 

el jardín botánico de Bogotá 

José celestino mutis" con 

código fis.pr.10 y fecha del 

30 de diciembre de 2022, 

así mismo, se evidenció el 

acta de revisión, 

modificación, aprobación y 

adopción de documentos 

asociados al SIG con fecha 

del 29 de diciembre de 

2022 y el acta de 

socialización del 

procedimiento. 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

23/03

/2023 

Kath

erine 

Melo  
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

52 2022 52 
3.2.6.

3 
1 

En desarrollo del ejercicio 

auditor se evidencio que el 

sujeto de control solicitó la 

modificación del 

procedimiento fcr.pr.08 

para modificar algunos 

formatos, entre ellos el no. 

13 fcr.pr.09. f.02, el cual fue 

actualizado, de igual forma, 

se incluyeron las actas de 

socialización. 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

23/03

/2023 

Kath

erine 

Melo  

53 2022 52 
3.2.6.

4 
1 

El jardín botánico de 

Bogotá emitió la circular 09 

del 28 de junio de 2022, en 

la cual establece que se 

debe prestar la debida 

atención al diligenciamiento 

de la fecha de elaboración 

y firma de los documentos 

precontractuales. 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

23/03

/2023 

Kath

erine 

Melo  
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

54 2022 52 
3.2.6.

5 
1 

Dentro de los documentos 

aportados por el sujeto de 

control se encuentra la 

actualización del proceso 

de gestión contractual, el 

formato gct. F.44, versión 5 

y el acta de socialización de 

estos con fecha del 22 de 

junio de 2022.  

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

23/03

/2023 

Kath

erine 

Melo  

55 2022 52 
3.2.6.

6 
1 

Una vez revisados los 

soportes aportados por el 

sujeto de control como 

videos de las reuniones de 

comité evaluador y las 

citaciones a estas, se 

concluye que cumple con lo 

establecido en la acción.  

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

23/03

/2023 

Kath

erine 

Melo  

56 2022 52 
3.2.6.

7 
1 

Una vez analizada la 

documentación se 

evidenció que el jardín 

100 100 
CUMP

LIDA 

23/03

/2023 

Kath

erine 

Melo  
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

realizó adenda 01 jbb-mic-

021-2022 en la cual se 

incluye la habilitación para 

prestar el servicio público 

de transporte terrestre de 

carga, de igual forma, se 

incluyó en los estudios de 

justificación técnica, 

económica y financiera. 

EFEC

TIVA 

57 2022 52 
3.2.6.

8 
1 

Analizada la respuesta y de 

acuerdo con las evidencias 

entregadas como soporte a 

esta acción del plan de 

mejoramiento por el sujeto 

de control, se constata que 

efectivamente se generó 

actualización del 

procedimiento y del manual 

de contratación directa. 

RELACION SOPORTES 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

6/03/

2023 

Oma

ira 

Hern

ánde

z  
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

ENTREGADOS POR LA 

ENTIDAD: 

*2022IE2037_Memorando 

solicitud actualización 

Manual. *Acta 21-2022. 

*GCT_PR_09__Modalidad_

De_Selección_contratación

_Directa. *Socialización 

Actualización procedimiento 

Contratación Directa 

GCT.PR.09, Informe de 

asistencia (29-8-22). 

58 2022 64 3.2.7 1 

Analizada la respuesta y de 

acuerdo con las evidencias 

entregadas como soporte a 

esta acción del plan de 

mejoramiento por el sujeto 

de control, se constata que 

efectivamente se realizó 

capacitación sobre consulta 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

6/03/

2023 

Oma

ira 

Hern

ánde

z 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

de información en portales, 

específicamente, la 

importancia del SIGAU en 

la planificación territorial.  

RELACION SOPORTES 

ENTREGADOS POR LA 

ENTIDAD: *formato de 

asistencia a capacitación 

consultas de información. 

*Presentación Capacitación 

consultas de información1 

*Soporte Capacitacion1. 

*Soporte Capacitacion2. 

*Soporte Capacitacion3. 

59 2021 58 
3.3.1.

1 
1 

Sé evidenció que el JBB 

actualizó el proc 

FCR.PR.16 Identificar, 

Clasificar y Reconocer los 

hechos económicos, 

modificando las políticas de 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

6/03/

2023 

Nan

cy 

Zam

bran

o 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

operación, en la actividad 

No. 20 donde se establece 

revisar fechas de 

presentación de los EEFF y 

notas a todos los entes de 

control con referenciación 

cruzada 

60 2022 52 
3.3.1.

1 
1 

En información allegada, se 

encuentra el reporte de los 

dos últimos trimestres de la 

vigencia 2022 de 

SIPROJWEB, el cual 

incluye los procesos 

allegados y el estado de 

estos. 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

6/03/

2023 

Nan

cy 

Zam

bran

o 

61 2022 52 
3.3.1.

1 
2 

En información allegada, se 

encuentra el reporte de los 

dos últimos trimestres de la 

vigencia 2022 de 

SIPROJWEB, el cual 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

6/03/

2023 

Nan

cy 

Zam

bran

o 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

incluye los procesos 

allegados y el estado de 

estos. 

62 2022 52 
3.3.1.

1 
3 

 

Se evidenció oficio 

2022JBB110000033052 

con asunto: "Solicitud de 

estudio de caso registro de 

actuaciones en el proceso 

ID 541449" (Fecha de 

registro en aplicativo 

JONAS 30-06-+2022). Así 

mismo, se adjunta por parte 

de la OAJ correo de envió 

con la solicitud de revisión 

de sentencia a la secretaria 

Jurídica Distrital de fecha 1 

de julio de 2022.   

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

6/03/

2023 

Nan

cy 

Zam

bran

o 

63 2021 58 
3.3.1.

2 
1 

Se evidenció la gestión de 

identificación y legalización 
100 100 

CUMP

LIDA 

6/03/

2023 

Nan

cy 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

de las partidas objeto del 

hallazgo, el reconocimiento 

de estos ingresos genero 

un beneficio de control 

fiscal 

EFEC

TIVA 

Zam

bran

o 

64 2021 58 
3.3.1.

3 
1 

Se observó que se 

actualizó el procedimiento 

FCR.PR.09 de fecha de 

actualización el 31 de mayo 

de 2022 en la cual se indica 

la modificación de la 

actividad 3 incluyendo los 

requisitos establecidos en 

el Artículo 617 del Estatuto 

Tributario Nacional, así 

mismo, el 26 de junio del 

2022. 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

6/03/

2023 

Nan

cy 

Zam

bran

o 

65 2021 58 
3.3.1.

3 
2 

Se oficio a la SDH 

solicitando los ajustes de 

sistema para el registro de 

100 100 
CUMP

LIDA 

6/03/

2023 

Nan

cy 

Zam

http://www.contraloríabogota.gov.co/


 
 

www.contraloríabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
94 

No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

cuentas bancarias de 

nómina en cuanto a los 

ajustes correspondientes  

EFEC

TIVA 

bran

o 

66 2021 58 
3.3.1.

4 
1 

Se evidenció que se 

efectuó modificación de 

procedimiento FCR.PR.08 

Apertura, traslado y cierre 

de cuentas en instituciones 

financieras v13 que permite 

hace traslados entre 

cuentas para generar 

movimiento, sin embargo, 

para esta auditoría se 

evidenciaron 2 cuentas 

bancarias sin movimiento. 

100 50 

CUMP

LIDA 

INEFE

CTIVA  

28/03

/2023 

Nan

cy 

Zam

bran

o 

67 2021 58 
3.3.1.

5 
1 

Se evidenció la 

implementación de una 

matriz para seguimiento de 

ejecución de los convenios 

interadministrativos 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA 

6/03/

2023 

Nan

cy 

Zam

bran

o 
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

68 2021 58 
3.3.3.

1 
1 

Se dio cumplimiento a la 

depuración de reservas no 

ejecutadas en desarrollo de 

los proyectos de inversión y 

gastos de funcionamiento, 

en cumplimiento a lo 

dispuesto en la circular de 

cierre bajo el numeral 21, 

mediante la radicación 

presentada ante la a SDH 

mediante el 

2023JBB10001742 del 13-

01-2023 y formato de 

cancelación de reservas no 

ejecutadas por valor de 

$852.894.636 , así mismo 

se actualizo los puntos de 

control en la expedición de 

certificados de reservas  

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA  

22/03

/2023 

Marl

en 

Rodr

ígue

z  
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

69 2022 52 
3.3.4.

1.1 
1 

 JBBJCM genero las 

conciliaciones de ingresos 

de tesorería/presupuesto - 

en cumplimiento a la acción 

formulada, anexando los 

ajustes realizados, así 

mismo en cumplimiento de 

la acción generada se 

solicitó la retransmisión de 

la información al cívico lo 

que permitió subsanar la 

observación formulada por 

el organismo de control.  

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA  

22/03

/2023 

Marl

en 

Rodr

ígue

z  

70 2022 52 
3.3.4.

2.1 
1 

El JBBJCM realiza   

seguimiento y entrega de 

informes técnicos, al comité 

directivo herramienta de 

gestión que permite la 

evaluación   permanente la 

ejecución del presupuesto, 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA  

22/03

/2023 

Marl

en 

Rodr

ígue

z  
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

71 2022 52 
3.3.4.

2.1 
2 

Se actualizo y socializo el 

procedimiento para la 

elaboración y aprobación 

del anteproyecto de 

presupuesto a través 

formato FCR.PRI 01, de 

fecha el 21/08/2022,  el 

cual incluye la política y 

puntos de control para la 

programación de recursos. 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA  

22/03

/2023 

Marl

en 

Rodr

ígue

z  

72 2022 52 
3.3.4.

2.2 
1 

Con el fin de mitigar el 

riesgo generado se 

socializo el procedimiento 

para el pago de vigencias 

futuras a través del formato 

FCR.PR.22 de fecha 

29/12/2022 versión 1 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA  

22/03

/2023 

Marl

en 

Rodr

ígue

z  

73 2022 52 
3.3.4.

2.3 
1 

La Secretaria General, de 

manera conjunta con 

Oficina jurídica, OCI y 

100 100 
CUMP

LIDA 

22/03

/2023 

Marl

en 

Rodr
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

presupuesto gestionaron 

proceso de depuración de 

(20)contratos    por valor de 

$281.906.253,  para los 

cual se generó acta de 

liberación de saldos de 

conformidad con los 

,documentos, e informes de 

seguimiento generados, se 

implementó y socializo el 

procedimiento de pago de 

pasivos exigibles . bajo el 

formato FCR.PR21 de 

fecha 25/08/2022 

EFEC

TIVA  

ígue

z  

74 2022 52 
3.3.4.

2.3 
2 

La subdirección científica, 

Oficina jurídica, OCI y 

presupuesto gestionaron, el 

seguimiento al contrato 

(1120 de 2019), el cual 

genero saldo no ejecutados 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA  

22/03

/2023 

Marl

en 

Rodr

ígue

z  

http://www.contraloríabogota.gov.co/


 
 

www.contraloríabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
99 

No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

y liberado por   

$16.664.098, de 

conformidad con la 

documentación generada, 

se implanto y socializo el 

procedimiento de pago de 

pasivos exigibles formato 

FCR,PR21, de fecha 

25/08/2022 

75 2022 52 
3.3.4.

2.3 
3 

La subdirección Educativa, 

Oficina jurídica, OCI y 

oficina presupuesta 

gestionaron proceso de 

depuración pasivos de (1) 

contratos por valor de 

$38.269, de conformidad 

con las actas de liberación 

aportadas al organismo de 

control, de igual manera se 

socializo e implemento el 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA  

22/03

/2023 

Marl

en 

Rodr

ígue

z  
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No 

Vigen

cia de 

la 

audito

ria o 

vista 

Códig

o 

audito

rio 

según 

PAD 

de la 

vigen

cia  

No 

halla

zgo 

Códi

go 

acció

n 

Análisis evaluación 

auditor 

Efica

cia 

(%) 

Efecti

vidad 

(%) 

Estad

o y 

evalu

ación 

audit

or 

Fech

a 

segui

mien

to  

Nom

bre 

audi

tor 

procedimiento de pago de 

pasivos Formato FCR.PR21 

del 25/08/2022 

76 2022 52 
3.3.4.

2.3 
4 

La subdirección Técnica, 

Oficina jurídica, Oficina de 

control interno y 

presupuesto gestionaron 

proceso de depuración 

pasivos de (14) contratos 

por valor de $145.360.712, 

para los cuales se generó 

actas de liberación de 

pasivos, de conformidad 

con la evaluación realizada 

y documentación aportada. 

de igual manera se 

socializo e implemento el 

procedimiento de pago de 

pasivos formato FCR.PR 21 

del 25/08/2022 

100 100 

CUMP

LIDA 

EFEC

TIVA  

22/03

/2023 

Marl

en 

Rodr

ígue

z  

http://www.contraloríabogota.gov.co/


 
 

www.contraloríabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
101 

Fuente: Reporte SIVICOF “Información detallada acciones vencidas” del plan de 

mejoramiento JBBJCM – a 31-12-2022 Respuesta JBBJCM radicado 2023JBB10002132 del 16-

01-2023. – Elaborado: Equipo auditor. 

En cumplimiento a lo establecido en el artículo 13 de la Resolución Reglamentaria 

N. º 036 de 2019 de la Contraloría de Bogotá, se configuro dos nuevas observaciones, 

así: 

Acciones Cumplidas Inefectivas: 

- Acción No. 01, Hallazgo 3.3.1.4. Auditoría de Regularidad, código 58, 

PAD 2021.  

En el marco del plan de mejoramiento determinado por la entidad, respecto del 

Hallazgo 3.3.3.4., formulado en la Auditoría de Regularidad, código 58, PAD 2021 y de 

acuerdo a la acción de mejora propuesta, aunque se realizó una modificación al 

procedimiento FCR.PR.08 Apertura, traslado y cierre de cuentas en instituciones 

financieras V.13 que permite hacer traslados entre cuentas para generar movimiento, 

se evidenció en este  ejercicio auditor que se encontraron dos cuentas bancarias sin 

movimiento, situación que dio lugar a la observación No. 3.3.1.2 del presente informe. 

- Acción No. 02, Hallazgo 3.2.1.9. Auditoría de Regularidad, código 52, 

PAD 2022.  

En el marco del plan de mejoramiento determinado por la entidad, respecto del 

Hallazgo 3.2.1.9, formulado en la Auditoría de Regularidad, código 52, PAD 2022 y de 

acuerdo con la acción de mejora propuesta, aunque se realizaron acciones se 

evidencio bajos giros respecto a la meta 10 del proyecto de inversión 7683, situación 

que dio a lugar a la observación 3.2.1.3 del presente informe.  
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3.2.  CONTROL DE RESULTADOS 

3.2.1. Planes, Programas y Proyectos. 

Conforme con el resultado de la evaluación de la eficacia, eficiencia y efectividad 

de la MCGF, se presentan valores superiores al 100%, lo cual fue objeto de estudio por 

los auditores, concluyéndose así que para la meta 10 del proyecto de inversión 7683, 

se encontró una baja ejecución del presupuesto que rodea el 30% y de giros por el 

6,04%, debido a la apropiación de recursos en el último trimestre del año.  

De acuerdo con lo anterior, los recursos no fueron ejecutados dentro de la 

vigencia 2022, ni se observaron modificaciones en magnitud respecto a la meta que 

fueran congruentes con lo comprometido, generando así un hallazgo administrativo con 

presunta incidencia disciplinaria el cual se desarrollara posteriormente en el presente 

documento.   

En el marco del plan de desarrollo distrital “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la 

Bogotá del Siglo XXI”, el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis – JBBJCM 

formulo siete (7) proyectos de inversión que contempla sesenta y seis (66) metas, con 

una apropiación presupuestal disponible de inversión directa a 31 de diciembre de 2022 

por valor de $59.902.081.926 de los cuales comprometió $54.559.168.210, que 

corresponden a una ejecución de 91,08%, y realizando giros por $48.241.494.387, 

equivalentes al 80,53% del presupuesto asignado, dispuestos de la siguiente manera:  
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Cuadro No. 4 Proyectos de Inversión Jardín Botánico de Bogotá José Celestino 

Mutis – JBBJCM a 31/12/2022 

Cifras en pesos 

Proyectos de inversión 
Presupuesto 

disponible 

Presupuesto 

ejecutado 

% 

ejecuci

ón 

Giros 

acumulados 

% 

giros 

7666: Fortalecimiento de la 

educación y la participación 

para la promoción de la cultura 

ambiental en el Jardín 

Botánico de Bogotá 

4.522.925.000 4.514.497.976 99,81 4.176.827.820 92,35 

7681: Fortalecimiento de la 

agricultura urbana y 

periurbana en las localidades 

urbanas de Bogotá 

 

4.558.620.000 

 

4.509.170.267 98,92 4.205.532.548 92,25 

7651: Conservación de la 

diversidad florística de 

Colombia en el Tropicario del 

Jardín Botánico Bogotá 

1.117.971.491 1.117.809.991 99,99 984.730.603 88,08 

7677: Mejoramiento, 

planificación y gestión de las 

coberturas vegetales del 

Distrito Capital y la ciudad 

región, para reverdecer a 

Bogotá 

26.053.221.92

6 

25.919.741.07

8 
99,49 

23.319.133.17

1 
89,51 

7667: Fortalecimiento para la 

gestión de la información 

ambiental, la comunicación y 

1.199.170.000 1.196.095.878 99,74 
 

1.098.803.232 
91,63 
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Proyectos de inversión 
Presupuesto 

disponible 

Presupuesto 

ejecutado 

% 

ejecuci

ón 

Giros 

acumulados 

% 

giros 

el mercadeo del Jardín 

Botánico de Bogotá 

7679: Investigación para la 

conservación de los 

ecosistemas y la flora de la 

Región y Bogotá 

4.033.134.000 4.032.609.824 99,99 
 

3.915.667.886 
97,09 

7683: Fortalecimiento de las 

capacidades organizacionales, 

físicas y tecnológicas en el 

Jardín Botánico José Celestino 

Mutis Bogotá 

18.417.039.50

9 

13.269.243.19

6 

72,05 

 

 

10.540.799.12

7 

57,23 

Total, inversión directa 

vigencia 2022 

59.902.081.92

6 

54.559.168.21

0 
91,08 

48.241.494.38

7 
80,53 

Fuente: Informe de ejecución del presupuesto de gastos e inversiones al 31-12-2022.  

Muestra 

De acuerdo los resultados de la Matriz de Riesgos por Proyectos 2021– 2024, se 

eligieron 3 proyectos de inversión que presentan nivel de riesgo alto y medio, los cuales 

corresponden al 7677 “Mejoramiento, planificación y gestión de las coberturas 

vegetales del Distrito Capital y la ciudad región, para reverdecer a Bogotá”, 7681 

“Fortalecimiento de la agricultura urbana y periurbana en las localidades urbanas de 

Bogotá” y 7683 “Fortalecimiento de las capacidades organizacionales, físicas y 

tecnológicas en el Jardín Botánico José Celestino Mutis Bogotá”. 

Igualmente se tuvieron en cuenta los lineamientos por la alta dirección para la 

vigencia 2022, contenidos en las Circulares Internas Nos. 034 del 15 de noviembre del 
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2022, 035 del 15 de noviembre de 2022 y el memorando radicado 3-2022-36278 del 21 

de noviembre de 2022 de la Contraloría de Bogotá D.C; la matriz de riesgos y controles 

Formato PVCGF-15-11,  se incluyó la evaluación de proyectos de inversión que 

cuentan con metas que hacen parte del Plan de Acción Cuatrienal Ambiental-PACA y 

se verificó lo relacionado con proyectos que eventualmente aporten al cumplimiento del 

Objetivo de Desarrollo Sostenible - ODS 9, 11, 15 y 16. 

A continuación, se presenta la información de los proyectos de inversión 

escogidos, cuyo valor corresponde a $49.028.881.435, que equivale al 81,85% con 

respecto al presupuesto disponible asignado: 

Cuadro No. 5 Muestra Proyectos Seleccionados a Evaluar Desagregados por 

Metas – Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotá del 

Sigo XXI” – JBBJCM – Vigencia 2022 

Cifras en pesos 

Proyect

o  

Inversió

n 

Códi

go 

Meta 

Descripción 

meta Proyecto 

Inversión 

Pond

erado

r 

meta 

Presupuesto 

asignado a la 

meta ($) 

Magnitud 

Programada 

Magnitud 

Ejecutada 

% 

Magnit

ud 

ejecuta

da 

7677: 

Mejoram

iento, 

planifica

ción y 

gestión 

de las 

cobertur

5 

Plantar 80.000 

árboles en el 

espacio urbano 

13,21 3.440.601.433 17203 17203 100 

6 

Mantener 400.000 

árboles en 

condiciones 

adecuadas para 

su desarrollo. 

39,09 10.183.332.395 356000 356178 100,05 
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Proyect

o  

Inversió

n 

Códi

go 

Meta 

Descripción 

meta Proyecto 

Inversión 

Pond

erado

r 

meta 

Presupuesto 

asignado a la 

meta ($) 

Magnitud 

Programada 

Magnitud 

Ejecutada 

% 

Magnit

ud 

ejecuta

da 

as 

vegetale

s del 

Distrito 

Capital y 

la 

ciudad 

región, 

para 

reverdec

er a 

Bogotá 

8 

Mantener 140,000 

metros cuadrados 

de jardines en el 

espacio público, 

incluidos los 

5,000 m2 

plantados 

13,82 3.601.503.519 137000 137000 100 

9 

Plantar y 

mantener 256.000 

individuos 

vegetales con 

criterios de 

recuperación 

ecológica en zona 

rural 

12,24 3.188.733.900 99000 99000 100 

10 

Plantar y 

mantener 14,000 

individuos 

vegetales en 

desarrollo de la 

Implementación 

del Programa de 

Restauración 

Ambiental del 

0,04 10.226.333 14000 14000 100 
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Proyect

o  

Inversió

n 

Códi

go 

Meta 

Descripción 

meta Proyecto 

Inversión 

Pond

erado

r 

meta 

Presupuesto 

asignado a la 

meta ($) 

Magnitud 

Programada 

Magnitud 

Ejecutada 

% 

Magnit

ud 

ejecuta

da 

PMA de la 

Reserva Thomas 

Van der Hammen 

12 

Producir 145.000 

especies 

vegetales para 

atender la 

demanda de los 

procesos de 

mejoramiento de 

las coberturas 

vegetales del 

Distrito 

adelantados por 

el Jardín Botánico 

de Bogotá. 

7,19 1.872.054.269 120000 120047 100,04 

7681: 

Fortaleci

miento 

de la 

agricultu

ra 

1 

Fortalecer 20.000 

huertas urbanas y 

periurbanas con 

el suministro de 

semillas, insumos 

y/o herramientas 

42,11 1.919.789.339 7237 7237 100 
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Proyect

o  

Inversió

n 

Códi

go 

Meta 

Descripción 

meta Proyecto 

Inversión 

Pond

erado

r 

meta 

Presupuesto 

asignado a la 

meta ($) 

Magnitud 

Programada 

Magnitud 

Ejecutada 

% 

Magnit

ud 

ejecuta

da 

urbana y 

periurba

na en 

las 

localida

des 

urbanas 

de 

Bogotá 

básicas, 

incluyendo la 

creación de 

bancos 

comunitarios de 

semillas para el 

mejoramiento 

productivo 

13 

Crear y consolidar 

5 rutas 

agroecológicas en 

torno a huertas 

autosostenibles 

de la ciudad-

región 

5,35 243.816.123 3,75 3,75 100 

7683: 

Fortaleci

miento 

de las 

capacid

ades 

organiza

1 

Fortalecer y 

mantener en 100 

por ciento el 

cumplimiento del 

plan de 

sostenibilidad 

Mipg 

8,13 1.498.062.218 100 100 100 
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Proyect

o  

Inversió

n 

Códi

go 

Meta 

Descripción 

meta Proyecto 

Inversión 

Pond

erado

r 

meta 

Presupuesto 

asignado a la 

meta ($) 

Magnitud 

Programada 

Magnitud 

Ejecutada 

% 

Magnit

ud 

ejecuta

da 

cionales

, físicas 

y 

tecnológ

icas en 

el Jardín 

Botánico 

José 

Celestin

o Mutis 

Bogotá 

9 

Elaborar en 100 

por ciento de 

estudios para la 

ampliación de 

instalaciones 

físicas 

0 0 0 0 0 

10 

Adelantar 1400 

metros cuadrados 

obras de 

construcción 

39,51 7.275.777.131 550 550 100 

 67,78 33.233.896.660    

Fuente: Oficio No. 2023JBB10002132 del 16-01-2023. Componente de inversión con 

corte al 31/12/2022 

3.2.1.1. Hallazgo administrativo por inconsistencias en la ejecución de actividades 

de seguimiento frente al alcance del objetivo específico No. 1 “Aumentar la 

productividad y rendimientos de los cultivos en las huertas urbanas y 

periurbanas” para el desarrollo del proyecto de inversión No. 7681 a cargo del 

JBBJCM 

Verificados los informes de gestión y resultados reportados por el sujeto de 

control para las vigencias 2020, 2021 y 2022, mediante los cuales se socializan las 

actividades adelantadas en el marco del Propósito 1. “Hacer un Nuevo Contrato Social 
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con Igualdad de Oportunidades para la Inclusión, Productiva y Política” del plan de 

desarrollo distrital (PDD) y el Programa 22. “Transformación cultural para la conciencia 

ambiental y el cuidado de la fauna doméstica”, que buscan ser cumplidos mediante el 

proyecto de inversión No. Proyecto 7681 “Fortalecimiento de la Agricultura Urbana y 

Periurbana en las Localidades Urbanas de Bogotá”, se identifican las siguientes metas 

formuladas para dar atención al objetivo específico de “Aumentar la productividad y 

rendimientos de los cultivos en las huertas urbanas y periurbanas”: 

• “Fortalecer 20.000 huertas urbanas y periurbanas con el suministro de 

semillas, insumos y/o herramientas básicas, incluyendo la creación de bancos 

comunitarios de semillas para el mejoramiento productivo 

• Asistir 40.000 personas técnicamente y/o transferencias tecnológicas para 

la producción en huertas urbanas y periubanas 

• Capacitar 20.000 personas en técnicas y tecnologías agroecológicas para 

la producción en huertas urbanas y periurbanas y promoción del consumo de alimentos 

sanos e inocuos. 

• Elaborar 1 lineamiento y especificaciones técnicas para el diseño de 

agroparques como estrategia de intervención territorial  

• Desarrollar 40 paquetes tecnológicos para el manejo y aprovechamiento 

innovador y sustentable de especies alimenticias aptas para la producción en 

agricultura urbana y periurbana.” 

De acuerdo a lo anterior y en referencia al cumplimiento de la meta No.1 se tiene 

para la vigencia 2022, se programó el fortalecimiento de 7.237 huertas con un alcance 

del 100%, sin embargo tanto esta actividad como las demás listadas anteriormente, 

carecen de existencia de una línea base que permita valorar, bien sea cualitativa o 
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cuantitativamente, el impacto real sobre el aumento de la productividad y rendimiento 

en los cultivos que son creados o fortalecidos a través del proyecto de agricultura 

urbana en el D.C. 

Dicha condición cobra importancia respecto a la asignación presupuestal a cargo 

del proyecto que asciende a los $ 4.558.620.000, de los cuales $ 1.919.789.339 fueron 

destinados para el cumplimiento de la meta No. 1 donde se incluyeron las actividades 

de entrega de suministros de tierra, herramientas, plántulas, agroinsumos, semillas y 

personal de apoyo que brinden asesoría y acompañamiento para el buen uso de los 

elementos mencionados anteriormente. 

Lo anterior entonces presenta falencias considerables en cuanto a las funciones 

de “seguimiento de las políticas, planes, programas y proyectos de mantenimiento de 

las colecciones vivas y de los procesos relacionados con la transferencia de tecnología 

y aplicación de los conocimientos generados por la entidad” ya que como se menciona 

en el informe de gestión para el año 2022: 

Con el desarrollo del proyecto “Se logró contribuir al desarrollo de las huertas con 

la entrega de insumos, como la tierra abonada que mejora las condiciones del suelo y 

propicia mejores condiciones para el desarrollo de los cultivos y productividad.  

Así mismo con la entrega de material vegetal como plántulas de diferentes 

hortalizas se contribuye a la diversidad de las huertas en términos agronómicos y oferta 

de productos a los huerteros. 

Uno de los retos para la próxima vigencia 2023, es que las huertas fortalecidas 

con insumos puedan ser sostenibles en la producción propia de abono y plántulas, con 

el acompañamiento del proceso de asistencia técnica por parte de la entidad. 
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Disminuyendo en un mediano plazo la dependencia de las huertas de la entrega de 

insumos” 

Lo anterior sin aportar soportes, informes, estudios o algún otro documento que 

justifique el cumplimiento del objetivo. 

Dicha situación se generó por deficiencias en los principios de planeación, 

coordinación y ejecución de las actividades y recursos, frente a la meta No. 1 del 

proyecto 7681. 

De conformidad con todo lo expuesto, a lo largo del análisis anterior, se tiene que 

la entidad no ha observado adecuadamente lo preceptuado en los literales l) y m) del 

artículo 3 de la Ley 52 de 1994; los literales a), b), c), d), f) y h) del artículo 2 de la Ley 

87 de 1993. 

 Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM, 

mediante el radicado 2023JBB100025232 del 20 de abril de 2023, frente al informe 

preliminar de auditoría, se analiza lo siguiente: 

“(…)en el ámbito del planteamiento en la Ficha MGA del Proyecto de Inversión 

7681 en el objetivo específico número uno (1) Aumentar la productividad y rendimientos 

de los cultivos en las huertas urbanas y periurbanas, las metas referenciadas 

responden directamente a la problemática, causas e indicadores establecidos; 

contribuyendo al fortalecimiento de procesos de agricultura urbana y periurbana con 

insumos agrícolas básicos, asistiendo y capacitando técnicamente personas 

interesadas en implementar y manejar huertas agroecológicas, desarrollando un 

instrumento de planificación para el uso del espacio como huertas comunitarias y 
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avanzando en los procesos de investigación con especies criollas y nativas para la 

agricultura urbana y periurbana.” 

 Y por otra parte que:  

“(…)las actividades que desarrolla el Programa de Agricultura Urbana y 

Periurbana Agroecológica en la ciudad de Bogotá, contribuyen al aumento de la 

productividad de las huertas caseras, entendida desde un enfoque que supera los 

aspectos de rendimiento o eficiencia en los procesos, por lo cual el agricultor urbano 

requiere fortalecer sus conocimientos, infraestructura, recursos y demás elementos 

asociados a la actividad, así como sus habilidades para el trabajo en comunidad bajo 

un modelo colaborativo y solidario.” 

En concordancia con lo reportado, el ente de control no desconoce la 

programación y desarrollo de actividades adelantadas en el marco de la agricultura 

urbana y periurbana del distrito capital y que aportan a objetivos de desarrollo 

sostenible como el “Hambre cero”, “Fin de la pobreza”, “Salud y Bienestar”, entre otros, 

así como los lineamientos de seguridad  y soberanía alimentaria sobre los cuales se 

enmarca dicho programa, sin embargo bajo los argumentos que aporta el JBBJCM, no 

es claro el seguimiento específico frente a lo formulado para el objetivo 1, reiterando la 

inexistencia o inaplicabilidad de una línea base que permita evidenciar de forma 

cualitativa o cuantitativa las condiciones de aumento de productividad y rendimiento de 

cultivos, referenciando así resultados imprecisos bajo premisas de “impacto en diferente 

medida” que no aseguran que los beneficiarios del proyecto sean constantes y apliquen 

o utilicen los conocimientos, herramientas e insumos que son entregados mediante la 

estrategia indagada. 

En consecuencia, no se desvirtúa la observación y se configura como hallazgo 

administrativo, que deberá hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribir. 
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3.2.1.2. Hallazgo administrativo por inconsistencias en el reporte de las cifras 

presentadas del proyecto de inversión 7683 en el SEGPLAN-2022 contra el 

informe de ejecución del presupuesto de gastos e inversiones vigencia 2022. 

Con el fin de validar las cifras en magnitud y en recursos registrada en el 

SEGPLAN a 31 de diciembre de 2022 rendido en el SIVICOF formato CBN – 1090 

“Informe de gestión JBBJCM Vigencia 2022”, fue necesario descargar de la página de 

la Secretaría Distrital de Hacienda el Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e 

Inversiones a 31 de diciembre de 2022, sin embargo, cruzando los datos se observaron 

diferencias en el porcentaje de giros realizados en el proyecto de inversión 7683 de la 

siguiente forma:  

Imagen No. 1 Proyectos de inversión JBB (Ejecución de gastos BogData a 31 de 

diciembre de 2022) – Formato CBN-1090  

 
Fuente: formato CBN-1090 “Informe de Gestión JBBJCM” SEGPLAN 2022 – rendido en 

el SIVICOF. Páginas 9 y 367 

Cuadro No. 6 Ejecución presupuestal proyecto de inversión 7683 

Cifras en pesos 

Proyecto 

de 

inversión  

Apropiación 

vigente  

Compromisos 

acumulados 

Ejecución 

presupuestal 

% 

Giros 

Acumulados  

Giros % 

7683  18.417.039.5
09 

13.269.243.19
6 

72,05 10.540.799.1
27 

57,23 
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Fuente: Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2022. Secretaria 

Distrital de Hacienda  

De la misma forma como se evidencia en los cuadros anteriores, en el Formato 

CBN – 1090 para el proyecto de inversión 7683 se registra un porcentaje en giros del 

79%, el cual no es real según lo reportado en el Informe de Ejecución del Presupuesto 

de Gastos e Inversiones el cual es del 57,23%, además este error altera la sumatoria de 

los siete proyectos de inversión, es decir que la ejecución en giros del Plan Distrital de 

Desarrollo sea 88% y no 80,53% (valor correcto).  

De acuerdo con lo anterior se estima necesario resaltar, que dicha información 

es objeto de consulta pública, lo cual se presta para malas interpretaciones por la 

ciudadanía interesada, teniendo como base los valores erróneos presentados en el 

formato CBN – 1090 “Informe de gestión JBBJCM Vigencia 2022”. 

Se evidencia los riesgos en los puntos de control en la generación de reportes, 

las deficiencias en la confiabilidad de las cifras presentadas, que ocasionan que la 

información reportada en SIVICOF, base del análisis de la auditoría, no refleje cifras 

reales al cierre de 31 de diciembre de 2022.  

Trasgrediendo así lo establecido por el principio de calidad de la información 

impuesto en la ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia 

y del Derecho de Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan otras 

disposiciones”; el artículo 13 del Decreto Distrital 714 de 1996 “Por el cual se compilan 

el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Orgánico del 

Presupuesto Distrital”; literales a), b), c), d), e), f), g) y h) del artículo 2 de la Ley 87 de 

1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las 

entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones"; y el Módulo 1 del 
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Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital, adoptado y consolidado mediante 

Resolución SDH No. 191 del 22-09-2017.  

 Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. 

 De acuerdo con el análisis realizado frente a la respuesta del JBBJCM, recibida 

por medio del oficio con radicado 2023JBB100025232 del 20 de abril de 2023, ante el 

informe preliminar de auditoría, no se desvirtúa la observación, pero se excluirá la 

presunta incidencia disciplinaria que en su momento se estableció, teniendo en cuenta 

los argumentos enseguida expuestos.  

El JBBJCM expuso que el 79% (imagen 1) se determinó por medio de (giros 

acumulados / compromisos acumulados) y el 57% corresponde a (giros acumulados / 

apropiación vigente), indicando que los dos cálculos son válidos.  

Sin embargo, es importante aclarar que el informe de gestión del sujeto de 

control y la ejecución del presupuesto de gastos e inversiones son documentos objeto 

de consulta pública, los cuales tienen acceso población de todo tipo, en donde en el 

resultado de la diferencia en la toma de dichas variables se presenta para malas 

interpretaciones. Adicional a ello el JBBJCM para el proyecto de inversión 7683 

presenta una baja ejecución de giros (57%) por valor de $10.540.799.127 con respecto 

a la apropiación vigente por valor de $18.417.039.509.  

En consecuencia, no se desvirtúa la observación y se configura en hallazgo 

administrativo, que deberá hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribir. 

3.2.1.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la baja 

ejecución en los giros de recursos al finalizar la vigencia 2022, en el marco de la 

meta 10 del proyecto de inversión 7677 y de la meta 10 del proyecto de inversión 

7683. 
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Proyecto de inversión 7677 “Mejoramiento, planificación y gestión de las 

coberturas vegetales del Distrito Capital y la ciudad región, para reverdecer a 

Bogotá” 

Meta 10: “Plantar y mantener 14,000 individuos vegetales en desarrollo de la 

Implementación del Programa de Restauración Ambiental del PMA de la Reserva 

Thomas Van der Hammen” 

Conforme al Plan de Acción con corte al 31 de diciembre de 2022, la entidad 

programo un presupuesto por $10.226.333, ejecutando el 100% de los recursos y 

haciendo giros por $226.333, es decir el 2,21%, quedando reservas para ser ejecutadas 

en el 2023 por la suma de $10.000.000. No obstante, la entidad informa que en el año 

2020 se plantaron 10550 árboles y en el 2021 se plantaron 3450 especies nativas, 

realizando el correspondiente mantenimiento de estos individuos en el 2022.  

Sumado a lo anterior, la entidad mediante el oficio No. 2023JBB100012372 del 

02-03-2023 da a conocer que: “La baja ejecución en giros corresponde a la necesidad 

de celebrar, adicionar y prorrogar los contratos corporativos que aportan al 

cumplimiento de la meta y que hace necesario que dichos contratos pasen de la 

vigencia 2022 a la vigencia 2023, para poder dar continuidad a los procesos y poder 

garantizar las condiciones óptimas para el desarrollo y mantenimiento de los procesos 

de restauración ambiental desarrollados por parte de la entidad.” 

Al revisar la respuesta al oficio No. 2-2023-00138 del 04-01-2023, en relación 

con los recursos asignados a la meta se establece que el JBBJCM giro $226.333 de un 

pasivo exigible al contrato JBB-CTO-678-2020 y no realizó ningún giro al contrato de 

suministro JBB-CTO-1232-2022, teniendo un presupuesto disponible de $10.000.000 
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con el objeto de “Suministrar los agroinsumos requeridos para el desarrollo de las 

diferentes actividades adelantas por el Jardín Botánico José Celestino Mutis”, el cual 

fue suscrito el 25-10-2022 y finalizado después de la vigencia a evaluar el 28-02-2023, 

de tal forma que los productos del compromiso son recibidos para el 2023 y no para el 

2022, situación que se genera por una deficiente planeación y coordinación de las 

actividades y recursos dispuestos para el desarrollo de la meta.   

Cabe resaltar que el bajo valor de giros de la meta no corresponde con la 

ejecución física y presupuestal del 100%, además que la entidad da a conocer que “La 

disponibilidad constante, el suministro oportuno de elementos (Insumos y fertilizantes), 

que ayuden a mejorar las condiciones edáficas del suelo y que den respuesta a la 

necesidad de nutrientes por parte de las coberturas vegetales, son factores 

fundamentales para mejorar la respuesta y efectividad de los programas de 

mantenimiento y conservación de las mallas verdes, del arbolado antiguo y joven que 

se encuentra instalado en las diferentes zonas del Distrito Capital.” 

Proyecto de inversión 7683 “Fortalecimiento de las capacidades 

organizacionales, físicas y tecnológicas en el Jardín Botánico José́ Celestino 

Mutis Bogotá́”. 

Meta 10: “Adelantar 1400 metros cuadrados obras de construcción” 

De acuerdo con el Plan de Acción 2020-2024 con fecha de corte del 31-12-2022 

el sujeto de control dispuso de un presupuesto por $7.275.777.131, del cual se 

comprometió el 30%, que corresponde a $2.182.423.349; el presupuesto real de 

ejecución representado en giros fue de $439.231.751, es decir, el 6,04% con respecto 

al presupuesto programado y quedando reservas por valor de $1.743.191.598. 

Conforme al desarrollo físico de la meta, el jardín adelanto 550 metros cuadrados de 
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obras de construcción (modernización de baños en el JBBJCM y adecuación física de 

Biodiversario), cumpliendo con el 100% de lo planeado.   

Para el desarrollo de la meta se celebraron 38 contratos por valor de 

$6.861.686.730, de los cuales 6 llegaron a su fin durante la vigencia 2022 y 21 están 

programados a finalizarse en el 2023 (4 en enero, 2 en febrero, 1 en mayo, 11 en junio, 

2 en julio y 1 en agosto); así mismo se generaron 10 adiciones por $414.090.401, los 

cuales 3 terminaron en el 2022 y 3 en enero de 2023. Es importante mencionar que se 

establecieron 7 compromisos en donde se diligencio la “clase” como no aplica “N/A” 

teniendo por objeto 1 “(…) pasivo exigible del contrato JBB-1024-2019 (…)” por 

$140.000 y 6 “Saldos” por valor de $5.086.164.885, en los cuales no se realizó ningún 

giro. Por consiguiente, los productos y/o servicios son recibidos para la vigencia 2023, 

cuando la ejecución física de los proyectos de inversión debe corresponder al 

cumplimiento de las actividades programadas para una vigencia, en armonía con la 

ejecución de los recursos asignados para adelantar las respectivas metas. 

Ahora bien, la magnitud ejecutada del 100% no guarda relación con la ejecución 

presupuestal del 30% y los giros realizados por tan solo el 6,04%, es así como la 

entidad informa que “(…) en el mes de noviembre del año 2022, el Jardín Botánico 

suscribió el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NUMERO 337 DE 2022 con el 

Instituto Distrital de Turismo, IDT (…)” por valor de $4.679.699.811 y que el IDT aporto 

a dicho convenio $3.150.000.000, incorporándose al presupuesto del proyecto el 21-12-

2022.  

Generando así que “(…) la ejecución de dichos recursos se dará solo en la 

vigencia 2023, lo cual impacto en la gestión de giro ya que la incorporación de dichos 

recursos, afectó la gestión ya adelantada disminuyendo gravemente el porcentaje de 

giro alcanzado noviembre del 2022 que llegó al 50% inclusive.” 

http://www.contraloríabogota.gov.co/


 
 

www.contraloríabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
120 

A pesar de que se llevaron a cabo diferentes actividades administrativas, 

técnicas y legales, no se logró dar cumplimiento a las metas, en una gestión que no 

tuvo una adecuada eficacia, de manera que los bajos giros representan un riesgo al 

cumplimiento de las metas en la vigencia, y resulta incongruente que haya una alta 

ejecución física y bajos giros. Dicha situación se genera por deficiencias en los 

principios de planeación, coordinación y ejecución de las actividades y recursos, frente 

a los proyectos de inversión, las respectivas metas y la magnitud pretendida para la 

vigencia correspondiente; afectando finalmente la atención de los proyectos en los 

términos previstos. 

Cabe resaltar que la observación de la meta 10 del proyecto de inversión 7683 

guarda relación con la acción No. 2 del hallazgo 3.2.1.9 de la Auditoria de Regularidad, 

código 52, PAD 2022, calificada como cumplida inefectiva en el Plan de Mejoramiento. 

Se evidencia que el JBBJCM no observó los principios de que trata el artículo 3 

de la Ley 489 de 1998, en concordancia con los principios del Sistema Presupuestal 

Distrital, que implican que el presupuesto anual debe guardar concordancia con los 

contenidos del Plan de Desarrollo, el Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de 

Inversiones. El principio de anualidad indica que el año fiscal comienza el 1° de enero y 

termina el 31 de diciembre de cada año, aplicando para esta auditoría del 1 de enero al 

31 de diciembre de 2022. 

De conformidad con todo lo expuesto, a lo largo del análisis de las distintas 

metas en los proyectos de inversión en cuestión, se tiene que la entidad no ha 

observado adecuadamente lo preceptuado en los literales f), j), k) y l) del artículo 3°, y 

el segundo inciso del artículo 26 de la Ley 152 de 1994; los literales a), b), c), d), f) y h) 

del artículo 2º de la Ley 87 de 1993; los artículos 3º y 4º de la Ley 489 de 1998. 
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Se configuraría también una presunta incidencia disciplinaria, lo cual ha de ser 

materia de precisión por la respectiva autoridad, en el marco de las actuaciones a que 

hubiere lugar, con base en la normativa aplicable dentro del contexto correspondiente, 

teniendo en cuenta además la recurrencia establecida en las auditorías practicadas a la 

entidad, donde permanentemente se identifican esas inconsistencias, en el ámbito del 

desarrollo de los planes, programas y proyectos. 

 Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. 

De acuerdo con el análisis realizado frente a la respuesta del JBBJCM, recibida 

por medio del oficio con radicado 2023JBB100025232 del 20 de abril de 2023, ante el 

informe preliminar de auditoría, no se desvirtúa la observación, toda vez que: 

-Meta 1 proyecto de inversión 7677:  

El sujeto de control da a conocer que para la vigencia 2022 “(…) se atendió el 

mantenimiento de árboles con los recursos de reservas presupuestales constituidas en 

la vigencia anterior, con el contrato No. JBB-CTO-777-2021 suscrito con 

SOLUDELLLANOSAS cuyo objeto fue: “Adición 1 y prorroga 1 al contrato JBB-CTO-

777-2021 cuyo objeto consiste en: 74-7677-Suministrar los agros insumos requeridos 

para el desarrollo de las diferentes actividades adelantas por el Jardín Botánico José 

Celestino Mutis” con el cual se contaban con $ 58.146.558 de recursos para la 

ejecución operativa durante la vigencia 2022.” Dicha información no fue suministrada a 

este organismo de control por medio del radicado No. 2023JBB100012372 del 02-03-

2023. 

Cabe resaltar, que dicha reserva no fue suficiente y el 25-10-2022 fue necesario 

la suscripción de un nuevo compromiso No. JBB-CTO-1232-2022 con el mismo objeto 

del contrato anterior, al cual no se le realizaron giros para la vigencia 2022 y siguió en 
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ejecución hasta el 28-02-2023, lo cual indica que no se tuvo en cuenta el principio de 

anualidad y no se llevó a cabo una correcta planeación.  

-Meta 10 proyecto de inversión 7683: 

El JBBJCM da a conocer las diferentes acciones que se llevaron a cabo para el 

desarrollo de esta meta, no obstante 24 contratos no finalizaron para la vigencia 2022 e 

incluso a la fecha de esta respuesta hay 15 contratos que aún no han terminado por 

valor de $1.372.374.694. 

Respecto a la baja ejecución de los recursos programados y de los giros, la 

entidad informa que para la suscripción del convenio interadministrativo No 337 de 2022 

el cual tenía un presupuesto por $4.679.699.811, era necesario una licencia de 

construcción de obra para la ejecución del Centro de Atención al Visitante, lo cual tomo 

alrededor de 5 meses, situación que era previsible y se debió realizar al principio del 

año con el fin de adoptar dichos recursos y ejecutarlos durante la vigencia objeto de 

estudio, teniendo como consecuencia dar inicio al contrato en el mes de noviembre de 

2022 y su desarrollo para el 2023. Así mismo, el sujeto de control afirma que “(…) solo 

hasta la presente vigencia fiscal, se adelantara el giro de los recursos comprometidos, 

como producto de la ejecución de la obra física y su interventoría.   Situación que, de la 

misma forma, afectó de forma importante la ejecución de giro de los recursos 

comprometidos en la vigencia” 

Por lo tanto, el bajo giro de la meta 10 del proyecto de inversión 7677 y 7683 

compromete el cumplimiento de las metas, más aún si se tiene en cuenta que la 

ejecución física debe corresponder al cumplimiento de las actividades programadas 

para una vigencia y, por ende, la ejecución financiera de los recursos asignados, para 

adelantar las metas de los proyectos. 
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Lo expuesto, confirma las deficiencias en la planeación, coordinación y ejecución 

de las actividades y recursos frente a los proyectos, las respectivas metas y la magnitud 

pretendida para la respectiva vigencia, lo cual impacta la oportuna y eficaz 

materialización de estas en la vigencia programada, y compromete la consolidación de 

los objetivos trazados. Sumado a esto, se evidencia que JBBJCM no tuvo en cuenta el 

principio de anualidad el cual indica que “El año fiscal comienza el 1o. de enero y 

termina el 31 de diciembre de cada año. Después del 31 de diciembre no podrán 

asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del año fiscal que se cierra en 

esa fecha, y los saldos de apropiación no afectados por compromisos caducarán sin 

excepción.” 

Para finalizar, es importante aclarar que esta Contraloría hace seguimiento a la 

ejecución tanto financiera como física de cada una de las metas seleccionadas en la 

muestra a auditar y no solo a lo global de los proyectos de inversión. 

En consecuencia, no se desvirtúa la observación y se configura en hallazgo 

administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que deberá hacer parte del Plan de 

Mejoramiento a suscribir. 

3.2.1.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por 

inconsistencias en la información reportada en el aplicativo SECOP II, sobre la 

ejecución de los contratos de prestación de servicios para el cumplimiento de las 

metas 1 y 13 del proyecto de inversión 7681. 

Una vez analizada la información proporcionada por el sujeto de control frente a 

la relación de compromisos adjudicados con ocasión del desarrollo del proyecto de 

inversión 7681 y en específico a las metas 1 “Fortalecer  20,000.00 huertas urbanas y 

periurbanas con el suministro de semillas, insumos y/o herramientas básicas, 

incluyendo la creación de bancos comunitarios de semillas para el mejoramiento 
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productivo” y 13 “Crear y consolidar 5.00 rutas agroecológicas en torno a huertas 

autosostenibles de la ciudad-región”, se encontraron 27 contratos de prestación de 

servicios celebrados, relacionándose 6 vigentes para el corte 31 de diciembre de 2022 y 

21 terminados. Ahora bien analizando la información sobre los pagos reportados en la 

plataforma SECOP II, 16 de los compromisos ejecutados presentan inconsistencias que 

impactan sobre el presunto giro de las obligaciones generadas para los mismos, 

teniendo en cuenta que o bien no se encuentran publicadas, fueron rechazadas o en 

concordancia con las minutas del contrato no proporcionan el soporte de “paz y salvo” 

como requisito necesario para el pago de la última cuenta de cobro, aun así se presume 

su aprobación a  nivel interno y correspondiente giro teniendo en cuenta que se 

presentan sus saldos concluidos. 

Cuadro No. 7 Observaciones Compromisos Metas 1 y 13 Proyecto de Inversión 

No. 7186 

No
. 

Compromiso Observaciones sobre documentos SECOP II 

1 JBB-CTO-189-
2022 

Faltante paz y salvo. 

2 JBB-CTO-587-
2022 

Faltante paz y salvo. 

3 JBB-CTO-434-
2022 

1 factura pendiente y paz y salvo 

4 JBB-CTO-481-
2022 

Faltante paz y salvo. 

5 JBB-CTO-637-
2022 

1 factura pendiente cargue y Faltante paz y salvo 

6 JBB-CTO-575-
2022 

1 factura pendiente cargue ,1 factura rechazada y Faltante paz y 
salvo. 

7 JBB-CTO-723-
2022 

6 facturas rechazada 1 factura pendiente cargue, Faltante paz y 
salvo. 

8 JBB-CTO-772-
2022 

1 factura pendiente cargue, 1 factura rechazada y Faltante paz y 
salvo. 

9 JBB-CTO-744-
2022 

Faltante paz y salvo. 
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No
. 

Compromiso Observaciones sobre documentos SECOP II 

10 JBB-CTO-274-
2022 

Faltante paz y salvo. 

11 JBB-CTO-394-
2022 

1 factura pendiente cargue y Faltante paz y salvo 

12 JBB-CTO-197-
2022 

1 factura pendiente cargue y Faltante paz y salvo 

13 JBB-CTO-247-
2022 

1 factura pendiente cargue y Faltante paz y salvo 

14 JBB-CTO-733-
2022 

Faltante paz y salvo. 

15 JBB-CTO-736-
2022 

1 factura pendiente cargue y Faltante paz y salvo 

16 
JBB-CTO-603-

2022 

Solicitud de suspensión y cesión contrato sin cuentas de cobro 
cargadas y pendiente saneamiento proceso de terminación contrato 
dentro del aplicativo. 

17 JBB-CTO-677-
2022 

paz y salvo y ultima factura 

18 JBB-CTO-936-
2022 

1 factura rechazada y Faltante paz y salvo. 

19 JBB-CTO-686-
2022 

4 cuentas rechazadas, 1 factura pendiente, Faltante paz y salvo. 

20 JBB-CTO-141-
2022 

1 factura pendiente cargue y Faltante paz y salvo 

21 JBB-CTO-908-
2022 

Faltante paz y salvo. 

22 JBB-CTO-1040-
2022 

1 factura pendiente cargue ,1 factura rechazada y Faltante paz y 
salvo. 

Fuente: Adaptado de oficio Radicado 2023JBB100012372 del 02 de marzo de 2023 

Con base en lo anterior, se prevé una afectación al principio de transparencia, 

consagrado en el artículo 23 de la Ley 80 de 1993, al desconocer la correcta ejecución 

de actividades a través del contrato y de la misma gestión contractual en su etapa de 

finalización, situación que podría ser validada con la existencia para consulta dentro del 

aplicativo, del formato de paz y salvo, siendo además un obstáculo al principio de 

calidad de la información establecido en el artículo 3 de la Ley 1712 de 2014 e 
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imposibilita determinar si hubo oportunidad en la información, denotando falencias en 

los controles al riesgo de información y generándola de forma incompleta o traslapada. 

Así mismo es importante manifestar que el cargar los documentos para consulta 

pública, funciona entre otras para dar cumplimiento al precepto normativo de publicidad 

en el SECOP, dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015; pues 

resulta imposible determinar a falta de ella, si el sujeto de control dio cumplimiento a la 

obligación de: “(…) publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos 

administrativos del Proceso de Contratación dentro de los tres (3) días siguientes a su 

expedición (…)” 

Por consiguiente, lo antes descrito, conlleva el incumplimiento de lo señalado en 

los literales b), c), d), e) y f) del artículo 2 de la ley 87 de 1993, así mismo lo señalado 

puede estar incurso en las causales disciplinables establecidas en la Ley 1952 de 2019. 

 Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM, 

mediante el radicado 2023JBB100025232 del 20 de abril de 2023, frente al informe 

preliminar de auditoría, página 16, se analiza lo siguiente: 

“(…) se informa que, la Entidad cuenta con el instructivo GCT.PR.09. I.01 

Publicación general de documentos en SECOP II, en el cual se estipulan los 

lineamientos para cargar la información precontractual y contractual asociada a la 

prestación de servicios. Así mismo y de conformidad con el Decreto 1072 de 2015, no 

se establecen tiempos para cargue de informes finales en el portal transaccional 

SECOP II, así mismo, resulta importante aclarar que dentro del procedimiento 

FCR.PR.09 Trámite de pagos, adoptado por la Entidad, el cargue de esta información 

está en cabeza del contratista, una vez se hayan perfeccionado todos los 
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requerimientos establecidos para el cumplimiento del contrato, es decir, que cuente con 

órdenes de pago e informe ejecutivo de actividades del periodo a cobrar. Es así como la 

Entidad posteriormente realiza la verificación del cargue de la información en el 

aplicativo SECOP y aprueba el informe final para que sea visible al público dentro del 

portal transaccional.” 

Por otro lado, se menciona que: 

“(…) de acuerdo con el sistema de pagos establecido por el Jardín Botánico y 

soportado en la plataforma denominada Central de Cuentas, la información cargada en 

el portal transaccional de contratación pública, SECOP II, para contratos de prestación 

de servicios del régimen común, corresponde únicamente a la cuenta de cobro y al 

informe mensual de actividades, los cuales deben ser revisados y aprobados para 

garantizar que su información se encuentre completa y acorde con lo establecido por la 

Entidad, resaltando que, en cumplimiento de este procedimiento, se realizó la revisión 

de todos los informes objeto de la observación y se subsanó la aprobación y publicación 

por parte de la Entidad, garantizando que la información se encuentre disponible a la 

fecha para ser consultada.” 

Una vez verificado lo anterior, para el ente de control llama la atención que si 

bien, el documento “paz y salvo” para el desarrollo de contratos de prestación de 

servicios no es de obligatoria publicación, fue objeto de subsanación posterior a la 

presentación del informe preliminar al sujeto de control, no atendiendo entonces lo 

definido dentro de los instructivos que hacen parte del Modelo Integrado de Planeación 

y Gestión (MIPG). 

Así mismo con base en el instructivo GCT.PR.09.I.01 y en concordancia a los 

siguientes lineamientos: 
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“Atendiendo lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, 

La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y 

los actos administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días 

siguientes a su expedición.  

Así mismo, con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en la norma antes citada 

todos los documentos objeto de publicación en la plataforma SECOP I Y II, deben ser 

enviados al Usuario Administrador para el cargue de dicha información, a más tardar al 

día siguiente a su expedición. En caso contrario, se deberá anexar justificación de las 

razones por las que se aportan los documentos en forma extemporánea a fin de ser 

igualmente publicada.” 

Se observa entonces que, el sujeto de control no atiende de manera oportuna  

los plazos establecidos tanto en los instructivos como en la normatividad vigente, 

teniendo en cuenta que para el caso del contrato JBB-CTO-603-2022 aún no se tiene 

claridad sobre la finalización unilateral del proceso, terminación anticipada, cesión o 

cualquier otra figura contractual que pudiese aplicarse al respecto, yendo además en 

contravención de lo mencionado en el numeral 3.2.1 párrafo final referenciando que: 

“No obstante, el supervisor o interventor del contrato, verificará mensualmente que la 

información de los contratos a su cargo se encuentre debidamente publicada.” 

Teniendo, así como agravante una presunta falta de supervisión de los procesos 

indagados.  

Por otro lado, para los 16 procesos listados en los que su finalización no superó 

la vigencia 2022, aun habiendo formalizado la programación de giros, su 

perfeccionamiento, cargue de información y aprobación en la plataforma SECOP II llega 

a superar los 3 y 4 meses reiterando así las faltas referenciadas frente a los principios 

de publicidad y transparencia. 
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En consecuencia, no se desvirtúa la observación y se configura como hallazgo 

administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que deberá hacer parte del Plan de 

Mejoramiento a suscribir. 

3.2.2.  Balance Social   

El Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis – JBBJCM, presentó el 

informe de Balance Social 2022 de acuerdo con los lineamientos establecidos por la 

Dirección de Estudios de Economía y Política Pública y la Dirección de Planeación en el 

Plan Anual de Estudios - PAE 2023 y la Circular Externa No 035 del 15 de noviembre 

de 2022, en las fechas establecidas.  

Cabe resaltar que de acuerdo con la identificación de la problemática social y su 

relación con el cumplimiento de la Política Pública del Espacio Público, y teniendo 

presente el marco actual del Plan de Desarrollo Distrital, el JBBJCM informó al 

Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público, a través de las 

comunicaciones JBB 2021EE3471 del 2 de septiembre de 2021, y reiterada en radicado 

No 2022JBB600007471 del 25 de febrero de 2022, la solicitud de ajustes con respecto 

a la medida en unidades y al alcance del plan de acción de la Política.  

Lo anterior manifestado en las reuniones de los días 26 de noviembre de 2021, 

24 de febrero de 2022 y 28 de septiembre de 2022, con los equipos técnicos de la 

Subdirección Técnica Operativa y del Departamento Administrativo de la Defensoría del 

Espacio Público. El JBBJCM resaltó que en el marco de sus competencias y a través de 

los proyectos de inversión, la entidad no promueve la generación de espacio público 

verde efectivo, ya que el fortalecimiento de las coberturas se orienta a la plantación y 

mantenimiento de árboles y arbustos en los diferentes emplazamientos urbanos y 

rurales lo que resulta en que los indicadores de gestión del JBBJCM se miden en 
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número de árboles, arbustos y jardines plantados, así como, las actividades de 

mantenimiento desarrolladas en estas coberturas. 

Teniendo en cuenta lo anterior, el informe tuvo como soporte la ejecución del 

proyecto de inversión 7677 “Mejoramiento, planificación y gestión de las coberturas 

vegetales del Distrito Capital y la ciudad región, para reverdecer a Bogotá” del cual se 

generaron dos productos.  

El Producto “Cantidad de árboles y arbustos plantados en el área urbana del 

Distrito Capital” teniendo como meta plantar 80.000 árboles en el espacio urbano. Y el 

producto “Área de nuevas zonas ajardinadas en Espacio Público y áreas ajardinadas 

con mantenimiento realizado de Espacio Público” teniendo como meta mantener metros 

cuadrados de jardines en el espacio público, incluidos m2 plantados. 

El informe del Balance Social 2022, presentado por el JBBJCM, señala que la 

entidad centró sus esfuerzos en atender la problemática social dentro del ámbito de sus 

competencias generando calidad en los espacios verdes a través del fortalecimiento de 

coberturas que garanticen el uso, goce y disfrute con acceso universal y la igualdad de 

oportunidades para toda la ciudadanía, reforzando su carácter estructurante como 

configurador del territorio y su valoración ciudadana. Consolidando los aspectos 

solicitados en el Instructivo para la presentación del Balance Social. Revisando el 

instructivo se verificó que atendiera el contenido solicitado así: 

Identificación y descripción de la problemática social, Política Pública, 

participación ciudadana, proyectos de inversión, Acciones, trazadores presupuestales. 

El JBBJCM reporto para el primer producto “Cantidad de árboles y arbustos 

plantados en el área urbana del Distrito Capital” un total de 17.203 ejemplares en 

espacio urbano, en el marco del Plan de Desarrollo Un Nuevo Contrato Social y 
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Ambiental para la Bogotá del Siglo XXI, la Subdirección Técnica Operativa - Oficina de 

Arborización Urbana adoptada por Decreto 761 de 2020. Del mismo modo, dentro de 

los proyectos de plantación más representativos es necesario resaltar que estas 

intervenciones tuvieron un componente de participación ciudadana y de trabajo 

interinstitucional: Secretaría Distrital de Hábitat (Eco barrios, mejoramiento integral de 

barrios, acupuntura urbana), I.D.R.D, Alcaldías Locales de San Cristóbal, Kennedy, 

Teusaquillo, Suba, Transmilenio, ONU, Ministerio de minas y energía e IDU, Secretaría 

de Educación Distrital, entre otros, permitiendo la apropiación social e institucional de 

las intervenciones realizadas. También, se debe resaltar la colaboración técnica a nivel 

local de los procesos de participativos con la evaluación de proyectos relacionados con 

coberturas vegetales; la asesoría técnica para la red de hospitales y la asistencia en las 

jornadas dirigidas y organizadas por la Alcaldía Mayor para: plan centro, patrullando, 

recuperemos juntos a Bogotá y Manzanas de Cuidado. 

El JBBJCM reporto para el segundo producto “Área de nuevas zonas ajardinadas 

en Espacio Público y áreas ajardinadas con mantenimiento realizado de Espacio 

Público” un total de 981.549m2 de mantenimiento integral, Fertilización: 51.774,76 m2 

de jardinería Riego: 280.972,05 m2 de jardinería, Replante:  16.200,22 m2 de jardinería.  

En ese mismo orden de ideas, se evidenció el trabajo de plantación de nueva 

jardinería con el establecimiento de 2.012,3 m2. Así, como la plantación de jardines 

biodiversos, durante la vigencia 2022 donde se plantaron diferentes especies nativas de 

jardinería en proyectos existentes en el espacio público. 

3.2.3. Gestión Ambiental – Plan de Acción Cuatrienal Ambiental – PACA 

El Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis - JBBJCM, frente al Plan de 

Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotá del Siglo XX 2020-

2024” en el marco de la auditoría evaluó la gestión correspondiente en cumplimiento de 
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su misionalidad y de conformidad con los formatos CB1111-4 “Información Contractual 

de Proyectos del PACA” y CBN 1111-2 “Informe de Gestión de Proyectos Ambientales 

PACA”, rendidos en la cuenta anual vigencia 2022, lo establecido en el literal B de la 

Circular Externa No 002 del 25 de febrero de 2022 y la información ambiental (Formato 

22 Control Fiscal Ambiental) a reportar en el aplicativo SIREL para rendición de cuenta 

ante la Auditoría General de la Republica dando cumplimiento a la Resolución No. 011 

y 012 de 2018 expedida por la AGR en lo pertinente al JBBJCM. 

Teniendo en cuenta la información anterior y el oficio de respuesta radicado 

2023JBB10003322 del 23-01-2023, el sujeto de control integro al PACA del Distrito 

Capital 2020-2024 siete (7) proyectos de inversión con treinta y siete (37) metas, 

contando para la vigencia 2022 con un presupuesto programado por $ 35.258.215.205 y 

ejecutando recursos por $35.066.208.629, es decir, el 99,46%. En donde la muestra 

auditada corresponde al 65%, equivalente a $22.776.420.014 del total ejecutado por el 

Jardín Botánico, por medio de los proyectos de inversión 7677 (metas 5, 6, 8, 9 y 10), 

7681 (metas 1 y 13) y 7683 (meta 1), cuyos resultados se presentan en el factor de 

planes, programas y proyectos del presente informe.  
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Cuadro No. 8 Proyectos de Inversión y Metas PACA – JBBJCM Auditadas 

Cifras en pesos 

Plan de 

desarrol

lo 

distrital 

Proyecto de 

inversión de la 

entidad 

N° de 

la 

meta 

Nombre de 

la meta del 

proyecto 

de 

inversión 

de la 

entidad 

 presupuesto 

disponible 

meta  

 presupuesto 

ejecutado meta  
% 

 Un 

nuevo 

contrato 

social y 

ambienta

l para la 

Bogotá 

del siglo 

XXI, 

Vigencia 

2020-

2024 

7677 Mejoramiento, 

planificación y gestión 

de las coberturas 

vegetales del Distrito 

Capital y la ciudad 

región, para 

reverdecer a Bogotá 

5 

Plantar 

80.000 

árboles en 

el espacio 

urbano 

3.440.601.433  3.440.601.433  100 

7677 Mejoramiento, 

planificación y gestión 

de las coberturas 

vegetales del Distrito 

Capital y la ciudad 

región, para 

reverdecer a Bogotá 

6 

Mantener 

400,000 

árboles en 

condiciones 

adecuadas 

para su 

desarrollo 

10.183.332.395  10.054.915.097  99 

7677 Mejoramiento, 

planificación y gestión 

de las coberturas 

vegetales del Distrito 

Capital y la ciudad 

8 

Mantener 

140,000 

metros 

cuadrados 

de jardines 

en el 

3.601.503.519  3.601.503.519  100 
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Plan de 

desarrol

lo 

distrital 

Proyecto de 

inversión de la 

entidad 

N° de 

la 

meta 

Nombre de 

la meta del 

proyecto 

de 

inversión 

de la 

entidad 

 presupuesto 

disponible 

meta  

 presupuesto 

ejecutado meta  
% 

región, para 

reverdecer a Bogotá 

espacio 

público, 

incluidos los 

5.000 m2 

plantados. 

7677 Mejoramiento, 

planificación y gestión 

de las coberturas 

vegetales del Distrito 

Capital y la ciudad 

región, para 

reverdecer a Bogotá 

9 

Plantar y 

Mantener 

211,000 

individuos 

vegetales 

con criterios 

de 

recuperació

n ecológica 

en zona 

rural 

3.188.733.900  3.183.670.350  100 
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Plan de 

desarrol

lo 

distrital 

Proyecto de 

inversión de la 

entidad 

N° de 

la 

meta 

Nombre de 

la meta del 

proyecto 

de 

inversión 

de la 

entidad 

 presupuesto 

disponible 

meta  

 presupuesto 

ejecutado meta  
% 

7677 Mejoramiento, 

planificación y gestión 

de las coberturas 

vegetales del Distrito 

Capital y la ciudad 

región, para 

reverdecer a Bogotá 

10 

Plantar y 

Mantener 

14,000 

individuos 

vegetales 

en 

desarrollo 

de la 

implementa

ción del 

Programa 

de 

Restauració

n Ambiental 

del PMA de 

la Reserva 

Thomas 

Van der 

Hammen 

10.226.333  10.226.333  100 
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Plan de 

desarrol

lo 

distrital 

Proyecto de 

inversión de la 

entidad 

N° de 

la 

meta 

Nombre de 

la meta del 

proyecto 

de 

inversión 

de la 

entidad 

 presupuesto 

disponible 

meta  

 presupuesto 

ejecutado meta  
% 

7681 Fortalecimiento 

de la agricultura 

urbana y periurbana 

en las localidades 

urbanas de Bogotá 

1 

Fortalecer 

20,000 

huertas 

urbanas y 

periurbanas 

con el 

suministro 

de semillas, 

insumos y/o 

herramienta

s básicas, 

incluyendo 

la creación 

de bancos 

comunitario

s de 

semillas 

para el 

mejoramien

to 

productivo 

1.919.789.339  1.870.339.606  97 
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Plan de 

desarrol

lo 

distrital 

Proyecto de 

inversión de la 

entidad 

N° de 

la 

meta 

Nombre de 

la meta del 

proyecto 

de 

inversión 

de la 

entidad 

 presupuesto 

disponible 

meta  

 presupuesto 

ejecutado meta  
% 

7681 Fortalecimiento 

de la agricultura 

urbana y periurbana 

en las localidades 

urbanas de Bogotá 

13 

Crear y 

consolidar 5 

rutas 

agroecológi

cas en 

torno a 

huertas 

autososteni

bles de la 

ciudad-

región 

243.816.123  243.816.123  100 

7683 Fortalecimiento 

de las capacidades 

organizacionales, 

físicas y tecnológicas 

en el Jardín Botánico 

José Celestino Mutis 

Bogotá 

1 

Fortalecer y 

mantener 

en 100 por 

ciento el 

cumplimient

o del Plan 

de 

Sostenibilid

ad MIPG - 

Acción: 

Gestionar el 

371.347.553 371.347.553  100 
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Plan de 

desarrol

lo 

distrital 

Proyecto de 

inversión de la 

entidad 

N° de 

la 

meta 

Nombre de 

la meta del 

proyecto 

de 

inversión 

de la 

entidad 

 presupuesto 

disponible 

meta  

 presupuesto 

ejecutado meta  
% 

cumplimient

o de las 

actividades 

del Plan de 

Acción 

Anual PIGA 

TOTAL  22.959.350.595  22.776.420.014  99 

Fuente: Formato CBN-1111-2 Informe de gestión de Proyectos Ambientales PACA – 

JBBJCM, formulario electrónico CB1111-4 Información contractual proyectos PACA  

3.2.4. Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS  

En septiembre de 2015 adoptaron un conjunto de objetivos globales para 

erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos, como 

parte de una nueva agenda ambiental (Agenda 2030), que recoge los 17 objetivos de 

desarrollo sostenible - ODS establecidos por la Organización de Naciones Unidas-ONU. 

Cada uno de estos objetivos tiene metas específicas que deben alcanzarse en los 

próximos 10 años. 

Teniendo en cuenta los cinco componentes esenciales del ambiente como son el 

Hídrico, Florístico, Faunístico, Atmosférico y Geosférico, según el ámbito 
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correspondiente. Además, los proyectos objeto de revisión y análisis, que están 

alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS: 9, 11, 15 y 16.  

ODS. 9: Industria, innovación e infraestructura  

ODS. 11: Ciudades y comunidades sostenibles  

ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres  

ODS. 16: Paz, justicia e instituciones solidas  

El JBBJCM durante la vigencia 2022 conto con 7 proyectos de inversión 

(descritos anteriormente en el factor planes programas y proyectos) los cuales contaban 

con un presupuesto programado de $59.902.081.926, y un presupuesto ejecutado del 

$54.559.168.210, con una ejecución del 91,08%. 

En el siguiente cuadro se describen los proyectos auditados en el presente 

proceso, con un total de 3 proyectos de inversión del JBBJCM, previstos en el marco 

del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotá del Siglo 

XXI”, de los cuales se incorporaron 4 objetivos y 5 metas ODS 
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Cuadro No. 9 Objetivos de Desarrollo Sostenible – ODS Auditados –JBBJCM 

2022  

Cifras en pesos 

Proyect

o de 

Inversió

n 

Esf

era 

OD

S 

Pri

ma

rio 

Nombr

e ODS 

CONP

ES 

3918 

de 

2018 

Meta ODS 

Códi

go 

de la 

Met

a 

Avanc

e de 

Magnit

ud 

Progra

mado 

Avanc

e de 

Magnit

ud 

Ejecut

ado 

Presupuesto 

Programado 

$ 

Presupuesto 

Ejecutado$ 

% 

Ejec

ució

n 

7681: 

Fortaleci

miento 

de la 

agricultur

a urbana 

y 

periurba

na en las 

localidad

es 

urbanas 

de 

Bogotá 

Pro

sp

eri

da

d 

11. 

Ciudad

es y 

comuni

dades 

sosteni

bles 

11.a. Apoyar 

los vínculos 

económicos, 

sociales y 

ambientales 

positivos 

entre las 

zonas 

urbanas, 

periurbanas y 

rurales 

fortaleciendo 

la 

planificación 

del desarrollo 

nacional y 

regional 

164 3,75 3,75 243.816.123  243.816.123  
100

% 

7681: 

Fortaleci

Pro

sp

11. 

Ciudad

11.a. Apoyar 

los vínculos 
172 1 1 4.314.803.877  

4.265.354.14

4  
99% 
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Proyect

o de 

Inversió

n 

Esf

era 

OD

S 

Pri

ma

rio 

Nombr

e ODS 

CONP

ES 

3918 

de 

2018 

Meta ODS 

Códi

go 

de la 

Met

a 

Avanc

e de 

Magnit

ud 

Progra

mado 

Avanc

e de 

Magnit

ud 

Ejecut

ado 

Presupuesto 

Programado 

$ 

Presupuesto 

Ejecutado$ 

% 

Ejec

ució

n 

miento 

de la 

agricultur

a urbana 

y 

periurba

na en las 

localidad

es 

urbanas 

de 

Bogotá 

eri

da

d 

es y 

comuni

dades 

sosteni

bles 

económicos, 

sociales y 

ambientales 

positivos 

entre las 

zonas 

urbanas, 

periurbanas y 

rurales 

fortaleciendo 

la 

planificación 

del desarrollo 

nacional y 

egional 

7677: 

Mejorami

ento, 

planificac

ión y 

gestión 

de las 

Pro

sp

eri

da

d 

11. 

Ciudad

es y 

comuni

dades 

sosteni

bles 

11.3. De aquí 

a 2030, 

aumentar la 

urbanización 

inclusiva y 

sostenible y 

la capacidad 

238 100 100 1.489.947.367  
1.489.947.36

7  

100

% 
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Proyect

o de 

Inversió

n 

Esf

era 

OD

S 

Pri

ma

rio 

Nombr

e ODS 

CONP

ES 

3918 

de 

2018 

Meta ODS 

Códi

go 

de la 

Met

a 

Avanc

e de 

Magnit

ud 

Progra

mado 

Avanc

e de 

Magnit

ud 

Ejecut

ado 

Presupuesto 

Programado 

$ 

Presupuesto 

Ejecutado$ 

% 

Ejec

ució

n 

cobertur

as 

vegetale

s del 

Distrito 

Capital y 

la ciudad 

región, 

para 

reverdec

er a 

Bogotá 

para la 

planificación 

y la gestión 

participativas, 

integradas y 

sostenibles 

de los 

asentamiento

s humanos 

en todos los 

países 

7677: 

Mejorami

ento, 

planificac

ión y 

gestión 

de las 

cobertur

as 

vegetale

Pro

sp

eri

da

d 

11. 

Ciudad

es y 

comuni

dades 

sosteni

bles 

11.3. De aquí 

a 2030, 

aumentar la 

urbanización 

inclusiva y 

sostenible y 

la capacidad 

para la 

planificación 

y la gestión 

244 0,65 0,65 373.747.865  373.747.865  
100

% 

http://www.contraloríabogota.gov.co/


 
 

www.contraloríabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
143 

Proyect

o de 

Inversió

n 

Esf

era 

OD

S 

Pri

ma

rio 

Nombr

e ODS 

CONP

ES 

3918 

de 

2018 

Meta ODS 

Códi

go 

de la 

Met

a 

Avanc

e de 

Magnit

ud 

Progra

mado 

Avanc

e de 

Magnit

ud 

Ejecut

ado 

Presupuesto 

Programado 

$ 

Presupuesto 

Ejecutado$ 

% 

Ejec

ució

n 

s del 

Distrito 

Capital y 

la ciudad 

región, 

para 

reverdec

er a 

Bogotá 

participativas, 

integradas y 

sostenibles 

de los 

asentamiento

s humanos 

en todos los 

países 

7677: 

Mejorami

ento, 

planificac

ión y 

gestión 

de las 

cobertur

as 

vegetale

s del 

Distrito 

Capital y 

Pro

sp

eri

da

d 

11. 

Ciudad

es y 

comuni

dades 

sosteni

bles 

11.3. De aquí 

a 2030, 

aumentar la 

urbanización 

inclusiva y 

sostenible y 

la capacidad 

para la 

planificación 

y la gestión 

participativas, 

integradas y 

sostenibles 

249 2000 2012 3.839.010.538  
3.839.010.53

8  

100

% 
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Proyect

o de 

Inversió

n 

Esf

era 

OD

S 

Pri

ma

rio 

Nombr

e ODS 

CONP

ES 

3918 

de 

2018 

Meta ODS 

Códi

go 

de la 

Met

a 

Avanc

e de 

Magnit

ud 

Progra

mado 

Avanc

e de 

Magnit

ud 

Ejecut

ado 

Presupuesto 

Programado 

$ 

Presupuesto 

Ejecutado$ 

% 

Ejec

ució

n 

la ciudad 

región, 

para 

reverdec

er a 

Bogotá 

de los 

asentamiento

s humanos 

en todos los 

países 

7677: 

Mejorami

ento, 

planificac

ión y 

gestión 

de las 

cobertur

as 

vegetale

s del 

Distrito 

Capital y 

la ciudad 

región, 

para 

Pro

sp

eri

da

d 

11. 

Ciudad

es y 

comuni

dades 

sosteni

bles 

11.3. De aquí 

a 2030, 

aumentar la 

urbanización 

inclusiva y 

sostenible y 

la capacidad 

para la 

planificación 

y la gestión 

participativas, 

integradas y 

sostenibles 

de los 

asentamiento

s humanos 

249 137000 137000 
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Proyect

o de 

Inversió

n 

Esf

era 

OD

S 

Pri

ma

rio 

Nombr

e ODS 

CONP

ES 

3918 

de 

2018 

Meta ODS 

Códi

go 

de la 

Met

a 

Avanc

e de 

Magnit

ud 

Progra

mado 

Avanc

e de 

Magnit

ud 

Ejecut

ado 

Presupuesto 

Programado 

$ 

Presupuesto 

Ejecutado$ 

% 

Ejec

ució

n 

reverdec

er a 

Bogotá 

en todos los 

países 

7677: 

Mejorami

ento, 

planificac

ión y 

gestión 

de las 

cobertur

as 

vegetale

s del 

Distrito 

Capital y 

la ciudad 

región, 

para 

reverdec

er a 

Bogotá 

Pro

sp

eri

da

d 

11. 

Ciudad

es y 

comuni

dades 

sosteni

bles 

11.3. De aquí 

a 2030, 

aumentar la 

urbanización 

inclusiva y 

sostenible y 

la capacidad 

para la 

planificación 

y la gestión 

participativas, 

integradas y 

sostenibles 

de los 

asentamiento

s humanos 

en todos los 

países 

250 17203 17203 
16.736.528.64

0  

16.608.111.3

42  
99% 
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Proyect

o de 

Inversió

n 

Esf

era 

OD

S 

Pri

ma

rio 

Nombr

e ODS 

CONP

ES 

3918 

de 

2018 

Meta ODS 

Códi

go 

de la 

Met

a 

Avanc

e de 

Magnit

ud 

Progra

mado 

Avanc

e de 

Magnit

ud 

Ejecut

ado 

Presupuesto 

Programado 

$ 

Presupuesto 

Ejecutado$ 

% 

Ejec

ució

n 

7677: 

Mejorami

ento, 

planificac

ión y 

gestión 

de las 

cobertur

as 

vegetale

s del 

Distrito 

Capital y 

la ciudad 

región, 

para 

reverdec

er a 

Bogotá 

Pro

sp

eri

da

d 

11. 

Ciudad

es y 

comuni

dades 

sosteni

bles 

11.3. De aquí 

a 2030, 

aumentar la 

urbanización 

inclusiva y 

sostenible y 

la capacidad 

para la 

planificación 

y la gestión 

participativas, 

integradas y 

sostenibles 

de los 

asentamiento

s humanos 

en todos los 

países 

250 356000 356178 
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Proyect

o de 

Inversió

n 

Esf

era 

OD

S 

Pri

ma

rio 

Nombr

e ODS 

CONP

ES 

3918 

de 

2018 

Meta ODS 

Códi

go 

de la 

Met

a 

Avanc

e de 

Magnit

ud 

Progra

mado 

Avanc

e de 

Magnit

ud 

Ejecut

ado 

Presupuesto 

Programado 

$ 

Presupuesto 

Ejecutado$ 

% 

Ejec

ució

n 

7677: 

Mejorami

ento, 

planificac

ión y 

gestión 

de las 

cobertur

as 

vegetale

s del 

Distrito 

Capital y 

la ciudad 

región, 

para 

reverdec

er a 

Bogotá 

Pla

net

a 

15. 

Vida de 

ecosist

emas 

terrestr

es 

15.3. De aquí 

a 2030, 

luchar contra 

la 

desertificació

n, rehabilitar 

las tierras y 

los suelos 

degradados, 

incluidas las 

tierras 

afectadas por 

la 

desertificació

n, la sequía y 

las 

inundaciones, 

y procurar 

lograr un 

mundo con 

efecto neutro 

en la 

251 99000 99000 3.613.987.516  
3.608.923.96

6  

100

% 
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Proyect

o de 

Inversió

n 

Esf

era 

OD

S 

Pri

ma

rio 

Nombr

e ODS 

CONP

ES 

3918 

de 

2018 

Meta ODS 

Códi

go 

de la 

Met

a 

Avanc

e de 

Magnit

ud 

Progra

mado 

Avanc

e de 

Magnit

ud 

Ejecut

ado 

Presupuesto 

Programado 

$ 

Presupuesto 

Ejecutado$ 

% 

Ejec

ució

n 

degradación 

del suelo 

7677: 

Mejorami

ento, 

planificac

ión y 

gestión 

de las 

cobertur

as 

vegetale

s del 

Distrito 

Capital y 

la ciudad 

región, 

para 

reverdec

Pla

net

a 

15. 

Vida de 

ecosist

emas 

terrestr

es 

15.3. De aquí 

a 2030, 

luchar contra 

la 

desertificació

n, rehabilitar 

las tierras y 

los suelos 

degradados, 

incluidas las 

tierras 

afectadas por 

la 

desertificació

n, la sequía y 

las 

inundaciones, 

y procurar 

251 143987 143987 
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Proyect

o de 

Inversió

n 

Esf

era 

OD

S 

Pri

ma

rio 

Nombr

e ODS 

CONP

ES 

3918 

de 

2018 

Meta ODS 

Códi

go 

de la 

Met

a 

Avanc

e de 

Magnit

ud 

Progra

mado 

Avanc

e de 

Magnit

ud 

Ejecut

ado 

Presupuesto 

Programado 

$ 

Presupuesto 

Ejecutado$ 

% 

Ejec

ució

n 

er a 

Bogotá 

lograr un 

mundo con 

efecto neutro 

en la 

degradación 

del suelo 

7683: 

Fortaleci

miento 

de las 

capacida

des 

organiza

cionales, 

físicas y 

tecnológi

cas en el 

Jardín 

Botánico 

José 

Celestino 

Pa

z 

16. 

Paz, 

justicia 

e 

instituci

ones 

sólidas 

16.6. Crear a 

todos los 

niveles 

instituciones 

eficaces y 

transparentes 

que rindan 

cuentas 

531 2,8 2,8 1.498.062.218  
1.485.025.02

3  
99% 
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Proyect

o de 

Inversió

n 

Esf

era 

OD

S 

Pri

ma

rio 

Nombr

e ODS 

CONP

ES 

3918 

de 

2018 

Meta ODS 

Códi

go 

de la 

Met

a 

Avanc

e de 

Magnit

ud 

Progra

mado 

Avanc

e de 

Magnit

ud 

Ejecut

ado 

Presupuesto 

Programado 

$ 

Presupuesto 

Ejecutado$ 

% 

Ejec

ució

n 

Mutis 

Bogotá 

7683: 

Fortaleci

miento 

de las 

capacida

des 

organiza

cionales, 

físicas y 

tecnológi

cas en el 

Jardín 

Botánico 

José 

Celestino 

Mutis 

Bogotá 

Pro

sp

eri

da

d 

9. 

Industri

a, 

innovac

ión e 

infraest

ructura 

9.1. 

Desarrollar 

infraestructur

as fiables, 

sostenibles, 

resilientes y 

de calidad, 

incluidas 

infraestructur

as regionales 

y 

transfronteriz

as, para 

apoyar el 

desarrollo 

económico y 

el bienestar 

humano, 

haciendo 

especial 

538 21,3 21,3 8.334.491.779  
3.241.137.99

7  
39% 
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Proyect

o de 

Inversió

n 

Esf

era 

OD

S 

Pri

ma

rio 

Nombr

e ODS 

CONP

ES 

3918 

de 

2018 

Meta ODS 

Códi

go 

de la 

Met

a 

Avanc

e de 

Magnit

ud 

Progra

mado 

Avanc

e de 

Magnit

ud 

Ejecut

ado 

Presupuesto 

Programado 

$ 

Presupuesto 

Ejecutado$ 

% 

Ejec

ució

n 

hincapié en el 

acceso 

asequible y 

equitativo 

para todos 

7683: 

Fortaleci

miento 

de las 

capacida

des 

organiza

cionales, 

físicas y 

tecnológi

cas en el 

Jardín 

Botánico 

José 

Celestino 

Mutis 

Bogotá 

Pa

z 

16. 

Paz, 

justicia 

e 

instituci

ones 

sólidas 

16.6. Crear a 

todos los 

niveles 

instituciones 

eficaces y 

transparentes 

que rindan 

cuentas 

540 21 21 8.584.485.512  
8.543.080.17

6  

100

% 
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Fuente: Oficio 2023JBB10003322 del 23-01-2023 

3.2.5. Base de Datos – BIG DATA   

El Jardín Botánico de Bogotá, José Celestino Mutis – JBBJCM, a 31 de 

diciembre de 2022, informa mediante respuesta a la solicitud de este Ente de control 

con oficio radicado: 2023JBB10002132 del 01-16- 2023 sobre las diferentes bases de 

datos que maneja la entidad en relación con BIG DATA, de lo cual se pudo establecer 

lo siguiente: 

Las diferentes bases de datos que maneja el JBBJCM: 

1. Base de datos para Herbario y herbario en línea. Almacenamiento de 

información de colecta (espacial, temporal, determinación) de ejemplares 

botánicos (muestras de plantas, hongos, líquenes, semillas, flores en líquido y 

hojas para extracción de datos moleculares) testigo de colectas realizadas por la 

subdirección científica como parte de las investigaciones que se realizan. 

También es origen de la página web de consulta del herbario, el cual se realiza a 

través del aplicativo de sistematización Specify o migrando información desde 

plantillas de hojas de cálculo por el mismo aplicativo, la cual la almacena en una 

base datos relacional. A cargo de la Subdirección científica. 

2. Nombres comunes de las plantas de Bogotá. Almacenamiento de información 

y origen de datos de página web para la investigación sobre nombres comunes 

de las plantas de Bogotá. Se almacenan datos de determinación, saberes 

locales, e imágenes de plantas vivas sobre las plantas que crecen en el distrito 

capital. Cuando se presentan avance en la investigación, se reportan a través de 

una hoja de cálculo según el procedimiento de ingreso de información. Para web 

se hace migración de esta información a una base de datos relacional. 
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Dependencia Subdirección científica. 

3. Red de Interacciones Bióticas de Bogotá D.C., Almacenamiento de 

información sobre el proyecto de la red de interacciones bióticas de Bogotá, D.C. 

Permite relacionar organismos, así como reportar las relaciones entre ellos, todo 

soportado por observación directa, bibliografía, multimedia o ejemplares de 

herbario. Es origen de datos para la aplicación web que visualiza estos datos. 

Dependencia Subdirección científica 

4. Colecciones vivas. Almacenamiento de la información sobre la ubicación de los 

individuos que hacen parte de la colección viva del Jardín Botánico. Se tiene 

datos de ubicación, identificación y otros datos de interés biológico. Se actualiza 

la información de los individuos de la colección viva a través de tabletas y 

aplicativos que permiten ubicar espacialmente a los individuos dentro del JBB. 

Se hace corte mensual para integrar esta información dentro de un sistema de 

información geográfica y hacer la revisión de los datos reportados. Dependencia 

Subdirección científica. 

5. Si capital. Almacenamiento de información del sistema administrativo y 

financiero de la entidad. Aplicación que se mantiene actualizando mediante 

aplicación cliente servidor con la información de los módulos administrativos 

(contratación, almacén, correspondencia, terceros, recursos humanos) y 

financieros (tesorería, presupuesto, contabilidad), esta actividad se realiza 

diariamente. Dependencia oficina asesora de planeación. 

6. Mesa de ayuda.  Gestiona los servicios de tecnología de la información, se 

realiza seguimiento de incidencias, se gestiona los servicios de tecnología de la 

información, realiza seguimiento de incidencias, actualización por medio del 

sistema GLPI. Dependencia área de sistema. 
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7. Talento humano. Registro de información de candidatos para procesos de 

contratación y registros de respuestas de las pruebas psicotécnicas y sus 

resultados. Los registros se hacen por medio de un desarrollo web, los usuarios 

administradores actualizan los datos paramétricos del sistema y habilitan a los 

candidatos para que presenten las pruebas. El sistema se encarga de generar 

los puntajes para cada prueba.  Dependencia oficina de Talento Humano. 

8. Reservas. Registro de usuarios que van a visitar el Jardín Botánico. Se actualiza 

mediante una aplicación web, el usuario administrador habilita los horarios para 

registro de visitas, y los usuarios se registran. Oficina Asesora de Planeación 

9. Geodata – Base de Datos SOL Server. Almacenamiento de información 

geográfica de la entidad, donde se consolidan las capas de Arbolado Urbano, 

Árboles patrimoniales, herbario, colecciones vivas, jardinería, huertas de 

agricultura y coberturas de la tierra. Se tienen datos de ubicación, estado, 

especie, entre otros. Desde esta Base de Datos se realiza la publicación de 

servicios geográficos de mapa para seguimiento y monitoreo interno de 

indicadores. Así mismo, se comparten servicios dispuestos al público en las 

plataformas de Datos Abiertos y Mapas Bogotá del Ideca. Se actualiza 

mensualmente a partir de la información reportada por la Subdirección Científica 

y Subdirección Técnica Operativa del JBB, se realizan validaciones mensuales 

de calidad. Cuenta con su respectivo catálogo de objetos, diccionario de datos y 

reportes de calidad. Subdirección Técnica Operativa. 

10. SIGAU. Sistema de información para la Gestión del Arbolado Urbano – SIGAU. 

Registro de información por página web del SIGAU y/o a través de captura de 

información por dispositivo móvil. Subdirección Técnica Operativa. 

11. Bodega de datos – SQL Server. Almacena información del SIGAU organizada 
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en Dimensiones y Tablas de Hechos, para su posterior uso en diseño de 

reportes, análisis de datos y toma de decisiones. Se actualiza periódicamente 

utilizando la base de datos del SIGAU como fuente de información. Subdirección 

Técnica Operativa.  

12. Software inventario. Sistema de información de inventario de las especies que 

se producen en el Jardín Botánico. Se actualiza por medio de un administrador y 

colaborador del sistema. Subdirección Técnica Operativa y Subdirección 

Científica. 

13. Software de generación de Informes. Registra y almacena la información de 

informes mensuales de los contratistas, así como las obligaciones contractuales 

con todas sus evidencias, las cuales se cargan a la unidad 0 unidad que se 

encuentra en la nube.  Secretaria general. 

14. Catalogador geográfico Geonetwork. Almacena los metadatos de la 

información geográfica generada por la Subdirección científica en el marco de las 

investigaciones desarrolladas. Subdirección Científica. 

15. Base de datos geográfica investigaciones Subdirección Científica. 

Almacena los metadatos de la información geográfica generada por la 

Subdirección científica vinculada con los metadatos del aplicativo Geonetwork. 

Subdirección Científica. 

16. Sistema de atención al ciudadano. Formulario para registrar solicitudes del 

ciudadano. Se actualiza mediante una aplicación web, cada usuario accede y 

actualiza información. Secretaria General. 

17. Bienes y servicios JBB. Sistema para llevar la hoja de vida de equipos del 

jardín. Se registran ordenes de trabajo para realizar control de mantenimiento de 
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los equipos. Se actualiza mediante página Web. Cada usuario tiene su propia 

cuenta y actualiza su información. Secretaria General. 

18. Bogotá mi Huerta. Primera plataforma publica de concreción de contenidos que 

contribuye con la caracterización, visibilizarían y sistematización de las 

experiencias aprendidas en beneficio de la calidad de vida, seguridad alimentaria 

y mitigación del cambio climático. Subdirección Técnica Operativa. 

19. Chicos – Educativa. Sitio web pensado para los chicos. Se actualiza mediante 

una aplicación. Web, administrador actualiza la información. Subdirección 

educativa. 

20. Nodos. Busca promover un sistema de nodos de biodiversidad como un modelo 

de investigación, la apropiación social, la valoración y el aprovechamiento de los 

servicios ecosistémicos de la región capital. subdirección técnica operativa. 

21. Cuadro de Mando. Planeación general del JBB. Se actualiza mediante una 

aplicación web, administrador actualiza la información. 

22. Web Intranet Pagina web interna del Jardín Botánico. Oficina Asesora de 

planeación 

23. Encuesta de satisfacción al ciudadano. Formulario encuesta de satisfacción y 

sistema de administración de la encuesta para descargar los registros. Secretaria 

general. 

24. Catálogo De Sistemas De Información. Proyectado para manejar sistemas que 

se están realizando por medio de papel en la oficina de Sistemas. Actualmente 

se gestiona los permisos de los usuarios para acceder a INTRANET fuera de la 

red del jardín y el formulario de catálogo de servicio del Jardín. Sistemas. 
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25. Ventanilla única, sistema de horarios y reservas. Sistema para realizar 

reservas de ingreso al Jardín. Hay un administrador para publicar los horarios de 

reservas. Comunicaciones. 

3.2.6. Gasto Público 

Para la vigencia 2022 el Jardín Botánico José Celestino Mutis - JBBJCM suscribió mil 

doscientos sesenta (1.260) contratos (incluidos convenios) a 31 de diciembre, que 

ascendieron a la suma de $ 44.670.465.664, de conformidad con la información 

reportada por la Entidad en SIVICOF. 

De acuerdo con esto, se realizó la evaluación integral de la gestión fiscal a los 

procesos de contratación celebrados por el Jardín con el fin de establecer si cumplió los 

principios de eficacia, eficiencia, economía, equidad y valoración de los costos 

ambientales, estipulados en el artículo 3 de la Ley 610 de 2000 “por la cual se establece 

el trámite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorías” 

y en coherencia con la misión, los objetivos y las metas institucionales del sujeto de 

vigilancia y control auditado. 

Por lo anterior, se tomó una muestra inicial de veintiséis (26) contratos por valor 

total final incluidas adiciones de $12.019.231.281 que corresponde a un 32.00% del 

total del universo de $37.158.076.289, dentro de los cuales se encuentran 13 contratos 

de prestación de servicios, 4 de obra, 6 de suministro, 2 de compraventa y 1 convenio 

interadministrativo. 

Para la muestra seleccionada se tuvo en cuenta el impacto económico, social y 

ambiental en la gestión de la Entidad para el desarrollo de los proyectos de inversión 

del Plan de Acción Institucional, en concordancia con el Plan de Desarrollo que es 
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objeto de evaluación en la presente auditoría, igualmente se tuvo en cuenta la 

modalidad de contratación, la cuantía y el estado actual de los contratos.  

Por otro lado, se revisaron las alertas de contratación emitidas por la Dirección 

de Planeación, encontrando criterios como su cuantía y objeto los cuales fueron tenidos 

en cuenta para la selección. De igual forma, se aplicaron criterios relacionados con el 

estado de los contratos, pagos efectuados durante la vigencia a auditar, tipologías 

contractuales, modalidades de selección, contratistas, pronunciamientos, temas de 

impacto del sector y/o en la opinión pública y otros adicionales considerados por el 

equipo y se tomaron los contratos de mayor cuantía en la matriz de los proyectos 7677, 

7681 y 7683 con el fin de verificar los riesgos detectados y así evidenciar el 

cumplimiento o no de las metas en la muestra seleccionada por el grupo auditor.   

Cuadro No. 10 Muestra Factor de Gasto Público  

Cifras en pesos 

No. 

Contra

to 

No. 

Proyec

to 

Inversi

ón 

Tipo 

Contrato 
Objeto 

Valor En 

Pesos 
Alcance 

JBB-

Cto-

038-

2022 

7677 

Prestació

n de 

Servicios 

Prestar Los Servicios Profesionales 

Especializados Para Brindar Acompañamiento A 

La Coordinación Y Asesoría en la Gestión del 

Sigau de la Subdirección Técnica Operativa. 

112.956.666 

Precontrac

tual 

Contractu

al 

Poscontra

ctual 

JBB-

Cto-

651-

7681 

Prestació

n de 

Servicios 

Prestar los Servicios Profesionales para apoyar 

la Implementación de la dimensión turística de 

las rutas Agroecológicas y las que estime el 

41.594.400 

Precontrac

tual 

Contractu
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No. 

Contra

to 

No. 

Proyec

to 

Inversi

ón 

Tipo 

Contrato 
Objeto 

Valor En 

Pesos 
Alcance 

2022 Jardín Botánico José Celestino Mutis, en el 

marco de los procesos de Educación Ambiental. 

al 

Poscontra

ctual 

JBB-

Cto-

688-

2022 

7681 

Prestació

n de 

Servicios 

Prestar los Servicios Profesionales para apoyar, 

promover Y fortalecer   la participación social de 

los agricultores urbanos Y periurbanos de 

Bogotá y la conformación de las Redes Locales 

de Agricultores 

40.024.800 

Precontrac

tual 

Contractu

al 

Poscontra

ctual 

JBB-

Cto-

800-

2022 

7683 

Prestació

n de 

Servicios 

Prestar los Servicios Profesionales con 

autonomía e independencia en la oficina de 

Sistemas del JBB para ejecutar las actividades 

del ciclo de vida del Software e la entidad 

seguimiento a la implementación de soluciones 

tecnológicas del Jardín Botánico. 

40.875.967 

Precontrac

tual 

Contractu

al 

Poscontra

ctual 

JBB-

Cto-

798-

2022 

7683 

Prestació

n de 

Servicios 

Prestar los servicios profesionales con 

autonomía e independencia con el fin de apoyar 

a la coordinación técnica y administrativa del 

plan institucional de gestión ambiental (PIGA) y 

apoyo al seguimiento del plan de acción 

cuatrienal (PACA) asociados a los procesos de 

articulación interna y externa del Jardín Botánico 

José Celestino Mutis. 

38.316.000 

Precontrac

tual 

Contractu

al 

Poscontra

ctual 

JBB- 7683 Obra Realizar la asistencia, acompañamiento, 163.985.000 Precontrac
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No. 

Contra

to 

No. 

Proyec

to 

Inversi

ón 

Tipo 

Contrato 
Objeto 

Valor En 

Pesos 
Alcance 

Cto-

866-

2022 

mantenimiento, restauración y fortalecimiento de 

los Centros Rituales Y Formativos o Casas de 

Sabiduría Malocas Monifue Uruk y Naime Kiku, 

ubicadas en el JBB, con base en los 

conocimientos propios y bajo la cosmovisión de 

artesanos uitotos, mediante el apoyo al 

desarrollo de la infraestructura física y 

ceremonial requerida para la educación 

ambiental intercultural. 

tual 

Contractu

al 

Poscontra

ctual 

JBB-

Cto-

888-

2022 

7681 

Prestació

n de 

Servicios 

Prestar los servicios profesionales para apoyar 

el fortalecimiento del proyecto de agricultura 

urbana, a través de la gestión, socialización y 

posicionamiento de publicaciones y contenidos. 

40.469.333 

Precontrac

tual 

Contractu

al 

Poscontra

ctual 

JBB-

Cto-

947-

2022 

7677 

7681 

Suministr

o 

Suministrar tierra negra preparada, transportada 

y entregada al JBB para el cumplimiento de las 

actividades misionales 

461.315.166 

Precontrac

tual 

Contractu

al 

JBB-

Cto-

951-

2022 

7677 
Suministr

o 

Suministrar tutores para el desarrollo de las 

actividades de plantación y mantenimiento del 

Jardín Botánico José Celestino Mutis 

241.499.670 

Precontrac

tual 

Contractu

al 

Poscontra
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No. 

Contra

to 

No. 

Proyec

to 

Inversi

ón 

Tipo 

Contrato 
Objeto 

Valor En 

Pesos 
Alcance 

ctual 

JBB-

Cto-

953-

2022 

7677 
Comprav

enta 

Adquirir macetas aireadoras para la propagación 

de material vegetal dentro de los procesos de 

innovación, y transferencia tecnológica para la 

adecuada gestión, planificación y mejoramiento 

de las coberturas vegetales de Bogotá 

149.987.742 

Precontrac

tual 

Contractu

al 

 

JBB-

Cto-

1020-

2022 

7683 

7679 

7681 

7666 

Prestació

n de 

Servicios 

prestar los servicios de organización y apoyo 

logístico integral para el desarrollo de los 

eventos y actividades organizadas o en las que 

participe el Jardín Botánico de Bogotá José 

Celestino Mutis 

222.126.000 

Precontrac

tual 

Contractu

al 

Poscontra

ctual 

JBB-

Cto-

1082-

2022 

7683 
Suministr

o 

Adquirir el licenciamiento Microsoft que permita 

el cumplimiento a las normas sobre propiedad 

intelectual y derechos de autor aplicables al uso 

del software office, Microsoft office y Microsoft 

project y las licencias que dan derecho a los 

usuarios de la red de datos para acceder a los 

servicios de red de los servidores Microsoft del 

Jardín Botánico José Celestino Mutis 

330.822.000 

Precontrac

tual 

Contractu

al 

Poscontra

ctual 

JBB-

Cto-

1153-

2022 

7679 

7651 

7666 

7681 

Prestació

n de 

Servicios 

Adquirir el material pop necesario para el 

desarrollo de las actividades de divulgación y 

promoción de la función misional del Jardín 

Botánico José Celestino Mutis. 

250.048.000 

Precontrac

tual 

Contractu

al 
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No. 

Contra

to 

No. 

Proyec

to 

Inversi

ón 

Tipo 

Contrato 
Objeto 

Valor En 

Pesos 
Alcance 

7677 

7667 

7683 

Poscontra

ctual 

JBB-

Cto-

1232-

2022 

7679 

7651 

7681 

7677 

Suministr

o 

Suministrar los agroinsumos requeridos para el 

desarrollo de las diferentes actividades 

adelantas por El Jardín Botánico José Celestino 

Mutis 

382.441.300 

Precontrac

tual 

Contractu

al 

Poscontra

ctual 

JBB-

Cto-

1234-

2022 

7677 
Suministr

o 

suministrar elementos de seguridad industrial, 

protección personal y salud en el trabajo y 

equipos de protección contra caídas requeridos 

en desarrollo de las diferentes actividades que 

adelanta el Jardín Botánico José Celestino Mutis 

(Lote 2) 

180.000.000 

Precontrac

tual 

Contractu

al 

Poscontra

ctual 

JBB-

Cto-

710-

2020 

7677 

Contrato 

Interadmi

nistrativo 

Prestar servicios físicos, técnicos, tecnológicos 

con el fin de actualizar la información geográfica 

y posicional del sistema de información para la 

gestión del arbolado urbano - sigau- del censo 

del arbolado y del monitoreo de zonas verdes 

del área urbana de Bogotá a partir de 

tecnologías de la información Geográfica -Tig 

1.500.000.00

0 

Precontrac

tual 

Contractu

al 

Poscontra

ctual 

JBB-

Cto-
7677 

Contrato 

De Obra 

Desarrollar las actividades de plantación y 

mantenimiento de árboles y arbustos en el 

1.461.377.61

0 

Precontrac

tual 
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No. 

Contra

to 

No. 

Proyec

to 

Inversi

ón 

Tipo 

Contrato 
Objeto 

Valor En 

Pesos 
Alcance 

790-

2020 

espacio público de Bogotá D.C. Lote 3 Contractu

al 

Poscontra

ctual 

JBB-

Cto-

791-

2020 

7677 
Contrato 

De Obra 

Desarrollar las actividades de plantación y 

mantenimiento de árboles y arbustos en el 

espacio público de Bogotá D.C. Lote 4 

1.491.372.73

4 

Precontrac

tual 

Contractu

al 

JBB-

Cto-

1209-

2022 

7677 
Suministr

o 

Suministrar material vegetal necesario para el 

cumplimiento de las actividades misionales del 

Jardín Botánico De Bogotá 

120.000.000 

Precontrac

tual 

Contractu

al 

Poscontra

ctual 

JBB-

Cto-

986-

2022 

7683 
Comprav

enta 

Adquisición, instalación y puesta en marcha de 

licencia y/o herramienta tecnológica de software 

de apoyo integral en la planificación, 

administración y mantenimiento del modelo 

integrado de planeación y gestión Mipg y el 

sistema de gestión de calidad en el Jardín 

Botánico José Celestino Mutis 

80.624.880 

Precontrac

tual 

Contractu

al 

Poscontra

ctual 

JBB-

Cto-

323-

7683 

Prestació

n de 

Servicios 

Prestar los servicios profesionales con 

autonomía e independencia especializados para 

apoyar en la coordinación, seguimiento y 

74.160.000 

Precontrac

tual 

Contractu
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No. 

Contra

to 

No. 

Proyec

to 

Inversi

ón 

Tipo 

Contrato 
Objeto 

Valor En 

Pesos 
Alcance 

2022 verificación de los procesos y procedimientos 

relacionados con las tecnologías de la 

información y comunicaciones tic requeridos por 

la oficina asesora de planeación del Jardín 

Botánico José Celestino Mutis. 

al 

Poscontra

ctual 

JBB-

Cto-

492-

2022 

7683 

Prestació

n de 

Servicios 

Prestar los servicios profesionales 

especializados con autonomía e independencia 

para apoyar a la coordinación en el seguimiento 

a la ejecución presupuestal de los recursos de 

inversión a cargo de la secretaría general y de 

control disciplinario, así como el seguimiento al 

modelo integrado de planeación y gestión mipg, 

requeridos. 

74.160.000 

Precontrac

tual 

Contractu

al 

Poscontra

ctual 

JBB-

Cto-

526-

2022 

7683 

Prestació

n de 

Servicios 

Prestar los servicios profesionales 

especializados con autonomía e independencia 

para apoyar las actividades de modernización o 

reorganización institucional y el fortalecimiento 

del modelo integrado de planeación y gestión 

(mipg) del Jardín Botánico José Celestino Mutis. 

74.160.000 

Precontrac

tual 

Contractu

al 

Poscontra

ctual 

JBB-

Cto-

1035-

2020 

7683 

Prestació

n de 

Servicios 

Contratar las obras civiles para realizar el 

reforzamiento estructural de las edificaciones del 

jardín botánico josé celestino mutis, por el 

sistema de precios unitarios fijos, incluyendo las 

obras complementarias para garantizar la 

3.245.783.48

3 

Precontrac

tual 

Contractu

al 

Poscontra
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No. 

Contra

to 

No. 

Proyec

to 

Inversi

ón 

Tipo 

Contrato 
Objeto 

Valor En 

Pesos 
Alcance 

funcionalidad de la infraestructura intervenida ctual 

JBB-

Cto-

1067-

2020 

7683 

Prestació

n de 

Servicios 

Realizar la interventoría técnica, administrativa, 

financiera, contable, jurídica y ambiental al 

contrato cuyo objeto “Contratar las obras civiles 

para realizar el reforzamiento estructural de las 

edificaciones del Jardín Botánico José Celestino 

Mutis, por el sistema de precios unitarios fijos, 

incluyendo las obras complementarias para 

garantizar la funcionalidad de la infraestructura 

intervenida 

558.089.602 

Precontrac

tual 

Contractu

al 

Poscontra

ctual 

JBB-

CTO-

1102-

2021 

7683 
Contrato 

De Obra 

Contratar las obras civiles para la modernización 

de los baños del jardín botánico José Celestino 

Mutis por el sistema de precios unitarios fijos 

643.040.928 

Precontrac

tual 

Contractu

al 

Poscontra

ctual 

Fuente: SIVICOF – corte a 31 de diciembre de 2022 

Como resultado de la auditoría se evidenciaron los siguientes hallazgos:  

3.2.6.1. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia 

disciplinaria por valor de trece millones ciento sesenta y siete mil ciento seis 

pesos con cuarenta y siete centavos mcte. ($13.167.106,47) por sobrecostos en 

la ejecución del item 20.2 del contrato de obra JBB-CTO-1035-2020. 
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Cuadro No. 11 Información contractual JBB-CTO-1035-2020 

NUMERO DEL CONTRATO JBB- CTO-1035-2020. 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 17 de diciembre de 2020. 

OBJETO  

“Contratar Las Obras Civiles Para Realizar El Reforzamiento 

Estructural De Las Edificaciones Del Jardín Botánico José 

Celestino Mutis, Por El Sistema De Precios Unitarios Fijos, 

Incluyendo Las Obras Complementarias Para Garantizar La 

Funcionalidad De La Infraestructura Intervenida”.  

FECHA DE INICIO 12/01/2021  

FECHA DE TERMINACION 29/08/2022  

VALOR FINAL  $ 3.245.783.483  

Fuente: SECOP II, Elaboró Equipo Auditor 

Durante la revisión de la información aportada por el sujeto de control, se 

evidenció que, en el anexo 4, acta de corte No. 12 del informe de mayo de 2022 

establecido en el numeral 20.2 del contrato, se generaron sobrecostos por parte del 

Jardín Botánico José Celestino Mutis – JBBJCM, ya que en el acta se reportó un total 

de ejecución de 52 unidades, lo que no guarda coherencia con las condiciones 

pactadas, puesto que se tenía contemplado ejecutar 8 unidades, siendo la unidad el 

mes y valor mensual de $408.916,35 por unidad.  

La cláusula segunda del contrato estipulaba inicialmente que: “El plazo de 

ejecución de este contrato es de OCHO (8) MESES, contado a partir de la suscripción 

del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y 

ejecución.” Sin embargo, con las adiciones y prorrogas, la ejecución total desde la 

suscripción del acta de inicio hasta su terminación fue de 19,8 meses.  
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En consecuencia, para determinar el valor del daño se realizó el siguiente 

análisis: La multiplicación de 19,8 meses por $408.916,35 da un resultado de 

$8.096.543,73 lo que en teoría debió ser el valor total cancelado por este ítem. 

No obstante, los pagos realizados por este concepto ascendieron a la suma de 

$21.263.650,20, correspondientes a 52 meses/unidades, tiempo y o unidades no 

justificadas. 

Ahora bien, este Ente de Control mediante visita administrativa No. 21 del 22 de 

marzo de 2023 solicito aclaración sobre el particular, a lo que el sujeto de control 

respondió: “(…) Se debe resaltar, que actualmente se está adelantando por parte de los 

apoyos técnicos a la supervisión del contrato la verificación en sitio en compañía, tanto 

del contratista como de la interventoría, para corroborar cada una de las actas de corte 

frente a las memorias de corte de cada pago realizado al contratista, con el fin de 

validar las observaciones que se generen a la Entidad.” 

Una vez analizada la respuesta, se observó que se presentó  falta de planeación 

por parte de JBBJCM y un detrimento patrimonial, por la suma de $13.167.106,47, que 

surge de la resta del total de meses ejecutados por el contratista, respecto del total de 

meses ejecutados en la obra, como se muestra en la siguiente imagen:  
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Imagen No. 2 Pagos Items 20.2 

 

Fuente: Contrato 1035 de 2020. Elaboro: Equipo auditor. 

Con la situación fáctica presentada, se observó un desconocimiento del principio 

de planeación. El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sección 

cuarta, en la sentencia del 29 de agosto de 2007, expediente 14854, se refirió a dicho 

principio, planteando lo siguiente: 

“La jurisprudencia de la Sala ha sostenido repetidamente, y así lo reitera ahora, 

que en materia contractual, las entidades oficiales están obligadas a respetar y a 

cumplir el principio de planeación en virtud del cual resulta indispensable la elaboración 

previa de estudios y análisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un 

procedimiento de selección, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos 

relevantes: (…) (iv) los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, 

podría demandar la celebración y ejecución de esa clase de contrato, consultando las 

cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se 

pretende y requiere contratar, así como la modalidad u opciones escogidas o 

contempladas para el efecto; (…) 

http://www.contraloríabogota.gov.co/


 
 

www.contraloríabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
169 

Así mismo, ha señalado en diferentes oportunidades lo siguiente: “…la 

contratación administrativa no es, ni puede ser una aventura, ni un procedimiento 

emanado de un poder discrecional, sino que por el contrario es un procedimiento 

reglado en cuanto a su planeación, proyección, ejecución e interventoría, orientado a 

impedir el despilfarro de los dineros públicos…” Por otra parte, ha dispuesto que 

cuando “(…) un contrato estatal se celebra con desconocimiento de esos análisis que 

debe efectuar la Administración antes de adjudicarlo, haciendo caso omiso de los 

precios y condiciones del mercado, y se pacta en él un valor que vulnere estas 

limitaciones, superando en forma exagerada el promedio de costos de los bienes, 

servicios, obras, etc., objeto del contrato, no sólo se estará desconociendo el principio 

de selección objetiva, por cuanto no se cumple la finalidad de seleccionar la oferta más 

favorable, sino que también se vulnerarán los derechos colectivos a la moralidad 

administrativa y el patrimonio público. (…)”. 

Los hechos anteriormente descritos, conllevan al desconocimiento de los 

principios de planeación, moralidad administrativa, eficiencia y eficacia y al 

incumplimiento de lo señalado en el artículo 209 de la Constitución Política, los artículos 

3, 25, y 26 de la Ley 80 de 1993, artículo 87 de la Ley 1474 de 2011 y los literales b), c), 

d), e) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, lo que se pudiera generar una presunta 

incidencia disciplinaria, conforme a lo dispuesto en el artículo 38 de la Ley 1952 de 

2019. Igualmente vulnera los artículos 3, 4, 5 y 6 de la Ley 610 de 2000. 

 Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2023JBB100025232 por el JBBJCM del 20 de abril de 2023 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda 

vez que:  
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Respecto al siguiente señalamiento: “En desarrollo del contrato, durante los 

meses de abril a diciembre de 2021, fue aprobado por la firma interventora 

CONSORCIO ACERTA CONSULTEC JBB 2020, el pago de 20 contenedores, tal y 

como se puede evidenciar dentro del acta de corte No. 9 de fecha 31-12-2021.”, se 

evidenció que la interventoría aprobó el pago de mayores cantidades de obra sin su 

respectiva modificación contractual. 

Asimismo, indica: “No obstante, durante la ejecución del contrato surgió la 

necesidad de contar con tres contenedores para almacenamiento de material, tal y 

como observa en las siguientes fotografías:” Por lo tanto, se incluyeron dos 

contenedores más, sin su respectiva modificación contractual. 

Por otra parte, con relación a la siguiente afirmación: “(…) el ente de control no 

identificó claramente las condiciones técnicas de los ítems enunciados frente al 

presupuesto establecido y de conformidad con lo contenido en cada corte de obra, toda 

vez que al validar el proyecto de balance de obra final”  

Es pertinente precisar que este ente de control solicito mediante radicado 2-

2023-06435 del 23 de marzo de 2023, lo siguiente: “(…) Del contrato 1035 de 2020 

1. Remitir el balance financiero y de obra final”, a lo cual el sujeto de control 

respondió mediante radicado 2023JBB100019442 del 27 de marzo de 2023 lo 

siguiente: “Respuesta: Al respecto, resulta oportuno señalar que actualmente entre el 

Jardín Botánico, el Contratista de obra y la Interventoría, se están realizando mesas de 

trabajo para la revisión y proyección del balance final de obra, y una vez concluyan 

dichas mesas, se podrá determinar el valor no ejecutado.” Por lo tanto, el sujeto de 

control no suministro el balance final de obra a este ente de control”. 
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Igualmente, el sujeto de control indica: “En suma, considera la Entidad que el 

análisis financiero efectuado por el ente de control dista de la realidad técnica de la obra 

ejecutada y no tuvo una consideración e interpretación ajustada de los aspectos 

mismos que contenía el presupuesto inicial de obra al haberse formulado dos ítems 

(20,2 y 20,3) con especificaciones distintas lo cual permitió que tanto el contratista de 

obra, la interventoría y la Entidad, lo analizaran en el comité de obra que sirvió de 

justificación para el otrosí modificatorio, prórroga No. 4 y adición No. 2 del contrato JBB-

CTO-1035-2020”  

De lo anterior, se observa que la interventoría realizó el balance de obra para el 

ítem en mención en el otrosí modificatorio aprobado el 28 de abril de 2022, lo que 

evidencia que se realizaron los pagos respectivos de mayores cantidades de obra para 

este ítem, previo a la modificación contractual. 

Asimismo, lo enunciado por el sujeto de control genera ambigüedad e 

incertidumbre toda vez que, al inicio de la respuesta indica lo que: 

 “En el marco de la situación presupuestal del contrato, el ente de control no 

identificó claramente las condiciones técnicas de los ítems enunciados frente al 

presupuesto establecido y de conformidad con lo contenido en cada corte de obra, toda 

vez que al validar el proyecto de balance de obra final se tiene que desde el corte de 

obra No. 1 al corte de obra No. 14, se han registrado un total de 59 contenedores 

correspondientes al ítem 20.2, con un total ejecutado por valor de $24.126.064,65.” 

Sin embargo, para los numerales 4, 5 y 6 no es claro si se ejecutaron 59 o 

57contenedores, así como tampoco si los proyectado en la imagen del numeral 5 es 

acorde a lo ejecutado en el contrato en mención, por lo que se consultó el corte de obra 

número 13 correspondiente al mes de julio de 2022, donde se evidencio que para el 

ítem en mención se ejecutaron 7 unidades, para un balance total de 59 unidades. 
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Ahora bien, el valor unitario que se tuvo en cuenta para el cálculo del detrimento 

patrimonial fue el presentado en el balance V7, el cual se suministró por el sujeto de 

control, y en este se evidencio un balance de obra total de 52 unidades ejecutadas para 

el ítem en mención. Las anteriores cantidades fueron las que se tuvieron en cuenta la 

hora de formular el presunto detrimento patrimonial. 

Finalmente, analizado todo lo anterior, se evidencia que la interventoría aprobó 

mayores cantidades de obra sin la respetiva modificación al contrato en mención, 

vulnerando lo establecido la página 32 de la versión 4 del manual de interventoría y 

Supervisión del JBBJCM, donde señala: “(…) A los interventores y supervisores les está 

prohibido: 

 Autorizar la ejecución de ítems no previstos, obras adicionales o mayores 

cantidades de obra sin la autorización del Jardín Botánico José Celestino 

Mutis, formalizada mediante la celebración de contratos adicionales que 

así lo establezca.” 

Por lo anterior, se ratifica la observación y se configura como hallazgo 

administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal $13.167.106,47, que deberá 

hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribir. 

3.2.6.2. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia 

disciplinaria por valor de nueve millones cuatrocientos cincuenta y dos 

mil cien pesos mcte. ($9.452.100) por el no cumplimiento de las 

exigencias descritas en los estudios previos y en la minuta, para el 

lavado e impermeabilización de fachadas del contrato de obra JBB-

CTO-1035-2020. 
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Una vez analizada la información suministrada por el sujeto de control, se 

evidenció que para el numeral 64 del literal b) de la cláusula quinta del contrato JBB-

CTO-1035-2020, el contratista debía ejecutar una actividad sin costo para JBBJCM, 

como se muestra a continuación: 

 “64. Garantizar sin costo adicional a la entidad, la ejecución de lavado e 

impermeabilización de fachadas exteriores en ladrillo de las edificaciones intervenidas, 

conservando las condiciones técnicas especificadas de acuerdo con su ofrecimiento y 

las instrucciones impartidas por la Entidad a través de la interventoría.”. 

Sin embargo, una vez revisados los informes de pago, se observó, que el 

contratista reportó que esta actividad no aplicaba hasta el informe número 10 

correspondiente al mes de septiembre, ahora bien, desde el informe número 11 hasta el 

14 reportó que: “De acuerdo con el compromiso precontractual se dará cumplimiento al 

lavado e impermeabilización de 300 m2 de muros, de acuerdo con las indicaciones de 

la entidad.”  

Por otra parte, se evaluó el acta parcial de obra No. 8 del mes de noviembre del 

2021, en la cual se observó la información que fue suministrada por el sujeto de control 

en atención al radicado No. 2-2023-06435 del 23 de marzo de 2023 en el anexo número 

8 “corte y memoria de noviembre” y en el que se evidenció que para el NP-40 se 

ejecutaron 643.93 metros cuadrados equivalentes a $20.288.303. 

Información que fue reportada en el “FORMATO DE CUANTIFICACIÓN” según 

los folios 113 a 116. Ahora bien, dicho formato no cuantifico los 300 m2 que debía 

ejecutar de forma gratuita el contratista según la obligación especifica número 64 del 

contrato.  
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En consecuencia, estas cantidades de obra se incluyeron y fueron pagadas, lo 

anterior, según respuesta al numeral 3 del requerimiento de la visita administrativa No. 

2.1, donde se indicó: “Con respecto a su observación es importante precisar, que los 

NP que hicieron parte del otro si modificatorio No. 2, no fueron pagados previa 

formalización del documento contractual suscrito el 20 de diciembre de 2021, lo anterior 

se puede corroborar en la sabana de pago del certificado del registro presupuestal 2261 

de 2020 en el cual se registró la orden de pago 8511 con fecha de orden 22 de 

diciembre de 2021, por valor de SI 53.839.280. (amortizado el anticipo) correspondiente 

al corte de obra no. 8 de fecha 30 de noviembre de 2021.  

Ahora bien, respecto de la inclusión de los NP antes de la suscripción del 

documento que oficializa el modificatorio contractual, me permito indicar, que la 

naturaleza de los ítems no previstos en una obra se deriva de la necesidad de realizar 

unas actividades predecesoras a las actividades contractuales, surgidas dentro de la 

ejecución del contrato, que eran de imperiosa necesidad en su momento, porque de no 

haberse ejecutado; el atraso de obra era inminente. Adicionalmente la interventoría 

aprobó en calidad de representante para la entidad, de otro lado, es importante señalar 

que la firma que ejercía para ese momento la interventoría de la obra. Dio aprobación a 

estos ítems No Previstos en ejercicio de su función de control y seguimiento del 

contrato; dando fe y certeza que eran actividades predecesoras a las actividades 

contractuales para la correcta ejecución de la obra. (Se adjuntan documentos soporte”). 

Sin embargo, dicha actividad se ejecutó sin que se realizara la respectiva 

modificación al contrato, lo anterior, a que, el 20 de diciembre de 2021 se realizó la 

siguiente modificación: “OTRO SI MODIFICATORIO 2, PRÓRROGA No.3 Y ADICIÓN 

No. 1 AL CONTRATO DE OBRA No. JBB-1035 DE 2020 CELEBRADO ENTRE EL 

JARDÍN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS Y CONSORCIO EDIFICACIONES 

2020”, donde a folio número 15 del documento en mención se evidencia lo siguiente: 
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Imagen No. 3 Otro sí modificatorio 2, prorroga No. 2, adición No. 1  

Fuente: Expediente auditoría de regularidad 44-JBBCJM 

Ahora bien, con el fin de validar el pago realizado para el ítem NP-40, este Ente 

de Control, solicitó mediante visita administrativa número 2.1 lo siguiente: “… 4 ¿Por 

qué se pagaron 643,93 metros cuadrados del ítem NP40, ¿cuándo en el otro sí 

modificatorio 2, prórroga No? 3 y adición No. 1, tan solo se incluyeron 300 metros 

cuadrados?” a lo que el sujeto de control respondió mediante radicado número 

2023JBB200018822:  

“Respuesta: Al momento de la elaboración del otro si modificatorio No_ 2, 

prorroga No, 3 y adición NO, l. al Contrato Número 1035 de 2020. tan solo Se 

incluyeron 300 m2 del NP 40. porque Se en cuenta la justificación emitida mediante 

memorando a través del cual se menciona que el día 9 de diciembre de 2021 se llevó a 

cabo una mesa de trabajo entre el contratista de Obra y los apoyos a la supervisión por 

parte del Jardín Botánico donde se determinó la necesidad de aprobar actividades en 

obra, para ese momento. Posteriormente, en de la obra se la necesidad de realizar 

http://www.contraloríabogota.gov.co/


 
 

www.contraloríabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
176 

mayor cantidad de metros Cuadros de lavado de fachadas. a requerimientos del Jardín 

Botánico. ES pertinente señalar que estas mayores cantidades no requieren de la 

suscripción de un nuevo ítem no previsto, porque el mismo ya se encontraba 

identificado dentro del modificatorio NCY Z esta se maneja dentro de un balance de y 

menores de actividades en este caso el NP 40.  

Consta en las actas de corte y en el balance de mayores y menores cantidades 

del corte de obra No 8, el valor pagado corresponde a Io ejecutado, aprobado la 

interventoría y la supervisión del contrato, según memorias de cálculo en donde los 

valores resultan de unas áreas medidas en campo, por Io anterior, se presentaron 

mayores valores ejecutados, así dentro del modificatorio Se hubieran establecidos 

valores diferentes este Contrato es por de Obra y se paga de acuerdo al avance y a Io 

ejecutado por el contratista. No. 2-2023-06435 marzo de 2023 

En consecuencia, con el fin de validar dónde se ejecutó la actividad específica 

número 64 del contrato, este Ente de Control solicitó en la misma acta de visita 

administrativa: ¿Así mismo, informe donde se ejecutaron los 300 metros cuadrados de 

lavado de fachadas e impermeabilización según la actividad número 64 del contratista, 

la cual debía ejecutarse sin cotos alguno al JBBJCM, además de que fue un ponderable 

en el proceso de selección del contratista? 

A lo cual el sujeto de control respondió: “Respuesta: Me permito informar que los 

300 m2 cuadrados de lavado de fachadas e impermeabilización fueron ejecutados en el 

bloque del área administrativa, según consta en el informe de actividades del contratista 

Número 9 de fecha de diciembre de 2021, página 265 a la página 2. 

Así mismo, me permito aclarar que de la totalidad de metros ejecutado se 

descontó el total de 300 m2 de lavado e impermeabilización de superficies en ladrillo a 

la vista, que fuera ofertado por el contratista sin costo adicional para la entidad, 
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cumpliendo con lo establecido dentro de su oferta. Lo anterior, se puede evidenciar en 

la página 269 de informe del contratista No. 9.” 

Lo anterior, evidencia que el contratista descontó los 300 m2 que debía ejecutar 

de manera gratuita en el mes de diciembre, aun cuando ya se habían ejecutado y 

autorizado el pago de 643.93 m2 para el mes de noviembre del año 2021, según se 

evidencia en lo anteriormente expuesto.  

En la misma visita administrativa se solicitó lo siguiente: “¿Cuál es la respuesta 

emitida por la interventoría a la solicitud hecha por el contratista mediante radicado 

JBB-CTO-1035-2020-25102021? respondiendo: “Entendiendo que la solicitud efectuada 

por el contratista de obra mediante radicado JBB-CTO-1035-2020-25102021 no fue 

elevada ante el Jardín Botánico de Bogotá, en sus archivos no reposa copia de 

respuesta alguna. No obstante, la entidad ha requerido a la firma interventora “Acerta 

Consultec”, a la que fue dirigida la solicitud, para que remita copia del trámite dado a la 

solicitud en comento. Ahora bien, la Entidad pudo evidenciar que dentro del acta de 

corte No. 9 de fecha 30 de diciembre del 2021, en el NP 40, se hizo el descuento de los 

300 m2 de lavado e impermeabilización de superficies en ladrillo a la vista, es decir de 

la totalidad ejecutada dentro del corte fue descontado el metraje ofertado por el 

contratista sin costo para la entidad (…)” 

De lo anterior, se observa un detrimento patrimonial en cuantía de $9.452.100 

como resultado del cálculo realizado al multiplicar los 300 m2 que deberían ser 

ejecutados sin ningún costo para el JBBJCM, por el valor unitario de cada metro 

cuadrado que fue de $31.507; lo anterior se evidencia cuando se tuvieron en cuenta a 

la hora de incluir el ítem NP-40. 

De acuerdo con los soportes verificados se encontró que estos 300m2 fueron 

pagados al contratista, lo que resulta en una gestión fiscal antieconómica e ineficaz, de 
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conformidad con lo dispuesto en el artículo 3 del Decreto Ley 403 de 2020, así como en 

el artículo 6º de la Ley 610 de 2000, modificado por el art. 126 del Decreto Ley 403 de 

2020. 

Con la situación fáctica presentada, se observó una falencia en la supervisión y 

un desconocimiento del principio de planeación, el Consejo de Estado, Sala de lo 

Contencioso Administrativo, sección cuarta, en la sentencia del 29 de agosto de 2007, 

expediente 14854, se refirió a dicho principio, planteando lo siguiente: 

“La jurisprudencia de la Sala ha sostenido repetidamente, y así lo reitera ahora, 

que en materia contractual, las entidades oficiales están obligadas a respetar y a 

cumplir el principio de planeación en virtud del cual resulta indispensable la elaboración 

previa de estudios y análisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un 

procedimiento de selección, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos 

relevantes: (…) (iv) los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, 

podría demandar la celebración y ejecución de esa clase de contrato, consultando las 

cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se 

pretende y requiere contratar, así como la modalidad u opciones escogidas o 

contempladas para el efecto; (…) 

De igual forma, el Consejo de Estado ha señalado en diferentes oportunidades lo 

siguiente: “(…) la contratación administrativa no es, ni puede ser una aventura, ni un 

procedimiento emanado de un poder discrecional, sino que por el contrario es un 

procedimiento reglado en cuanto a su planeación, proyección, ejecución e interventoría, 

orientado a impedir el despilfarro de los dineros públicos…” Por otra parte, ha dispuesto 

que cuando “(…) un contrato estatal se celebra con desconocimiento de esos análisis 

que debe efectuar la Administración antes de adjudicarlo, haciendo caso omiso de los 

precios y condiciones del mercado, y se pacta en él un valor que vulnere estas 
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limitaciones, superando en forma exagerada el promedio de costos de los bienes, 

servicios, obras, etc., objeto del contrato, no sólo se estará desconociendo el principio 

de selección objetiva, por cuanto no se cumple la finalidad de seleccionar la oferta más 

favorable, sino que también se vulnerarán los derechos colectivos a la moralidad 

administrativa y el patrimonio público. (…)” 

Finalmente, se evidenció el desconocimiento de los principios de planeación, 

moralidad administrativa, eficiencia y eficacia y al incumplimiento de lo señalado en el 

artículo 209 de la Constitución Política, los artículos 3, 25, y 26 de la Ley 80 de 1993, 

artículo 87 de la Ley 1474 de 2011 y los literales b), c), d), e) y f) del artículo 2 de la Ley 

87 de 1993.  

La situación descrita también conlleva a una presunta incidencia disciplinaria, 

frente a lo dispuesto en el artículo 38 de la Ley 1952 de 2019. Igualmente vulnera los 

artículos 3, 4, 5 y 6 de la Ley 610 de 2000. 

 Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2023JBB100025232 por el JBBJCM del 20 de abril de 2023 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda 

vez que:  

Respecto al siguiente señalamiento: “Se reitera, que la condición de este 

ofrecimiento no comporta ninguna denominación contractual propia del contrato de 

obra, toda vez que su naturaleza deviene del ofrecimiento mismo del contratista bajo los 

parámetros dados por la Entidad, con lo que se destaca que su validación, incluso, se 

podía dar con la finalización del contrato.” Se aclara que dicha obligación contractual 

esta enunciada en la actividad número 64 de la minuta del contrato como se indica a 
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continuación: “64. Garantizar sin costo adicional a la entidad, la ejecución de lavado e 

impermeabilización de fachadas exteriores en ladrillo de las edificaciones intervenidas, 

conservando las condiciones técnicas especificadas de acuerdo con su ofrecimiento y 

las instrucciones impartidas por la Entidad a través de la Interventoría.” 

Por lo tanto, una vez revisado el Informe Mensual de Actividades del Contratista 

Número 11, del 01 al 31 de octubre del 2021, el contratista reporta para la actividad 64 

lo siguiente: “De acuerdo con el compromiso precontractual se dará cumplimiento al 

lavado e impermeabilización de 300m2 de muros, de acuerdo con las indicaciones de la 

entidad.” Lo mismo fue reportado para los informes 12 y 13. 

Por otra parte, el sujeto de control informa que dicha actividad se le dio 

cumplimiento en el mes de diciembre, aun cuando anterior a ello ya se había autorizado 

el pago de 643.93 m2 de lavado e impermeabilización de fachadas, según se evidencia 

en el corte de obra número 8 correspondiente al mes de noviembre del 2021.  

Por lo tanto, a la siguiente afirmación realizada por el sujeto de control: “Al no 

generarse un pago por este metraje, situación debidamente certificada por la 

interventoría de la obra, el supervisor, adelantó una gestión fiscal ajustada a sus 

responsabilidades, alejada de la definición dolosa o gravemente culposa descrita en el 

artículo 5 de la ya mencionada ley.” Es claro que se realizaron pagos de esta actividad 

sin que se hubiera ejecutado previamente de forma gratuita por parte del contratista. 

Finalmente, se evidencia que la interventoría exonero al contratista de la 

ejecución de forma gratuita del lavado e impermeabilización de fachadas para el mes 

de noviembre del año 2021, vulnerando lo establecido la página 32 de la versión 4 del 

manual de interventoría y Supervisión del JBBJCM, donde señala: “(…) A los 

interventores y supervisores les está prohibido: 
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 Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones.” 

Por lo anterior, se ratifica la observación y se configura como hallazgo 

administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal $9.452.100, que deberá hacer 

parte del Plan de Mejoramiento a suscribir. 

3.2.6.3. Hallazgo administrativo por la inclusión de normas en la Resolucion 428 

de 2021 del JBBJCM, que no guardan ninguna relacion con el objeto y aplicación 

de dicho  acto administrativo. 

Cuadro No. 12 Información contractual JBB-CTO-323-2022 

NUMERO DEL CONTRATO JBB-CTO-323-2022 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 13/01/2022 

OBJETO 

“Prestar Los Servicios Profesionales Con Autonomía E 
Independencia Especializados Para Apoyar En La Coordinación, 
Seguimiento Y Verificación De Los Procesos Y Procedimientos 
Relacionados Con Las Tecnologías De La Información Y 
Comunicaciones Tic Requeridos Por La Oficina Asesora De 
Planeación Del Jardín Botánico José Celestino Mutis.” 

FECHA DE INICIO 14/01/2022 

FECHA DE TERMINACIÓN  13/07/2022 

VALOR  $74.160.000 

Fuente: SECOP II, Elaboró Equipo Auditor 

Con relación a los datos del cuadro anterior es importante mencionar que la 

observación inicialmente planteada estableció una presunta incidencia disciplinaria y 

fiscal, sin embargo, lo argumentado por el sujeto de control permite desvirtuar lo 

inicialmente planteado por este Ente de Control por lo siguiente: 

 Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM 

mediante el Oficio con radicado 2023JBB100025232 Fecha: 20 de abril de 2023, frente 
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al informe preliminar de auditoría, los argumentos del Sujeto de Control se aceptan 

parcialmente y se retira la presenta su incidencia fiscal y disciplinaria, toda vez que como 

bien lo menciona el JBBJCM en su respuesta: “el Decreto Ley 785 de 2005 taxativamente 

señala Capitulo Quinto  Equivalencias entre estudios y experiencia ARTÍCULO 25. 

Equivalencias entre estudios y experiencia. Las autoridades territoriales competentes, al 

establecer el manual específico de funciones y de requisitos, no podrán disminuir los 

requisitos mínimos de estudios y de experiencia, ni exceder los máximos señalados para 

cada nivel jerárquico. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquía, las funciones, las 

competencias y las responsabilidades de cada empleo, podrán prever la aplicación de 

las siguientes equivalencias…”: 

Lo descrito en la mencionada norma, admite las equivalencias para el caso de la 

homologación de experiencia por el título de postgrado; lo que efectivamente permite 

desvirtuar la presunta incidencia fiscal y disciplinaria planteada inicialmente por este ente 

de control.  

Sin embargo, lo que no es aceptable, es que de manera equivocada y reiterativa 

el JBBJCM, invoque normas que no corresponden en los actos administrativos, como es 

el caso en su Resolución 428 de 2021, en su artículo segundo, donde erróneamente 

denomina Decreto 783 de 2005, cuando en realidad es el Decreto Ley 785 de 2005, y no 

solo en su parte de dicho articulado, sino también en la respuesta dada a la Contraloría 

en oficio número 2023JBB100013172 de fecha del 2023-03-06, como se mencionó en 

párrafos anteriores.   

Durante la revisión contractual, este Ente de Control observó que el Decreto 783 

de 2005 mencionado en la Resolución 428 de 2021 "Por la cual se establece la escala 

de Honorarios para contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 

gestión en el Jardín Botánico José celestino Mutis para la vigencia 2022", no existe y 
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que el Decreto 1085 de 2015,“Por medio del cual se expide el Decreto Único 

Reglamentario del Sector Administrativo del Deporte”, del cual se toma el término 

“…parámetro análogo…” no tiene ninguna relación con el objeto de la resolución antes 

mencionada.  

Dentro de su respuesta al informe preliminar, la entidad no hace alusión alguna 

sobre este cuestionamiento por los errores que contiene dicho acto administrativo del 

Jardín Botánico de Bogotá. 

Teniendo en cuenta lo anterior, se establece que el sujeto de control vulneró el 

principio de seguridad jurídica, toda vez que la falta de precisión al momento de citar las 

normas de las cuales se tomaron las equivalencias para la contratación de servicios 

profesionales da lugar a interpretaciones erróneas que derivan en incertidumbre o 

confusión, lo que puede generar vicios en el acto administrativo que finalmente 

conlleven a una declaración de nulidad por no cumplir con los requisitos de validez.  

Por lo tanto, se ratifica como hallazgo administrativo que deberá hacer parte del 

Plan de Mejoramiento a suscribir. 

3.2.6.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por 

debilidades en la supervisión de los contratos JBB-CTO-1035-2020, 1067-2020, 

1020-2022, 947-2022, 798-2022, 888-2022, 651-2022, y 038-2022. 

Caso I 

Una vez revisada la información contractual suministrada por el sujeto de control, 

se evidenció que se ejecutaron ítems no previstos, sin la respectiva modificación y 

aprobación por parte del ordenador del gasto.  

Lo anterior, se evidenció en la visita administrativa número 2.1 del 16 de marzo 

del 2022 cuando se preguntó lo siguiente: “¿Por qué se incluyeron y pagaron ítems no 
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previstos en el mes de septiembre del año 2021, toda vez que la respectiva 

modificación se llevó a cabo el 7 de octubre del 2021?” 

Respuesta: “Con respecto a la afirmación efectuada por el ente auditor en 

esta pregunta, es importante precisar, que los NP que hicieron parte del otro si 

modificatorio No. 1 del Contrato de Obra 1035 de 2020, no fueron pagados previo 

a la formalización del documento contractual suscrito el 7 de octubre de 2021. Lo 

anterior se puede corroborar en el comprobante de pago del respectivo certificado 

del registro presupuestal número 2261, en el cual se registró la orden de pago 

número 8448 del 29 de octubre de 2021, por valor de $227.537.985, (Amortizado 

el anticipo), esto correspondiente al Corte de Obra Número 6 de fecha 30 de 

septiembre de 2021. 

Ahora bien, respecto de la inclusión de los NP antes de la suscripción del 

documento que oficializa el modificatorio contractual, me permito indicar, que la 

naturaleza de los ítems no previstos en una obra se derivan de la necesidad de 

realizar unas actividades predecesoras a las actividades contractuales, surgidas 

dentro de la ejecución del contrato que eran de imperiosa necesidad en su 

momento, porque de no haberse ejecutado; el atraso de obra era inminente, 

adicionalmente a través de comunicación de fecha 17 de agosto de 2021, la 

interventoría aprobó en calidad de representante para la entidad para el 

control y seguimiento del contrato los NP; dando fe y certeza que eran 

actividades predecesoras a las actividades contractuales para la correcta 

ejecución de la obra. ” Subrayado y negrilla fuera de texto. 

Se evidencia en la minuta del contrato a folio 7 lo siguiente: “B. 

OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA: (…) 3. Presentar a la 

interventoría, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la suscripción del 
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contrato el cronograma de programación de la obra a ejecutar detallada en Project 

o similar, la cual incluya duración de las actividades, holguras, recursos físicos, 

ruta crítica, sin que sobrepase el plazo del contrato. Este documento debe ser 

aprobado por parte de la Interventoría y será requisito para la firma del acta de 

inicio del contrato”. 

Ahora bien, una vez revisada el acta de inicio la cual fue suministrada por el 

sujeto de control mediante radicado No. 2-2023-02678 del 09 de febrero de 2023 se 

evidenció que se dio inicio a partir del 12 de enero del 2021. 

De otra parte, al revisar el informe mensual de actividades del contratista número 

dos, este reporta para la obligación especifica número 3, lo siguiente: “Se envió 

programación el día 23 de enero de 2021 a la interventoría con el oficio JBB-CTO-1035-

2020-23012021 y se recibieron observaciones el día 25 de enero por parte de la 

interventoría, se están atendiendo estas observaciones.” 

En consecuencia, se observa que se dio acta de inicio sin cumplir con lo 

establecido en la obligación especifica número 3, toda vez que el contrato en mención 

se suscribió el 17 de diciembre del 2020, y el programa se presentó 12  días 

calendario después de firmar esta.  

Por lo anterior, se observa una falta en la supervisión del contrato según se 

indica en la versión 4 del Manual de Interventoría y Supervisión, donde a folio 8 señala 

lo siguiente:  

“6. ACTIVIDADES COMUNES A INTERVENTORIA Y SUPERVISIÓN 

 5.1 ACTIVIDADES GENERALES 
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 “Suscribir acta de inicio cuando a ello haya lugar, dentro del término estipulado en 

el contrato. 

 Verificar que se hayan cumplido todos los requisitos para el perfeccionamiento y 

ejecución del contrato. 

 Exigir al contratista el cumplimiento del cronograma de actividades de ejecución y 

de inversión del anticipo, en los casos que sea procedente.” 

Caso II 

Cuadro No. 13 Información contractual JBB-CTO-1067-2020 

NUMERO DEL CONTRATO JBB-CTO-1067-2020. 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 30 de diciembre de 2020. 

OBJETO  

Realizar La Interventoría Técnica, Administrativa, Financiera, 

Contable, Jurídica Y Ambiental Al Contrato Cuyo Objeto 

“Contratar Las Obras Civiles Para Realizar El Reforzamiento 

Estructural De Las Edificaciones Del Jardín Botánico José 

Celestino Mutis, Por El Sistema De Precios Unitarios Fiijos, 

Incluyendo Las Obras Complementarias Para Garantizar La 

Funcionalidad De La Infraestructura Intervenida”  

FECHA DE INICIO 12/01/2021  

FECHA DE TERMINACION 29/08/2022  

VALOR  $ 558.089.600  

Fuente: SECOP II, Elaboró Equipo Auditor 

Para el contrato en mención se realizó la siguiente consulta: “¿Por qué se 

incluyeron y pagaron ítems no previstos en el mes de noviembre del año 2021 toda vez que la 

respectiva modificación se llevó a cabo el 22 de diciembre del 2021?” 

http://www.contraloríabogota.gov.co/


 
 

www.contraloríabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
187 

A lo cual el JBB respondió: “Con respecto a su observación es importante 

precisar, que los NP que hicieron parte del otro si modificatorio No. 2, no fueron pagados 

previa formalización del documento contractual suscrito el 20 de diciembre de 2021, lo 

anterior se puede corroborar en la sabana de pago del certificado del registro 

presupuestal 2261 de 2020, en el cual se registró la orden de pago 8511 con 

fecha de orden 22 de diciembre de 2021, por valor de $153.839.280, (amortizado 

el anticipo) correspondiente al corte de obra no. 8 de fecha 30 de noviembre de 

2021. 

Ahora bien, respecto de la inclusión de los NP antes de la suscripción del 

documento que oficializa el modificatorio contractual, me permito indicar, que la 

naturaleza de los ítems no previstos en una obra se derivan de la necesidad de 

realizar unas actividades predecesoras a las actividades contractuales, surgidas 

dentro de la ejecución del contrato, que eran de imperiosa necesidad en su 

momento, porque de no haberse ejecutado; el atraso de obra era inminente, 

adicionalmente la interventoría aprobó en calidad de representante para la 

entidad, de otro lado, es importante señalar que la firma que ejercía para ese 

momento la interventoría de la obra, dio aprobación a estos ítems No 

Previstos en ejercicio de su función de control y seguimiento del contrato; 

dando fe y certeza que eran actividades predecesoras a las actividades 

contractuales para la correcta ejecución de la obra.” Subrayado y negrilla fuera de 

texto. 
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Caso III 

Cuadro No. 14 Información contractual JBB-CTO-1020-2022. 

NUMERO DEL CONTRATO JBB-CTO-1020-2022. 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 28/07/2022 

OBJETO  

“Prestar Los Servicios De Organización Y Apoyo Logístico 

Integral Para El Desarrollo De Los Eventos Y Actividades 

Organizadas O En Las Que Participe El Jardín Botánico De 

Bogotá José Celestino Mutis”.  

FECHA DE INICIO 30/07/2022  

FECHA DE TERMINACION 31/12/2022  

VALOR  $ 222.126.000  

 Fuente: SECOP II, Elaboró Equipo Auditor 

 Una vez revisada la información de este contrato  se evidenció que el numeral 7 

de los requisitos del contratista durante la ejecución de obras y/o proyectos, de la 

Cláusula Sexta, señala: “Establecer el plan de atención de emergencias que comprenda 

como mínimo: equipos y medios para la atención en primeros auxilios, control de 

incendios, señalización, en caso de accidentes u otros eventos, deberá mantener 

disponibles en el área las Hojas de seguridad de las sustancias utilizadas para ser 

consultadas de ser requerido.” 

En consecuencia, este ente de control mediante radicado No.2-2023-06312, 

solicito lo siguiente: “Suministrar el plan de emergencias revisado y aprobado para cada 

una de las etapas del proyecto.” 

A lo cual el sujeto de control respondió con radicado No. 2023JBB100018962, lo 

siguiente: “Nos permitimos relacionar el plan de emergencia adoptado por la entidad, en 

el marco de los eventos o actividades que se desarrollaron de manera interna. Estos 
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pueden ser verificados en la carpeta de OneDrive destinada por la entidad para el 

efecto.” 

Revisada la información reportada por el sujeto de control, se evidenció que lo 

entregado obedece al plan de emergencias del JBBJCM, y no al documento que debía 

reportar el contratista. 

Lo anterior, va en contravía de lo estipulado en los numerales 1 y 6 de la cláusula 

séptima del contrato, donde indica: “CLÁUSULA SÉPTIMA. – OBLIGACIONES DEL 

JARDÍN BOTÁNICO: Son obligaciones del JARDÍN, las siguientes: 

1. Exigir al CONTRATISTA la ejecución idónea del objeto del contrato bajo las 

condiciones y características técnicas previstas. 

(…) 6. Vigilar la debida y oportuna ejecución del contrato y el cumplimiento de todas las 

obligaciones contractuales.” 

Caso IV 

Cuadro No. 15 Información Contractual JBB-CTO-947-2022   

NUMERO DEL CONTRATO JBB-CTO-947-2022 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 28 de Abril de 2022 

OBJETO 

“Suministrar Tierra Negra Preparada, Transportada Y 

Entregada Al Jardín Botánico José Celestino Mutis Para El 

Cumplimiento De Las Actividades Misionales” 

FECHA DE INICIO 13 de junio de 2022 

FECHA DE TERMINACION 16 de12 de febrero de 2023 

VALOR  $ 461.315.166 

Fuente: SECOP II. Elaboró Equipo Auditor 
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- En desarrollo del ejercicio auditor se identificó que el Consorcio Jardín 

Botánico 2022, en su condición de contratista, incumplió con la obligación prevista 

en la “CLÁUSULA CUARTA. - FORMA DE PAGO, literal d. Copia de la planilla de 

pago de los aportes al régimen de seguridad social, para el periodo cobrado, en 

proporción al valor mensual del contrato, cuando se trate de personas naturales o 

Certificación suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el 

cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral.” del 

contrato. 

Ya que es de obligatorio cumplimiento mantener afiliado al personal empleado 

dentro del contrato, al régimen de seguridad social y pagar oportunamente los salarios, 

honorarios y prestaciones sociales e indemnizaciones laborales al personal que el 

Consorcio Jardín Botánico 2022 contrate o haya contratado en la ejecución del mismo. 

Así mismo, mantenerlos afiliados a las Cajas de Compensación y Seguridad 

Social integral efectuando los pagos de derechos laborales y parafiscales a que haya 

lugar, además de cumplir con el pago de sus obligaciones al sistema de salud, riesgos 

laborales, pensión y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje de los 

trabajadores empleados, cuando a ello haya lugar. 

El Consorcio, soportó el pago de la Seguridad social de los conductores para los 

períodos de junio y julio de 2022, con la planilla de julio/2022; también presentó 

“Certificación de aportes al Sistema de Seguridad Social, suscrita por el Representante 

Legal del Consorcio, para el mes de junio/2022”. 

Por su parte, esta auditoría, realizó el análisis y consolidación de la información 

reportada en la “Matriz de Entrega de Tierras”; planillas de pago a la seguridad social y 
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base de datos ADRES (Administradora de los Recursos del Sistema General de 

Seguridad Social en Salud). Cuadro No. 19. 

Cuadro No. 16 Comparativo de días laborados y días cotizados a SGSSS 

CONDUCTORES 

JUNIO - 2022 JULIO 2022 

Días laborados 
ADRES 

Días cotizados 

Días 

laborados 

ADRES 

Días cotizados 

AMADEO RAMIREZ 2 días Sin cotización     

ANDRES CARRILLO     26 días 17 días 

FIDEL AGUILAR     27 días 18 días 

RAUL TORRES 16 días 3 días     

WILLIAM VASQUEZ 15 días Sin cotización     

 Fuente: Matriz de entrega de tierra, planillas seguridad social y Base de datos ADRES.  

En la Base de datos de Afiliados – ADRES, se verificó el estado de su afiliación 

al Sistema General de Seguridad Social, durante el período en que estuvieron 

vinculados al proyecto, evidenciando que dos de los conductores no fueron afiliados en 

junio de 2022; el tercer conductor laboró 16 días, pero solo presenta 3 días cotizados.  

En la información de julio de 2022, se pudo evidenciar, que uno de los 

conductores laboró 26 días y la cotización fue realizada por 17 días; otro conductor 

laboró 27 días y el empleador, realizó el pago correspondiente a 18 días.  

Los cinco (5) casos evidenciados, corresponden a afiliaciones con cotizaciones 

que no guardan relación directa con la fecha de ingreso a las labores o actividades, que 

es el referente para tales efectos, generando incumplimiento del contratista, de acuerdo 

con lo establecido en: la Ley 1152 de 2007; el contrato en sus Cláusulas Cuarta, literal 

d, Vigésima, Parágrafo Primero y Vigésima Tercera, Numeral 8.  
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En visita administrativa No. 19, realizada el 21/03/2023, se solicita al ente 

auditado “presentar la planilla de pagos a la seguridad social, realizada por Maquitrans 

SAS, para el periodo de junio/2022”.  El JBB, respondió: “El Consorcio Jardín Botánico 

2020, para el cumplimiento de la Cláusula Cuarta, forma de pago, literal d; presentó 

certificados de pagos de seguridad social y aportes de parafiscales, de acuerdo con el 

Artículo 50 de la Ley 789 de 2022; en el cual certifica el pago de aportes realizado por 

la empresa en los últimos seis (6) meses, por concepto de salud, pensión, riesgos 

profesionales, cajas de compensación, ICBF y SENA”. 

Lo anterior evidencia falencias en la verificación de los soportes que hacen parte 

de los informes mensuales del contratista, generando un claro incumplimiento Artículo 

50 de la Ley 789 de 2002 y a la a Cláusula Cuarta, forma de pago, literal d, estipulados 

en el contrato.  

La persona natural que hace parte del Consorcio Jardín Botánico 2022, con 

participación del 80%, realizó cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en 

Salud, tomando como IBC (Ingreso Base de Cotización) el Salario Mínimo Legal 

Vigente de 2022.  

El Consorcio Jardín Botánico 2022, está conformado por una persona natural, 

con participación del 80% y una jurídica con el 20%. En la verificación de las planillas 

de pago a la seguridad social presentadas por el Representante Legal, se evidencia 

que realizó las cotizaciones obligatorias al sistema de salud, durante todo el período de 

ejecución del contrato, tomando como base de cotización un (1) SMLV (Salario Mínimo 

Legal Vigente) para 2022, equivalente a un millón de pesos M/L ($1.000.000).  

En visita administrativa No. 19, realizada el 21/03/2023, se preguntó al JBB: 

“El señor Raul Valbuena, quien participa con un 80%, en la conformación del 

“Consorcio Jardín Botánico 2022”. De acuerdo con lo referido, sírvanse informar y 
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sustentar jurídicamente: Cuál es el Ingreso Base de Cotización (IBC), para el pago 

a la seguridad social, realizadas por la persona natural.”  

“Respuesta: Según la forma de pago establecida en la Cláusula Cuarta, literal 

d, del contrato 947-2022, al ser celebrado con persona jurídica, en este caso el 

Consorcio Jardín Botánico 2022, se requiere una certificación suscrita por el 

Representante Legal o Revisor Fiscal, que acredite el cumplimiento de pago de 

aportes al Sistema de Seguridad Social.” 

Lo anterior, evidencia incumplimiento a lo establecido en el Decreto 1601 de 

2022. Artículo 1. Sustitúyase el Titulo 7 de la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 

2016, Decreto Único Reglamentario del Sector Salud y Protección Social; Artículo 

3.2.7.1; Artículo 3.2.7.2, literales c, d y e; Artículo 3.2.7.4. 

Hecha esta precisión, el contratista incumplió con la normatividad, expedida 

por los Ministerios de Salud y Protección social y el Ministerio de Hacienda y 

Crédito Público y que regulan los pagos a la Seguridad social, por contratistas del 

Estado, diferentes a prestación de servicios.  

El Consorcio Jardín Botánico, incumplió la normatividad establecida frente a 

las condiciones y requisitos de factura electrónica para los Consorcios, consagrada 

en el Estatuto Tributario y demás normas concordantes.  

En la ejecución del contrato, el Consorcio Jardín Botánico 2022, presentó cinco 

(5) facturas electrónicas, a nombre propio, omitiendo incluir en cada una de ellas: a) su 

calidad de “retenedor del IVA”; b) Identificar la facturación respecto de la participación 

de cada miembro. 

El artículo 617 del Estatuto Tributario, establece en su “literal i. Indicar la calidad 

de retenedor del impuesto sobre las ventas.”  

http://www.contraloríabogota.gov.co/


 
 

www.contraloríabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
194 

Por su parte, el artículo 1.6.1.4.10 del Decreto 1625 de 2016, modificado por el 

decreto 358 del 5 de marzo de 2020 señala que: “(…) para efectos del cumplimiento de 

la obligación formal de expedir factura, existirá la opción de que tales consorcios o 

uniones temporales lo hagan a nombre propio y en representación de sus miembros, o 

en forma separada o conjunta cada uno de los miembros del consorcio o unión 

temporal. (...) 

Parágrafo. Tratándose de la factura electrónica de venta que expidan los 

consorcios o uniones temporales, las mismas deberán permitir identificar la facturación 

realizada  respecto de la participación de cada miembro en el consorcio (...)” 

- El formato No. 3. “Modelo de Conformación de Consorcio. – 

FACTURACIÓN”, fechado el 30 de marzo de 2022 y suscrito por el Representante 

Legal del Consorcio Jardín Botánico 2022,  refiere: “La facturación que se derive, se 

realizará a nombre del Consorcio, por lo cual nos comprometemos a presentar el 

RUT dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al acto de adjudicación, cuyo NIT 

será único y exclusivo para cada contrato, lo anterior, conforme al decreto 2460 de 

2013 del Ministerio de Hacienda y crédito público y el artículo 11 del Decreto 3050 

de 1997.”   

- En visita administrativa No. 19, realizada el 21/03/2023, se solicitó al ente     

auditado informar: “¿Cuáles son las condiciones en que se debe presentar la 

factura electrónica, de acuerdo con la legislación relacionada y lo estipulado en el 

pliego de condiciones?”. El JBB respondió: “En la Cláusula Cuarta, forma de pago, 

literal d, de acuerdo con las formalidades de Ley según Artículo 617 del Estatuto 

Tributario, el Artículo 11 de la Resolución 042 de 2020, debe presentarse una 

Factura Electrónica, con código QR y presentada ante la DIAN. Cada uno de los 

informes de pago tramitados, cumple con este tipo de facturación.” 
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Las evidencias demuestran que el Contratista incumplió lo establecido en la 

normatividad legal vigente en la materia; artículo 617 del Estatuto Tributario; artículo 

1.6.1.4.10 del decreto 1625 de 2016, modificado por el Decreto 358 del 5 de marzo de 

2020; Cláusula Cuarta. Literal C, del Contrato.  

Las situaciones presentadas, se  originaron por insuficientes e ineficaces 

controles que no garantizaron el adecuado seguimiento del contrato, así como el 

cumplimiento del marco obligacional pactado, lo cual compromete la materialización del 

objeto correspondiente y la observancia de los marcos normativos que imponen 

obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y la factura electrónica. 

La supervisión consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, 

contable y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la 

misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.  

Caso V 

Cuadro No. 17 Información Contractual JBB-CTO-798-2022 

NUMERO DEL CONTRATO JBB-CTO-798-2022 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 25 de enero de 2022 

OBJETO  

“Prestar los servicios profesionales con autonomía e 

independencia con el fin de apoyar a la coordinación técnica y 

administrativa del Plan Institucional de Gestión Ambiental (PIGA) 

y apoyo al seguimiento del Plan de Acción Cuatrienal (PACA) 

asociados a los procesos de articulación interna y externa del 

Jardín Botánico José Celestino Mutis”. 

FECHA INICIO 02 de febrero de 2022 

TERMINACIÓN 31 de julio de 2022 

Fuente: SECOP II, Elaboró Equipo Auditor 
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En ejercicio del proceso auditor, este Órgano de Control observó que en el 

numeral 3.3 de los estudios previos y cláusula 3 numeral 2 del contrato se estipularon 

los productos entregables para la aprobación de los respectivos pagos, dentro de ellos, 

los informes mensuales de ejecución contractual y el informe final con el consolidado de 

las actividades desarrolladas por el contratista, el cual era requisito fundamental para 

realizar el último pago por lo que se procedió a verificar que los mencionados productos 

se encontraran debidamente aprobados por el supervisor, no obstante, al momento de 

la revisión se observó que el informe final consolidado no se encontraba publicado 

como soporte en el SECOP II y tampoco fue cargado en la carpeta compartida por el 

Jardín Botánico en OneDrive, por lo tanto, en visita administrativa No. 7 realizada por el 

equipo auditor el día 14 de marzo de 2023, se solicitó dicho informe y se confirmó que, 

en efecto, el contratista lo aportó, sin embargo, se evidenció que no contenía la firma de 

aprobación del supervisor del contrato. En ese orden de ideas, se requirió respuesta por 

parte del sujeto de control a este hecho, a lo que contestó:  “Dentro del informe No.6 

final de ejecución contractual se avaló el total de actividades desarrolladas en cada 

periodo”, sin embargo, en el análisis realizado se concluyó, que si bien es cierto que los 

informes mensuales se encuentran soportados y avalados por el supervisor, estos no 

reemplazan o sustituyen el informe ejecutivo final que quedó como producto entregable 

a parte de los informes mensuales en los estudios previos como se muestra a 

continuación: 
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Imagen No. 4: Estudios Previos 

 

Fuente: Expediente contrato JBB-CTO-798-2022 

Por lo tanto, no se cumplió con lo establecido en la cláusula 8 parágrafo I del 

contrato JBB-CTO-798-2022 “El último pago estará sujeto a la aprobación por parte del 

supervisor del informe final elaborado por EL (LA) CONTRATISTA que contenga el 

consolidado de la ejecución contractual y presupuestal”. 

De otra parte, se evidenció que la publicación No. 6 de la ejecución del contrato 

en el SECOP II,  que debía ser revisada y aceptada por la Entidad Estatal se cargó dos 

veces y fue rechazada porque el informe mensual final No. 6 no contaba con la firma del 

supervisor; esta situación no fue subsanada, sin embargo, en la revisión realizada por 

esta auditoría a los documentos solicitados mediante radicado No.2-2023-04183 del 27 

de febrero de 2023 y aportados por el sujeto de control a través del enlace del Drive, se 

observó que este informe si se encontraba aprobado, lo que genera dudas en cuanto al 

cumplimiento de las funciones establecidas en el Manual de Interventoría y Supervisión, 

toda vez que esa inconsistencia entre los soportes que son publicados por el contratista 

y aprobados por el supervisor en SECOP II como requisito para los pagos y los que son 

entregados en el marco de la auditoría no reflejan coherencia. 
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Imagen No. 5 Documentos publicados en el SECOP II, ejecución del contrato 

JBB-CTO-798-2022 

 

Fuente: SECOP II 

Caso VI 

 Cuadro No. 18 Información Contractual JBB-CTO-888-2022 

NUMERO DEL CONTRATO JBB-CTO-888-2022 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 28 de enero de 2022. 

 

OBJETO  

 

“Prestar los servicios profesionales para apoyar el fortalecimiento 

del proyecto de agricultura urbana, a través de la gestión, 

socialización y posicionamiento de publicaciones y contenidos” 

FECHA DE INICIO 07/02/2022 

FECHA DE TERMINACION 16 de Noviembre de 2022. 

VALOR  $40.469.333 

Fuente: SECOP II. Elaboro Equipo Auditor 

Una vez revisada la información aportada por el sujeto de control en el One 

Drive, en respuesta al requerimiento número No.2023JBB120013871, se evidenció lo 
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siguiente: 

La garantía con ocasión de la adición y prórroga aparece en SECOP II aprobada 

el 16 de febrero de 2023, es decir 3 meses después de la terminación del contrato. En 

vista de la situación anterior, se realizó visita administrativa número 17 el día 21 de 

marzo de 2023, donde se revisó y se verificó la información correspondiente al contrato 

888 de 2022 y se preguntó al sujeto de control “¿Cuál es la razón por la cual la garantía 

con ocasión de la adición y prórroga aparece en SECOP II aprobada el 16 de febrero 

de 2023, es decir 3 meses después de la terminación del contrato?” 

“(…) Respuesta: Una vez revisada la información concerniente a la 

ejecución contractual de la profesional Patricia Jaramillo Bajo el contrato 

JBB-CTO-888-2022, nos permitimos informar que, desde la supervisión de 

este, se solicitó el cargue de las garantías de cumplimiento para la adición y 

prorroga número 1 del  presente contrato, mediante la notificación vía 

correo electrónico 27 de octubre de 2022 y el día viernes 18 de noviembre de 

2022(…). La contratista Subsanó y cargó la garantía y copio vía correo 

electrónico a la supervisión el ajuste al  mismo, no obstante, esta fue 

devuelta por errores en el cargue por parte de la Oficina Jurídica y la 

contratista subsanó el cargue el día 16 de febrero de 2023 por lo tanto, 

posterior a la fecha la Oficina Asesora Jurídica realizo la validación y 

aprobación de la misma. (…)”. Negrita y subrayado por fuera del texto original. 

De igual forma, se realizó la misma consulta al sujeto de control por escrito, 

mediante solicitud 2023JBB120021091, a lo cual la entidad respondió:  

“(…) El proceso de carga de la garantía en la plataforma en un primer 

momento se rechaza el día 21/11/2022 teniendo en cuenta que la contratista 

relaciona la información del formulario en SECOP pero no aporta el soporte 
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de la póliza. El proceso de corrección fue efectuado por la misma el día 16 

de febrero de 2023 y es aprobado por el jefe de la Oficina Jurídica este 

mismo día. (…)”. Negrita y subrayado por fuera del texto original. 

En el marco del contrato 888 de 2022 el contratista, luego de subsanar varios 

errores en la garantía, realizó el cargue final de la misma el día 16 de febrero de 2023, 

3 meses después de la terminación del contrato, la oficina asesora jurídica realizó la 

validación y aprobación de las garantías en las fechas señaladas, por parte de este 

ente de control se evidenció claramente un grave error en  la supervisión, ya que  las 

garantías de cumplimiento del contrato fue aprobado con posterioridad a la finalización 

del plazo contractual, lo que ratifica las debilidades presentadas en la supervisión, 

dado que es una responsabilidad del supervisor verificar las garantías del contrato, así 

lo establece tanto el numeral 11 del Manual de Interventoría y Supervisión, versión 6, 

como la cláusula decima primera del contrato:  

“(…) 11. OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORÍA Y SUPERVISIÓN (…) 

Verificar y exigir que se otorguen las garantías exigidas y velar porque estas 

permanezcan vigentes de acuerdo con las condiciones estipuladas en el 

contrato (…)”. Negrita y subrayado por fuera del texto original. 

“(…) DECIMA PRIMERA. SUPERVISIÓN. (…) Verificar que las garantías 

que amparan el cumplimiento total del contrato se encuentren vigentes y 

otorgadas en debida forma e informar al ordenador del gasto y a la Oficina 

Asesora Jurídica sobre los inconvenientes presentados. Es obligatorio para 

el supervisor verificar, previo al inicio de la ejecución del contrato, que se 

hayan cumplido los requisitos establecidos en el artículo 40 de la Ley 80 de 

1993, para la ejecución del contrato, esto es la expedición del registro 

presupuestal y la aprobación de la garantía.   Verificar que el Contratista 
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aporte la ampliación de las garantías cuando se celebren modificaciones, 

adiciones, prorrogas o suspensiones de contratos, dentro de los tres (3) 

días siguientes a su suscripción. (…)”. Negrita y subrayado por fuera del texto 

original. 

Caso VII 

Cuadro No. 19 Información Contractual JBB-CTO-651-2022 

NUMERO DEL CONTRATO JBB-CTO-651-2022 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 20 de enero de 2022. 

OBJETO  

“Prestar los servicios profesionales para apoyar la 

implementación de la dimensión turística de las rutas 

agroecológicas y las que estime el Jardín Botánico José 

Celestino Mutis, en el marco de los procesos de educación 

ambiental”.  

FECHA DE INICIO 24/01/2022  

FECHA DE TERMINACION 10 de diciembre de 2022.  

VALOR  $ 41.594.400  

Fuente: SECOP II. Elaboro Equipo Auditor. 

-Una vez revisada la información aportada por el sujeto de control en el One 

Drive, en respuesta al requerimiento número 2023JBB120013871, se evidenció lo 

siguiente: La garantía con ocasión de la adición y prórroga número 2, aparece en 

SECOP II aprobada el 16 de diciembre de 2022, es decir 6 días después de la 

terminación del contrato. En vista de la situación anterior, se realizó visita administrativa 

número 16 el día 21 de marzo de 2023, donde se revisó y se verificó la información 

correspondiente al contrato 651 de 2022 y se preguntó al sujeto de control “¿Cuál es la 

razón por la cual la garantía con ocasión de la adición y prórroga número 2, aparece en 
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SECOP II aprobada el 16 de diciembre de 2022, es decir 6 días después de la 

terminación del contrato?” “(…) Respuesta: (Entidad). Debe ser que la información 

no está actualizada en el sistema, pero vamos a verificar la información con las 

otras áreas. (…)”. Negrita y subrayado por fuera del texto original. 

De igual forma, se realizó la misma consulta al sujeto de control por escrito, 

mediante solicitud 2023JBB120021091, a lo cual la entidad respondió:  

“(…) Una vez verificada la información, la dependencia se permite 

manifestar que el contratista no realizó el cargue de la póliza en la plataforma 

del Secop en los tiempos establecidos, sin embargo, este fue requerido de 

manera verbal por el supervisor y apoyo a la supervisión con el ánimo de que 

realizara el trámite correspondiente. Para esta dependencia es importante 

precisar que, si bien es cierto el contratista no realizó el cargue de la garantía 

de la prórroga N° 2 dentro del tiempo estipulado, la cobertura de la póliza 

inicial como se relaciona más abajo, garantizó el cumplimiento y la calidad 

del servicio en la ejecución del contrato de prestación de servicios 

profesionales JBB-CTO- 651-2022. Así mismo, nos permitimos informar que la 

póliza inicial y la póliza de la adición y prorroga N°1 y 2 pueden ser verificadas en 

el secop II, lo anterior, permite determinar que si bien es cierto el contratista no 

realizó el cargue de la garantía frente a la prórroga N°2 dentro los términos 

establecidos, éste finalmente cumplió con el cargue de la misma; lo que 

evidencia que el contrato nunca estuvo desprotegido, y que las garantías de 

cumplimiento y calidad del servicio del contrato en mención permanecieron 

vigentes hasta finalizar el mismo. (…)”. Negrita y subrayado por fuera del texto 

original. 
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Caso VIII 

Cuadro No. 20 Información Contractual JBB-CTO-038-2022 

NUMERO DEL CONTRATO JBB-CTO-038-2022 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 06 de enero de 2022.  

OBJETO  

“Prestar los servicios profesionales especializados para 

brindar acompañamiento a la coordinación y asesoría en la 

gestión del sigau de la subdirección técnica operativa”.  

FECHA DE INICIO 12/01/2022  

FECHA DE TERMINACION 10 de diciembre de 2022.  

VALOR  $ 112.956.666  

Fuente: SECOP II. Elaboro Equipo Auditor. 

Una vez revisada la información aportada por el sujeto de control en el One 

Drive, en respuesta al requerimiento número 2023JBB120013871, se evidenció lo 

siguiente: 

El formato de validación de experiencia e idoneidad tiene fecha de 11 de enero 

de 2022 en SECOP II, posterior a la fecha de suscripción del contrato, la cual fue 06 de 

enero de 2022. 

En vista de la situación anterior, se realizó visita administrativa número 5 el día 

10 de marzo de 2023, donde se revisó y se verificó la información correspondiente al 

contrato 038 de 2022 y se preguntó al sujeto de control “¿cual fue la razón de que el 

formato de validación de experiencia e idoneidad tenga fecha de 11 de enero de 2022 

en SECOP II, posterior a la fecha de suscripción del contrato, la cual es 06 de enero de 

2022, si el formato de validación de experiencia e idoneidad es un documento y un 

requisito de la etapa precontractual”. 
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Respuesta: (...) se informa por parte de la entidad que debido a un error 

humano en la fecha de digitación este documento, fue radicado con un digito de 

más en el día, quedando como 11 de enero, no obstante, la fecha real de 

elaboración de este fue del 01 de enero debido a la premura de radicación para la 

generación de la minuta contractual a causa de la celebración de contratos en 

los términos estipulados en la ley de garantías de la vigencia 2022. (…)”. Negrita 

y subrayado por fuera del texto original. 

De igual forma, se realizó la misma consulta al sujeto de control por escrito, 

mediante solicitud 2023JBB120021091, a lo cual la entidad respondió:  

“(…) En atención a la observación del contrato 038-2022, manifiesto 

que, para la fecha que se realizó el contrato, la entidad, la oficina asesora 

Jurídica y de Contratación se encontraban en contingencia derivada de la 

premura ante el inicio de periodo de Ley de garantías electorales por las 

presidenciales, por lo que por error involuntario ocasionado por el alto flujo 

y volumen de trámites, se traslapo el documento con una fecha que no 

correspondía a la fecha en la realmente se firmó el documento, de otra parte 

cabe señalar que cuando fue firmado el contrato en secop los documentos 

soportes de experiencia e idoneidad ya se habían aportado y se habían 

verificado por el responsable, tal cual como se indica en el estudio previo, 

de esta manera asegurándonos que el contratista cumplía con la experiencia 

e idoneidad requerida para al contrato. (…)”. Negrita y subrayado por fuera del 

texto original. 

Con base en las respuestas dadas por el sujeto de control, donde acepta que 

efectivamente se cometió un error humano al diligenciar la fecha del formato de 

experiencia, se evidenció la falta de diligencia de la supervisión del contrato, toda vez 
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que, por parte del supervisor se debió revisar cuidadosamente los documentos 

precontractuales al momento de suscribir el contrato de prestación de servicios.  

Cabe resaltar que dentro de las funciones del supervisor se estableció que esté 

suscribiría el acta de inicio, lo cual quedó consignado en el numeral primero de la 

cláusula decima primera del contrato:  

“(…) DECIMA PRIMERA. SUPERVISIÓN. (…) El supervisor del contrato 

tendrá a cargo el cumplimiento de lo determinado en el artículo 83 de la Ley 1474 

de 2011, es decir, en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, 

y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, para lo cual 

cumplirá las siguientes actividades: 1. Suscribir con el Contratista el acta de 

inicio del contrato y remitirla a la Oficina Asesora Jurídica dentro de los dos (2) 

días hábiles siguientes a su suscripción. (…)”. Negrita y subrayado por fuera del 

texto original. 

Ahora bien, no solo se configura una falencia por parte de la supervisión, sino 

que también se evidenció una trasgresión al Manual de Contratación numeral 5.4. 

CONTRATACIÓN DIRECTA, literal F, que reza así: 

“(…) f). Verificación de idoneidad y experiencia. Uno de los requisitos para 

la suscripción del contrato de prestación de servicios profesionales o de apoyo a 

la Gestión, es la verificación de la idoneidad y la experiencia del futuro 

contratista frente al objeto y obligaciones a desarrollar, según lo planteado en el 

documento de Estudios previos, para lo cual, el Ordenador de Gasto deberá verificar la 

formación en una determinada disciplina académica, en los distintos niveles de 

educación con los títulos y certificados obtenidos, la tarjeta profesional para los caso 

que así lo requieran, así como la experiencia laboral o profesional que acredite la 

persona, de lo cual, se dejará constancia en el Formato GCT.F-09 - Verificación de 
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idoneidad y experiencia. (…)”. Negrita y subrayado por fuera del texto original. 

En este sentido, el formato de idoneidad y experiencia, al ser un requisito para 

la suscripción del contrato, debe tener fecha previa al acta de inicio, es decir, no es 

admisible que el acta de inicio, que es el documento con el cual se acredita la 

suscripción del contrato, tenga fecha 06 de enero de 2022 y el formato de experiencia 

cuenta con fecha 11 de enero de 2022. Dicho de otra manera, el error que se cometió 

al colocar la fecha del formato de experiencia debió ser advertido por el supervisor del 

contrato al momento de suscribir el acta de inicio. Bajo este entendido, no hay 

justificación alguna para que el formato de experiencia, que es un documento 

precontractual, tenga una fecha posterior al acta de inicio del contrato. 

Así pues, dado que el sujeto de control indicó que la “fecha real” de elaboración 

del formato de experiencia e idoneidad fue el 01 de enero de 2022 y no el 11 de enero 

de 2022, cabe advertir que en primer lugar, el 01 de enero de 2022 y en general todas 

las fechas del 01 de enero son festivas, pues es el primer día del año, por lo que la 

contratación se prevé desde el 02 de enero de cada año, y en segundo lugar, dicho 

escenario desatiende el principio de veracidad de la información que busca garantizar 

que los datos obedezcan a situaciones ciertas; así mismo la Corte Constitucional sobre 

el particular ha señalado: 

“La veracidad de una información hace referencia a hechos o a 

enunciados de carácter fáctico, que pueden ser verificados, por lo que no cubre 

las simples opiniones. No obstante, en algunos eventos es difícil en una noticia 

distinguir entre hechos y opiniones, por ello, se ha considerado que vulnera el 

principio de veracidad el dato fáctico que es contrario a la realidad, siempre que 

la información se hubiere publicado por negligencia o imprudencia del emisor”. 

Sentencia T040-2013, Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB. 
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Negrita y subrayado por fuera del texto original. 

En conclusión, las situaciones anteriormente descritas evidencian fallas en el 

seguimiento a la gestión de la supervisión e interventoría de los contratos celebrados 

en la Entidad, así, como la inobservancia de las cláusulas contractuales, lo que genera 

incertidumbre acerca de la veracidad y confiabilidad de la gestión de seguimiento y 

cumplimiento de los contratos de la Institución. Por lo tanto, se vulnera el artículo 6 de 

la Constitución Política de 1991, el artículo 14 de la Ley 1593 de 2012, el artículo 71 

del Decreto 111 de 1996 y los principios establecidos en los artículos 24, 26, 51 y 52 

del Estatuto General de la Contratación de la Administración Pública, Ley 80 de 1993, 

que versan sobre la responsabilidad y transparencia de los actores involucrados en los 

procesos para la correcta ejecución de los contratos estatales, los cuales deben 

cumplir con las condiciones pactadas.  

Adicional a lo anterior, las actuaciones descritas van en contravía a lo 

establecido en el Manual de Interventoría y Supervisión 2022 GCT.M.02 

(Versión 6). 

De igual forma, trasgrede lo estipulado en los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 

2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 

prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control 

de la gestión pública”. 

Del mismo modo, es importante resaltar que el principio de transparencia en el 

marco de la contratación pública busca entre otras cosas la claridad y nitidez de la 

gestión contractual, por lo que la falta de supervisión en la publicación de documentos 

de carácter público a los cuales tiene acceso la ciudadanía en general que no cumplen 

con los parámetros establecidos en los estudios previos y en la minuta por parte del 

contratista, quebranta lo establecido en los artículos 2.2.1.1.1.7.1 y  2.2.2.1.8.3 del 
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Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeación Nacional sobre el principio 

de transparencia y publicidad. 

Así como también, lo dispuesto por la Corte Constitucional en Sentencia C-259 

de 2008 “El principio de publicidad de la función administrativa resulta en un alto grado 

pertinente a la aplicación de sistemas electrónicos de información dentro de la actividad 

de las autoridades públicas, en el asunto bajo análisis referida a la contratación pública. 

Ello en tanto la aplicación de dicho principio permite que los ciudadanos conozcan y 

observen las actuaciones de la administración y estén por ende capacitados para 

impugnarlas, a través de los recursos y acciones correspondientes, ubicándose de esta 

manera en el ámbito expansivo del principio democrático participativo”, toda vez que 

menoscaban la confianza en la publicidad de los procesos contractuales en la 

plataforma SECOP II. 

De igual manera, vulnera lo establecido en la ley 1952 de 2019 “Por medio de la 

cual se expide el código general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas 

disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario” 

Por todo lo anterior, se configura una observación administrativa con presunta 

incidencia disciplinaria.  

 Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2023JBB100025232 por el JBBJCM del 20 de abril de 2023 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan el caso, toda vez 

que respecto a los siguientes señalamientos:  
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Caso I. CTO-1035-2020 

“Adicionalmente, a través de comunicación de fecha 17 de agosto de 2021, la 

interventoría aprobó en calidad de representante para la Entidad para el control y 

seguimiento del contrato los NP; dando fe y certeza que eran actividades predecesoras 

a las actividades contractuales para la correcta ejecución de la obra.” 

De lo anterior se evidencia que la interventoría aprobó el 17 de agosto de 2021 la 

ejecución de ítems no previstos sin la respetiva modificación al contrato en mención, 

vulnerando lo establecido la página 32 de la versión 4 del manual de interventoría y 

Supervisión del JBBJCM, donde señala: “(…) A los interventores y supervisores les está 

prohibido: 

 Adoptar decisiones que le correspondan al Jardín Botánico José Celestino 

Mutis tales como la aprobación de adiciones, prórrogas, suspensiones y 

demás que impliquen modificaciones del contrato. 

 Autorizar la ejecución de ítems no previstos, obras adicionales o mayores 

cantidades de obra sin la autorización del Jardín Botánico José Celestino 

Mutis, formalizada mediante la celebración de contratos adicionales que 

así lo establezca.” 

Por lo anterior, se ratifica lo observado en el caso anterior. 

Caso II. CTO-1067-2020 

“Al revisar el contenido del Caso II, se encuentra que la observación no 

corresponde con la información contractual, pues el interrogante del ente de control 

corresponde al contrato de obra JBB-CTO-1035-2020 y el anunciado del caso hace 

alusión al contrato de interventoría JBB-CTO-1067-2020, con lo cual no se logra 
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establecer con claridad el postulado del fáctico planteado, en aras de ejercer el derecho 

de defensa que le asiste a la entidad ante el órgano de control.” Es pertinente aclarar 

que el contrato 1067-2020, realizaba la interventoría sobre el contrato 1035-2020, por lo 

tanto, está relacionado directamente con lo enunciado por este ente de control. 

Por otra parte, el sujeto de control en respuesta a la observación 3.2.6.1 del 

presente informe, remite anexo, en el cual a pregunta número 12 el contratista 

responde lo siguiente: “Considerando que las actas de aprobación de precios fueron 

debidamente tramitados por al interventoría como soporte a los balances de 

presupuesto, y que la entidad se tomó más de dos (2) meses para el aval y elevación al 

modificatorio, se indicó que para el caso del Acta parcial 6 con corte al 30/septiembre 

/2021 y Acta parcial No. 7 con corte al 30/octubre/2021 y que el modificatorio estaba en 

trámite, se consideró que a la fecha de trámite y validación de pago por parte de la 

entidad, el modificatorio ya estaría legalizado y por tanto procedería el cobro de las 

actividades adicionales en las actas indicadas, todo con el aval de la entidad.” 

En consecuencia, el contrato 1067-2020 aprobó la ejecución de ítems no 

previstos sin la respectiva modificación al contrato 1035-2020. 

Por lo anterior, se ratifica el caso. 

Caso III. CTO-1020-2022 

Respecto al siguiente señalamiento: “Frente a la observación realizada por el 

ente auditor respecto del contrato JBB-CTO-1020-2022 es conveniente informar que, el 

contratista no aporta un plan de emergencias, toda vez que, las actividades estipuladas 

en el marco del contrato en mención debían ser desarrolladas única y exclusivamente 

dentro de las instalaciones de la Entidad, razón por la cual el plan de emergencia que 
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por mandato interno debía ser acogido es el “Plan de emergencias y contingencias de 

la Entidad (Decreto 1072 del 2015)”. 

De lo anterior, se evidencia que la interventoría exonero al contratista de la 

presentación del plan de atención de emergencias, vulnerando lo establecido la página 

32 de la versión 6 del manual de interventoría y Supervisión del JBBJCM, donde 

señala: “(…) A los interventores y supervisores les está prohibido: 

 Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones.” 

Por lo anterior, se ratifica lo observado en el caso anterior. 

Caso IV. JBB-CTO-947 de 2022 

En relación con los dos casos presentados por inconsistencias en el proceso de 

afiliaciones, liquidación y pago de la seguridad social de los conductores y del 

representante legal del consorcio, el ente auditado no presenta argumentos ni 

evidencias que permitan desvirtuar la observación. 

En la observación referida al incumplimiento de normatividad establecida frente a 

las condiciones y requisitos de factura electrónica para los Consorcios, el JBB-JCM, no 

generó respuesta alguna.  

Caso V- CTO 798 de 2022. 

Los productos entregables estipulados en el numeral 3.3 de los estudios previos 

y cláusula 3 numeral 2 del contrato 798 de 2022 se encuentran establecidos de manera 

individual, por tal razón, el informe ejecutivo final con el consolidado de la ejecucución 

contractual y presupuestal no era un anexo de los informes mensuales que debía 

presentar el contratista, por lo tanto, este informe final debió ser aprobado por el 
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supervisor para efectuar el último pago. De lo contrario, no hubiera sido necesario 

discriminarlo de dicha forma en los estudios previos y en las cláusulas contractuales.  

Con respecto a la publicación y aprobación de los documentos que hacían parte 

del último pago en la plataforma SECOP II, si bien es cierto, que la responsabilidad de 

publicación era del contratista, la supervisión estaba encargada de de la verificación y 

aprobación de los documentos del contrato, por lo tanto, debió solicitar la subsanación 

de los errores y constatar que se corrigiera, sin embargo, se evidenció que finalmente la 

situación no fue resarcida, lo que pone en entre dicho el cumplimiento del principio de 

publicidad y transparencia, toda vez que la responsabilidad de la contratación estatal 

recae sobre todos los actores que intervienen en el proceso. 

Por lo tanto, los argumentos expresados por el Sujeto de Control no desvirtúan lo 

descrito en el caso. 

En conclusión, los argumentos expresados por el ente auditado no desvirtúan lo 

evidenciado por este ente de control, ni justifican la transgresión a los preceptos 

normativos, motivo por el cual se mantiene la observación. 

Caso VI y Vll Contrato 888 y 651 de 2022:  

Una vez analizadas cuidadosamente las respuestas dadas por el JBB, este ente 

de control encuentra que los argumentos esgrimidos por la Entidad, no desvirtúan la 

observación mencionada, ya que en los casos VI y Vll del Contrato 888 y 651 de 2022, 

el sujeto de control admite que el cargue extemporáneo de las extensiones de las 

garantías, corresponde a un error humano de los contratistas, no obstante indica que 

dicho error no constituye una falta disciplinaria por fallas en la supervisión, sin embargo, 

la cláusula DECIMA PRIMERA de los contratos establece muy claramente que la 

supervisión debe Verificar que el Contratista aporte la ampliación de las garantías 
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cuando se celebren modificaciones, adiciones, prorrogas o suspensiones de contratos, 

dentro de los tres (3) días siguientes a su suscripción, es decir, la responsabilidad de 

que el aporte y cargue de la ampliación de las garantías se realice dentro de esos 3 

días es del supervisor. Bajo este entendido no es admisible que aparezcan cargadas 

dichas garantías en el SECOP en fechas extemporáneas, que superan de lejos el 

término de los 3 días. Así las cosas, los argumentos presentados por el Jardín Botánico 

de Bogotá no desvirtúan la observación. 

Caso VIII del Contrato 038 de 2022 

Una vez analizada cuidadosamente la respuesta dada por el JBB, este ente de 

control encuentra que los argumentos esgrimidos por la Entidad, no desvirtúan la 

observación mencionada, ya que la misma entidad está aceptando que “por un error 

involuntario de transcripción en dicho formato quedó con fecha del 11 de enero 

de 2022” y es una obligación del supervisor, quien es el responsable de firmar el acta 

de inicio, revisar que los documentos pre contractuales estén correctos, para poder 

comenzar con la ejecución de dicho contrato, tal como lo establece claramente el 

numeral primero de la cláusula decima primera del contrato: El supervisor del 

contrato tendrá a cargo el cumplimiento de lo determinado en el artículo 83 de la 

Ley 1474 de 2011, es decir, en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, 

contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, para lo 

cual cumplirá las siguientes actividades: 1. Suscribir con el Contratista el acta de 

inicio del contrato y remitirla a la Oficina Asesora Jurídica dentro de los dos (2) 

días hábiles siguientes a su suscripción. (…)”. Negrita y subrayado por fuera del 

texto original. Así las cosas, los argumentos presentados por el Jardín Botánico de 

Bogotá no desvirtúan la observación.  
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3.2.6.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por legalizar 

hechos cumplidos del contrato de obra JBB-CTO-1035-2020. 

Caso I  

Se legalizaron hechos cumplidos de los no previstos NP-40. 

Cuadro No. 191 Información contractual JBB-CTO-1035-2020 

NUMERO DEL CONTRATO JBB- CTO-1035-2020. 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 17 de diciembre de 2020. 

OBJETO  

“Contratar Las Obras Civiles Para Realizar El Reforzamiento 

Estructural De Las Edificaciones Del Jardín Botánico José 

Celestino Mutis, Por El Sistema De Precios Unitarios Fijos, 

Incluyendo Las Obras Complementarias Para Garantizar La 

Funcionalidad De La Infraestructura Intervenida”.  

FECHA DE INICIO 12/01/2021  

FECHA DE TERMINACION 29/08/2022  

VALOR  $ 3.245.783.483  

Fuente: SECOP II, Elaboró Equipo Auditor 

Una vez revisada la información, se evidenció que se legalizaron hechos 

cumplidos por parte del JBBJCM, toda vez que se ejecutaron actividades sin contar con 

la respectiva modificación y aprobación por parte del ordenador del gasto. 

En visita administrativa número 2.1 del 16 de marzo del 2022 respecto al contrato 

1035-2020, este Ente de Control pregunto lo siguiente: “¿Por qué se pagaron 643,93 

metros cuadrados del ítem NP40?, ¿cuándo en el otro si modificatorio 2, prórroga No? 3 

y adición No. 1, tan solo se incluyeron 300 metros cuadrados?” 
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A lo cual el sujeto de control respondió: “Al momento de la elaboración del 

otro si modificatorio No. 2, prórroga No. 3 y adición No. 1, al Contrato Número 

1035 de 2020, tan solo se incluyeron 300 m2 del NP 40, porque se tuvo en cuenta 

la justificación emitida mediante memorando 2021-IE4410-17-12-2021 a través 

del cual se menciona que el día 9 de diciembre de 2021 se llevó a cabo una mesa 

de trabajo entre la interventoría, el contratista de obra y los apoyos a la 

supervisión por parte del Jardín Botánico, donde se determinó la necesidad de 

aprobar actividades en obra, para ese momento. 

Posteriormente, en ejecución de la obra se evidencio la necesidad de 

realizar mayor cantidad de metros cuadrados de lavado de fachadas, atendiendo 

a los requerimientos del Jardín Botánico. Es pertinente señalar que estas mayores 

cantidades no requieren de la suscripción de un nuevo ítem no previsto, porque el 

mismo ya se encontraba identificado dentro del modificatorio No. 2, esta se 

maneja dentro de un balance de mayores y menores cantidades de actividades 

contractuales en este caso el NP 40. 

Consta en las actas de corte y en el balance de mayores y menores 

cantidades del corte de obra No. 8, el valor pagado corresponde a lo ejecutado, 

aprobado por la interventoría y por la supervisión del contrato, según memorias de 

cálculo en donde los valores resultan de unas áreas medidas en campo, por lo 

anterior, se presentaron mayores valores ejecutados, así dentro del modificatorio 

se hubieran establecidos valores diferentes, este contrato es por ejecución de 

obra y se paga de acuerdo al avance y a lo ejecutado por el contratista.” 

Subrayado y negrilla fuera de texto. 

Igualmente se preguntó: “¿Por qué se ejecutaron y pagaron 522,08 metros 

cuadrados para el NP40 en el mes de diciembre del año 2021, cuando según la 
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modificación llevada a cabo el 22 de diciembre del 2021, tan solo se iban a ejecutar 300 

metros cuadrados?” 

A lo cual el sujeto de control respondió: “Al momento de la elaboración del 

otro si modificatorio No. 2, prorroga No. 3 y adición No. 1, tan solo se incluyeron 

300 m2 del NP40, porque se tuvo en cuenta la justificación del memorando 2021-

IE4410-17-12-2021 a través del cual se menciona que el día 9 de diciembre de 

2021 se llevó a cabo mesa de trabajo entre la interventoría, el contratista de obra, 

los apoyos a la supervisión por parte del Jardín Botánico, donde se determinó la 

necesidad de aprobar actividades en obra, para ese momento, posteriormente en 

ejecución de obra se vio la necesidad de realizar mayor cantidad de metros 

cuadrados de lavado de fachadas, estas mayores cantidades no requieren de la 

suscripción de un nuevo ítem no previsto, dado que el mismo ya se encontraba 

identificado dentro del modificatorio No. 2 y este de identificó dentro de un 

balance de mayores y menores cantidades de actividades contractuales, en este 

caso el NP 40. 

Consta en las actas de corte y en el balance de mayores y menores 

cantidades del corte de obra No. 9 de diciembre de 2021, que el valor pagado 

corresponde a lo ejecutado, aprobado por la interventoría y por la supervisión del 

contrato, según memorias de cálculo en donde los valores resultan de unas áreas 

medidas en campo, por lo anterior, se presentaron mayores valores ejecutados. 

Ahora bien, así dentro del modificatorio se hubieran establecido valores 

diferentes, este contrato se paga según la ejecución de obra y se paga de 

acuerdo al avance y lo efectivamente ejecutado por el contratista.” 

http://www.contraloríabogota.gov.co/


 
 

www.contraloríabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
217 

En consecuencia, este ente de control preguntó: “¿Por qué se ejecutaron y 

pagaron 302,01 metros cuadrados en el mes de enero del año 2022, cuando la 

modificación llevada a cabo el 20 de diciembre tan solo incluía 300 metros cuadrados?” 

El sujeto de control respondió: “Al momento de la suscripción del documento 

que contiene el otro si modificatorio No. 2, prorroga No.3 y adición No. 1 del 

Contrato 1035 del 2020, tan solo de incluyeron 300 m2 del NP 40, porque se tuvo 

en cuenta la justificación del memorando 2021-IE4410-17-12-2021 a través del 

cual se menciona que el día 9 de diciembre de 2021 se llevó a cabo mesa de 

trabajo entre la interventoría, el contratista de obra, los apoyos a la supervisión 

por parte del Jardín Botánico, donde se determinó la necesidad de aprobar 

actividades en obra, para ese momento, posteriormente en la ejecución de obra, 

se vio la necesidad de realizar mayor cantidad de metros cuadrados de lavado de 

fachadas. Estas mayores cantidades no requirieron de la suscripción de un nuevo 

ítem no previsto, dado que el mismo ya se encontraba identificado dentro del 

modificatorio No. 2, este de identificó dentro de un balance de mayores y menores 

cantidades de actividades contractuales, en este caso el NP 40. 

Consta en las actas de corte y en el balance de mayores y menores 

cantidades del corte de obra No. 10 de enero de 2022, el valor pagado 

corresponde a lo ejecutado, aprobado por la interventoría y por la supervisión del 

contrato, según memorias de cálculo en donde los valores resultan de unas áreas 

medidas en campo, por lo anterior, se presentaron mayores valores ejecutados. 

Ahora bien, así dentro del modificatorio se hubieran establecido valores 

diferentes, este contrato se paga según la ejecución de obra y se paga de 

acuerdo al avance y lo efectivamente ejecutado por el contratista. 
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Caso II 

Se legalizaron hechos cumplidos del NP-34 

Una vez revisada la información contractual suministrada por el sujeto de control, 

se evidencia que se legalizaron hechos cumplidos por parte del JBBJCM, toda vez que 

se ejecutaron actividades sin contar con la respectiva modificación y aprobación por parte 

del ordenador del gasto. 

En visita administrativa número 21 del 21 de marzo del 2022 respecto al contrato 

1035-2020, este ente de control pregunto lo siguiente: “¿Para el mes de noviembre se 

pagaron los ítems NP-33 y NP-34 y que monto?” “Respuesta: Validada la información 

que reposa en la carpeta contractual del contrato JBB-CTO-1035-2020, se observa que 

dentro del corte de acta No. 8 se pagaron 99,66 metros cuadrados del NP 34 de 

“Suministro e instalación de mortero para nivelación de pisos de bajo espesor (más 1,0 

cm) para laboratorio infantil” por un valor de $4.449.620,00. Por lo anterior, se remite el 

informe de pago No. 12 del periodo de noviembre de 2021, contentivo del corte de obra 

No. 8.” 

Lo anterior, denota falta en la supervisión del contrato, según se indica en la 

versión 4 del Manual de Interventoría y Supervisión, donde a folio 21 señala lo siguiente: 

“11. OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA Y SUPERVISION 

 Abstenerse de aprobar obras, bienes o servicios no amparados previamente por 

acuerdos de voluntades e impartir órdenes al contratista acerca de la no 

autorización para su realización o entrega” 

Por otra parte, a folio 32 dice lo siguiente: “A los interventores y supervisores les está 

prohibido: 
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 Autorizar la ejecución de ítems no previstos, obras adicionales o mayores 

cantidades de obra sin la autorización del Jardín Botánico José Celestino Mutis, 

formalizada mediante la celebración de contratos adicionales que así lo 

establezca” 

Todo lo anterior evidencia una transgresión a la normatividad establecida en el 

artículo 6 de la Constitución Política de 1991, el artículo 14 de la Ley 1593 de 2012, los 

artículos 51 y 52 de la Ley 80 de 1993, el artículo 82 de la Ley 1474 de 2011 y el artículo 

71 del Decreto 111 de 1996. 

La situación descrita conlleva a una presunta incidencia disciplinaria, frente a lo 

dispuesto especialmente del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2023JBB100025232 por el JBBJCM del 20 de abril de 2023 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda 

vez que:  

Respecto al siguiente señalamiento: “Sobre el particular, se debe indicar al ente 

de control que dicho postulado no se configura en lo planteado en los casos I y II, toda 

vez que el trámite impartido a los NP 34 y 40, se surtió dentro del procedimiento 

establecidos para ello, destacándose que cada proceso fue debidamente debatido en 

los respectivos escenarios contractuales como se ha explicado ampliamente en los 

casos anunciados. Además, el Manual de Interventoría y Supervisión como  

herramienta de apoyo a la gestión contractual de la entidad, plantea la salvaguarda de 

un debido procedimiento administrativo y contractual con el cual las partes (contratista 

de obra e interventoría y la entidad) no sean sorprendidas con actividades ejecutadas 
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de forma imprevista, sino por el contrario las mismas cuenten con el estudio y 

aprobaciones debidas bajo las competencias de cada actor, lo cual se ha demostrado 

en todos los casos presentados por el ente auditor.”  

En consecuencia, el sujeto de control da a entender que la interventoría tiene la 

facultad de aprobar ítems no previstos sin su respectiva modificación, lo cual va en 

contravía de lo estipulado en la versión 4 del Manual de Interventoría y Supervisión, que 

para el caso en mención debe primar sobre las obligaciones de la interventoría, según 

el principio de lex superior. 

Por otra parte, este sujeto de control señala que: “(…) Bajo ningún aspecto, LA 

INTERVENTORÍA aceptará obras que estén por fuera del contrato original o que 

no hayan sido previamente aprobadas por LA ENTIDAD y estén debidamente 

incluidas mediante un otrosí al contrato de obra inicial (o un acta modificatoria de 

obra cuando no se incremente el valor total definido inicialmente).” (Subrayado 

fuera de texto) 

 De lo anterior, se observa que la entidad tiene certeza respecto a que la 

interventoría no podía aprobar el pago de ítems no previstos sin su respectiva 

modificación. 

Por lo anterior, se ratifica la observación y se configura como hallazgo 

administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que deberá hacer parte del Plan de 

Mejoramiento a suscribir. 

3.2.6.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por vulnerar 

el principio de planeación en el Contrato de Obra JBB-CTO-1102-2021 y en el 

contrato JBB-CTO-798-2022 
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CASO I 

Cuadro No. 20 Información contractual JBB-CTO-1102-2021. 

NUMERO DEL CONTRATO JBB-CTO-1102-2021. 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 29/10/2021 

OBJETO  

“Contratar Las Obras Civiles Para La Modernización De Los 

Baños Del Jardín Botánico José Celestino Mutis Por El Sistema 

De Precios Unitarios”.  

FECHA DE INICIO 29/11/2021  

FECHA DE TERMINACION 3/11/2022  

VALOR  $ 643.040.928  

Fuente: SECOP II, Elaboró Equipo Auditor 

Este ente de Control mediante visita administrativa No.18 del 21 de marzo de 

2023, evidencio que el baño de movilidad reducida que está ubicado en la sede 

administrativa, este cuenta con secador de manos, sin embargo, el baño de movilidad 

reducida ubicado en la cafetería, no tiene instalado secador de manos. Por lo anterior, 

preguntó lo siguiente: “¿Por qué el baño para personas con discapacidad ubicado en la 

cafetería no cuenta con secador de manos? respuesta: “La entidad procedió a la 

validación de los estudios y diseños que estructuraron el contrato de obra pública de 

modernización de baños JBB-CTO-1102-2021, encontrándose que de conformidad con 

el plano No. 5/18 rotulado “Planta Cafetería, Corte Cafetería”, se evidencia que el 

diseño no se tiene contemplado el secador de manos para el baño de movilidad 

reducida y familiar, por lo cual no se contempló instalación alguna para esta zona. Se 

anexa el plano aludido.” 

Con la situación fáctica presentada, se observa un desconocimiento del principio 

de planeación, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sección 
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cuarta, en la sentencia del 29 de agosto de 2007, expediente 14854, se refirió a dicho 

principio, planteando lo siguiente: 

“La jurisprudencia de la Sala ha sostenido repetidamente, y así lo reitera 

ahora, que en materia contractual, las entidades oficiales están obligadas a 

respetar y a cumplir el principio de planeación en virtud del cual resulta 

indispensable la elaboración previa de estudios y análisis suficientemente serios y 

completos, antes de iniciar un procedimiento de selección, encaminados a 

determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (…) (iv) los costos, valores y 

alternativas que, a precios de mercado reales, podría demandar la celebración y 

ejecución de esa clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, 

cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere 

contratar, así como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el 

efecto; (…)” 

Caso II 

Contrato No.798 de 2022 

Durante el desarrollo del ejercicio auditor, se evidenció que  en el certificado de 

idoneidad y experiencia descargado por este Ente de Control de la plataforma SECOP 

II se presentan varias inconsistencias:   

En el tipo de experiencia, lo consignado no corresponde a lo establecido en las 

certificaciones laborales aportadas por el contratista, específicamente en el número de 

contrato de una de ellas, puesto que en la revisión de este documento se observó que 

el contrato JBB-CTO-086 fue suscrito en el año 2020 y no en el 2021 como quedó 

establecido allí. 
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El objeto del contrato JBB-086-2020 el cual hizo parte del estudio de experiencia 

relacionada del contratista era “prestar servicios profesionales para realizar la 

coordinación técnica,  administrativa y financiera a través de la implementación, 

actualización y mejora del plan institucional de gestión ambiental (PIGA) y el plan de 

acción cuatrienal ambiental (PACA), atendiendo procesos de articulación interna y 

externa del Jardín Botánico José Celestino Mutis” y por ende las obligaciones 

específicas estaban enfocadas al cumplimiento del mismo, y no en “La ejecución, 

seguimiento y evaluación del Plan de manejo Ambiental, el cumplimento de las 

obligaciones establecidas en la licencia ambiental” como quedó escrito en el estudio de 

idoneidad, por lo que se evidencia que esto no guarda coherencia y no tiene ninguna 

relación técnica ni jurídica con el objeto contractual del contrato JBB-CTO-798-2022. 

En las “equivalencias” no es claro cómo se aplicaron, puesto que por una parte 

debía establecerse expresamente cómo se validó el título en modalidad de maestría 

con la experiencia reportada por el contratista en la hoja de vida, la cual era requisito 

fundamental para el cargo de profesional categoría master (2), y por otra, la experiencia 

profesional y relacionada, dado que según la Resolución de honorarios 428 de 2021 y 

los estudios previos se requerían: “Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional 

relacionada y/o equivalencia con título de especialista en áreas relacionadas y noventa 

y seis (96) meses de experiencia profesional de los cuales por lo menos Veinticuatro 

(24) meses deberán ser experiencia profesional relacionada”, que a la vista de este 

órgano de control suman un total de 120 meses, por lo que no se entiende por qué se 

realizó la evaluación sobre 96 meses de experiencia. 

Al respecto, este ente de control emitió oficio con radicado No. 2-2023-06198 del 

22 de marzo de 2023 solicitando que se aclarará como se aplicaron las equivalencias 

de estudio y experiencia, a lo que el sujeto de control respondió mediante radicado No. 

2023JBB100018152 del 23 de 2023: 
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“Conforme lo señala la Resolución 428 de 20 diciembre 2021, para este perfil 

permite homologar la maestría requerida con formación de postgrado en la  de 

especialización y experiencia profesional, dejando la salvedad en el documento 

"GCT.F.09 Verificación de Experiencia Idoneidad" en el campo "Equivalencias", donde 

se determinó que para efectos de homologar la maestría se podría aplicar "equivalencia 

con título de especialista en contratación estatal y/o afines y noventa y seis (96) meses 

de experiencia profesional de los cuales por lo menos veinticuatro(24) meses deberán 

ser experiencia profesional relacionada con la Coordinación técnica, administrativa y 

financiera y la actualización y mejora del plan institucional de gestión ambiental (PIGA) 

y el plan de acción cuatrienal ambiental (PACA)." Lo anterior genera dudas en cuanto a 

los criterios que se tuvieron en cuenta para la evaluación de las equivalencias, toda vez 

que la Resolución 428 de 20 diciembre 2021 establece en el artículo segundo que para 

el posgrado en la modalidad de maestría se puede realizar la equivalencia “por tres (3) 

años de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el título 

profesional” y no especifica que se pueda validar con una especialización. La situación 

descrita evidencia falta de congruencia al momento del diligenciamiento del formato de 

idoneidad y experiencia GCT.F.09 en el cual se debe consignar la información 

analizada por parte del responsable de la evaluación, como requisito para realizar el 

proceso de contratación conforme a las condiciones pactadas en los estudios previos. 

Lo anterior, menoscaba el principio de responsabilidad establecido en el artículo 

24 del Estatuto General de la Contratación de la Administración Pública, Ley 80 de 

1993, toda vez que el manejo de la actividad Contractual debe ejecutarse de forma 

correcta y coherente, de igual forma, vulnera el principio de planeación el cual se 

fundamenta en los artículos 209, 339 y 341 de la Constitución Política y el principio de 

veracidad de la información, que de acuerdo con la Sentencia T-547-08 de la Corte 

Constitucional  “busca garantizar que los datos personales obedezcan a situaciones 
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reales, es decir, deben ser ciertos, de tal forma que se encuentra prohibida la 

administración de datos falsos o erróneos”. 

Lo que implica que cualquier actuación que se desarrolle en el marco de la 

contratación estatal debe realizarse de forma efectiva y clara para propender por la 

excelente prestación de los servicios adquiridos conforme a la ley y por lo tanto, la 

ausencia de estos principios en el diligenciamiento de documentos tan importantes 

como lo es el certificado de idoneidad y experiencia impacta directamente la esencia 

misma del interés público y genera la pérdida de confianza en la transparencia de los 

procesos de contratación del Estado. 

Así mismo, el Consejo de Estado ha señalado en diferentes oportunidades 

lo siguiente: “…la contratación administrativa no es, ni puede ser una aventura, ni 

un procedimiento emanado de un poder discrecional, sino que por el contrario es 

un procedimiento reglado en cuanto a su planeación, proyección, ejecución e 

interventoría, orientado a impedir el despilfarro de los dineros públicos…” Por otra 

parte, ha dispuesto que cuando “(…) un contrato estatal se celebra con 

desconocimiento de esos análisis que debe efectuar la Administración antes de 

adjudicarlo, haciendo caso omiso de los precios y condiciones del mercado, y se 

pacta en él un valor que vulnere estas limitaciones, superando en forma 

exagerada el promedio de costos de los bienes, servicios, obras, etc., objeto del 

contrato, no sólo se estará desconociendo el principio de selección objetiva, por 

cuanto no se cumple la finalidad de seleccionar la oferta más favorable, sino que 

también se vulnerarán los derechos colectivos a la moralidad administrativa y el 

patrimonio público. (…)” 

Finalmente, esto conlleva al desconocimiento de los principios de planeación, 

moralidad administrativa, eficiencia y eficacia y al incumplimiento de lo señalado en el 
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artículo 209 de la Constitución Política, los artículos 3, 25, y 26 de la Ley 80 de 1993, 

artículo 87 de la Ley 1474 de 2011 y los literales b), c), d), e) y f) del artículo 2 de la Ley 

87 de 1993.  

La situación descrita conlleva a una presunta incidencia disciplinaria, frente a lo 

dispuesto especialmente del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019. Igualmente vulnera los 

artículos 3, 4, 5 y 6 de la Ley 610 de 2000. 

 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta dada por el JBBJCM 

mediante oficio con radicado 2023JBB100025232 del 20 de abril de 2023 se precisa lo 

siguiente: 

Caso I CTO 1102 de 2021 

Respecto al siguiente señalamiento: “(…) Ahora bien, se debe advertir que en la 

actualidad el espacio sanitario en comento, cuenta con un accesorio dispensador de 

toallas para el secado de manos, tal como se muestra en la siguiente imagen.” 

Sin embargo, en visita administrativa llevada a cabo por este ente de control el 

21 de marzo del presente año, se observó que dicho dispensador no se encontraba 

instalado.  

Ahora bien, al instalar el dispensador de toallas para manos, el JBBJCM 

evidencia que si se presenta una necesidad de dicho elemento, el cual no fue 

contemplado al momento de elaborar los estudios previos, ni aun cuando se tuvo la 

oportunidad de incluirlo en la modificación que se mencionó anteriormente. 

Caso II Cto 798 de 2022. 
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En la respuesta del sujeto de control no se observa justificación de fondo a la 

observación, toda vez que esta recae sobre las inconsistencias evidenciadas en el 

diligenciamiento del certificado de idoneidad y experiencia, y no hace referencia 

únicamente a las equivalencias en el proceso de contratación.  

En ese mismo orden, las equivalencias de estudio y experiencia expuestas por el 

Sujeto de Control en la respuesta deben estar explícitas en el certificado de idoneidad, 

puesto que es el documento que garantiza que la evaluación que se realizó para la 

contratación del profesional fue transparente y conforme a la ley.  

Por lo anterior, lo expresado por el Sujeto de Control no desvirtúa lo descrito en 

el caso. 

Por lo anterior, se ratifica la observación y se configura como hallazgo 

administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que deberá hacer parte del Plan de 

Mejoramiento a suscribir. 

3.2.6.7 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no 

publicar en forma oportuna y de acuerdo con los parámetros establecidos dentro 

de los términos legales en el portal SECOP II. 

Caso I  

Publicación a destiempo del informe número 15 del contrato 1035-2020 en la 

plataforma SECOP II. 

Este ente de control observo que el informe número 15 del contrato 1035-2020, 

no se encontraba publicado en la plataforma del SECOP II, por lo que procedió a 

preguntar mediante radicado 2-2023-06435, lo siguiente: “Informar por qué no se ha 

cargado en la plataforma SECOP II, el informe número 15 de este contrato.” 
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A lo cual el sujeto de control respondió: “Sobre el particular debe indicarse que 

dicho informe corresponde al pago de un pasivo exigible el cual, luego de haberse 

surtido el trámite administrativo ante la Secretaría de Hacienda Distrital, se desembolsó 

en el mes de febrero de 2023, como puede verificarse en la plataforma Secop II, como 

así se puede verificar con la siguiente imagen donde se observa cargado el informe No. 

15.” 

Ahora bien, se procedió a validar la información suministrada por el sujeto de 

control, encontrando, que dicho informe fue cargado el 27 de marzo del año en curso, 

según se observa en la siguiente imagen: 

Imagen No. 6 Ejecución del contrato 1035-2020 SECOP II 

 

Fuente: SECOP II  

Caso II 

Este ente de control observo que no se encuentran cargados los anexos No. 4, 8, 

9 y 10 de la Póliza BQ-100036047 en la plataforma SECOP II para el contrato 1035-

2020. Por lo anterior, solicito mediante radicado No. 2-2023-06435, lo siguiente:  
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“Remitir evidencia del cargue en la plataforma SECOP II de los anexos No. 

4, 8, 9 y 10 de la póliza BQ-100036047, y de la aprobación de estas por parte del 

JBBJCM.” respondió: “La entidad se encuentra en validación de la información 

relacionada con los anexos citados, lo anterior para efectos de establecer a qué 

modificación contractual corresponden. Para ello requirió al contratista de obra 

para su aporte inmediato. Es de aclarar, que, si bien los anexos de la garantía no 

siempre corresponden a una modificación contractual final, estos pueden ser 

objeto de ajuste generándose un nuevo anexo, por lo cual resulta importante que 

el contratista aporte a la entidad el consecutivo de los anexos generados durante 

la ejecución del contrato, aun en la etapa de liquidación, dentro de la cual resulta 

procedente esta actividad de validación y revisión.” 

Por todo lo anterior, se evidencian falencias de control interno y administrativo en 

cuanto a requerimientos de publicación de su contratación y una vulneración al principio 

de publicidad de los procesos contractuales, permeando los principios de transparencia, 

planeación y responsabilidad consagrados en la carta magna y el Estatuto General de 

Contratación de la Administración Pública. 

Caso III 

Cuadro No. 23 Información Contractual JBB-CTO-800-2022. 

NUMERO DEL CONTRATO JBB-CTO-800-2022 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 25 de enero de 2022. 

OBJETO  

 

“Prestar los servicios profesionales con autonomía e independencia 

en la oficina de sistemas del JBB para ejecutar las actividades del 

ciclo de vida del software de la entidad y seguimiento a la 

implementación de soluciones tecnológicas del Jardín Botánico 

José Celestino Mutis”. 

FECHA DE INICIO 27/01/2022 
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FECHA DE TERMINACION 18 de septiembre de 2022. 

VALOR  $40.875.967 

Fuente: SECOP II. Elaboro Equipo Auditor. 

Una vez revisada la información suministrada por el sujeto de control en 

respuesta al requerimiento número 2023JBB12009461, se evidenciaron falencias en la 

publicación de la siguiente documentación en la plataforma SECOP II, la cual forma 

parte integral del expediente de contratación. 

- Los informes que se encuentran subidos al SECOP II, correspondientes al mes 

de enero, febrero y marzo de 2022 no cuentan con fecha de radicación, es decir, no 

se cargaron los informes actualizados. Así mismo, los informes correspondientes al 

mes de enero, febrero y marzo de 2022 se encuentran en estado rechazado en 

Secop ll, no obstante, con los documentos de órdenes de pago aportados por el 

sujeto de control en el One Drive se constata que si se realizó el pago. 

- El informe correspondiente al mes de SEPTIEMBRE de 2022 no está subido al 

Secop ll. 

- Los oficios de cambio y/o designación de supervisión no están cargados en 

Secop. En vista de la situación anterior, se realizó visita administrativa número 4 el día 

10 de marzo de 2023, donde se revisó y se verificó la información correspondiente al 

contrato 800 de 2022 y se advirtió sobre la falta de actualización y cargue de 

documentos en el sistema Secop ll, de lo cual se dejó constancia en el acta, la misma 

fue suscrita por los funcionarios del ente de control y del sujeto de control, quedando 

ambas partes de acuerdo con la consideración realizada. 

Caso IV 

Cuadro No. 21 Información Contractual JBB-CTO-651-2022. 
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NUMERO DEL CONTRATO JBB-CTO-651-2022. 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 20 de enero de 2022. 

 

OBJETO  

 

“Prestar los servicios profesionales para apoyar la implementación 

de la dimensión turística de las rutas agroecológicas y las que 

estime el Jardín Botánico José Celestino Mutis, en el marco de los 

procesos de educación ambiental”. 

FECHA DE INICIO 24/01/2022 

FECHA DE TERMINACION 10 de Diciembre de 2022. 

VALOR  $41.594.400 

Fuente: SECOP II. Elaboro Equipo Auditor. 

Una vez revisada la información suministrada por el sujeto de control en 

respuesta al requerimiento número 2023JBB12009461, se evidenciaron falencias en la 

publicación de la siguiente documentación en la plataforma SECOP II, la cual forma 

parte integral del expediente de contratación. 

- Los informes que se encuentran subidos al SECOP II, correspondientes al mes 

de enero y febrero de 2022 no cuentan con fecha de radicación, es decir, no se 

cargaron los informes actualizados.  

- El informe correspondiente al mes de DICIEMBRE de 2022 no está subido al 

Secop ll.  

- La garantía con ocasión de la adición y prórroga número 2, aparece aprobada en 

SECOP II después de la terminación del contrato. 

- En vista de la situación anterior, se realizó visita administrativa número 16 el día 

21 de marzo de 2023, donde se revisó y se verificó la información correspondiente al 

contrato 651 de 2022 y se advirtió sobre la falta de actualización y cargue de 
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documentos en el sistema Secop ll, de lo cual se dejó constancia en el acta, la cual 

fue suscrita por los funcionarios del ente de control y del sujeto de control, quedando 

ambas partes de acuerdo con la consideración realizada. 

Caso V 

Cuadro No. 22 Información Contractual JBB-CTO-888-2022 

NUMERO DEL CONTRATO JBB-CTO-888-2022 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 28 de enero de 2022. 

 

OBJETO  

 

“Prestar los servicios profesionales para apoyar el fortalecimiento 

del proyecto de agricultura urbana, a través de la gestión, 

socialización y posicionamiento de publicaciones y contenidos” 

FECHA DE INICIO 07/02/2022 

FECHA DE TERMINACION 16 de Noviembre de 2022. 

VALOR  $40.469.333 

Fuente: SECOP II. Elaboro Equipo Auditor. 

Una vez revisada la información suministrada por el sujeto de control en 

respuesta al requerimiento número 2023JBB12009461, se evidenciaron falencias en la 

publicación de la siguiente documentación en la plataforma SECOP II, la cual forma 

parte integral del expediente de contratación. 

- El informe que se encuentra subido al SECOP II, correspondiente al mes de 

febrero de 2022 no cuenta con fecha de radicación, es decir, no se cargó el informe 

actualizado.  

- Los informes de marzo y mayo de 2022 subidos al SECOP II no cuentan con las 

firmas del supervisor. 

- El informe correspondiente al mes de OCTUBRE de 2022 no está subido al Secop 
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ll.  

- La garantía con ocasión de la adición y prórroga aparece aprobada en SECOP II 

después de la terminación del contrato. 

En vista de la situación anterior, se realizó visita administrativa número 17 el día 

21 de marzo de 2023, donde se revisó y se verificó la información  correspondiente al 

contrato 888 de 2022 y se advirtió sobre la falta de actualización y cargue de 

documentos en el sistema Secop ll, de lo cual se dejó constancia en el acta suscrita. 

Por lo anteriormente dicho, resulta pertinente dar cumplimiento al precepto 

normativo de publicidad en el SECOP II, dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del 

Decreto 1082 de 2015 “… publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los 

actos administrativos del Proceso de Contratación dentro de los tres (3) días siguientes 

a su expedición.”. 

Por otra parte, el numeral dos de la Circular Externa 23 de 2017 de Colombia 

Compra Eficiente, señala la Oportunidad en la publicación de la información en el 

SECOP II y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, la cual debe estar disponible 

en tiempo real. Lo anterior, establece la calidad y oportunidad de la información del 

Sistema de Compra Pública disponible en el SECOP. Así mismo, la Circular Externa 

No. 1 de 2013 de La Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra 

Eficiente, señala: “La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra 

Eficiente – en cumplimiento de su objetivo como ente rector del sistema de compras y 

contratación pública, recuerda a todas las entidades del Estado la obligación de publicar 

su actividad contractual en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública –

SECOP- (…)” 
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Así las cosas, se presenta una transgresión a la normatividad establecida en el 

artículo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, arriba mencionado y al artículo 15 de 

la ley 2052 de 2020, “por medio de la cual se establecen disposiciones transversales a 

la Rama Ejecutiva del nivel nacional y territorial y a los particulares que cumplan 

funciones públicas y/o administrativas, en relación con la racionalización de trámites y 

se dictan otras disposiciones”.  Así como a los principios consagrados en el artículo 3 

de la Ley 1437 de 2011, los numerales 1 y 2 del artículo 38 y los numerales 1 y 7 del 

artículo 39 de la Ley 1952 de 2019. 

La publicación de los contratos es una obligación legal sustentada en el 

parágrafo 3° del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, numeral 1 del parágrafo 2 del 

numeral 4, artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1712 de 2014 y artículo 2.2.1.1.1.7.1 

del Decreto 1082 de 2015, la publicación de contratos es obligatoria y continúa siendo 

regulada por las normas referentes a esa materia. Por otro lado, la ley dispone que las 

Entidades Públicas serán responsable que la información publicada en el portal web 

www.secop.gov.co sea oportuna, coherente y fidedigna con la que reposa en la carpeta 

que contiene el contrato y sus demás actuaciones. 

Al no cumplir dicha exigencia en aplicación del principio de publicidad, se causa 

la omisión de los deberes funcionales de los servidores, generando falta de publicidad 

en los documentos contractuales. El principio de publicidad y las normas que lo regulan, 

son de imperativo cumplimiento, lo cual se prevé especialmente en las siguientes 

disposiciones, que no han sido debidamente observadas por la entidad: Artículo 209 de 

la Constitución Política; Numeral 9 del artículo 3º de la Ley 1437 de 2011 – Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; Artículo 223 del 

Decreto Ley 19 de 2012; Artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto Nacional 1082 de 2015; 

Circular Externa No 1 de 21 de junio de 2013 expedida por la Agencia Nacional 

Colombia Compra Eficiente. 
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En este sentido, se presentan diversas debilidades en relación con la publicación 

y actualización de la totalidad de los documentos contractuales en la plataforma del 

SECOP II. La anterior falencia, vulnera conjuntamente los principios de publicidad y 

transparencia que las entidades deben atender respecto de las actuaciones 

administrativas y contractuales.  

Dado lo anterior, se configura una observación administrativa con presunta 

incidencia disciplinaria para los casos arriba señalados. 

Caso VI 

Como resultado de la revisión del contrato de suministro JBB-CTO-1209-2022  

se evidenció falta de claridad en la entrega de las cuentas de cobro de la vigencia 

objeto de revisión, así como los respectivos informes que hacen parte del 

perfeccionamiento del proceso, teniendo en cuenta que solamente 2 de los 5 informes 

presentados por el contratista al corte del 16 de marzo de 2022 han sido aprobados y 

publicados por el JBBJCM en la plataforma SECOP II, aduciendo mediante respuesta 

del acta de visita No. 13 que dichas condiciones hacen parte del procedimiento 

establecido en la entidad para la generación de pagos de esta naturaleza. 

Ahora bien, refiriéndose a la normatividad vigente se tiene que: 

1. Circular Externa 23 de 2017 de Colombia Compra Eficiente, señala:  

“(…) Oportunidad en la publicación de la información en el SECOP II y en la tienda 

Virtual del Estado Colombiana está disponible en tiempo real. 

Las Entidades que aún utilizan el SECOP I están obligadas a publicar en el SECOP 

los documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación 

dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición (…)” Lo anterior, establece la 

http://www.contraloríabogota.gov.co/


 
 

www.contraloríabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
236 

calidad y oportunidad de la información del Sistema de Compra Pública disponible 

en el SECOP.” 

2. Así mismo, la circular Externa No. 1 de 2013 de La Agencia Nacional de 

Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, señala: “La Agencia Nacional de 

Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – en cumplimiento de su objetivo 

como ente rector del sistema de compras y contratación pública, recuerda a todas 

las entidades del Estado la obligación de publicar su actividad contractual en el 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública –SECOP- (…)”. 

Así las cosas, se presenta una transgresión a la normatividad establecida en el 

artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que dispone: “Artículo 2.2.1.1.1.7.1. 

Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los 

Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación, 

dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición…” y, el artículo 15 de la ley 2052 

de 2020, “por medio de la cual se establecen disposiciones transversales a la Rama 

Ejecutiva del nivel nacional y territorial y a los particulares que cumplan funciones 

públicas y/o administrativas, en relación con la racionalización de trámites y se dictan 

otras disposiciones”. Así como a los principios consagrados en el artículo 3 de la Ley 

1437 de 2011, los numerales 1 y 2 del artículo 38 y los numerales 1 y 7 del artículo 39 

de la Ley 1952 de 2019.  

Constitución política de Colombia art.29: “La función administrativa está al servicio 

de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 

moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 

descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones”.  
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Teniendo en cuenta que el contrato en mención a la fecha de la auditoría, se 

encuentran en ejecución y/o pendientes de liquidación, podrán ser objeto de evaluación 

en auditorías posteriores, “sentencia Corte Constitucional No.103 de 2015” 

Así mismo, permite establecer una inobservancia de los principios consagrados 

en el artículo 209 y el principio de transparencia, revelando debilidades de control y 

administración, en cuanto a requerimientos de publicación de información pública, la 

Ley de transparencia, el artículo 2°, literal d) y e) y el artículo 3°, literal d) de la Ley 87 

de 1993, el artículo 24 de la Ley 80 de 1993, frente a la necesidad de que todo el 

proceso de selección del contratista se haga de manera pública, y que cualquier 

persona interesada pueda obtener información sobre el desarrollo de cada una de las 

etapas de dicho proceso, los artículo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. 

Por lo anterior, se configura la observación administrativa con presunta incidencia 

disciplinaria. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2023JBB100025232 por el JBBJCM del 20 de abril de 2023 ante la Contraloría de Bogotá, 

se considera que los argumentos planteados no desvirtúan el caso, toda vez que:  

Caso I JBB-CTO-1035-2020 

En atención a la imagen suministrada en la respuesta por el sujeto de control, se 

evidencia que, éste advierte que el trámite administrativo para realizar el traslado de los 

informes efectivamente pagos dentro de la Entidad se efectúa mes vencido.  

Sin embargo, a folio número 8 del Instructivo: Publicación General de documentos 

en el SECOP, versión 1, se evidencia que: Los términos de publicación para los informes 
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que den cuenta de la ejecución del contrato se contarán desde la fecha de pago y 

recepción del informe que ha sido insumo para efectuar un desembolso en la Oficina 

Asesora Jurídica.”   

Por lo tanto, lo enunciado por la entidad no es acorde a lo mencionado en el 

procedimiento. Toda vez que, no se requiere mes vencido para publicar los documentos 

en la plataforma del SECOP II. 

Caso II JBB-CTO-1035-2020 

Según la respuesta proyectada en la imagen relacionada con la publicación de 

documentos en la plataforma del SECOP II, se evidencia que el anexo 4, si se 

encuentra cargado. Sin embargo, no se evidencian los soportes de los anexos 8, 9 y 10. 

Por lo anterior, se ratifica el caso. 

Casos III, IV y V CTO 800-22, 651-22,888-22: 

Como se puede observar en el contenido de la respuesta, Los argumentos 

utilizados por la Entidad no explican por qué no se realizó la publicación oportuna de la 

información y registro en la plataforma SECOP II para los contratos arriba 

mencionados, es decir, la misma hace referencia a que actualmente los documentos ya 

fueron cargados y se encuentran en la plataforma, pero por la advertencia que desde 

un inicio realizó este equipo auditor, advertencia que se ratificó en las visitas 

administrativas y que se dejó constancia de la misma en las respectivas actas. Por lo 

anterior, la respuesta del sujeto de control no desvirtúa las deficiencias comunicadas a 

la Entidad por la no publicación en el SECOP del total de documentos resultantes de 

cada uno de los procesos contractuales. Además, la publicación de los actos jurídicos y 

administrativos derivados del proceso de contratación estatal, proferidos en cada una 

de sus etapas es una obligación legal siendo regulada por la normatividad vigente y de 
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imperativo cumplimiento, sin que existan excepciones. 

Caso VI 

“Así las cosas y como bien se informó al equipo auditor en el acta de visita 

administrativa, el cargue de documentos en el aplicativo SECOP II se realiza una vez se 

perfecciona y ejecuta por parte de Secretaría Distrital de Hacienda el pago del contrato, 

ya que este puede ser susceptible de devoluciones y cambios en las facturas o de las 

órdenes de pago, por lo tanto, el proceso para cargue de informes corporativos en el 

portal transaccional está supeditado a la verificación del pago al contratista para su 

respectiva publicación”, se evidenció que para el informe No.03 con orden de pago 

No.13319 del 14 de febrero de 2023, no se encontró publicado en el SECOP al 16 de 

marzo de 2023, fecha de la visita administrativa, confirmando que a un mes de 

generado el pago no se había cargado el informe a la plataforma. 

Es así como se evidenció la falta de compromiso de la entidad por la publicación 

de los documentos al SecopII. 

Por lo tanto, el argumento esgrimido por el sujeto de control no desvirtúa la 

observación y se configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia 

disciplinaria que deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse. 

3.2.6.8 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por las 

irregularidades presentadas en desarrollo de la etapa precontractual del 

Contrato de suministro JBB-CTO-947-2022.  

En la Etapa Precontractual del contrato suscrito mediante la modalidad Selección 

Abreviada Subasta Inversa, se evidenciaron algunas inconsistencias relacionadas, con 

la presentación de predios, permisos, licencias de extracción de tierra y modificación a 

cláusulas del Pliego de Condiciones Definitivo en la minuta contractual, así:  
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- El Consorcio Jardín Botánico 2022 presentó cuatro predios en la oferta y adjuntó 

soportes de los mismos, avalando su disponibilidad, mediante los formatos 

establecidos para tal fin.  

En la etapa precontractual, el Consorcio JBB-2022, mediante formato “10. 

Disponibilidad de Predios de Extracción de Tierra Negra”, fechado el 04 de abril de 

2022, presentó cuatro predios y adjuntó los documentos referidos en el “CAPITULO V. 

REQUISITOS HABILITANTES DE LA PROPUESTA. Numeral 5.2 VERIFICACIÓN DE 

REQUISITOS HABILITANTES TÉCNICOS.” d) PREDIOS DE EXTRACCIÓN DE 

TIERRA NEGRA. Verificará que, junto con la propuesta técnica, los proponentes 

aporten las licencias, permisos y autorizaciones requeridos para la correcta ejecución 

del contrato, los que constituyen requisitos habilitantes.” Imagen No.8 

Imagen No. 7 Presentación de Predios de Extracción de Tierra Negra 

 

Fuente: Formato 10. Disponibilidad de Predios de Extracción de Tierra, presentada 

por el oferente en la etapa precontractual.  

El contratista presentó cuatro (4) predios, de los que adjuntó:  

1. Certificado de tradición y libertad 
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2. Formato 7 AUTORIZACIÓN PARA PRESENTAR PREDIO – CARTA DE 

COMPROMISO DE DISPONIBILIDAD PARA LA EXTRACCIÓN 

3. Copia del contrato o promesa de contrato suscrito entre el representante legal 

del consorcio y el propietario o tenedor del predio.  

4. No presentó permiso generado por autoridad competente 

Contrariando lo anterior, el 26 de mayo de 2022, se realizó visita conjunta 

conformada por funcionarios del JBB y el Jefe de Proyectos del Contratista, a los 

predios. Sin embargo, se puede evidenciar en el acta suscrita por representantes de las 

partes, que los predios: No. 1. Los Pinos – Sector el Rosal y No. 2. Sector Funza, no 

corresponden a los ofrecidos por el contratista. 

Mediante las Visitas Administrativas No. 3 del 09/03/2023 y 19 realizada el 

21/03/2023, se requirió al JBB: “(...) presentar a esta auditoría, los soportes 

correspondientes a los predios relacionados en el “Acta de Visita”, realizada por 

funcionarios del JBB-JCM el 26/05/2022: a) Autorización del Supervisor del contrato o 

delegado de la entidad, para el cambio de predios. B) Certificado de tradición y libertad. 

C) Formato 7. Autorización para presentar predio. d) Formato de promesa de compra. 

e) Permisos de explotación generados por autoridad competente.”  

En la respuesta, el Jardín Botánico de Bogotá refiere: “Se informa al equipo 

auditor que de acuerdo con los estudios previos para la adjudicación del proceso para 

la selección abreviada de subasta inversa SA-SI-001-2022, no obliga al uso del material 

de tierra de un lote especifico entregado como requisito habilitante del proceso toda vez 

que en el numeral 16.3 Obligaciones Específicas del contratista describe: … “. 5. Contar 

con mínimo dos (2) lotes de extracción para realizar el suministro. Efectuar visita técnica 

a los predios en donde se realizan las labores de descapote y/o acopio de tierra negra, 
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en compañía de la supervisión o un delegado de la Entidad, previo a la firma del acta de 

inicio”. 

Frente a lo evidenciado, el Consorcio Jardín Botánico 2022, incumple lo ofertado 

y no presenta soportes de los cambios realizados unilateralmente, especificados en el 

“CAPITULO V. REQUISITOS HABILITANTES DE LA PROPUESTA. 5.2 

VERIFICACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES TÉCNICOS, literal d) y Nota 1.,” del 

Pliego de Condiciones Definitivo. 

 El Jardín Botánico de Bogotá JBBJCM, omitió la normatividad legal, relacionada 

con permisos de las autoridades competentes, para extracción de tierra negra.  

a) El Jardín Botánico de Bogotá, no incluyó en el pliego de condiciones, la 

normatividad específica, ni las entidades que regulan la actividad de extracción 

de tierra negra, en cumplimiento del contrato.  

b) El contratista no presentó permisos ambientales de autoridad competente, en la 

etapa precontractual, ni en la contractual. 

En el “FORMATO 6. CARTA DE COMPROMISO CUMPLIMIENTO 

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. ANEXO – CARACTERÍSTICAS Y 

ESPECIFICACIONES DE LOS BIENES Y/O SERVICIO A CONTRATAR. Numeral 1.2. 

PERMISO PARA LA EXTRACCCIÓN DE TIERRA NEGRA Y CERTIFICACIÓN DEL 

PROPONENTE”. El Representante Legal del Consorcio Jardín Botánico 2022, se 

compromete a cumplir con la totalidad de los requisitos mínimos técnicos exigidos: 

“El proponente, debe contar con todas las licencias, permisos y demás requisitos 

exigidos por la normatividad vigente para prestar el servicio. Así mismo, cumplirá con 

toda la normatividad vigente durante la ejecución del contrato. 
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Así mismo, debe garantizar que la tierra negra a suministrar corresponde al 

producto de labores permitidas de descapote y/o movimiento de tierras originados por 

obras debidamente avaladas por la autoridad competente. Igualmente, que la tierra a 

suministrar en ningún caso provendrá de zonas de importancia ambiental, 

especialmente las pertenecientes al sistema de áreas protegidas. Lo anterior, teniendo 

en cuenta que la extracción de áreas protegidas acarreará las sanciones previstas en el 

marco legal nacional ambiental, así como lo establecido en el capítulo de delitos contra 

los recursos naturales y el medio ambiente del código penal colombiano. 

En materia legal, la Ley 99 de 1993, artículo 17. “(...) El IDEAM deberá obtener, 

analizar, estudiar, procesar y divulgar la información básica sobre hidrología, 

hidrogeología, geografía básica sobre aspectos biofísicos, geomorfología, suelos y 

cobertura vegetal para el manejo y aprovechamiento de los recursos biofísicos de la 

Nación y tendrá a su cargo el establecimiento y funcionamiento de infraestructuras 

meteorológicas e hidrológicas nacionales para proveer informaciones, predicciones, 

avisos y servicios de asesoramiento a la comunidad.” 

El artículo 31 de la misma Ley establece: Numeral “9. Otorgar concesiones, 

permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para el 

uso, aprovechamiento o movilización de los recursos naturales renovables o para 

el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. (...). 

Numeral 10. Fijar en el área de su jurisdicción, los límites permisibles de emisión, 

descarga, transporte o depósito de sustancias, productos, compuestos o cualquier 

otra materia que puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales 

renovables (...)”. Numeral 11. Ejercer las funciones de evaluación, control y 

seguimiento ambiental de las actividades de exploración, explotación, beneficio, 

transporte, uso y depósito de los recursos naturales no renovables, incluida la 

actividad portuaria con exclusión de las competencias atribuidas al Ministerio del 
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Medio Ambiente, así como de otras actividades, proyectos o factores que generen 

o puedan generar deterioro ambiental. Esta función comprende la expedición de 

la respectiva licencia ambiental. Las funciones a que se refiere este numeral 

serán ejercidas de acuerdo con el artículo 58 de esta Ley. Numeral 12. Ejercer las 

funciones de evaluación, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el 

suelo, el aire y los demás recursos naturales renovables, (...). Estas funciones 

comprenden la expedición de las respectivas licencias ambientales, permisos, 

concesiones, autorizaciones y salvoconductos”. Numeral 14. Ejercer el control de 

la movilización, procesamiento y comercialización de los recursos naturales 

renovables en coordinación con las demás Corporaciones Autónomas 

Regionales, las entidades territoriales y otras autoridades de policía, de 

conformidad con la ley y los reglamentos; y expedir los permisos, licencias y 

salvoconductos para la movilización de recursos naturales renovables. 

ARTÍCULO 54. Delegación. Las Corporaciones Autónomas Regionales podrán 

delegar en las entidades territoriales el otorgamiento de licencias, concesiones, 

permisos y autorizaciones que les corresponda expedir (...)” 

La ley 1333 de 2009 establece: “El procedimiento sancionatorio ambiental y se 

dictan otras disposiciones. Consagradas en el artículo 2, Parágrafo; 36 y 39 

El Pliego de Condiciones Definitivo, señala en el “CAPÍTULO III. 

FUNDAMENTOS DEL PROCESO DE SELECCIÓN. Numeral “3.13.1. PERMISO PARA 

LA EXTRACCCIÓN DE TIERRA NEGRA Y CERTIFICACIÓN DEL PROPONENTE. El 

proponente, debe contar con todas las licencias, permisos y demás requisitos exigidos 

por la normatividad vigente para prestar el servicio. Así mismo, cumplirá con toda la 

normatividad vigente durante la ejecución del contrato.”.  
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“Así mismo, debe garantizar que la tierra negra a suministrar corresponde al 

producto de labores permitidas de descapote y/o movimiento de tierras originados por 

obras debidamente avaladas por la autoridad competente. Igualmente, que la tierra a 

suministrar en ningún caso provendrá de zonas de importancia ambiental, 

especialmente las pertenecientes al sistema de áreas protegidas. Lo anterior, teniendo 

en cuenta que la extracción de áreas protegidas acarreará las sanciones previstas en el 

marco legal nacional ambiental, así como lo establecido en el capítulo de delitos contra 

los recursos naturales y el medio ambiente del código penal colombiano.” 

Visto lo anterior, el pliego de condiciones definitivo y el contrato no relacionan la 

normatividad legal, que en materia ambiental va a regir el proceso de extracción de 

tierra, generando un vacío frente a este parámetro de obligatorio cumplimiento.  

En la ejecución el Consorcio, presenta 5 Certificaciones de procedencia de la 

tierra, en los que manifiesta, que cuenta con “todas las licencias, permisos y demás 

requisitos exigidos por la normatividad vigente.”  

En las visitas Administrativas No. 3, realizada el 09/03/2023 y No. 19 de 

21/03/2022, se solicitó al Jardín Botánico de Bogotá, presentar los permisos de 

explotación avalados por autoridad competente.  La Entidad adjunta como soporte 

“certificado de procedencia de la tierra”, suscrito por el representante legal del 

Consorcio, respondiendo. 

 “(...) Ahora bien y con relación a los permisos de explotación generados por 

la autoridad competente, se informa que el insumo tierra proviene del descapote 

de la primera capa del suelo de la sabana de Bogotá, producto de las diferentes 

obras civiles y/o adecuaciones de terreno para implementar otro tipo de cobertura, 

mas no es una explotación de tipo minero ni algo por el estilo, por lo cual el 

contratista Consorcio Jardín Botánico 2022 durante la etapa contractual presenta 

http://www.contraloríabogota.gov.co/


 
 

www.contraloríabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
246 

el documento denominado “CERTIFICACION DE PROCEDENCIA” el cual 

presenta mes a mes durante la ejecución del contrato, (...)” 

 “Así mismo que la tierra negra preparada a suministrar corresponde del 

Predio Finca los Pinos del Municipio Siberia de producto de labores permitidas de 

descapote v/o movimiento de tierras originados por las excavaciones mecánicas 

sobre obas que se encuentran debidamente avaladas por la autoridad 

competente”. 

Es un hecho notorio que, en ninguna de las etapas de desarrollo del contrato, el 

Consorcio Jardín Botánico 2022, presentó las licencias avaladas por la autoridad 

competente, generando incumplimiento a los términos contractuales referidos 

anteriormente y deficiencias en los controles al cumplimiento de los parámetros legales 

que rigen la contratación pública.  

Por parte del Jardín Botánico de Bogotá, tampoco se evidencia requerimiento 

alguno al contratista, ni verificación del cumplimiento de la normatividad Legal, 

consagrados en los artículos 17 y 31 de Ley 99 de 1993; artículo 2 de la Ley 1333 de 

2009; Artículos 23, 24, 29 (derogado por el art. 32, de la Ley 1150 de 2007) y 40, de la 

ley 80 de 1993 y la Corte Constitucional mediante Sentencia C-932 de 2007.  

Modificación de la Minuta Contractual, frente a las especificaciones del Pliego de 

Condiciones Definitivo.  

Entendiéndose el pliego de Condiciones como un acto administrativo por medio 

del cual una entidad estatal establece las reglas a las cuales debe sujetarse todo aquel 

que desee participar en un determinado proceso de contratación. También se define 

como el conjunto de normas que rigen el proceso de selección y el futuro del contrato, 

señalando las condiciones objetivas, los plazos, obligaciones y procedimientos dentro 
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de los cuales los proponentes presentan su oferta para participar en un proceso de 

contratación con el Estado Colombiano.  

En desarrollo de la auditoría, se verificó la información registrada en las 

condiciones definitivas y la minuta contractual, evidenciando que la obligación 

específica No. 26 contenida en el Pliego, no fue incluida en la minuta contractual.  

Los términos de referencia definitivos establecen en el “CAPITULO X. 

DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, SUS CARACTERÍSTICAS Y CONDICIONES 

TÉCNICAS MÍNIMAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO. 10.8 OBLIGACIONES 

ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA. Numeral 26. “Informar el cambio de predio para 

la extracción de tierra negra, para lo cual deberá presentar para aprobación del 

supervisor y/o un delegado de la Entidad, el Certificado de libertad y tradición con 

máximo 3 días calendario a la solicitud de cambio y en caso de no ser el dueño del 

predio, adjuntar copia del contrato que permita evidenciar la disponibilidad del sitio para 

la extracción de la tierra, suscrito entre el representante legal del contratista y el 

propietario o tenedor del predio. 

Como evidencia de lo manifestado por esta auditoría, el acta de visita a predios, 

realizada el 26/05/2022, deja constancia de dos predios diferentes a los presentados en 

la oferta, omitiendo el cumplimiento de la obligación específica del contratista, numeral 

26, estipulado en el pliego de condiciones.  

El contrato fue suscrito, el 28 de abril de 2022, dos días después de la visita a los 

predios; evidenciando que, ante la no disponibilidad de los predios presentados con la 

oferta, se ajusta la minuta, eliminando del contrato la actividad específica del contratista 

No. 26.  
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En Visitas Administrativas No. 3 y 19, realizada el 09 y 21 de marzo/2023 

respectivamente, se requirió al JBB, la aprobación del supervisor o delegado de la 

entidad, para el cambio de predios. La entidad respondió: (...) “de acuerdo con los 

estudios previos para la adjudicación del proceso para la selección abreviada de 

subasta inversa SA-SI-001-2022, no obliga al uso del material de tierra de un lote 

especifico entregado como requisito habilitante del proceso (...)”.  

En concordancia, La Sentencia 12037 de 2001 Consejo de Estado, refiere: 

“(...) El pliego de condiciones está definido como el reglamento que 

disciplina el procedimiento licitatorio de selección del contratista y delimita el 

contenido y alcance del contrato. Es un documento que establece una preceptiva 

jurídica de obligatorio cumplimiento para la administración y el contratista, no sólo 

en la etapa precontractual sino también en la de ejecución y en la fase final del 

contrato. Si el proceso licitatorio resulta fundamental para la efectividad del 

principio de transparencia y del deber de selección objetiva del contratista, el 

pliego determina, desde el comienzo, las condiciones claras, expresas y 

concretas que revelan las especificaciones jurídicas, técnicas y económicas, a 

que se someterá el correspondiente contrato. Los pliegos de condiciones forman 

parte esencial del contrato; son la fuente de derechos y obligaciones de las partes 

y elemento fundamental para su interpretación e integración, pues contienen la 

voluntad de la administración a la que se someten los proponentes durante la 

licitación y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, más allá, durante la 

vida del contrato. (...)” 

Las situaciones descritas se originaron como producto de débiles controles que 

desde la etapa de planeación deben operar, para abordar todos los aspectos que 

implica un objeto complejo, máxime cuando se requieren licencias, permisos etc.; así 
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como un inadecuado seguimiento del avance efectivo del objeto pactado, lo cual es 

sustancial para prevenir de forma idónea irregularidades en el desarrollo del proceso.  

Lo anteriormente referido, conlleva al incumplimiento de lo señalado en el 

artículo 209 de la Constitución Política, la violación a los principios de transparencia y 

responsabilidad y contravienen lo establecido en los numerales 1), 2), 3) y 5) del 

artículo 26 “Principio de Responsabilidad” de la Ley 80 de 1993;  el artículo 83, 84, 85 y 

86 de la ley 1474 de 2011;  los literales a), b), e) y h) del artículo 2º de la Ley 87 de 

1993. Lo señalado puede estar incurso en las causales disciplinables establecidas en el 

artículo 34 y 35 de la Ley 734 de 2002; el artículo 73 de la Ley 2094 de 2021 

También fue transgredido el principio de planeación del proceso, toda vez que la 

entidad no contó con la información clara, real, organizada y actualizada de la 

normatividad legal vigente que, en materia ambiental, reglamentó la extracción de tierra. 

de conformidad con lo dispuesto en los artículos 15, 16, 20 del Decreto 1510 del 2013, 

el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 que fue modificado por el artículo 1 

del Decreto Nacional 399 de 2021. Igualmente, en el desarrollo del contrato no se dio 

cumplimiento con numerales 1), 2) 3) y 5) del artículo 26 “Principio de Responsabilidad” 

de la Ley 80 de 1993 y los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 del 2011 

Los casos referidos, dan lugar a una observación administrativa, con presunta 

incidencia disciplinaria, por inobservancia en la aplicación de los principios y criterios 

que deben orientar los procesos de contratación estatal, consagrados en: art. 6, de la 

Constitución Nacional; artículos 3,  23 y 24 de la Ley 80 de 1993; artículo 5 de la “Ley 

1150 de 2007 (Modificada por la Ley 1474 de 2011 art. 88 y la Ley 1882 de 2018 art. 5); 

Sentencia 12037 de 2001 Consejo de Estado; Art. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 

2015; la Ley 2094 de 2021; Numerales 5 y 26 del literal C. OBLIGACIONES 

ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA del Pliego de Condiciones Definitivo; numeral 6, de 
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la “CLÁUSULA QUINTA. - OBLIGACIONES GENERALES Y ESPECÍFICAS DEL 

CONTRATISTA”. 

 Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2023JBB100025232 por el JBBJCM del 20 de abril de 2023 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda 

vez que frente a las observaciones:  

-El contratista incumplió lo referido con el cambio unilateral de predios, previo a 

la suscripción del contrato, sin presentar los soportes correspondientes; entre otros, 

solicitud por parte del contratista y aprobación de supervisor o delegado del JBB-JCM, 

estipulado en el pliego de condiciones.  

-No se incluyó la normativa legal vigente en tema ambiental, en el pliego de 

condiciones y el contrato; el contratista tampoco presentó en ninguna etapa del 

proceso, los permisos ambientales para el desarrollo de su actividad.  

-Modificación de la Minuta Contractual, frente a las especificaciones del Pliego de 

Condiciones Definitivo, al omitir actividad específica No. 26 en el Contrato.  

  En la respuesta, el sujeto de control, no justifica la clara vulneración a las normas 

que rigen el proceso de contratación estatal y tampoco presenta soportes que permitan 

desvirtuar lo expresado por este equipo auditor; por el contrario, confirma que se 

presentaron irregularidades en la etapa precontractual del proceso.  

Por lo anterior, se ratifica la observación y se configura como hallazgo 

administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que deberá hacer parte del Plan de 

Mejoramiento a suscribir. 
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3.2.6.9 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por 

inconsistencias de las especies entregadas a través del contrato de 

suministro 1209 de 2022 

Para la evaluación integral de la gestión fiscal en la contratación que se realiza al 

Jardín Botánico de Bogotá, y con el propósito de establecer si cumplió los principios de 

la gestión fiscal de eficacia, eficiencia, economía, equidad y valoración de los costos 

ambientales, y en coherencia con la misión, los objetivos y las metas institucionales del 

sujeto de vigilancia y control auditado se hizo revisión del desarrollo precontractual y 

contractual del contrato JBB-CTO-1209-2022 teniendo lo siguiente como información 

general: 

Cuadro No. 23 Información Contractual JBB-CTO-1209-2022 

NUMERO DEL CONTRATO JBB-CTO-1209-2022 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 21/09/2022 

OBJETO CONTRACTUAL 

“Suministrar materiales vegetales necesarios para el 

cumplimiento para las tareas misionales del jardín 

botánico Bogotá” 

VALOR TOTAL $ 120.000.000 

FECHA INICIO 25/08/2022 

FECHA TERMINACIÓN 31de diciembre de 2022 

PRORROGA EN TIEMPO Tres (03) meses 

NUEVA FECHA DE TERMINACIÓN 31 de marzo de 2023 

Fuente: SECOP II. Elaboro Equipo Auditor 

Una vez revisada la información suministrada por el sujeto de control, se 

evidenció que para el acta de ingreso almacén con fecha de 21 de octubre de 2022 se 

hizo entrega al encargado por parte del JBBJCM, de 50 individuos de la especie 

“varronia cylindrostachya” sin aclaraciones adicionales que figuren en dicho documento. 
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Por otro lado, se procede a revisar la minuta del contrato, en la cláusula Tercera 

“ESPECIFICACIONES TECNICAS EXIGIDAS”   y en específico el cuadro “LOTE No 1” 

que la mencionada especie no hace parte de la lista de material vegetal para proyectos 

de recuperación ecológica contratada. 

Con el fin de aclarar dicha situación, se procedió a realizar visita administrativa 

número 13, donde se indago lo siguiente:  

“1. Explicar y proporcionar aclaración sobre la especie Varronia Cylindrostachya en el 

acta de entrada de inventario con fecha 21 de octubre de 2022 relacionada con 

especies de la entrega de lote 1, teniendo en cuenta que la misma no hace parte del 

listado detallado dentro de la minuta del contrato objeto de vigilancia.” 

A lo respectivo el sujeto de control manifiesto sobre la especie “Varronia 

Cylindrostachya” que “dichos individuos pertenecen a la especie (salvio cordia lanata) la 

cual se encuentra relacionada en el reporte de material de compra adquirido para el 

primer informe, debido a que a nivel botánico los nombres son actualizados de forma 

constante. Por lo anterior, se proporcionará la ficha taxonómica de la especie, para que 

obre como aclaración dentro del informe de ejecución No. 1 del lote 1.” Donde además 

se remite copia de la ficha mencionada. 

Una vez recibida la información, se procedió a verificar la fuente de donde fueron 

extraídos los reportes de actualización de nombre científico, identificando que dicho 

cambio precede a la formulación del proceso contractual objeto de revisión (año 2015 – 

imagen No.9) razón por la cual denota que el sujeto de control no está trabajando con 

información actualizada para la gestión técnica de los compromisos que se adelantan 

para la consecución de metas al interior de la Entidad. 

  

http://www.contraloríabogota.gov.co/


 
 

www.contraloríabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
253 

Imagen No. 8 Verificación fuente de información punto 1 visita No 13  

 

Fuente: 

http://catalogoplantasdecolombia.unal.edu.co/es/resultados/especie/Varronia%20cylindrostachy

a/ 

Así mismo, debido a que no se presentó aclaración ni dentro del informe de 

cobro del periodo respectivo, ni dentro de ningún otro documento que haga parte del 

desarrollo contractual del proceso  previo al inicio de la presente auditoría, evidencia 

que existen falencias dentro de la supervisión del contrato, ya que como se mencionó 

anteriormente no se corrigió el nombre de la especie en el comprobante de entrada 

almacén y aun así se generó  el respectivo desembolso de las obligaciones mediante la 

orden de pago No. 10122 

Igualmente se evidenció que la gestión del sujeto de control, no se desarrolló de 

acuerdo con los principios generales establecidos para la supervisión, definidos en el 

manual de procesos y procedimientos GCT –GESTION CONTRACTUAL, el Manual de 

Interventoría y Supervisión ya que los interventores y supervisores les está prohibido: 

“Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.” 
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“Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones.” 

 Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2023JBB100025232 por el JBBJCM del 04 de abril de 2023 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda 

vez que el JBBJCM señaló: “Para el caso de la Cordia lanata y la Varronia 

cylindrostachya, son dos (2) nombres taxonómicos con sinonimia y los dos se refieren 

al mismo individuo arbóreo (salvio cordia lanata) del cual se recibieron 50 individuos en 

el informe de pago No. 1 del contrato JBB-CTO-1209-2022”. 

Ahora bien, este Órgano de Control no cuestiona perdida de especies, o 

diferencias en las cantidades del material vegetal suministrado, sino, la entrega de 

individuos con nombres no acordes a los listados en la minuta del contrato sin posterior 

aclaración considerando que fuera del ámbito de la botánica la identificación de esta 

especie no resulta de fácil compresión para la ciudadanía en general como principal 

beneficiaria de este tipo de proyectos. 

Por lo anterior, se ratifica la observación y se configura como hallazgo 

administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que deberá hacer parte del Plan de 

Mejoramiento a suscribir. 

3.2.6.10 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falencias en la 

labor de designación y supervisión de los contratos 800 de 2022 y 651 de 

2022. 

Caso I 

Cuadro No. 26 Información Contractual JBB-CTO-800-2022. 
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NUMERO DEL CONTRATO JBB-CTO-800-2022 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 25 de enero de 2022. 

OBJETO  

 

“Prestar los servicios profesionales con autonomía e 

independencia en la oficina de sistemas del JBB para ejecutar las 

actividades del ciclo de vida del software de la entidad y 

seguimiento a la implementación de soluciones tecnológicas del 

Jardín Botánico José Celestino Mutis”. 

FECHA DE INICIO 27/01/2022 

FECHA DE TERMINACION 18 de septiembre de 2022. 

VALOR  $40.875.967 

Fuente: SECOP II. Elaboro Equipo Auditor 

Una vez revisada la información aportada por el sujeto de control en el One 

Drive, en respuesta al requerimiento número 2023JBB12009461, se evidenció lo 

siguiente: 

- LOS TRES PRIMEROS INFORMES DE PAGO DEL CONTRATISTA, 

CORRESPONDIENTES AL MES DE ENERO, FEBRERO Y MARZO DE 2022, 

ENTREGADOS EN EL ONE DRIVE, FUERON FIRMADOS POR EL MISMO 

SUPERVISOR, el oficio de designación de la supervisión se encuentra cargado en 

Secop ll y en el One Drive. 

- El informe DE PAGO DEL CONTRATISTA ENTREGADO EN EL ONE DRIVE, 

correspondiente al mes de abril de 2022, está firmado por OTRO supervisor, no 

obstante, no se encuentra cargado el oficio de designación, NI EN SECOP NI EN EL 

ONE DRIVE. 

- El informe DE PAGO DEL CONTRATISTA ENTREGADO EN EL ONE DRIVE, 

correspondiente al mes de mayo de 2022, está firmado por EL MISMO SUPERVISOR 
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QUE FRIMÓ LAS PRIMERAS 3 CUENTAS, no obstante, no se encuentra cargado el 

nuevo oficio de designación, NI EN SECOP NI EN EL ONE DRIVE. 

- El informe DE PAGO DEL CONTRATISTA ENTREGADO EN EL ONE DRIVE, 

correspondiente al mes de junio de 2022, está firmado NUEVAMENTE POR EL 

SUPERVISOR QUE FIRMO LA CUENTA #4 DE ABRIL, no obstante, no se encuentra 

cargado el oficio de designación, NI EN SECOP NI EN EL ONE DRIVE. 

- LOS INFORMES DE JULIO, AGOSTO Y SEPTIEMBRE FUERON FIRMADOS 

POR UNA NUEVA SUPERVISORA, no obstante, no se encuentra cargado el oficio de 

designación, NI EN SECOP NI EN EL ONE DRIVE.  

Dicho lo anterior, se evidenció que tanto en los estudios previos como en la 

minuta del contrato se estableció claramente la pauta para ejercer la supervisión, es 

decir, en los estudios previos en el numeral 10 CONTROL Y VIGILANCIA y en la 

minuta del contrato, en la cláusula DECIMA PRIMERA, se señala lo siguiente: “La 

supervisión del contrato será ejercida por El Jefe de la Oficina Asesora de Planeación. 

En todo caso, el Ordenador del gasto podrá modificar unilateralmente la 

designación del supervisor, comunicando su decisión por escrito a quien ejerció 

la supervisión, al funcionario designado, con copia a EL CONTRATISTA y a la 

Oficina Asesora Jurídica (…)” Negrita y subrayado por fuera del texto original. 

En vista de la situación anterior, se realizó visita administrativa número 4 el día 

10 de marzo de 2023, donde se revisó y se verificó la información correspondiente al 

contrato 800 de 2022 y se advirtió lo siguiente:  

En el Histórico de asignaciones de la plataforma Secop ll, reposa la trazabilidad 

de los múltiples cambios de supervisor arriba descritos, sin embargo, no se 

evidenciaron los oficios de dichos cambios de supervisión, ni tampoco las 
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comunicaciones respectivas al contratista y a la oficina asesora jurídica. 

- Se preguntó al sujeto de control “¿cuál fue la razón por la cual no se realizó el 

cargue de los documentos de cambio de supervisión?”, quien respondió lo siguiente: 

“En el acta de inicio que obra en Secop ll se encuentra establecido el primer supervisor 

del contrato, y además también se encuentra en Secop ll la única modificación a la 

supervisión, como se evidencia del soporte de fecha 15 de febrero de 2022, 

documento de encargo que obran en la Oficina Jurídica. Destaca que como tal no 

obran nuevos oficios de cambio de supervisión toda vez que desde el 15 de febrero de 

2022 a la finalización del contrato se mantuvo esta actividad en cabeza de la 

Secretaría General, y los cambios de funcionarios obedeció en razón a encargos 

ordenados mediante las resoluciones de encargo que se aportaron a la visita, con lo 

cual se tiene que eran esos funcionarios encargados quienes suscribieron, en ejercicio 

del encargo, los informes presentados por el contratista.” 

Como soporte de lo anteriormente dicho, el sujeto de control aportó los 

siguientes documentos en físico: 

- Resolución 90 del 22 de marzo de 2022 por la cual se otorga prorroga a una 

licencia remunerada por enfermedad a un servidor público y se otorga un encargo a un 

servidor público. 

- Resolución 110 del 05 de abril de 2022, por la cual se otorga descanso 

remunerado a un servidor público y se otorga un encargo a un servidor público. 

- Resolución 208 del 30 de junio de 2022 por la cual se otorga un encargo a un 

servidor público. 

- Resolución 247 del 25 de julio de 2022, por medio de la cual se realiza un 

nombramiento ordinario en la planta de personal del Jardín Botánico José Celestino 
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Mutis y acta de posesión del 01 de agosto de 2022. 

De igual forma, se realizó la misma consulta al sujeto de control por escrito, 

mediante solicitud 2023JBB120021091, a lo cual la entidad respondió:  

“(…) Es de aclarar que no se presentaron múltiples cambios de supervisor, por 

cuanto la única designación que se encuentra publicada se realizó desde la Oficina 

Asesora de Planeación a la Secretaría General, supervisión que fue designada por la 

Ordenadora de Gasto y que siempre estuvo en cabeza del área, independientemente 

de quien fuere el titular, no se requirió realizar designaciones posteriores. Que si bien, 

como es expresado por la Contraloría, se encuentran los informes del contratista 

firmados por diferente funcionaros, esto correspondió a hechos que se presentaron por 

diversas situaciones administrativas del funcionario titular del cargo de Secretario 

General en ese entonces el Dr. (…) en este caso la Entidad emitió las resoluciones de 

encargo respectivas, sin que estas situaciones implicaran de manera alguna, 

modificación en cuanto a la designación de supervisión ordenada por la Ordenadora 

de Gasto de la Entidad a la Secretaria General, por lo cual se entiende, que los 

funcionarios encargados revisaron y aprobaron los informes correspondientes al 

contrato JBB-CTO-800-2022 en ejercicio del encargo. Los actos administrativos de 

encargo y nombramiento son los siguientes: - Resolución 90 del 22 de marzo de 2022 

por la cual se otorga prorroga a una licencia remunerada por enfermedad a un servidor 

público y se otorga un encargo a un servidor público. En este caso, quien quedo 

encargado de la Secretaría General, fue el Dr. (…) - Resolución 110 del 05 de abril de 

2022, por la cual se otorga descanso remunerado a un servidor público y se otorga un 

encargo a un servidor público. En este caso, quien quedo encargado de la Secretaría 

General, fue el Dr. (…) - Resolución 208 del 30 de junio de 2022 por la cual se otorga 

un encargo a un servidor público. En este caso, quien quedo encargado de la 

Secretaría General, fue el Dr. (…) - Resolución 247 del 25 de julio de 2022, por medio 
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de la cual se realiza un nombramiento ordinario en la planta de personal del Jardín 

Botánico José Celestino Mutis y acta de posesión del 01 de agosto de 2022. Respecto 

a la mencionada Resolución, es de aclarar, que se realizó el nombramiento a la Dra. 

(…), quien a la fecha es titular del cargo de SECRETARIA GENERAL del JARDÍN 

BOTÁNICO JOSÉ CELESTINO MUTIS. Expuesto lo anterior, la Entidad en ningún 

momento incumplió con lo establecido en la cláusula décimo primera del contrato del 

asunto, en el entendido que la supervisión del contrato, inicio en cabeza de la Oficina 

Asesora de Planeación y con oficio de fecha 15 de febrero de 2022, se realizó la 

designación de supervisión a la Secretaría General, supervisión que se mantuvo hasta 

la finalización del contrato. (…)”. 

Caso II 

Cuadro No. 24 Información Contractual JBB-CTO-651-2022 

NUMERO DEL CONTRATO JBB-CTO-651-2022 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 20 de enero de 2022. 

OBJETO  

 

“Prestar los servicios profesionales para apoyar la implementación 

de la dimensión turística de las rutas agroecológicas y las que 

estime el Jardín Botánico José Celestino Mutis, en el marco de los 

procesos de educación ambiental”. 

FECHA DE INICIO 24/01/2022 

FECHA DE TERMINACION 10 de diciembre de 2022. 

VALOR  $41.594.400 

Fuente: SECOP II. Elaboro Equipo Auditor 

Una vez revisada la información aportada por el sujeto de control en el One 

Drive, en respuesta al requerimiento número 2023JBB120013871, se evidenció lo 

siguiente: 
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En el marco del contrato 651 de 2022 se realizaron oficios de designación de 

fecha 24 de enero de 2022, 01 de febrero de 2022 y 01 de julio de 2022, pero para la 

fecha de 30 de junio de 2022, se realizó un procedimiento diferente, pues se expidió 

resolución de encargo en vez de oficio de designación, lo anterior trasgrede la cláusula 

decima primera del contrato establece que: “(…) el Ordenador del gasto podrá 

modificar unilateralmente la designación del supervisor, comunicando su 

decisión por escrito a quien ejerció la supervisión, al funcionario designado, con 

copia a EL CONTRATISTA y a la Oficina Asesora Jurídica. (…)”. Negrita y 

subrayado por fuera del texto original. 

En vista de la situación anterior, se realizó visita administrativa número 16 el día 

21 de marzo de 2023, donde se revisó y se verificó la información correspondiente al 

contrato 651 de 2022 y se preguntó al sujeto de control “¿cuál fue la razón por la cual 

no se realizó el cargue de los documentos de cambio de supervisión ni las 

comunicaciones del mismo al contratista y a la oficina jurídica, y tampoco se registró la 

trazabilidad en el Secop ll?”. 

“(…) Respuesta: (Entidad). Esos documentos como tal no reposan acá 

porque no son competencia de la subdirección educativa, sino del área jurídica y 

del área de talento humano, por lo que vamos a consultar con ellos y les haremos 

llegar la información de los oficios y resoluciones de cambio de supervisión y los 

oficios de comunicación al contratista y a la oficina jurídica. (…)”. Negrita por fuera 

del texto original. 

De igual forma, se realizó la misma consulta al sujeto de control por escrito, 

mediante solicitud 2023JBB120021091, a lo cual la entidad respondió:  

“(…) Nos permitimos informar que el documento relacionado con la 

Designación de Supervisión ya habían sido aportado y puede ser verificado en la 
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carpeta de OneDrive destinada para el efecto, el cual tiene fecha del mes de julio 

del 2022, este documento efectuó la designación de supervisión para el cargo de 

Subdirector(a) Educativo y Cultural del referido contrato, razón por la cual para la 

fecha en que la Dra. (…) fue encargada de la Subdirección Educativa y Cultural 

(documento que también fue allegado y que reposa en la carpeta compartida), no 

se requería documento de designación particular como en casos anteriores, 

ya que se había efectuado una designación de supervisión para el cargo, 

mas no para la persona, por tanto quien llegara a ocupar el cargo de 

subdirector(a) educativo y cultural sería el encargado de ejercer la 

supervisión del contrato 651/2022, sin que se requiriera documento 

adicional de designación. (…)”. Negrita y subrayado por fuera del texto original. 

Dicho lo anterior, se demostró que efectivamente en los dos casos planteados, 

no se cumplió lo establecido en la cláusula decima primera de los contratos, ya que no 

obran las constancias de comunicación al contratista y a la oficina asesora jurídica de 

los cambios de supervisión que se realizaron, ahora bien, tampoco obran los oficios de 

designación de los nuevos supervisores, por el contrario, los documentos existentes 

son resoluciones de encargo y nombramiento de servidores públicos. 

De otro lado, el manual de interventoría y supervisión Versión 6, de fecha 

octubre de 2021, en el numeral 7 “DESIGNACIÓN DE LA SUPERVISIÓN”, establece: 

“(…) En caso en que el supervisor o el profesional de apoyo del Jardín Botánico 

José Celestino Mutis y deba separarse temporal de sus funciones o cuando sea 

trasladada la supervisión deberá entregar al ordenador del gasto un informe detallado 

del estado de los contratos supervisados, indicando como mínimo el número de 

contrato, nombre del contratista, año, valor y estado en que se encuentra el contrato; 

sin la entrega de dicho informe el funcionario no podrá separarse del cargo. El 
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ordenador del gasto, mediante comunicación oficial interna que contendrá los contratos 

a vigilar y el tiempo, designará la persona que lo reemplazará por el término de la 

ausencia. En caso de retiro definitivo se realizará el mismo procedimiento. (…)”. 

En este sentido, no solo se evidenció incumplimiento de la cláusula décimo 

primera de los contratos, sino también del manual de interventoría y supervisión 

Versión 6, ya que el sujeto de control no solo debió expedir los oficios de cada cambio 

de supervisión que se realizó, con sus respectivas comunicaciones al contratista y a la 

oficina asesora jurídica, sino que el ordenador del gasto también debió exigir y recibir 

de cada supervisor un informe detallado de los contratos a su cargo, 

independientemente si el supervisor se separó de su cargo de manera temporal o si 

fue un retiro definitivo. 

Verbigracia, el sujeto de control asume que las resoluciones de encargo y de 

nombramiento expedidas por la oficina asesora jurídica suplen los oficios de 

designación y cambio de supervisores, sus respectivas comunicaciones a los 

interesados, y además los informes que debió rendir cada supervisor al separarse del 

cargo.  

Así pues, el sujeto de control no se encuentra cumpliendo con los 

procedimientos establecidos por sí mismo en el manual de interventoría y supervisión 

ni en los estudios previos y las minutas de los contratos, lo cual se traduce en una 

trasgresión a sus propias normas internas. 

En conclusión, las situaciones anteriormente descritas, denotan falencias, 

debilidades y deficiencias en la designación y supervisión de los contratos bajo estudio, 

lo cual puede originar incumplimientos en las cláusulas contractuales y generar 

incertidumbre y dudas acerca de la veracidad y confiabilidad de la gestión de 

seguimiento y cumplimiento de los contratos del Jardín Botánico de Bogotá, así como 
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la transgresión a los principios consagrados en el artículo 3 de la Ley 1437 de 2011, los 

numerales 1 y 2 del artículo 38 y los numerales 1 y 7 del artículo 39 de la Ley 1952 de 

2019. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. 

Valoración Caso I y ll del Contrato 800 y 651 de 2022: 

Para el caso del contrato 800, el JBBJCM primero indica que fue un único 

cambio de supervisión y luego reconoce que existieron nuevos cambios de supervisión, 

de lo cual hay una trazabilidad en Secop ll, es decir, el sujeto de control se contradice. 

Asimismo, establece que: “Así lo han entendido en la práctica administrativa 

las entidades públicas”. El JBBJCM tiene sus propias normas y no puede generalizar 

y mucho menos compararse con otras entidades públicas, pues la cláusula décimo 

primera de ambos contratos indica que debe haber una comunicación oficial de 

designación, es decir un oficio de designación de supervisión, mas no resoluciones de 

encargo o de nombramiento. 

En este sentido, el sujeto de control asume que las resoluciones de encargo y de 

nombramiento expedidas por la oficina asesora jurídica suplen los oficios de 

designación y cambio de supervisores y no es así, pues la norma es clara y exige 

oficios de designación de supervisión con sus comunicaciones respectivas. 

De otro lado, para el caso del contrato 651, aplica la explicación inmediatamente 

anterior, no sin añadir lo siguiente: La cláusula décimo primera de los contratos 

claramente indica que el oficio de designación de supervisor debe ser comunicado al 

contratista y a la oficina asesora jurídica, es decir la notificación no es opcional, ni es 

una mera formalidad, es un mandato legal del contrato, el cual se incumplió. Esto, para 

rebatir lo afirmado por el sujeto de control en su respuesta: “una notificación es una 
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formalidad que no refleja un problema de fondo ni altera en modo alguno el 

cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista”. Negrita y subrayado 

por fuera del texto original. 

Así las cosas, los argumentos presentados por el Jardín Botánico de Bogotá no 

desvirtúan la observación. 

Por lo tanto, la observación 3.2.6.10 queda en firme y se constituye como 

hallazgo administrativo y deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse. 

3.2.6.11 Observación desvirtuada - Observación administrativa por no estipular la fecha 

de elaboración completa del documento Análisis de Riesgos Previsibles para 

los contratos 1035-2020 y 1067-2020. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2022JBB120000018282 por el JBBJCM del 20 de abril de 2022 ante la Contraloría de 

Bogotá, se aceptan los argumentos planteados y se retira la observación de este 

informe, toda vez que, respecto al siguiente señalamiento: “Por lo anteriormente 

expuesto, y teniendo en cuenta que los contratos motivo de la observación 

corresponden a la vigencia 2020, vigencia por la cual se estructuró Plan de 

Mejoramiento, nos permitimos informar que a corte diciembre del 2021, dicho hallazgo 

fue subsanado con la inclusión solicitada.” 

Por lo anterior, se encuentran como válidos los argumentos expuestos por el sujeto de 

control y se desestima la observación de acuerdo con el análisis efectuado, por lo tanto, 

se retira la observación de este informe. 
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3.2.6.12 Hallazgo administrativo por cargar a la plataforma SECOP II, tres informes con 

el mismo número del contrato 1035-2020, información que genera ambigüedad 

e incertidumbre. 

Este ente de control observo que el informe número 18 del contrato 1035-2020, 

se encuentra tres veces publicado en la plataforma del SECOP II, por lo que procedió a 

preguntar mediante radicado No. 2-2023-06435, lo siguiente: “Sírvase informar por qué 

hay 3 informes del contrato 1035-2020 cargados en la plataforma SECOP II, como 

informe número 18” respondiendo: “Sobre el particular, la entidad evidencia que, 

durante la presentación de los informes de pago correspondientes a los meses de junio 

y julio de 2022, el informe se identificó como No. 18, contentivo de dos periodos de 

actividades para los meses enunciados, destacando que, para el mes de junio de 2022, 

se presentó informe de pago con saldo en cero “0”. 

De otra parte, se presentó un error de digitación en la elaboración del 

informe de pago del mes de agosto el cual fue numerado equivocadamente, con 

el mismo consecutivo (18), no obstante, dentro del seguimiento financiero del 

contrato, se tiene en cuenta lo contenido en cada informe de pago, por lo cual el 

citado error, no genera inconsistencias en su control y seguimiento.” 

Por lo anterior, se presenta un obstáculo al principio de la calidad de la 

información establecido en el artículo 3 de la Ley 1712 de 2014, al no poder establecer 

oportunamente la información veraz y evidenciando falencias en los controles al riesgo 

de información. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal  

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2023JBB100025232 por el JBBJCM del 20 de abril de 2023 ante la Contraloría de 
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Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda 

vez que, respecto al siguiente señalamiento: “De otra parte, se presentó lapsus calamí 

“error de la pluma” en la elaboración del informe de pago del mes de agosto el cual fue 

enumerado con el mismo consecutivo (18).”  

No se aceptan los argumentos planteados por la Entidad, toda vez que, el 

principio de veracidad de la información debe obedecer a situaciones reales y 

verdaderas, así mismo, la Corte Constitucional ha afirmado que: “La veracidad de una 

información hace referencia a hechos o a enunciados de carácter fáctico, que pueden 

ser verificados, por lo que no cubre las simples opiniones, por ellos, se ha considerado 

que vulnera el principio de veracidad el dato fáctico que es contrario a la realidad, 

siempre que la información se hubiere publicado por negligencia o imprudencia del 

emisor”. Sentencia T040-2013, Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT 

CHALJUB. 

Por lo anterior, se ratifica la observación y se configura como hallazgo 

administrativo, que deberá hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribir. 

Obligaciones contingentes   

En cumplimiento de la circular interna No. 034 del 15 de noviembre de 2022, por 

la cual se expidieron los lineamientos generales para la formulación del plan de 

auditoria distrital PAD 2023 y para la planeación de cualquier ejercicio de vigilancia y 

control fiscal, el equipo auditor, en el marco del componente de gestión contractual, 

tomó una muestra selectiva de algunos procesos judiciales registrados durante la 

vigencia auditada en contra del sujeto de control Jardín Botánico de Bogotá José 

Celestino Mutis JBB, los que se relacionan a continuación: 

Cuadro No. 28 Muestra selectiva de procesos judiciales. 
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ID PROCESO No. PROCESO TIPO PROC DEMANDANTE 

697822 2021-00087 Nulidad Y Restablecimiento 
Ramírez Solano Ut Jhs Easy Viviana 

Marcela 

699433 2021-00437 Ordinario Laboral Vega Flor María 

703775 2020-00034 Nulidad Y Restablecimiento Constructora Jeinco Sas 

704815 2020-00221 Nulidad Y Restablecimiento Pérez Martínez Belkys Adriana 

718320 2022-00308 Acción De Tutela Mejía Mercado Rafael 

723740 2022-00046 Acción De Tutela Orjuela Tenjo Víctor Manuel 

725136 2022-00125 Acción De Tutela Llanos Galindo Irma 

Fuente: Reporte Siproj Web Diciembre 2022. Elaboro Equipo Auditor. 

Revisadas, analizadas y verificadas las correspondientes actuaciones jurídicas, 

Siprojweb y conciliaciones adelantadas por el sujeto de control dentro cada uno de los 

procesos jurídicos, se evidencia que se surtieron debidamente las etapas procesales, 

sin encontrar observación alguna, lo cual puede ser cotejado con la información 

cargada por el JBB al One Drive, en respuesta a la solicitud realizada por la Contraloría 

de Bogotá mediante radicado 2023JBB120021101. 

3.3 CONTROL FINANCIERO 

3.3.1 Estados Financieros 

La evaluación a los Estados Financieros con corte 31 de diciembre de 2022, 

presentados por el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis – JBBJCM, se 

realizó teniendo en cuenta las normas de auditoría gubernamental compatibles con las 

de general aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoría 

establecidos por este Ente de Control y las Resoluciones expedidas por la Contaduría 

General de la Nación como son: Resolución No. 533 del 8 de octubre de 2015, “Por la 

cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Pública, el marco normativo aplicable 

a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”, la Resolución No. 620 del 30 
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de noviembre de 2015, “Por la cual se incorpora el Catálogo General de Cuentas al 

Marco normativo para entidades de gobierno y las notas modificatorias” la Resolución 

No. 193 del 5 de mayo de 2016, “Por la cual se incorpora en los Procedimientos 

Transversales del régimen de Contabilidad Pública, el procedimiento para la evaluación 

del control interno contable” y las diferentes normas e instructivos impartidos por el 

Contador General de la Nación y el Contador General del Distrito Capital. 

Para la evaluación a los estados financieros presentados por el JBBJCM a 

diciembre 31 de 2022, se tomó como base la información reportada en SIVICOF con 

número de Certificado de rendición de cuenta 102122021-12-31 del 28 de Febrero de 

2023, así las cosas, se efectuaron pruebas de cumplimiento, analíticas y sustantivas, 

revisión de libros principales y auxiliares, así como cruces de información, para lo cual 

se tuvo en cuenta las normas de contabilidad pública generalmente aceptadas, con el 

fin de dar la opinión a los estados financieros. 

Muestra 

Los criterios de selección para determinar la muestra de los estados financieros 

se tomaron a partir del análisis vertical y horizontal estableciendo los saldos 

presentados en el Estado de Situación Financiera suministrado por el Jardín Botánico 

de Bogotá José Celestino Mutis - JBBJCM al 31 de diciembre de 2022, del cual se 

determinaron los saldos de las cuentas más representativas del Activo y del Pasivo; 

teniendo en cuenta los lineamientos de la alta dirección establecidos en el PAE y el 

memorando de asignación, los resultados arrojados del riesgo inherente obtenido 

mediante la aplicación de la matriz “PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles” y los 

informes de auditoría de la Oficina de Control Interno de la entidad. 

Las siguientes cuentas fueron las seleccionadas para evaluar: 
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Cuadro No. 29. Muestra Evaluación Estados Financieros 

Cifras en pesos 

Activos Saldo 

% 

Participación 

del total de 

los activos 

1110 - Depósitos en instituciones financieras     9.192.163.001 6,41 

151401 - Materiales para la producción de bienes   

151402 - Materiales para la producción de bienes  132.123.473 0,09 

152034 - Productos agropecuarios, de silvicultura, avicultura 

y pesca 
1.017.077.377 0,71 

16 - Propiedad, planta y equipo 130.807.584.710 91,16 

1908 - Recursos entregados en administración 687.189.656 0,48 

Total, Muestra Activos 132.643.975.216 98,84 

270103 – Provisiones Administrativas 149.864.370 2,05 

270105 – Provisiones Laborales 412.171.742 5,64 

270190 – Otros litigios y demandas 584.581 0,01 

2902 - Recursos recibidos en administración 3.417.157.552 46,79 

Total, Muestra Pasivos  3.979.778.245 54,49 

Fuente: Estados financieros del JBBJCM al 31/12/2022. Elaboro: Equipo auditor 

Adicional a la selección anterior, por instrucciones de la Dirección de Estudios de 

Economía y Política Pública, se auditaron las Operaciones Recíprocas, Obligaciones 

contingentes y depuración contable. 

De las cuentas seleccionadas se encontraron los siguientes resultados: 

Efectivo y equivalente de efectivo (11): 

Depósito en Instituciones Financieras (1105) 

http://www.contraloríabogota.gov.co/


 
 

www.contraloríabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
270 

La cuenta Depósitos en Instituciones Financieras a 31 de diciembre de 2022 

reporta un saldo de $9.192.163.001 con participación del 6,41% del total del activo, al 

cierre del 31 de diciembre de 2021 su saldo fue de $5.649.312.447 presentando un 

incremento por recursos recibidos del convenio interadministrativo No.337 de 2022 

suscrito con el Instituto Distrital de Turismo. 

El saldo de la cuenta está compuesto por las siguientes cuentas bancarias: 

Cuadro No. 30. Cuentas bancarias y saldos al 31 de diciembre de 2022. 

Cifras en pesos 

Tipo De 

Cuenta 
Entidad Financiera No. De Cuenta  

Saldo al 31/12/2022 

Extractos bancarios 

Corriente Davivienda 0017 6999 9978 0,00 

Ahorros Davivienda 0017 0004 3274 2.973.635.846,47 

Ahorros Davivienda 0017 0000 6594 307.596.755,13 

Ahorros Davivienda 474300088033 154.720,56 

Ahorros Davivienda 4730 0010 1252 809.112.015,13 

Ahorros Bancolombia 5896 2039 349 21.169.526,21 

Ahorros Banco de Bogotá 2323509 119.400.522,83 

Ahorros Banco de Bogotá 2203933 806.135.391,00 

Ahorros Banco de Bogotá 2363059 3.150.573.859,00 

Ahorros Banco de Occidente 268835089 1.147.302,80 

Ahorros Banco de Occidente 268837390 498.925.609,85 

Ahorros Banco de Occidente 268840873 504.639.063,50 

Fuente: Notas a los estados financieros al 31/12/2022 del JBBJCM. Elaboro: Equipo 

auditor 

Se verificaron registros bancarios, libros auxiliares, extractos y conciliaciones 

bancarias efectuadas en la vigencia, encontrando lo siguiente: 
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3.3.1.1 Hallazgo administrativo por presentar inactividad en cuentas bancarias de la 

vigencia 2022. 

Verificada las conciliaciones bancarias, libros auxiliares y extractos bancarios de 

las cuentas de ahorros No. 473000101252 del banco Davivienda con saldo de $ 

809.112.015 y No. 2203933 del Banco de Bogotá por valor de $ 806.135.391, se 

evidenció que estas cuentas permanecieron inactivas en el transcurso de la vigencia 

registrándose únicamente registros mensuales por rendimientos financieros. 

Mediante visita administrativa No. 10 del 14 de marzo de 2023 se preguntó: “Las 

cuentas bancarias Davivienda No. 473000101252 y Banco de Bogotá No. 2203933 no 

presentan movimiento durante la vigencia 2022, indicar la razón” recibiendo como respuesta: 

“En estas cuentas bancarias se administran recursos de libre destinación, los cuales a la fecha 

no hemos tenido movimientos de giros”. 

Ahora bien, la Resolución No. SDH-000323 del 29 de diciembre de 2017 señala 

que el: “Cierre de cuentas bancarias innecesarias o que excedan el numero permitido: (…) 

además del cierre de toda cuenta inactiva o desuso por cualquier vigencia y por cualquier 

concepto en el sistema financiero nacional”, por lo tanto, se evidenció el incumplimiento de 

lo establecido por la norma Distrital al dejar los recursos y por ende las cuentas 

bancarias en un periodo de inactividad de doce (12) meses.  

Aunado a lo anteriormente descrito, se observa la contravención a lo establecido 

en la Circular Externa No. 001 de 1999 expedida por la Superintendencia Financiera, 

así mismo los literales a),b),e) del artículo 2° y el literal e) del artículo 3° de la Ley 87 de 

1993. 
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Este hallazgo también se presenta en el plan de mejoramiento de la entidad con 

el numeral 3.3.1.4, acción No.1 correspondiente a la Auditoría de Regularidad, código 58, 

PAD 2021, la acción de mejora fue cumplida inefectiva. 

 Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2023JBB100025232 por el JBBJCM del 20 de abril de 2023 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda 

vez que el JBBJCM señaló: “(…) me permito informar que las cuentas bancarias de 

ahorros Davivienda No. 473000101252 y del Banco de Bogotá No. 2203933 no 

presentaron movimientos durante la vigencia 2022, considerando que en estas cuentas 

bancarias se administran recursos de libre destinación”. 

Lo anterior confirma que no se efectuaron movimientos de las cuentas objeto del 

hallazgo en la vigencia auditada. 

Por lo tanto, se ratifica la observación y se configura como hallazgo 

administrativo, que deberá hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribir. 

3.3.1.2 Hallazgo administrativo por presentar dos registros contables (2) que 

no corresponden a la realidad. 

En auditoría efectuada a los extractos bancarios de la cuenta No.2203933 del 

banco de Bogotá se evidenció que esta cuenta no presentó movimientos de giros, 

traslados y/o transferencias bancarias, únicamente el registro de ingresos por 

rendimientos financieros, sin embargo, al verificar los libros auxiliares se encontraron 

dos (2) registros de traslados bancarios por valor de $10.000, el primero con fecha del 

11 de abril de 2022 y otro por el mismo valor con fecha del 15 de junio de 2022. 

http://www.contraloríabogota.gov.co/


 
 

www.contraloríabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
273 

De la anterior situación se evidenció que se efectuaron registros contables y se 

generaron actas de transferencias de fondos que no corresponden a la realidad de lo 

reflejado en los extractos bancarios emitidos por la entidad financiera. 

El procedimiento para la Evaluación del Control Interno Contable en el numeral 

3.2.3.1: “Soportes documentales” señala: “La totalidad de las operaciones realizadas 

por la entidad deberá estar respaldada en documentos idóneos, de manera que la 

información registrada sea susceptible de verificación y comprobación exhaustiva o 

aleatoria; por lo cual, no podrán registrarse contablemente los hechos económicos que 

no se encuentren debidamente soportados”. 

Aunado a lo anteriormente mencionado se incumple lo establecido en los literales 

a),b),e) del artículo 2° y literal e) del artículo 3° de la Ley 87 de 1993. 

 Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2023JBB100025232 por el JBBJCM del 20 de abril de 2023 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda 

vez que el JBBJCM señaló: “Revisada la información registrada en los libros contables 

se encontró que: El ATF 19 del 11 de abril de 2022, por valor de $10.000, fue registrado 

en contabilidad teniendo en cuenta el soporte de transferencia entregada por tesorería. 

Sin embargo, al realizar la conciliación del mes de abril de 2022, se evidenció que la 

transferencia no se reflejaba en extracto por lo que es registrada como partida 

conciliatoria por lo que se procedió a realizar el seguimiento de la transacción, 

encontrando que la misma había sido rechazada, por lo que se procedió a la 

elaboración y contabilización del ATF 45, el 15 de junio de 2022, reversando la 

transacción realizada con ATF 19, razón por la que se registran 2 traslados bancarios 

por valor de $10.000 en la cuenta No.2203933 del Banco de Bogotá , (…)”.  Ahora 
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bien, en verificación de los soportes allegados, nuevamente se evidenció que tanto en 

el banco Davivienda como en el banco de Bogotá no existió ningún tipo movimiento o 

de registro por este concepto. 

Lo anterior confirma que se registraron hechos económicos que no 

correspondían a la realidad de la cuenta bancaria generando partidas pendientes y 

mayor carga en el proceso conciliatorio. 

Por lo anterior, se ratifica la observación y se configura como hallazgo 

administrativo, que deberá hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribir. 

Inventario (15)  

Materiales para la producción de bienes (151402) 

La cuenta presentó a 31 de diciembre de 2022 reporta un saldo un saldo por 

valor de $132.123.473 con participación del 0,09% del total del activo, al cierre del 31 

de diciembre de 2021 su saldo fue de $104.406.495, en esta cuenta se registran los 

insumos requeridos por la entidad en la propagación de material vegetal.  

El saldo de la cuenta se compone de los siguientes elementos de bienes de 

consumo: 

Cuadro No. 31 Detalle y saldos de los elementos de consumo al 31 de diciembre 

de 2022. 

Cifras en pesos 

Cuenta Nombre Almacén Vivero 
Total, Almacén 

y Vivero 

151402 

Abonos y fertilizantes 83.911.022 0 83.911.022 

Sustratos Vivero   2.408.677 2.408.677 

Insumos Vivero   22.511.195 22.511.195 
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Cuenta Nombre Almacén Vivero 
Total, Almacén 

y Vivero 

Materiales Vivero   23.292.580 23.292.580 

  TOTAL 83.911.022 48.212.452 132.123.474 

Fuente: Conciliaciones, Notas a los estados financieros al 31/12/2022 del JBBJCM. 

Elaboro: Equipo auditor 

Se verificaron los listados de existencias, cardex de entradas y salidas, libros 

auxiliares, conciliaciones del almacén y área contable, sin encontrar diferencias. 

Productos agropecuarios, de silvicultura, avicultura y pesca (152034) 

La cuenta presentó a 31 de diciembre de 2022 un saldo por valor de 

$1.017.077.337 con participación del 0,71% del total del activo, al cierre del 31 de 

diciembre de 2021 su saldo fue de $935.698.117, en esta cuenta registraron los 

insumos requeridos para la producción de material vegetal y el material vegetal 

existente.  

Se confrontaron los listados de existencias, cardex de entradas y salidas, libros 

auxiliares y conciliaciones del almacén y área contable sin encontrar diferencias, sin 

embargo, se presentaron las siguientes situaciones: 

3.3.1.3 Hallazgo administrativo por presentar deficiencias en la actualización y 

organización del inventario del vivero La Florida. 

Mediante visita administrativa No. 14 del día 17 de marzo de 2023 a las 

instalaciones del vivero La Florida, se efectuó una inspección y conteo del material 

vegetal e insumos relacionados en el inventario generado a la fecha de la visita 

encontrando las siguientes situaciones: 
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Caso No.1: Se efectuó muestreo de las siguientes camas vegetales:  

 Palma Payanesa ubicada en la Subd.1, Zona. 3, Cama. 34, Cant. 47, sin 

embargo, al hacer la revisión y conteo físico de las unidades se contaron 46 unidades 

faltando una (1) unidad. 

 Palma Payanesa ubicada en la Subd.1, Zona. 3, Cama. 35, Cant. 56, al 

hacer la revisión y conteo físico de las unidades se contaron 53 faltando tres (3) 

unidades 

 Yarumo Blanco ubicado en la Subd.2, Zona. 1, Cama. 34, Cant. 82, al 

hacer la revisión y conteo físico de las unidades se contaron 77 unidades y cinco (5) 

bolsas vacías.  

Se preguntó a los funcionarios por las diferencias encontradas respondiendo en 

el momento lo siguiente: “(…) posiblemente fueron trasladados de lugar o han fallecido 

por condiciones climatológicas y/o ambientales, por lo tanto, actualmente se encuentran 

en proceso de replante por parte de la entidad”, sin embargo, posterior a la visita 

administrativa (23 de marzo), fue entregado a este Órgano de Control el formato de 

“transferencia de material vegetal” con fecha del 16 de marzo de 2023 en donde se 

observa el traslado de las palmas payanesas a otra zona y cama. 

 Caso No.2: En listado de existencias se relacionaron bandejas para forraje, 

propagación y germinación, la señalada para la muestra fue la bandeja de forraje 

pequeña, sin embargo, ubicarla presentó cierto grado de dificultad puesto que, aunque 

se encontraban organizadas por tamaño y forma, no se encontraron rotuladas para su 

fácil identificación y seguimiento. 
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Caso No.3: En el inventario de bolsas plásticas se evidenció que los estantes en 

donde se encuentran almacenados los costales que contienen estos elementos están 

rotulados de forma manual y la organización no corresponde a dichos rótulos, aunado a 

lo anterior, las bolsas plásticas son entregadas en costales reciclables y se encuentran 

marcados con escritura a mano y reescritos; si bien es cierto, que, aunque en la 

cláusula sexta del contrato de suministros No. CTO-1137-2022 indique: 

“OBLIGACIONES GENERALES Y ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA.-JBB” en el 

literal B, numeral 3: “El fabricante debe utilizar materiales reciclados, reciclables o 

reutilizables para el embalaje de los productos a suministrar, en el caso de que los 

embalajes sean reutilizables el contratista deberá llevarse estos embalajes para futuras 

entregas”, esta situación puede inducir al error y dificultar el adecuado control de dicho 

inventario. 

Caso No.4: Mediante la verificación y comparación del inventario del material 

vegetal, salidas y reporte de extracciones se evidenció que al hacer traslado y 

extracciones de individuos por orden de producción a otra especie diferente se pierde la 

disponibilidad real de los individuos que están siendo extraídos teniendo en cuenta que 

dentro del reporte de manejo de inventarios “inventario de material vegetal” no se 

relaciona dicha extracción o cambio de orden de producción y por ende esta condición 

puede entorpecer la programación y entrega del material que sea requerido, así mismo 

puede generar inconsistencias en el costo final como se evidencia en las siguientes 

imágenes: 
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Imagen No. 09 Reporte de Extracciones de enero a marzo de 2023 

 

Fuente: Oficio de respuesta No. 2023JBB100019952 del 23/03/2023 

Imagen No. 9 Reporte de inventario material vegetal a marzo de 2023 

 

Fuente: Oficio de respuesta No. 2023JBB100019952 del 23/03/2023 

De los hechos encontrados se preguntó a los funcionarios: “Pregunta: ¿Ante esta 

situación, cada cuanto se hace actualización del inventario?, Respuesta: Cada dos 

meses”. 

Así las cosas, se evidenció la falta de actualización y organización de los inventarios de 

la entidad, como también la falencia presentada en el proceso de registro de traslados 

y/o extracciones de material que se efectúan. 

Es importante indicar que, en “La guía de prestación del servicio, Área de 

almacén” de la Función pública se señala: “El ordenamiento deberá hacerse en lugares 

accesibles y correctamente identificados (estantes, bandejas, módulos, filas, niveles, 

estibas arrumes entre otros), que permitan un correcto control y manejo”. 
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Por lo anterior se observa el incumplimiento a lo normado en los artículos: 2° 

literales a),b),e), artículo 3° literal e) de la Ley 87 de 1993. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2023JBB100025232 por el JBBJCM del 20 de abril de 2023 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados no desvirtúan ninguno de los 

casos de observación, toda vez que, aunque el JBBJCM señaló lo siguiente:  

Caso No.1:  

“(…) Sumado a lo anterior y dependiendo del flujo de trabajo y de información, 

los formatos diligenciados son entregados al profesional encargado, y estos a su vez, 

son reportados en el sistema de información contable para costos e inventarios de 

material vegetal (Factory), en el mismo día o al día siguiente (esto depende del flujo 

de trabajo), esta respuesta no entrega nuevos elementos que desestimen la 

observación y confirman que, al momento de la visita, la información se encontraba 

desactualizada en el reporte de existencias. 

Caso No.2: 

“(…) se requiere de personal experimentado (el vivero cuenta con dos operarios), 

que son los únicos que tiene acceso a este material y conocen la utilización de cada 

tamaño de bandeja y las semillas que pueden ser sembradas allí”; si bien es cierto que, 

aunque la entidad cuente con personal que tenga dicho conocimiento, esto no exime al 

JBBJCM de rotular y organizar el inventario tal como lo indica la guía de la Función 

pública.  
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Caso No.3: 

 “Cuando el pedido de plásticos llega a las instalaciones del vivero, se realiza 

una verificación de las dimensiones y cantidades para poder agruparlas u 

ordenarlas en las estanterías por tamaño y línea de producción (jardinería, 

recuperación ecológica y arbolado), esta ubicación se hace en las estanterías con su 

debida rotulación facilitando su ubicación, sumado a la marcación que aparece en 

cada uno de los costales que le hace el proveedor”, no se acepta la respuesta de la 

entidad puesto que a la fecha de la visita administrativa se evidenció la falencia en 

cuanto a la organización y rotulación de los estantes, así como también, la 

deficiente marcación de los costales que las contienen las bolsas plásticas. 

Caso No.4: 

“Extracción: mecanismo de manejo de inventario de material vegetal mediante el 

cual el producto no conforme se puede extraer de una o más Órdenes de Producción 

(OP), para conformar una nueva OP a la cual se trasladan los costos del material 

extraído. La nueva OP puede corresponder a una especie distinta a la(s) especie(s) del 

material cuyos costos le han sido trasladados.” Aunque se comprende la definición de 

extracción, se mantiene la observación dado que el JBBJCM debe ser claro al generar 

los reportes del sistema de extracción y listado de existencia indicando la especie de la 

que se está haciendo la extracción y por ende sus costos en la nueva OP que sea 

creada, esto con el objeto de tener la mayor claridad y precisión en el manejo y costo 

del inventario real. 

Por lo anterior, se ratifica la observación y se configura como hallazgo 

administrativo, que deberá hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribir. 
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Recursos entregados en administración (1908) 

La cuenta presentó a 31 de diciembre de 2022 un saldo por valor de 

$687.189.656 con participación del 0,48% del total del activo, al cierre del 31 de 

diciembre de 2021 su saldo fue de $2.690.597.353, en esta cuenta el JBBJCM registró 

los recursos entregados a la SDH por descuentos de impuestos efectuados a los 

contratistas por valor de $265.208.657 y el programa “Mujeres que reverdecen” por 

valor de $421.980.999. 

Se verificaron libros auxiliares y se efectuó muestreo de algunos soportes, se 

evidenció que los registros de dispersiones que se hicieron a las beneficiaras del 

programa “Mujeres que reverdecen” de la segunda fase fueron contabilizadas al 31 de 

diciembre de 2022. 

Sin embargo, se encontraron las siguientes situaciones: 

3.3.1.4 Observación desvirtuada – Observación administrativa con presunta 

incidencia disciplinaria y fiscal por valor de Veintitrés millones cien mil pesos mcte. 

($23.100.000) por pagos a beneficiarias que exceden el monto establecido mensual del 

programa “Mujeres que reverdecen”. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2022JBB120000018282 por el JBBJCM del 20 de abril de 2022 ante la Contraloría de 

Bogotá, se aceptan los argumentos planteados y se retira la observación de este 

informe toda vez que al señalar que: “Es posible tener pagos superiores a 600.000 

pesos en un mes, en el evento en que la programación de las transferencias monetarias 

condicionadas NO FUERAN EFECTIVAS para varias beneficiarias, esto debido a: 

Rechazos, o por incumplimiento de horas de formación, sin embargo, para esta última 
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situación era permitido que las beneficiarias compensarán las horas del programa con 

prácticas, las cuales fueron certificadas por el instructor, así como soportadas por la 

asistencia al proceso de formación”. 

Por lo anterior y al hacer verificación de los soportes allegados se evidenció que 

en la matriz de dispersiones se efectuaron pagos que en su momento fueron 

rechazados pero que posteriormente fueron abonados y sumados al pago del siguiente 

mes, por lo anterior la Contraloría de Bogotá, D.C, acepta los argumentos presentados 

por el sujeto de control y se desvirtúa esta observación, en consecuencia, se retira del 

Informe Final. 

3.3.1.5 Observación desvirtuada - Observación administrativa con presunta 

incidencia disciplinaria y fiscal por valor de Un millón ochocientos mil pesos mcte. 

($1.800.000) por hacer pagos a tres beneficiarias del programa “Mujeres que 

reverdecen” que ya habían recibido este beneficio por otra Entidad del Distrito. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 

2023JBB100025232 por el JBBJCM del 20 de abril de 2023 ante la Contraloría de 

Bogotá, se considera que los argumentos planteados desvirtúan la observación, toda 

vez que el JBBJCM señaló: “Ahora bien, en la revisión puntual de las beneficiadas 

objeto de la observación y una vez consultada con la Secretaría Distrital de Ambiente 

estos casos puntuales, se evidenció que las dos entidades manejaban cortes de 

dispersión diferentes por lo tanto los periodos facturados correspondieron a actividades 

desarrolladas en diferentes momentos”. 

Así las cosas, al no existir fechas concordantes en las que las beneficiarias 

hubiesen recibido el pago por participar en las actividades del programa en las dos 
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entidades, la Contraloría de Bogotá, D.C, acepta los argumentos presentados por el 

sujeto de control y se desvirtúa esta observación, en consecuencia, se retira del Informe 

Final. 

Propiedad, planta y equipo (16) 

La cuenta presentó a 31 de diciembre de 2022 un saldo por valor de 

$130.807.584.710 con participación del 91,16% del total del activo, al cierre del 31 de 

diciembre de 2021 su saldo fue de $127.051.337.537; las variaciones más 

representativas obedecen a las obras de reforzamiento estructural de las instalaciones 

del JBBJCM por valor de $2.512.232.682, rubro reconocido en la cuenta construcciones 

en curso y el registro de 12 locales en el centro comercial Metrosur para uso de gestión 

documental y atención ciudadana por valor de $1.129.168.668, locales recibidos en 

comodato mediante el contrato No.110-129-384-0-2022 suscrito con el DADEP. 

Cuadro No. 32. Composición propiedad, planta y equipo al 31/12/2022. 
Cifras en pesos 

Código  

Contable 
Nombre 

 Saldo Final al 

31/12/2022 

160500 Terrenos 72.653.558.401 

161500 Construcciones en Curso 37.381.217.973 

163500 Bienes Muebles en Bodega 63.420.606 

163700 Propiedades, Planta Y Equipo No Explotados 33.872.085 

164000 Edificaciones 15.572.256.220 

165500 Maquinaria Y Equipo 3.467.323.913 

166000 Equipo Médico Y Científico 1.382.273.904 

166500 Muebles, Enseres Y Equipo De Oficina 1.383.888.652 

167000 Equipos De Comunicación Y Computación 1.910.306.031 

167500 Equipos De Transporte, Tracción Y Elevación 2.233.965.660 
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Código  

Contable 
Nombre 

 Saldo Final al 

31/12/2022 

168000 Equipos De Comedor, Cocina, Despensa Y Hotelería 21.027.338 

168100 Bienes De Arte Y Cultura 32.100.000 

168500 
Depreciación Acumulada De Propiedades, Planta Y Equipo 

(Cr) 
-5.199.528.949 

169500 Deterioro Acumulado De Propiedades, Planta Y Equipo (Cr) -128.097.124 

 TOTAL 130.807.584.710 

Fuente: Estados financieros al 31 de diciembre de 2022 JBBJCM. Elaboro: Equipo 

Se verificó el cumplimiento de la Resolución 533 de 2015 de la Contaduría 

General de la Nación en cuanto a la vida útil, depreciaciones y políticas contables del 

JBBJCM, aunado a lo anterior se contrastaron libros auxiliares, conciliaciones y la 

información reportada en el CB_102 Informe inventario físico sin encontrar diferencias. 

Obligaciones contingentes 

Provisiones (27) 

La cuenta presentó a 31 de diciembre de 2022 un saldo por valor de 

$562.620.693 con participación del 7,70% del total del activo, al cierre del 31 de 

diciembre de 2021 su saldo fue de $245.004.969. 

Cuadro No. 33 Detalle demandas clasificadas como probables en contra del 

JBBCM al 31/12/2022. 

Cifras en pesos 

Denominación 
No. Procesos en 

Contabilidad 
Saldo en Contabilidad 

Administrativos 2 149.864.370 

Laborales 5 412.171.742 

Otros litigios y demandas 1 584.581 
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Denominación 
No. Procesos en 

Contabilidad 
Saldo en Contabilidad 

Total, Litigios y demandas 8 562.620.693 

Fuente: libros auxiliares y conciliación provisiones JBBJCM. Elaboro: equipo auditor. 

El reconocimiento de Litigios y Demandas en los Estados Financieros se realizó 

con corte a 31 de diciembre de 2022, basado en las estimaciones realizados por la 

Oficina Asesora Jurídica a través del aplicativo SIPROJ en condición de probabilidad. 

Aunado a lo anterior se verificaron las conciliaciones efectuadas e imputaciones 

contables de acuerdo con el valor presente de las obligaciones. 

Recursos recibidos en administración (2902) 

La cuenta presentó a 31 de diciembre de 2022 un saldo por valor de 

$3.417.157.5523 con participación del 46,79% del total del activo, al cierre del 31 de 

diciembre de 2021 su saldo fue de $1.441.615.594, en esta cuenta el JBBJCM registró 

los recursos recibidos de otras entidades distritales con el objeto de ejecutar convenios. 

 
Cuadro No. 34 Detalle saldos de convenios al 31/12/2022. 

Cifras en pesos 
Entidad 

con la 

que se 

tiene el 

conveni

o   

Objeto del convenio   

Fecha de 

inicio del 

convenio   

Fecha de 

terminació

n del 

convenio  

Saldo al 

31/12/2022 
Estado 

JBB - 

009-201 

8 / IDRD-

Aunar esfuerzos técnicos, 

humanos, administrativos y 

financieros para realizar las 

28/12/2018 30/11/2020 57.806.618 

En proceso 

de 

liquidación, 
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Entidad 

con la 

que se 

tiene el 

conveni

o   

Objeto del convenio   

Fecha de 

inicio del 

convenio   

Fecha de 

terminació

n del 

convenio  

Saldo al 

31/12/2022 
Estado 

3882-

2018 

actividades de manejo y 

mantenimiento Integral del 

arbolado, así como la 

plantación de árboles por 

compensación en los 

Parques del Sistema 

Distrital 

aclaración 

de saldo, 

IDRD no 

da 

respuesta  

IDU 

1745-

2021 / 

JBB C-

011-2021 

Aunar esfuerzos y recursos 

humanos, logísticos, 

técnicos y financieros entre 

el Instituto de Desarrollo 

Urbano - IDU y el Jardín 

Botánico José Celestino 

Mutis – JBB para realizar 

las actividades relacionadas 

con la silvicultura urbana, 

jardinería y coberturas 

vegetales, asociadas a la 

infraestructura del Sistema 

de Movilidad y espacio 

público construido del 

Distrito Capital, 

determinados por las 

30/11/2021 29/08/2023 74.162.080 
En 

ejecución 
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Entidad 

con la 

que se 

tiene el 

conveni

o   

Objeto del convenio   

Fecha de 

inicio del 

convenio   

Fecha de 

terminació

n del 

convenio  

Saldo al 

31/12/2022 
Estado 

Entidades para su 

intervención 

FDLBU-

167-2018 

/ JBBC-

013-2018 

Aunar esfuerzos técnicos, 

humanos, administrativos y 

financieros para realizar las 

actividades de 

mantenimiento integral del 

arbolado y plantación de 

arbolado urbano, en 

cumplimiento a la meta del 

proyecto No 1532 

denominado “Una sociedad 

que recupera y cuida al 

medio ambiente”, dentro del 

plan de desarrollo local de 

Barrios Unidos Mejor Para 

Todos. 

28/12/2018 21/07/2021 3.981.892 

En proceso 

de 

liquidación 

(Revisión 

de la 

Oficina 

Jurídica del 

JBBJCM ) 

JBB - 

002-201 

9 / 

Aunar esfuerzos técnicos, 

administrativos y 

financieros para contribuir 

al mejoramiento de la 

4/07/2019 3/10/2020 13.802.000 

En proceso 

de 

liquidación 

(trámite de 
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Entidad 

con la 

que se 

tiene el 

conveni

o   

Objeto del convenio   

Fecha de 

inicio del 

convenio   

Fecha de 

terminació

n del 

convenio  

Saldo al 

31/12/2022 
Estado 

UAESP -

539 ST 

cobertura vegetal del 

Relleno Sanitario Doña 

Juana y su área de 

influencia indirecta, a través 

de la estrategia de barrera 

viva en sectores 

categorizados como uso 

público urbano e inicio del 

proceso de restauración 

ecológica 

Tesorería 

del 

JBBJCM) 

JBB C-

004-2021 

Aunar los esfuerzos 

técnicos, administrativos, 

financieros y logísticos 

necesarios para adelantar 

acciones tendientes a la 

arborización, restauración, 

recuperación y el 

mantenimiento del arbolado 

en pro del mejoramiento de 

las coberturas vegetales del 

Distrito Capital, en el marco 

de las competencias del 

Jardín Botánico de Bogotá 

9/08/2021 8/09/2022 719.934 

En proceso 

de 

liquidación 

(UAESP se 

encuentra 

en 

proyección 

de acta de 

liquidación) 
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Entidad 

con la 

que se 

tiene el 

conveni

o   

Objeto del convenio   

Fecha de 

inicio del 

convenio   

Fecha de 

terminació

n del 

convenio  

Saldo al 

31/12/2022 
Estado 

y la Unidad Administrativa 

Especial de Servicios 

Públicos UAESP 

IDT314 

2021 

JBB 006 

2021 

Aunar esfuerzos técnicos, 

administrativos y 

financieros entre el Instituto 

Distrital de Turismo y el 

Jardín Botánico José 

Celestino Mutis para el 

fortalecimiento en temas 

relacionados con 

infraestructura para la 

educación ambiental 

intercultural accesibilidad, 

atención al visitante y 

biodiversario del Jardín 

Botánico José Celestino 

Mutis como Atractivo 

Turístico en la Ciudad de 

Bogotá. 

1/09/2021 30/04/2023 116.685.028 
En 

ejecución 

IDT337-

JBB 003 

2022 

Aunar esfuerzos técnicos, 

administrativos y 

financieros entre el Instituto 

10/11/2022 09/11/2023 3.150.000.000 
En 

ejecución 
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Entidad 

con la 

que se 

tiene el 

conveni

o   

Objeto del convenio   

Fecha de 

inicio del 

convenio   

Fecha de 

terminació

n del 

convenio  

Saldo al 

31/12/2022 
Estado 

Distrital de Turismo y el 

Jardín Botánico José 

Celestino Mutis para el 

fortalecimiento en temas 

relacionados con 

infraestructura del Jardín 

Botánico José Celestino 

Mutis como Atractivo 

Turístico en la Ciudad de 

Bogotá. 

   Total 3.417.157.552  

Fuente: libros auxiliares, notas a los estados financieros, conciliaciones reciprocas del JBBJCM. Elaboro: equipo auditor. 

Se verificaron los libros auxiliares, informes financieros y reporte de operaciones 

reciprocas, no se encontraron diferencias.   

Depuración contable. 

El JBBJCM continuo con el proceso de depuración contable presentando un 

avance significativo del 60%, para tal fin sostuvo comités técnicos el 01 de abril y el 12 

de diciembre de 2022, las demás partidas pendientes de depuración corresponde a las 

vigencias 2021 y 2022, la entidad informa que se encuentran en proceso de depuración. 
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Operaciones reciprocas. 

La entidad adelanto las conciliaciones trimestrales acorde con la directriz de la 

Contaduría General de la Nación, aunado a lo anterior presentó en el formato de la 

“CGN2015-002 - Operaciones Reciprocas Convergencia”, donde se relacionan saldos 

de valores corrientes y no corrientes. 

Se verificaron los libros auxiliares, las conciliaciones con las demás entidades 

distritales y se consultó la información reportada mediante el Chip sin encontrar 

diferencias. 

3.3.2  Factor Control Interno Contable   

Este informe fue elaborado teniendo en cuenta la Resolución No. 193 del 05 de 

mayo de 2016, expedida por el Contador General de la Nación; “Por la cual se 

incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el 

Procedimiento para la evaluación del control interno contable”  

En concordancia con la resolución, se realizó la evaluación cuantitativa siendo 

valoradas las etapas de Reconocimiento, Identificación, Clasificación, Medición Inicial, 

Registro, Valuación, Registros de ajustes contable y presentación de los Estados 

Financieros y Notas a los estados Financieros. 

En la verificación se evidenciaron hallazgos que se describen a continuación: 

Hallazgo administrativo por presentar inactividad en cuentas bancarias de la vigencia 

2022, Hallazgo administrativo por presentar dos registros contables (2) que no 

corresponden a la realidad y Hallazgo administrativo por presentar deficiencias en la 

actualización y organización del inventario del vivero La Florida.  
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Una vez diligenciado el formulario para la evaluación del Control Interno Contable, 

se encontró que el JBBJCM obtuvo una calificación de 4,79, por lo cual se ubica como 

EFECTIVO. 

3.3.3 Gestión financiera 

De conformidad con lo establecido en el numeral 2.3.3.3. de la “Metodología para 

la Calificación de la Gestión Fiscal - MCGF de los Sujetos de Vigilancia y Control Fiscal 

de la Contraloría de Bogotá D.C.”’, este factor no se evaluará para el grupo de 

entidades con patrimonio 100% público distrital, a excepción de la Secretaría Distrital de 

Hacienda y de las entidades industriales y comerciales que buscan beneficio social, 

rentabilidad y sostenibilidad financiera. De la misma manera, lo señalado en 

precedencia se prevé en el numeral 4.3 de la “Actualización Metodología de Calificación 

de la Gestión Fiscal - MCGF – Instructivo”. 

3.3.4 Gestión Presupuestal 

La evaluación del factor de Gestión Presupuestal y sus resultados respecto de la 

preparación, ejecución y control, se realizó para establecer en qué medida el JBBJCM, 

fue eficiente en la ejecución de los recursos aprobados para la vigencia 2022, en cada 

uno de los períodos de la gestión presupuestal en orden de cumplir la misión, objetivos 

institucionales, la legalidad y oportunidad de las operaciones y registros en la ejecución 

de los recursos puestos a disposición, con el propósito de emitir opinión de la 

razonabilidad dentro de la vigencia auditada.  

Se analizó el Presupuesto asignado para la vigencia fiscal 2022, de conformidad 

con las Normas de Auditoría Gubernamental Colombianas y las Normas de Auditoría 

Generalmente Aceptadas, para las fases de programación, ejecución y cierre de 

presupuestal, llevando a cabo los análisis respectivos, así como la valoración y 
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justificación de la constitución de reservas, la exigibilidad de las cuentas por pagar 

constituidas a 31/12/2022 y las vigencias futuras. 

Evaluación realizada en cumplimiento de la Resolución SDH Nº 191 expedida el 

22/12/2017 “Por medio de la cual se adopta y consolida el Manual Operativo 

Presupuestal del Distrito Capital” se programó y se ejecutó el presupuesto de la 

vigencia de acuerdo a lo estipulado en el Manual. 

La ejecución presupuestal de Rentas, Ingresos, Gastos e Inversiones asignado al 

JBBJCM para la vigencia de 2022, presento el siguiente comportamiento según lo 

regulado mediante el Decreto 540/2021. 

Liquidación y ejecución de presupuesto vigencia 2021-2022 

Para la vigencia 2022 el presupuesto asignado presento un incremento del 

16,30%, respecto de la vigencia 2021,  donde el mayor incremento lo registra el rubro 

de recursos de capital con una variación del 143,74%, transferencias con el 10,87%, y 

los ingresos corrientes con el 5,49%, similar situación presenta el rubro de gastos e 

inversión, donde se incrementaron el 17,37%, respecto de los gastos de funcionamiento 

con el 9,65% de conformidad con los decretos de liquidación y ejecución presupuestal. 

Cuadro No. 35 Comparativo de Presupuesto Gastos e Inversión Jardín Botánico 

JBBJCM Vigencia 2021-2022. 

Cifras en pesos 

Concepto 

Vigencia Auditada 
(2021) 

Vigencia Auditada (2022) Variación 

Definitivo % Definitivo % VALOR % 

Rentas e 
ingresos 

58.937.701.33
6 

67,34 68.542.669.926 87,44 
9.604.968.59
0 

16,30 

Corrientes 1.000.000.000 95,86 1.054.914.615 198,25 54.914.615 5,49 

Recursos de 
capital   

2.446.774.336 120,85 5.963.674.311 98,94 
3.516.899.97
5 

143,74 
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Concepto 
Vigencia Auditada 
(2021) 

Vigencia Auditada (2022) Variación 

Definitivo % Definitivo % VALOR % 

Transferencias 
55.490.927.00
0 

64,46 61.524.081.000 82,42 
6.033.154.00
0 

10,87 

Total, gastos e 
inversión 

58.937.701.33
6 

93,23 68.542.669.926 92,02 
9.604.968.59
0 

16,30 

Gastos 
funcionamiento 

7.879.997.006 97,14 8.640.588.000 98,57 760.590.994 9,65 

Gastos 
inversión  

51.057.704.33
0 

93,23 59.902.081.926 91,08 
8.844.377.59
6 

17,32 

Fuente: Decreto de liquidación presupuesto vigencia 2021-2022 

3.3.4.1 Presupuesto de Ingresos 

Mediante Decreto 540 de 2021, se dispuso un presupuesto por valor de 

$58.643.441.000, siendo adicionado en $9.899.228.926, para un definitivo de 

$68.542.663.926, compuesto por Ingresos Corrientes por $1.054.914.615, Recursos de 

Capital de $5.963.674.311 y Transferencias por $61.524.081.000, presupuesto que 

registro una ejecución del 87% respecto al valor del recaudo de la vigencia 2022 de 

$59.933.458.500 y el  reconocimiento de compromisos por valor de  $7.322.657.906, de 

los cuales $1.873.040.514, corresponde a las cuentas por pagar de la vigencia y la 

suma de reservas por $5.449.6917.392 provenientes de los recursos del distrito. 

El presupuesto de Ingresos y Rentas de la vigencia fue adicionado en 

cumplimiento del Decreto 320, Acuerdo 07 y Acuerdo 10 de 2022, evidenciándose que 

el mayor valor adicionado se realizó afectando el rubro de transferencias de 

administración central por $4.821.757.000, debido a la suscripción de un convenio por 

valor de $4.500.000.000 y el correspondiente pago de rendimientos de $321.757.000. 

Así mismo, se evidencia  la incorporacion de ingresos por recaudo propio por valor de 

$1.378.080.000, de los cuales $640.747.000 corresponden a venta de bienes y 

servicios  y $737.955.0000 a razón de registro del superavit de la  vigencia 2020. 
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Asi mismo y en cumplimiento de los Acuerdo  07 y 10 de 2022 se adiciona el 

rubro de transferencias de capital por valor de  $3.150.000.000, en desarrollo del 

convenio suscrito con  el IDT y el  rubro de venta de servicios  por valor de 

$548.769.926 . 

Igualmente se registro ajuste por cambio de fuentes por valor de $ 622.000 a 

traves del traslado presupuestal No. 4000040255-26/12/2022.  

Por otra parte se determinaron deficiencias en la programación del presupuesto 

de Ingresos no Tributarios y Recursos del Balance siendo esta una falencia de 

programación y seguimiento del proceso de recaudo, teniendo en cuenta el tipo y 

clasificación del ingreso que percibe el JBBJCM. Así mismo, se establece que el plan 

de cuentas contable no es homologable respecto a las cuentas registradas 

presupuestalmente, por lo cual se requiere un ajuste en aplicabilidad de la normativa 

existente. 

Cuadro No. 36 Ejecución del presupuesto de ingresos vigencia 2022 

Cifras en pesos 

Código Nombre 
Ppto. 

Inicial 

Modificacione

s 

Ppto. 

Definitivo 
Recaudos % 

Reconocimi

entos  

O1 Ingresos 
58.643.441.

000 
9.899.228.926 

68.542.669.9

26 

59.933.458.

500 
87 

7.322.657.90

6 

O1102 
Ingresos no 

tributarios 
0 1.054.914.615 

1.054.914.61

5 

2.091.329.8

33 

19

8 
0 

O110205 

Venta de 

bienes y 

servicios 

0 640.747.000 640.747.000 
2.091.329.8

33 

32

6 
0 
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Código Nombre 
Ppto. 

Inicial 

Modificacione

s 

Ppto. 

Definitivo 
Recaudos % 

Reconocimi

entos  

O110206 

Transferenc

ias 

corrientes 

0 414.167.615 414.167.615 0 0 0 

O12 
Recursos 

de capital 

1.941.117.0

00 
4.022.557.311 

5.963.674.31

1 

5.900.449.3

66 
99 0 

O1205 

Rendimient

os 

financieros 

0 0 0 62.319.838 0 0 

O1208 

Transferenc

ias de 

capital 

0 3.150.000.000 
3.150.000.00

0 
0 0 0 

O12080600

214 

Convenios 

distritales 
0 3.150.000.000 

3.150.000.00

0 
0 0 0 

O1210 
Recursos 

del Balance 

1.941.117.0

00 
872.557.311 

2.813.674.31

1 

5.838.129.5

28 

20

7 
0 

O12100202 

Ingresos de 

destinación 

específica 

941.117.00

0 
134.602.311 

1.075.719.31

1 

4.130.662.9

99 

38

4 
0 

O12100204 

No 

incorporado 

de 

vigencias 

anteriores 

1.000.000.0

00 
737.955.000 

1.737.955.00

0 

1.707.466.5

29 
98 0 

O15 

Transferenc

ias 

administraci

ón central 

56.702.324.

000 
4.821.757.000 

61.524.081.0

00 

51.941.679.

301 
84 

7.322.657.90

6 
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Fuente, Ejecución de rentas e ingresos JBBJCM-Vigencia 2022 

3.3.4.2 Presupuesto de gastos e inversión. 

Para la vigencia se dispuso un presupuesto por $58.643.441.000, el cual fue 

adicionado en $9.899.228.926, para un definitivo de $68.542.663.926. Este valor se 

encuentra compuesto principalmente por Gastos de Funcionamiento con asignación de 

recursos que se elevan hasta los $8.516.595.801 (13% del total ordenado), 

discriminándose así mismo en gastos de personal con $ 6.038.538.503 y adquisición de 

bienes y servicios con un presupuesto de $ 2.477.454.298, presentando ejecuciones del 

100% y 95% respectivamente. Para el rubro de inversión se asignó un presupuesto de 

$59.902.081.926 con una participación del 87% respecto al autorizado habiéndose 

ejecutado en su totalidad. 

Por otro lado se evidenció que aun contando con la adjudicación de la adición 

presupuestal el JBBJCM dejo de ejecutar recursos por valor de $ 5.466.905.915, 

equivalentes al 8% del monto del presupuesto aprobado. 

Del mismo modo, la adición de gastos e inversión, fue constituida por valor de 

$9.899.228.926, teniendo una distribución de: 

- $321.757.000 para la atención de déficit en el pago de servicios públicos y 

- $9.577.471.926, para el desarrollo de proyectos de inversión. 

Cuadro No. 37 Presupuesto de gasto e inversión JBBJCM 

Cifras en pesos  
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Códi

go  
Cuenta 

Ppto. 

inicial 

Modificac

iones  

 Ppto. 

Vigente 

Compro

misos 
%  Giros %  Reservas 

O2 Gastos 
58.643.44

1.000 

9.899.228

.926 

68.542.66

9.926 

63.075.76

4.011 

9

2 

56.462.73

8.320 

9

0 

6.613.025

.691 

O21 
Funciona

miento 

8.318.831

.000 

321.757.0

00 

8.640.588

.000 

8.516.595

.801 

9

9 

8.221.243

.933 

9

5 

295.351.8

68 

O21

1 

Gastos 

De 

Personal 

6.179.828

.000 

-

141.264.0

83 

6.038.563

.917 

6.038.538

.503 

1

0

0 

6.038.538

.503 

1

0

0 

0 

O21

2 

Adquisició

n De 

Bienes Y 

Servicios 

2.136.648

.000 

463.021.0

83 

2.599.669

.083 

2.477.454

.298 

9

5 

2.182.102

.430 

8

4 

295.351.8

68 

O23 Inversión 
50.324.61

0.000 

9.577.471

.926 

59.902.08

1.926 

59.902.08

1.926 

1

0

0 

48.241.49

4.387 

8

1 

11.660.58

7.539 

O23

01 
Directa 

50.324.61

0.000 

9.577.471

.926 

59.902.08

1.926 

59.902.08

1.926 

1

0

0 

48.241.49

4.387 

8

1 

11.660.58

7.539 

7666   
4.150.000

.000 

372.925.0

00 

4.522.925

.000 

4.522.925

.000 

1

0

0 

4.176.827

.820 

9

2 

346.097.1

80 

7681   
3.500.000

.000 

1.058.620

.000 

4.558.620

.000 

4.558.620

.000 

1

0

0 

4.205.532

.548 

9

2 

353.087.4

52 

7651   
950.000.0

00 

167.971.4

91 

1.117.971

.491 

1.117.971

.491 

1

0

0 

984.730.6

03 

8

8 

133.240.8

88 
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Códi

go  
Cuenta 

Ppto. 

inicial 

Modificac

iones  

 Ppto. 

Vigente 

Compro

misos 
%  Giros %  Reservas 

7677   
21.876.61

0.000 

4.176.611

.926 

26.053.22

1.926 

26.053.22

1.926 

1

0

0 

23.319.13

3.171 

9

0 

2.734.088

.755 

7667   
1.050.000

.000 

149.170.0

00 

1.199.170

.000 

1.199.170

.000 

1

0

0 

1.098.803

.232 

9

2 

100.366.7

68 

7679   
3.900.000

.000 

133.134.0

00 

4.033.134

.000 

4.033.134

.000 

1

0

0 

3.915.667

.886 

9

7 

117.466.1

14 

Fuente. Ejecución de gastos e inversión vigencia 2022-JBBJCM 

3.3.4.2.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia 

disciplinaria por valor de diez millones, ochocientos cincuenta y dos mil, 

ochocientos noventa pesos ($10.852.890) por el pago de intereses 

moratorios, reconexiones y pagos dobles en los servicios de telefonía celular 

y distribución de electricidad en las instalaciones a cargo del JBB. 

Identificada la información proporcionada por el sujeto de control mediante 

radicado No. 2023JBB10008702 del 15 de febrero de 2023 punto 1 y 1.2, se verificaron 

uno a uno los registros de facturación para los números de referencia: 3360998 

(Avantel S.A.S) y 6224884251 (COMUNICACION CELULAR S A COMCEL S A – 

CLARO) generados para la vigencia 2022. 

De lo concerniente se encontró la siguiente información:  
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Cuadro No. 38 Facturación servicio telefonía celular vigencia 2022 

Cifras en pesos  

Corte 

vigencia 

2022 

Empresa 
Valor 

Facturado 

Orden De 

Pago 
Valor Girado Observaciones 

Enero AVANTEL SAS 699.948 209 - 2022  699.948  

Febrero AVANTEL SAS - - -  

Marzo AVANTEL SAS 1.445.668 1203 – 2022  1.445.668 
Pago por 57 Días (2 

Cortes) 

Abril AVANTEL SAS 699.948 2317 – 2022  699.948  

Mayo AVANTEL SAS 699.948 3162 – 2022  699.948  

Junio AVANTEL SAS 699.948 4276 – 2022  699.948  

Julio AVANTEL SAS 699.948 5353 – 2022  699.948  

Agosto AVANTEL SAS 699.948 6610 – 2022 699.948  

Septiembre  - - - Suspensión Servicio 

Octubre 

COMUNICACION 

CELULAR S A 

COMCEL S A – 

CLARO 

282.803 10186 – 2022  282.804 

Aplicación de 50% 

descuento promoción 

“Meses 6 y 12” 

Noviembre 

COMUNICACION 

CELULAR S A 

COMCEL S A – 

CLARO 

741.803 12765 – 2022  741.803 

Cobro Cargos 

Anteriores 282,803.07 + 

CFM ( 459,000.03) 

Diciembre 

COMUNICACION 

CELULAR S A 

COMCEL S A – 

CLARO 

987.091 10-2023  987.091 

COBRO CARGOS 

ANTERIORES 

 458,999.10 + CFM ( 

528,091.09) 

Fuente. Punto 1.2 radicado 2023JBB10008702 facturación servicios públicos. 
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Sobre el incremento en la factura allegada para el mes de marzo, se solicitó 

información al sujeto de control teniendo como respuesta mediante radicado No. 

2023JBB100019452 del 27 de marzo de 2023 lo siguiente: 

“La Entidad se permite informar que el cargo fijo mensual contratado con la 

empresa Avantel SAS para la referencia relacionada por el total de las líneas 

telefónicas de la Entidad fue por valor de $ 699.948. Dado que para el mes de febrero 

de 2022 no se recibió factura por este concepto, para el mes de marzo se recibió 

factura por un periodo de 57 días, comprendidos entre el periodo del 2 de febrero al 31 

de marzo de 2022. Con lo cual se puede determinar que no hubo incremento alguno en 

el valor mensual de pago.” 

Sin embargo, generado el cálculo en caso que se hayan cobrado dos meses 

consecutivos y teniendo como base el cargo fijo mensual (CFM), el costo facturado 

debería rondar el valor de $1.399.896, obteniéndose una primera diferencia de $45.772. 

Por otro lado, para los cortes del último trimestre del año 2022, se evidencian 

diferencias considerables en la facturación de la empresa COMUNICACION CELULAR 

S A COMCEL S A – CLARO, en razón a que el servicio se adquiere bajo el cobro de un 

CFM sin observaciones de cargos por consumo adicional dentro de las facturas 

remitidas. Ahora bien, sí se menciona el cobro de “cargos anteriores” los cuales no se 

encontrarían justificados ya que según las órdenes de pago 10186 – 2022, 12765 – 

2022, 10-2023 se remitió el giro respectivo por la totalidad de la obligación. 

Igualmente asumiendo que durante el mes 1 (octubre) no se hubiese aplicado la 

posible deducción por promoción de $176,196.84, el cargo fijo mensual facturado para 

los meses de octubre y noviembre se fijan sobre los $459.000 y para el mes de 

diciembre de $528,091 sumando entonces un valor de $1,446,091, teniendo entonces 

una diferencia de $ 565.606. 
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En relación con el servicio de distribución de electricidad, se obtienen las 

siguientes observaciones para la cuenta No. 7512629-1: 

Cuadro No. 39 Facturación servicio distribución energía eléctrica JBBJCM cuenta 

No. 7512629-1 vigencia 2022 

Cifras en pesos  

Corte 

Consu

mo 

KWH 

Valor 

Consu

mo 

Interese

s Por 

Mora 

Valor 

Contribuci

ón Por 

Mora 

Valor 

Facturado 

Diferenc

ia  

Valor 

Girado 

Orden 

De 

Pago 

17/01/2

022 

14/02/2

022 
14.060 

9.948.4

01 

$100.07

0 
$19.875 

$10.068.3

46 
$4 

$10.068.3

50 

575 - 

2022 

14/02/2

022 

15/03/2

022 
11.400 

8.225.1

68 
$1.127 $5.634 

$8.231.92

9 
$1 

$8.231.93

0 

1708 - 

2022 

15/03/2

022 

13/04/2

022 
10.830 

8.057.5

49 

$101.23

6 
$20.247 

$16.410.9

60 

$8.353.4

11 

$8.057.54

9 

2713 - 

2022 

13/04/2

022 

13/05/2

022 
14.060 

10.464.

413 
$92.420 $18.484 

$18.754.3

50 

$8.179.0

30 

$10.575.3

17 

3716 - 

2022 

3681 - 

2022 

13/05/2

022 

13/06/2

022 
16.150 

12.244.

060 
$6.469 $1.294 

$12.244.0

60 
$5 $0 

Pagado 

en mes 

siguient

e 

13/06/2

022 

14/07/2

022 
6.460 i 

11.159.

498 

$166.11

9 
$33.224 

$23.602.9

00 

$12.244.

059 

$23.602.9

00 

5728 - 

2022 

14/07/2

022 

16/08/2

022 
14.250 

11.255.

339 
$89.563 $17.913 

$11.362.8

15 
$5 

$11.362.8

20 

6750 - 

2022 
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Corte 

Consu

mo 

KWH 

Valor 

Consu

mo 

Interese

s Por 

Mora 

Valor 

Contribuci

ón Por 

Mora 

Valor 

Facturado 

Diferenc

ia  

Valor 

Girado 

Orden 

De 

Pago 

16/08/2

022 

13/09/2

022 
11.780 

9.652.4

70 
$55.232 $11.046 

$9.718.74

8 
$2 

$9.718.75

0 

7785 - 

2022 

TOTAL $732.190     

i. Valor no coherente con el cobro, ii. Ajustes a la decena y cobros cargos anteriores 

Fuente. Punto 1.2 radicado 2023JBB10008702 facturación servicios públicos. 

La cuenta No. 7512629-1 refiere al uso de energía eléctrica por el espacio 

denominado “Tropicario” para el cual se observan cargos de intereses por mora y 

contribución por mora por un valor de $732.190. Así mismo una vez analizados los 

cobros adicionales que presentan las facturas mensuales, se evidencia un doble pago 

por un valor de $8.179.030, para el cual no figura ninguna justificación ni relación con 

algún corte que no haya sido girado por parte del JBBJCM. 

Finalmente, se tienen presentes las cuentas No. 1360725-1, 1360728-7, 

1360732-2, 1360741-7, 1360742-9, 1360743-1 y 0305313-5, correspondientes a los 

siguientes bienes fiscales sobre los cuales el sujeto de control tiene responsabilidades: 

Cuadro No. 40 Bienes fiscales a cargo del JBBJCM vigencia 2022 

Concepto Metro Sur Candelaria 

Cantidad de bienes 12 locales 1 casa 

Números de contrato 

comodato 

110-129-384-0-2022 110-129-486-0-2019 

Responsabilidades de 

pago sobre los mismos 

Administración 

Servicios Públicos 

Servicios Públicos 
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Concepto Metro Sur Candelaria 

Vigencia de la tenencia de 

los mismos 

Desde Julio de 2022 Desde septiembre de 2019 

Fuente. Tomado de punto 7 radicado 2023JBB100019452. 

De lo anterior se identificaron cobros por reconexión, intereses por mora y 

contribuciones por mora totalizados de la siguiente manera para la vigencia 2022: 

Cuadro No. 41 Totalización intereses por mora para cuentas de distribución de 

energía eléctrica a cargo del JBBJCM en la vigencia 2022 

Cifras en pesos  
No. 

Cuenta 

Costo Totalizado Intereses Por Mora, IVA 

Adicional Y Reconexión. 

Corte 

Inicio 
Corte Fin OP 

3994524-

1 
$466.393,00 

10/03/2022 

11/07/2022 

SEPT 

OCT 

08/04/2022 

09/08/2022 

OCT 

NOV 

2685 

6741 

11116 

0305313-

5 
$200.419 

26/11/2021 

28/12/2021 

27/01/2022 

25/02/2022 

28/03/2022 

27/04/2022 

25/05/2022 

24/06/2022 

25/07/2022 

26/08/2022 

26/07/2022 

26/10/2022 

28/12/2022 

27/01/2022 

25/02/2022 

28/03/2022 

27/04/2022 

25/05/2022 

24/06/2022 

25/07/2022 

26/08/2022 

26/09/2022 

26/10/2022 

28/11/2022 

2 

210 

1462 

2318 

3164 

4277 

5291 

6478 

6958 

7993 

9274 

11796 
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No. 

Cuenta 

Costo Totalizado Intereses Por Mora, IVA 

Adicional Y Reconexión. 

Corte 

Inicio 
Corte Fin OP 

1360725-

1 
$195.536 

15/09/2022 

18/10/2022 

18/11/2022 

18/10/2022 

18/11/2022 

19/12/2022 

8973 

10284 

12728 

1360728-

7 
$239.949 

15/09/2022 

18/10/2022 

18/11/2022 

18/10/2022 

18/11/2022 

19/12/2022 

8975 

10285 

12733 

1360741-

7 
$2.942 15/09/2022 18/10/2022 8978 

1360742-

9 
$222.739 

15/09/2022 

18/10/2022 

18/11/2022 

18/10/2022 

18/11/2022 

19/12/2022 

8980 

10288 

12735 

1360745-

5 
$ 2.314 

15/09/2022 

18/11/2022 

18/10/2022 

19/12/2022 

8987 

12736 

TOTAL $ 1.330.292    

Fuente. Punto 1.2 radicado 2023JBB10008702 facturación servicios públicos. 

Con base en lo detallado se totalizan las condiciones: 

Cuadro No. 42 Totalización de saldos de diferencias encontradas dentro de la 

facturación de servicios públicos del JBBJCM en la vigencia 2022 

Cifras en pesos 
Condiciones Saldos adicionales encontrados 

Condición 1 $45.772 

Condición 2 $565.606 

Condición 3 $732.190 

Condición 4 $8.179.030 

Condición 5 $1.330.292 

Total  $10.852.890 
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Fuente: Elaborado por el equipo auditor. 

Teniendo en cuenta lo antes mencionado y de acuerdo con lo establecido en los 

artículos 3 “Gestión Fiscal” y 6 “Daño fiscal” de la Ley 610 de 2000 se configura un 

posible detrimento patrimonial por cuantía de diez millones, ochocientos cincuenta y 

dos mil, ochocientos noventa pesos ($10.852.890).  

 Lo anterior, permite determinar un posible detrimento patrimonial acorde con la 

disposición contenida en el Articulo No. 126 del Decreto No. 403 de 2020, que modifica 

el artículo No. 6 de la Ley No. 610 de 2000, el cual se modificó así: 

"ARTÍCULO 6º. Daño patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se 

entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del patrimonio público, 

representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, pérdida, o 

deterioro de los bienes o recursos públicos, o a los intereses patrimoniales del 

Estado, producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, e 

inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los 

cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo 

funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y 

control de los órganos de control fiscal. Dicho daño podrá ocasionarse como 

consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan 

gestión fiscal o de servidores públicos o particulares que participen, concurran, 

incidan o contribuyan directa o indirectamente en la producción del mismo”. 

Estos hechos denotan falta de controles, acciones y gestiones administrativas 

que conllevan a afectar el patrimonio de la entidad.  

Por consiguiente, lo antes descrito, conlleva el incumplimiento de lo señalado en 

los literales a), b), c), d), e) y f) del artículo 2“Objetivos del control interno” de la ley 87 de 
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1993, así mismo lo señalado puede estar incurso en las causales disciplinables 

establecidas en la Ley 1952 de 2019. 

Por lo anterior se configura una observación administrativa con presunta 

incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. 

En concordancia al radicado 2023JBB100025232 del 20 de abril de 2023 y 

respecto a las condiciones presentadas en informe preliminar de auditoría se tiene que: 

Para la condición No. 1 no se tuvo en cuenta la evaluación generada por parte 

del ente de control para la factura del mes de marzo de 2022, teniendo en cuenta el 

cargo fijo mensual contratado con la empresa Avantel SAS por valor de $ 699.948 

según lo aclarado mediante radicado No. 2023JBB100019452 del 27 de marzo de 

2023, considerando que al hacerse el cobro de 2 cortes el costo no debería superar el 

valor de $1.399.896, concluyendo de esta manera que para el sobrecosto en el pago de 

$45.772 no se aportó a este ente de control ninguna justificación o aclaración 

confirmándose el daño formulado. 

Para la condición No. 2 se proporciona la comparación de las facturas de cobro 

generadas por la empresa COMUNICACION CELULAR S A COMCEL S A – CLARO, 

entre el mes de noviembre 2022 y abril 2023 evidenciando que efectivamente fueron 

abonados costos superiores al “valor real” para los consumos de los meses de 

noviembre y diciembre 2022, ratificando de esta manera lo observado por el ente de 

control frente al mayor valor pagado de $565.606. 

Frente a la condición No. 3 que refiere el pago de cargos de intereses por mora y 

contribución por mora con un valor de $732.190, correspondientes al consumo de 
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energía eléctrica para la cuenta No. 7512629-1, no se remite ningún pronunciamiento, 

por lo cual se mantiene dentro del hallazgo. 

Para la condición No. 4 se proporciona la justificación de los movimientos 

adelantados a través de las órdenes de pago No. 3681 y 3716 de 2022, siendo rubros 

que fueron endosados al JBBJCM durante los días 24 y 26 de mayo de 2022 a la 

cuenta Davivienda Ahorros No. 1700006594 por un total de $18.754.350, pudiendo 

finalmente ser abonados a la empresa Enel Colombia S.A. E.S.P el día 27 de mayo de 

2022 en una sola cuenta, debido a una serie de rechazos por disponibilidad de las 

facturas en la plataforma de pagos de la empresa en mención, sin embargo desde el 

área no se referencia la correspondiente verificación frente a la orden de pago No. 2713 

de 2022, mediante la cual se cobraría en una primera oportunidad el servicio de 

distribución de energía eléctrica para el corte comprendido entre el 15 de marzo y 13 de 

abril de 2022 por $ 8.057.549 endosado a la misma cuenta de ahorros el día 04 de 

mayo de 2022, del cual no se presentó el respectivo soporte de pago, teniendo en 

cuenta además que este corte fue nuevamente gestionado para pago mediante la orden 

No. 3681 de 2022 por valor de $8.179.030 siendo este valor el cancelado finalmente 

para dar trámite en conjunto con el consumo facturado para el corte del 13 de abril a 13 

de mayo de 2022.  

De acuerdo con lo mencionado, a la fecha no se remitieron soportes frente a la 

destinación dada al dinero aportado mediante la orden de pago 2713 de 2022, 

impactando así la ejecución de presupuesto programado para los servicios de 

distribución de electricidad, ya que el valor referenciado se encuentra reportado como 

un giro real. 

Igualmente, basado en esta última condición no se presentan controles o 

registros para la atención de los presuntos rechazos por pagos en plataformas digitales 
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o de otra índole, según lo registrado en el procedimiento FCR.PR.09 “Trámite de pagos” 

del JBBJCM. 

En ocasión de lo descrito, se mantiene el valor de $8.179.030 considerándose 

como mayor valor pagado. 

Con respecto a la Condición No. 5, frente al costo totalizado “intereses por mora, 

IVA adicional y reconexión”, dados para las cuentas de cobro de distribución de energía 

eléctrica No. 3994524-1, 0305313-5, 1360725-1, 1360728-7, 1360741-7, 1360742-9, 

1360745-5 los cuales ascienden a un valor de $1.330.292.  

Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como hallazgo 

administrativo con incidencia fiscal por diez millones, ochocientos cincuenta y dos mil, 

ochocientos noventa pesos ($10.852.890) y presunta incidencia disciplinaria que deberá 

formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse. 

Evaluación Austeridad del Gasto 

3.3.4.2.2 Hallazgo administrativo por inconsistencias en el reporte de las cifras de 

cumplimiento de las políticas de austeridad, principalmente para los 

consumos de energía eléctrica, acueducto y alcantarillado en las 

instalaciones del JBB-JCM. 

Con el fin de validar la línea base sobre la cual se programa el cumplimiento de 

las metas planteadas en el marco de la Política de Austeridad del JBBJCM para la 

vigencia 2022, se solicitó mediante radicado 2-20223-06322 / JBB120020801 “Remitir 

las metas cuantificables y verificables de ahorro de energía eléctrica (KWH) y agua (Metros 

Cúbicos) junto con las evaluaciones mensuales de su cumplimiento (artículo 27 Decreto 492 de 

2019), además del reporte totalizado con corte a 31 de diciembre de 2022 de los indicadores de 

las políticas del plan de austeridad conforme al artículo 29 Decreto 492 de 2019.”  
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De lo pertinente se allegaron las siguientes relaciones respecto a los servicios de 

acueducto, alcantarillado y energía eléctrica. 

Imagen No. 11 resumen de metas cuantificables y verificables de ahorro de agua 

enmarcadas en el plan de austeridad institucional durante la vigencia 2022 

 
Fuente. Tomada de punto 14 radicado 2023JBB100019452. 

Como se puede observar las condiciones presentadas se analizan solamente 

desde el consumo dado por las áreas administrativas que maneja el JBBJCM, sin 

embargo, dentro del análisis adelantado en los informes semestrales de la vigencia 

2022 se demuestra lo siguiente: 
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Imagen No. 12 resumen de metas globales de ahorro de agua enmarcadas en el 

plan de austeridad institucional durante el primer semestre de la vigencia 2022 

 
Fuente: Informe De Austeridad JBBJCM I Semestre Del Año 2022 

Imagen No. 10 resumen de metas globales de ahorro de agua enmarcadas en el 

plan de austeridad institucional durante el segundo semestre de la vigencia 2022 

 
Fuente: Informe De Austeridad JBBJCM II Semestre Del Año 2022 

Analizando los anteriores datos se evidenció, que aun reportando los mismos 

consumos para ambos semestres se registran datos diferentes en el cumplimiento de 

las metas. 

Por otro lado, se menciona que: “El JBB.JCM cuenta con un total de 16 

medidores internos distribuidos en toda la sede principal y un macromedidor, en el cual 

se registran los valores totales de consumo de la entidad, estos medidores o 

contadores internos se clasificaron según su uso, ya sea operativo, donde el mayor 

porcentaje de agua consumida se utiliza para actividades de riego y mantenimiento de 

las colecciones vivas del JBB.JCM, y por otro lado el uso de tipo administrativo, ligado 

al consumo principalmente en oficinas y servicios sanitarios para los colaboradores de 

la entidad y visitantes.”   
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Por lo tanto, más del 80% del agua consumida al interior de la entidad no hace 

parte de las metas del plan de austeridad como se evidencia a continuación: 

Cuadro No. 43 Análisis de diferencias de los consumos que hacen parte del plan 

de austeridad institucional JBB JCM 

Consumo de agua facturado entre el 23122021 
AL 7012023 

29.011 
m3 

% de agua fuera del plan 
de austeridad: 

Consumo de agua anual reportado en informes 
de austeridad (administrativa) vigencia 2022 

3.961 m3 86,35% 

Fuente: Elaborado por el equipo auditor. 

Así mismo con los reportes del consumo de energía eléctrica: 

Imagen No. 11 resumen de metas cuantificables y verificables de ahorro de 

energía eléctrica enmarcadas en el plan de austeridad institucional durante la vigencia 

2022 

 
Fuente. Tomada de punto 14 radicado 2023JBB100019452. 
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Imagen No. 15 resumen de metas globales de ahorro de energía eléctrica 

enmarcadas en el plan de austeridad institucional durante el primer semestre de la 

vigencia 2022 

 

Fuente: Informe De Austeridad I Semestre Del Año 2022 

Imagen No. 12 resumen de metas globales de ahorro de energía eléctrica 

enmarcadas en el plan de austeridad institucional durante el segundo semestre de la 

vigencia 2022 

 
Fuente: Informe de austeridad II Semestre del año 2022 

Cuadro No. 44 análisis de diferencias de los consumos que hacen parte del plan 

de austeridad institucional JBB JCM 

Consumo de energía facturado entre 

diciembre 2021 y enero 2023 

435.750 kWh % de energía fuera del 

plan de austeridad: 

Consumo de agua anual reportado en 

informes de austeridad (administrativa) 

vigencia 2022 

232.519,91 

kWh 

46.64% 

Fuente: Elaborado por el equipo auditor. 

Respecto a lo anterior y teniendo en cuenta que los datos proporcionados para el 

cumplimiento de las metas del plan de austeridad son tomados al interior de la entidad, 
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resulta considerándose información poco confiable susceptible de alteración que puede 

o no corresponder con los cortes de facturación o los consumos reales bajo los que se 

ejecutan los giros con las empresas prestadoras del servicio público. 

Los hechos mencionados se encuentran en contravención del artículo 1 Acuerdo 

719 de 2018 en cuanto a la promoción de “medidas de austeridad y transparencia del 

gasto público en las Entidades del Orden Distrital” donde se menciona que la 

“administración distrital deberá desarrollar los lineamientos generales para 

promover medidas eficaces de austeridad y transparencia del gasto público, orientados 

a garantizar la racionalización efectiva y priorización del gasto social. Estos criterios se 

implementarán a partir de la programación y proyección de los presupuestos en cada 

una de las vigencias fiscales” Teniendo como base que puede que las acciones 

adelantadas no sean eficaces para generar una reducción real de los consumos 

reportados. 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. 

En concordancia al radicado 2023JBB100025232 del 20 de abril de 2023 y 

respecto a las condiciones presentadas en informe preliminar de auditoría se tiene que: 

Respecto a las imágenes No. 13 y 16 del informe preliminar donde se ilustra el 

resumen de metas cuantificables y verificables de ahorro de energía eléctrica y agua 

enmarcadas en el plan de austeridad institucional durante la vigencia 2022, presentado 

por el ente de control se menciona que “(…) en la imagen No. 13 última columna, se 

presenta el resultado del indicador por cada mes, de acuerdo al consumo por cada uno 

de los contadores descritos en la tabla, lo anterior, en cumplimiento del artículo 29 del 

mencionado decreto, cuyo cumplimiento es del 100%.” 
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Sin embargo, en el artículo 29 del decreto 492 de 2019 se menciona la 

aplicabilidad de los siguientes indicadores para la medición e impacto de las acciones 

de austeridad: 

“El indicador de austeridad se define como el porcentaje de ahorro que se 

obtiene en un período (t) con respecto a un período (t-1) y que concierne únicamente a 

los gastos elegibles definidos en el Plan de Austeridad del que trata el artículo anterior. 

Esto resulta de la aplicación de la siguiente fórmula: 

𝐼𝐴𝑡 = 1 − (
𝐺𝐸𝑡

𝐺𝐸𝑡−1
) ∗ 100 

Donde: 

IA: Indicador de Austeridad» Porcentaje de ahorro 

 GE: Gastos elegibles, pueden ser de funcionamiento y/o inversión (que por 

programación integral se asimilen a la adquisición de bienes y servicios). Medido en 

pagos efectivos   

t: Período, para el periodo se recomienda que sea anual (medido 

semestralmente).” 

Por otra parte, el indicador de cumplimiento representa el nivel de desempeño 

del indicador de austeridad frente a la meta proyectada definida en el Plan de 

Austeridad, y resulta de la aplicación de la siguiente fórmula: 

𝐶(𝐼𝐴) =
𝐼𝐴𝑂𝑏𝑠𝑒𝑟𝑣𝑎𝑑𝑜

𝐼𝐴 𝑚𝑒𝑡𝑎
∗ 100 

Parágrafo. Los indicadores descritos en el presente artículo deberán comparar 

períodos iguales y no el período inmediatamente anterior, conservando así las 

particularidades y estacionalidades de cada una de las entidades y organismos.” 
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Por lo anterior, se evidencia que el cálculo presentado en dichas imágenes (13 y 

16) para el indicador de austeridad y por consiguiente de cumplimiento, no 

corresponden a gastos elegibles medidos en pagos efectivos como menciona la norma, 

sino sobre los consumos que presenta el área administrativa mes a mes.  

De igual manera, el lineamiento menciona que el indicador de cumplimiento 

deberá comparar periodos iguales y para efectos de lo reportado por el sujeto de 

control, los indicadores se evalúan en función solamente del consumo presentado para 

el mes de enero del año 2020. 

Así mismo aplicando lo respectivo para las imágenes 14, 15,16 y 17 del informe 

preliminar se evidencia que los indicadores de austeridad durante la vigencia 2022 

muestran porcentajes negativos. 

Cuadro No. 45 Calculo indicador de austeridad JBB JCM ahorro de agua y 

energía. 

Periodo 
Consumo en giros 

año 2021 

Consumo en giros año 

2022 

Indicador de austeridad 

en % 

Agua 

semestre I 
$54,463,835 $86,209,578 -58.29 

Agua 

semestre II 
$34,735,016 $60,234,096 -73.41 

Electricidad 

semestre I 
$91,298,370 $122,148,800 -33.79 

Electricidad 

semestre II 
$154,289,470 $245,133,250 -58.88 

 Fuente: Elaborado por el equipo auditor. 

Por otro lado y en consideración a la respuesta dada por el JBBJCM, se ratifica 

que a la fecha solamente se programan estrategias de manejo de la austeridad al 
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consumo generado en el área administrativa que corresponde entonces al 13.7% y 

53.4% del agua y energía (respectivamente) utilizada en toda la entidad, siendo una 

“decisión tomada en la entidad por dos razones principales, la primera de ellas es 

definida porque los consumos de agua en las áreas donde se encuentran las 

colecciones vivas y zonas verdes del Jardín Botánico de Bogotá están orientados 

principalmente para las actividades de riego, las cuales varían mensualmente de 

acuerdo a las condiciones climáticas diarias que se presentan y, los consumos de 

energía en su mayoría son en la iluminación de senderos.”, aun cuando se evidencia 

que en la entidad se promueven prácticas de cosecha de agua lluvia y uso de energías 

alternativas (paneles fotovoltaicos) los cuales no son incluidos como resultados dentro 

del plan de austeridad. 

Finalmente no fue aportada como soporte la “matriz construida que consolida los 

datos semanales registrados” de los contadores internos de las instalaciones del sujeto 

de control, que según fue mencionado en el oficio de respuesta sirva para comparar 

“las fechas del periodo registrado en la facturación con las tomadas internamente, 

donde se evidencia coherencia y similitud en los consumos, lo que resulta en una 

buena práctica, permitiendo corroborar que los datos tomados y registrados por las 

empresas prestadoras de servicios correspondan a los reales registrados en los 

contadores y en caso de cobros excesivos se puedan sustentar con nuestros datos 

internos.”, razón por la cual se mantiene la condición que los resultados utilizados para 

los cálculos de los indicadores de autoridad sean imprecisos. 

En consecuencia, no se desvirtúa la observación y se configura en hallazgo 

administrativo, que deberá hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribir. 
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Cierre presupuestal vigencia 2022  

En cumplimiento a los lineamientos de la alta dirección, memorando de 

asignación se realizaron pruebas de cumplimiento así: 

Evaluación proceso de rendición de cuenta aplicativo SIVICOF  

Se establece el cumplimiento de reporte y presentación de los formatos en 

acatamiento de la Resolución 11 de 2014 expedida por la Contraloría de Bogotá, no 

obstante, se presentan inconsistencias de registro.  

3.3.4.2.3 Hallazgo administrativo por falta de control y seguimiento de la 

información rendida al aplicativo SIVICOF frente a los registros 

presentados al cierre de la vigencia fiscal 2022. 

Cuadro No. 46 Saldos reportados aplicativo SIVICOF  

Cifras en pesos  

Cuenta  SIVICOF  
Ejecución 

Presupuestal 
Diferencia 

Cuentas por pagar 

CB-003 
1.873.040.514  1.868.882.998 4.157.516 

Pasivos Exigibles 

CB-002  
2.065.132.293 409.643.000 

1.655.489.293 

 

Fuente: Cuenta SIVICOF – Ejecuciones presupuestal JBBJCM - formato situado fiscal.  

El JBBJCM efectuó la rendición de cuentas al cierre de la vigencia 2022, 

presentando inconsistencias respecto al registro de los formatos CB-003 “Cuentas por 

pagar” con un saldo de $1.873040.514, el cual comparado con el valor de la ejecución 

presupuestal ($1.868.882.992),  evidencia diferencias por valor de $4.157.516.   
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Situación similar presentó la Cuenta de Pasivos exigibles por valor de 

$2.065.132.293, bajo el formato CB-002, respecto al valor de pasivos a constituir al 

cierre de la vigencia por $409.643.000, de acuerdo con el certificado del situado fiscal el 

cual presentó una diferencia de $1.655.489.293, registros que deberán ser aclarados.   

Se advierte que la Entidad presentó inconsistencias en la rendición de Cuentas 

por Pagar y Pasivos exigibles, incumpliendo lo normado en la Resolución 11 de 2014, 

expedida por la Contraloría de Bogotá., igualmente lo normado en la  Ley 1712 de 2014 

que determina que “(…)toda la información de interés público que sea producida, gestionada y 

difundida  por el sujeto obligado, deberá ser oportuna  objetiva veraz, completa, reutilizable, 

procesable y estar disponibles en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en 

ella.” 

Los anteriores hechos incumplen los principios básicos de la información 

dispuestos en los literales b),c) d) e) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.  

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado 

NoJBB025801 del 19/04/2023 ante la Contraloría de Bogotá, se considera que los 

argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda vez que, el sujeto de control 

señaló:  

Caso No. 1 Cuentas Por Pagar CB-003 

El JBB informa que la diferencia registrada corresponde a dos cuentas por pagar 

de reservas de 2021, que fueron constituidas, las cuales quedaron sin giro al cierre de la 

vigencia 2021, respecto al formato CB-003, retransmitido por el área de presupuesto, se 

debe aclarar que el área reporta lo constituido en el informe de cuentas por pagar 

radicado oficialmente ante la Secretaria de Hacienda Distrital. 
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Una vez valorada la respuesta este órgano de control evidencia los siguientes 

hechos  

Consultadas las solicitudes de retransmisión al cierre de la vigencia 2022, no se 

presentó solicitud de ajuste diferencias de ingresos CB-003, de conformidad a los 

radicados 2-2022-05666, 2-2022-07942,2-2022-24826, hecho no subsanado al no existir 

petición de apertura al SIVICOF de las diferencias generadas en la ejecución de ingresos 

y pagos de reservas presupuestales. 

2.   Las órdenes de pago presentaron rechazo,  siendo canceladas en la  vigencia 

2023, constituyéndose en una deficiencia de ejecución y pagos de reservas pendientes 

de pago al cierre de la vigencia  2021,  situación que afecto el   monto total de 

reconocimientos de la vigencia 2022 de ($7.322.657.906), el cual  deberá ser ajustado 

en el SIVICOF ya que el valor real de las cuentas por pagar fue de $1.868.882.998 y el 

valor cargado al SIVICOF fue de $1.873.040.514, por  el rechazo de pagos por valor de  

$4.157.513, frente al monto de reconocimientos de ingresos de $7.318.500.390. 

3.  Por otra parte el monto de transferencias administración central registro un 

déficit por valor de ($23.108.851) respecto al valor de recaudo de $51.941.679.301, 

teniendo en cuenta que la ejecución de pagos ascendió a la suma de ($51.964.788.152,) 

valores que a la fecha no han sido subsanados, de conformidad con las pruebas de 

auditoría y seguimiento realizado, hechos que confirma la falta de transparencia y registro 

de ingresos y respecto al monto de pagos realizados.  

Con los anteriores hechos se confirma el hallazgo administrativo cuya acción de 

mejora deberá ser incluida en el plan de mejoramiento que suscriba la entidad 

Caso No. 2 Rendición De Pasivos Exigibles SIVICOF – Reporte Situación Fiscal 
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Una vez evaluada la respuesta el sujeto de control informa que “En la situación 

fiscal se reportan las cuentas que tienen connotación específica, atendiendo lo 

establecido en al circular SDH -0004 del 17 de junio de 2022, numeral 17, en este sentido 

el valor de $409.643.000 corresponde a la programación y proyección de pagos de 

pasivos fuente crédito  constituidos bajo el proyecto 7683.” Para el anteproyecto del 

presupuesto 2023. 

Este órgano de control concluye que en   cumplimiento el valor de la circular de 

cierre   No.  DDP 005 del 12 de mayo de 2022, el valor registrado en el formato de 

situación financiera bajo el numeral 21, radicado ante la Secretaria de Hacienda el 17 de 

marzo de 2023, no se soporta ni ajusta a los registros constituidos bajo el formato CB-

002 PASIVOS EXIGIBLES vigencia 2022, por la suma de $2.065.132.293,  ratificando 

con esto la diferencia de pasivos  registrados en los dos formatos al cierre de la vigencia 

y los lineamientos señalados en las circulares antes enunciadas, emitidas por la SDH. 

 De acuerdo con lo expuesto se confirma el hallazgo administrativo cuya acción de 

mejora deberá ser incluida en el plan de mejoramiento que suscriba la entidad 

Evaluación de reservas presupuestales    

El equipo auditor realizó las pruebas de cumplimiento para la constitución y 

seguimiento de los compromisos constituidos al cierre de la vigencia fiscal 2022 así: 

Cuadro No. 47 Ejecución de reservas presupuestales vigencia 2021-2022 

                  Cifras en pesos  

  Ppto inicial  Anulaciones  Ppto definitivo  Giros  Pasivos  

Funcionamiento  413.809.501 -7.956.213 405.853.288 391.929.719 13.923.569 

Inversión  14.393.677.198 -844.938.423 13.548.738.775 13.197.136.138 351.602.637 

 TOTAL 14.807.486.699 -852.894.636 13.954.592.063 13.589.065.857 365.526.206 

Fuente Ejecución reservas JBBJCM -Vigencia 2022  
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De acuerdo con el seguimiento a la ejecución de reservas presupuestales 

presentadas bajo el  formato CB-001  con corte a diciembre 31 de 2022, se estableció 

una gestión eficiente de las  áreas con el registro  y reporte de reservas no ejecutadas 

y/o anuladas bajo los diferentes conceptos por valor de $852.894.636, el cual fue 

reportado ante SDH, con radicado  número 2023JBB1001742 en cumplimiento de la  

circular de cierre DDP-005 mayo de 2022, y acción de mejora propuesta por el sujeto 

de control mediante el plan de mejoramiento suscrito con la Contraloría de Bogotá,  al  

cierre de la vigencia 2020 del hallazgo formulado bajo el numeral  3.3.3.1 y  

observación reiterativa formulada en la vigencia 2021, de lo anterior que la acción de 

mejora fue efectiva respecto al monto de registros vigencia  2020-2021 y 2022. 

Evaluación de vigencias futuras 

De conformidad con el Decreto de liquidación 540 de diciembre de 2021 no se 

autorizó cupo de endeudamiento para la vigencia 2022, situación que se certificó con la 

repuesta al requerimiento formulado bajo el radicado 2-2023-00138 numeral 35. 
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4. OTROS RESULTADOS   

4.1. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL 

Como resultado del ejercicio auditor, se establecieron los siguientes beneficios de 

control fiscal: 

4.1.1 Beneficio de control fiscal cuantificable por valor diecisiete millones doscientos 

veintinueve mil ciento cuarenta pesos mct $17.229.140 por el reconocimiento de 

ingresos que se encontraban pendientes de legalizar en los estados financieros del 

JBBJCM. 

En la Auditoría de Regularidad, código 58, PAD 2021, vigencia auditada 2020, se 

formuló el hallazgo: “3.3.1.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia 

disciplinaria por el incumplimiento al “MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS” 

“FCR - GESTIÓN DE RECURSOS FINANCIEROS Procedimiento: Conciliaciones 

bancarias, Versión 1”, que establece un máximo de conciliación de partidas pendientes 

de seis (6) meses, como también por el incumplimiento del artículo 365 de la Ley 1819 

de 2016 por no haber depurado partidas bancarias con antigüedad mayor a dos (2) 

años”. 

En desarrollo del ejercicio auditor, se evidenció mediante la acción de mejora 

planteada y cumplimiento de esta, la entidad adelantó la depuración de partidas 

conciliatorias pendientes contabilizándolas al ingreso por valor de $17.229.140. 

4.1.2 Beneficio de control fiscal cuantificable por valor de diez mil millones ciento 

ochenta y ochomil cuatrocientos quincemil trescientos siete pesos mcte 

$10.188.415.307 producto del seguimiento a las acciones de mejora presentadas por el 

sujeto de control bajo el Hallazgo formulado bajo numeral 3.3.4.1.1 de la Auditoria de 

Regularidad Codigo 52, vigencia 2021. 
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Este corresponde a una acción correctiva efectuada por el sujeto de control, 

producto de una subestimación del recaudo de sus ingresos en cuantía de 

$10.188.415.307, la información reportada presentaba deficiencias e inconsistencias 

para su verificabilidad en los informes publicados y cuentas rendidas; omisión que la 

entidad corrigió con la retrasmisión de los datos ajustados, presentando un mayor 

ingreso en la cuantía antes señalada. 

Se subsano la omisión a través de la retrasmisión en el SIVICOF de los datos del 

cierre, en fecha posterior al proceso de rendición de cuenta, de conformidad con 

seguimiento realizado por el órgano de control.  

4.1.3 Beneficio de control fiscal cuantificable por valor de cuatrocientos cuarenta y tres 

millones novecientos sesenta y nueve mil trescientos treinta y dos pesos mct 

$443.969.332 por seguimiento a las acciones de mejora propuesta en el plan de 

mejoramiento presentado por el sujeto de control bajo el numeral 3.3.4.2.3 producto de 

la Auditoria Regular 52.  

Recuperación de recursos por registro de pasivos inexistentes por falta de 

control, registro y seguimiento de los saldos generados dentro del proceso de 

liquidación de contratos cuyos saldos afectaron la cuenta de pasivos exigibles; la 

entidad fijo acciones correctivas de liberación y anulación de recursos no 

comprometidos de conformidad con la acción formulada. 

Como acciones de mejora el Jardín Botánico realizó el proceso de liquidación y 

cierre financiero de un total de (37) contratos que permitieron liberar recursos no 

comprometidos en su ejecución, por valor de $443.969.332, en cumplimiento del trabajo 

realizado por las áreas responsables (oficina asesora jurídica, oficina de control interno 

y oficina de presupuesto) en la depuración de pasivos inexistentes. 
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4.1.4 Beneficio de control fiscal cualificable por valor de ochocientos cincuenta y dos 

millones ochocientos noventa y cuatro mil seicientos treita y seis pesos mcte 

$852.894.636 por seguimientos a las acciones de mejora presentadas por el sujeto de 

control al Hallazgo formulado bajo el Numeral 3.3.3.1, el cual fue reiterativo para la 

vigencia 2021, de acuerdo con el informe de Auditoria Regularidad 58 y 52, teniendo en 

cuenta los altos niveles de compromisos constituidos como reservas , que conllevan a 

una gestión ineficiente al superar los topes regulados en el Artículo 1 del Acuerdo 5 de 

1998. 

El JBBJCM dio cumplimiento de manera conjunta con las áreas responsables del 

proceso, a la acción de mejora vigencia 2020-2021, mediante las actas de comité 

programadas, con las cuales se verifico el estado de las cuentas, gestión de pago y el 

manejo de reservas no ejecutas y/o anuladas bajo los diferentes conceptos, que 

permitieron la liberación de recursos por valor de $852.894.636, dando cumplimiento al 

plan de mejoramiento suscrito con este órgano de control. 
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORÍA. 

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD 
VALOR 

(En pesos) 
REFERENCIACIÓN3 

1. Administrativas 21 N.A 

Planes, programas y 

proyectos 

3.2.1.1 

3.2.1.2 

3.2.1.3 

3.2.1.4 

Gasto Público 

3.2.6.1 

3.2.6.2 

3.2.6.3 

3.2.6.4 

3.2.6.5 

3.2.6.6 

3.2.6.7 

3.2.6.8 

3.2.6.9 

3.2.6.10 

3.2.6.12 

Estados financieros 

3.3.1.1 

3.3.1.2 

3.3.1.3 

Presupuesto 

3.3.4.2.1 

                                                                 
*Los hallazgos son los que ya fueron comunicados con oportunidad de contradicción para el caso del Componente Financiero compuesto por los factores de estados financieros 
y gestión presupuestal. 
 

http://www.contraloríabogota.gov.co/


 
 

www.contraloríabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
327 

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD 
VALOR 

(En pesos) 
REFERENCIACIÓN3 

3.3.4.2.2 

3.3.4.2.3 

2. Disciplinarias 12 N.A 

Planes, programas y 

proyectos 

3.2.1.3 

3.2.1.4 

Gasto Público 

3.2.6.1 

3.2.6.2 

3.2.6.4 

3.2.6.5 

3.2.6.6 

3.2.6.7 

3.2.6.8 

3.2.6.9 

3.2.6.10 

Presupuesto 

3.3.4.2.1 

3. Penales 0 N.A N.A 

4. Fiscales 3 $33.472.096 

Gasto Público 

3.2.6.1 

3.2.6.2 

Presupuesto 

3.3.4.2.1 

 N.A: No aplica. 
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