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INFORME DE SEGUIMIENTO AUSTERIDAD DEL GASTO
TRIMESTRE IV 2022

1. OBJETIVOS

Revisar el cumplimiento a las medidas y politicas de austeridad en el gasto implementadas
en la Entidad, acordes con la normativa vigente expedida por el Distrito Capital y el Gobierno
Nacional.

Analizar el comportamiento de las variaciones seleccionadas en los gastos y medidas de
austeridad aplicadas para el cuarto (V) trimestre de 2022, comparado con el mismo periodo
la vigencia inmediatamente anterior, dando a conocer los resultados que contribuyan a la
toma de decisiones por parte de la entidad.

2. ALCANCE

Realizar seguimiento selectivo a los gastos del Jardin Botanico de Bogota correspondiente
al periodo comprendido entre los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2022, en
comparacion con el mismo periodo de la vigencia 2021.

3. METODOLOGIA

Para la ejecucion de este informe se tomé como referente los lineamientos generales sobre
austeridad y transparencia del gasto publico sefalados en el Decreto 492 de 2019. Asi
mismo, se aplicaron las técnicas de auditoria internacionalmente aceptadas como
comprobacién y revisién de rubros presupuestales asociados a los gastos de personal,
adquisicion de bienes y servicios y contratacion directa gastos de inversién, tomando como
suministro la informacién allegada el 04 de enero de 2023 por la Secretaria General.

4. MARCO NORMATIVO

e Decreto 1045 de 1978 “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion
de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional”.

e Decreto 1737 de 1998, por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y
se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las
entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico.
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e Decreto 1738 de 1998, por el cual se dictan medias para la debida recaudacién y
administracién de las rentas y caudales publicos tendientes a reducir el gasto

publico.

o Decreto 2209 de 1998, por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y
1738 del 21 de agosto de 1998.

e Decreto 2465 de 2000, por el cual se modifica el articulo 8° del Decreto 1737 de
1998.

o Decreto 2672 de 2001, por el cual se modifica el articulo 9° del Decreto 1737 de
1998.

o Decreto 4326 de 2011, por el cual se reglamenta parcialmente el art 10 de la Ley
1474 de 2011.

e Decreto 984 del 14 de mayo de 2012, por el cual se modifica el articulo 22 del
Decreto 1737 de 1998.

e Directiva 006 del 2 de diciembre de 2014, Plan de Austeridad.

e Acuerdo 719 de 2018, por el cual se establecen lineamientos generales para
promover medidas de austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades
del orden distrital y se dictan otras disposiciones”.

o Decreto 492 del 15 de agosto de 2019, por el cual se expiden lineamientos generales
sobre austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos
del orden distrital y se dictan otras disposiciones”.

o Decreto 587 de 2022, por el cual se modifica el articulo 1° del Decreto Distrital 492
del 15 de agosto de 2019, mediante el cual se expiden lineamientos generales sobre
austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del
orden distrital y se dictan otras disposiciones”.

RESUMEN DE ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO REALIZADAS

Decreto 492 De 2019, Capitulo Il — Contratos de Ver recomendaciones 22
Prestacion de Servicios y Administracion de Personal Generales

Decreto 492 De 2019, Capitulo IV — Administracion de Ver recomendaciones 22
Servicios Generales

Decreto 492 De 2019, Capitulo V - Control del Ver recomendaciones 22
Consumo de los Recursos Naturales y Sostenibilidad Generales

Ambiental

ECM.PR.06.F.01 Versi6n 11 Verificar su viaencia en el Listado Maestro de Documentos
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m ACTIVIDAD REALIZADA SITUACION PRESENTADA PAGINA

s Decreto 492 De 2019, Capitulo VI - Planes de Ver recomendaciones
Austeridad e Indicador de Austeridad Generales
Tabla No. 1 - Elaboracion Propia OCI

5.1. Decreto 492 De 2019, Capitulo Il — Contratos de Prestacién de Servicios y
Administracion de Personal

Las muestras se elaboraron con base en la informaciéon contenida en el Rubro de
funcionamiento, asi mismo en cada uno de estos se identifica el método realizado
dando asi cumplimiento a lo indicado en la NIA 530.

5.1.1. Articulo 4. Horas Extras Dominicales y Festivos:

Las horas extras son reconocidas al personal de planta que pertenece a los niveles
técnicos y asistenciales, con el propdsito de no afectar el cumplimiento de los fines
misionales de la entidad.

El presente articulo, indica cuales son los lineamientos para el reconocimiento y pago
de horas extras a los funcionarios de la entidad; en consideracion se evidencia que
en la documentacion entregada por el area de Talento humano como soporte para el
cumplimiento del presente articulo, el detalle consolidado por mes de los devengados,
los deducidos, lo aportes realizados para los funcionarios de la entidad, asi como el
detalle de los empleados que recibieron ingresos por horas extras en el periodo objeto
de evaluacion del presente informe.

Horas Extra — 4° Trimestre 2021 Vs. 2022

Octubre Diciembre Trimestre
2021 $9.742.023 $11.265.244 $9.245.032 $ 30.252.299
2022 $1.032.780 $ 325.574 $2.434.493 $ 3.792.847
Diferencia -$ 8.709.243 -$10.939.670 -$ 6.810.539 -$ 26.459.452

Tabla No. 2 — Fuente: Nominas y Planillas de Horas Extra JBB — JCM de IV trimestre 2021 y 2022

Los valores soportados en papeles de trabajo y nominas allegados por el area de
recursos humanos coinciden con los datos incluidos en los Informes de Ejecucion del
Presupuesto de Gastos e Inversiones para el cuarto trimestre de la vigencia 2022.

En la tabla No. 2 se puede apreciar una tendencia decreciente del 87% en el trimestre
4 de la vigencia 2022 en comparacion con el mismo periodo de la vigencia 2021, lo
cual es un indicio de que la entidad esta reduciendo sus actividades y pago de horas
extras, ajustandolas a las estrictamente necesario.

ECM.PR.06.F.01 Versi6n 11 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
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Gréafico No. 1 — Fuente: Informacion Extraida de Planillas de Horas Extra allegadas por Secretaria General

Para el cuarto trimestre de 2022, cinco (5) funcionarios de niveles técnicos y
asistenciales de la entidad recibieron ingresos por horas extra:

Funcionario Cargo Cantidad Horas Extra- Total Valor Total
Trimestre IV 2022 horas

Cardenas Mendoza Edwin

Enrique Operario - - 32,5 32,5 $ 508.446

Flérez Becerra Bayron Eduardo Operario - - 12 12 $ 142.167

Gomez Cojo Edward David Operario - - 12 12 $ 142.167

Gutiérrez Montano Cayetano Conductor 74 25 54,5 1535 $2.385.744
técnico

Martinez Leal Armando Operativo - - 32,5 32,5 $614.323

Total 74 25 144 243 $3.792.847

Tabla No. 3 — Fuente: Néminas y Planillas de Horas Extra JBB — JCM de IV trimestre 2022

Para el periodo en evaluacion se evidencia que el valor de las horas extra pagadas
no superan el 50% del salario de los funcionarios de cargos operarios y
administrativos por conceptos de trabajos adicionales en su area.

Asimismo, se cuenta con las siguientes resoluciones internas en las cuales se
reconoce y se autoriza el pago de las horas extra para los meses de octubre,
noviembre y diciembre:

Resolucién No. 360 21 de octubre de 2022 $1.032.780

Resolucién No. 397 15 de noviembre de 2022 $325.574

Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
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Resolucién No. 453 14 de diciembre de 2022 $3.792.847

Total Horas Extra - Trimestre IV 2022 $27.890.443
Tabla No. 4 — Fuente: Informacion allegada por Talento Humano para seguimiento de trimestre IV vigencia 2022

Es preciso indicar que en la Resolucion Interna No. 453 (14-dic.-2022) se reconocio
y ordeno pago por $3.792.847 por concepto de horas extra y se reconocié 99 horas
en tiempo compensatorio para el funcionario Cayetano Gutiérrez Montafio.

De acuerdo con lo anterior y los soportes allegados, lo autorizado en las resoluciones
antes mencionadas concuerda con las horas reportadas en las néminas del periodo
objeto de evaluacién

5.1.2. Articulo 5. Compensacién por Vacaciones:

Respecto a este rubro y partiendo de la informacion consignada en el Informe de
Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones de la entidad para el periodo
objeto de evaluacion (oct a dic), se evidencia que en la vigencia 2021 se efectuaron
pagos por este concepto por un valor de 17.962.808, asi mismo en la vigencia 2022
para el mismo periodo se realizaron pagos por un valor de $66.560.928 presentando
un aumento del 74,72% respecto al aflo inmediatamente anterior.

Compensacioén Vacaciones

$ 70.000.000
$ 60.000.000
$ 50.000.000
$ 40.000.000
$ 30.000.000
$ 20.000.000

$ 10.000.000

-‘-1

$0
octubre noviembre diciembre
2021 $0 $0 $ 17.962 808
M 2022 $ 62251533 $ 4204 411 $ 104 984

Gréfico No. 2 — Fuente: Informacién Extraida Informe de Ejecucién Presupuestal IV trimestre 2021 y 2022

De acuerdo con la informaciéon suministrada por la profesional Julieta Alvarado del
area de Talento Humano para el mes de octubre de la vigencia 2022, se

ECM.PR.06.F.01 Versi6n 11 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
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reconocieron en dinero las vacaciones causadas y no disfrutadas, exclusivamente a
las personas que se retiraron de la Entidad.

El valor de compensacion de vacaciones durante el mes de octubre de 2022 se
realizé teniendo en cuenta el acto administrativo emitido para la liquidaciéon de los
exfuncionarios:

Campos Angel Maria 328 del 20 de septiembre del 2022 $3.119.044
Ledn Valencia Ana Maria 321 del 20 de septiembre del 2022 $6.706.513
Rodriguez Carvajal Orlando 326 del 20 de septiembre del 2022 $ 25.365.049
Sanchez Corredor Nubia Esperanza 327 del 20 de septiembre del 2022 $ 27.060.927
Total $ 62.251.533

Tabla No. 5 — Fuente: Gestion de Talento Humano - Compensacion Vacaciones octubre 2022

De acuerdo con la informacién allegada el 31 de enero de la vigencia actual, los
exfuncionarios Rodriguez Carvajal Orlando y Sanchez Corredor Nubia Esperanza,
no se tomaron completamente sus vacaciones toda vez que fueron requeridos por
la entidad, el reintegro de cada uno se realizé de acuerdo con lo establecido por la
noma (articulo 16 de la Ley 1045 de 1978) mediante acto administrativo:

Rodriguez Carvajal 039 del 22 de febrero de

Orlando 007 del 20 de enero del 2021 2021 9
340 del 17 de noviembre de
Sanchez Corredor 2021 393 del 06 de diciembre de 11
Nubia Esperanza 368 del 23 de noviembre de 2021
2021

Tabla No. 6 — Fuente: Gestion de Talento Humano - Compensacion Vacaciones octubre 2022

Si bien la compensacion se encuentra justificada, las cifras son elevadas e indican
que los exfuncionarios tenian periodos acumulados de vacaciones que superaban
los 2 afios, asimismo en el caso de la Dra. Nubia Esperanza Sanchez Corredor el
tiempo de descanso pendiente era de once (11) dias habiles, situacién que puede
ser considera un posible incumplimiento al articulo 1 del articulo 190 del codigo
sustantivo del trabajo, ya que este dispone “... anualmente el trabajador debe tener
como minimo 6 dias habiles continuos de vacaciones, que no son acumulables...”.
En vista de lo anterior ella solo se habria tomado cuatro (4) dias habiles de
descanso.

De acuerdo con lo anterior se recomienda a la entidad que los funcionarios de planta
gue cumplan el afio de servicio disfruten de los 15 dias habiles de vacaciones que
establece la norma (articulo 8 — Decreto 1045 de 1978), asi mismo seguir realizando
los respectivos actos administrativos que justifiquen el aplazamiento de las
vacaciones si llegara a ser necesario, de tal forma evitar posibles hallazgos y/o
requerimientos por parte de entes de control.

ECM.PR.06.F.01 Versi6n 11 Verificar su viaencia en el Listado Maestro de Documentos
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5.1.3. Articulo 6. Bono Navidefo:

En cumplimiento a los lineamientos establecidos en el presente articulo se realiz6 la
entrega de 17 bonos en el mes de diciembre (2022) por valor de $165.012 cada uno,
de almacenes Falabella, para las hijas e hijos de las servidoras y servidores publicos
de la Entidad, menores de 13 afios y menores de 18 afios que se encuentren en

condicion de discapacidad a 31 de diciembre de la vigencia 2022.

1  Félix Camacho Oviedo Juana Valentina Camacho 7 $165.012
2  Diana Carolina Salazar Laura Elizabeth Aguiar Salazar 4 $165.012
3 Diana Carolina Salazar Martin Sebastian Aguiar Salazar 2 $165.012
4 Janeth Ardila Ochoa Sara Sofia Pérez Ardila 9 $165.012
5 Leonardo Rodriguez Juan Felipe Rodriguez Soto 7 $165.012
6  Luis Alfonso Sandoval Owen Smith Sandoval Tovar 19 $165.012
7  Pedro Garcia Adriana Guapo Rocha 12 $165.012
8 gli;azrdo Augusto Reyes Martina Reyes Salazar 4 $165.012
9 Tania Elena Rodriguez Jacobo Bedoya 12 $165.012
10 Cesar Gonzalez Hanna Isabel Poveda Gonzalez 2 $165.012
11  Wilmar Montoya Nicolas Montoya 3 $165.012
12  Wilmar Montoya Matias Montoya 3 $165.012
13 Aura Elvira Gomez Maria Juliana Terreros Gémez 11 $165.012
14  José Alexander Cruz Diego Alejandro Cruz Chacon 3 $165.012
15 Maira Beltran Juan Esteban Rodriguez Beltran 6 $165.012
16  Oscar Hernandez Juan Felipe Hernandez Angarita 12 $165.012
17 Gustavo Cardona Sara Manuela Cardona m:z% $165.012
Total $2.805.204
Tabla No. 7 — Fuente: Gesti6n de Talento Humano - Listado de funcionarios beneficiarios de Bono de Navidad para
la vigencia 2022

Es preciso indicar que el bono de navidad es uno de los beneficios que esta incluido
en el Plan de Bienestar e Incentivos de la entidad para el periodo de 2021-2023.

5.1.4. Articulo 7. Capacitacion:

Teniendo en cuenta el cronograma del PIC y la informacion allegada por el area de
talento humano el 04 de enero de la vigencia actual, para el IV trimestre de la
vigencia 2022 se programaron tres (3) actividades de Competencias Técnicas para
el mes de octubre y dos (2) de competencias técnicas y una de competencias
comportamentales para el mes de noviembre.

Verificar su viaencia en el Listado Maestro de Documentos
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De igual forma para el trimestre IV se evidencia un aumento del 73% en el
presupuesto ejecutado para este rubro entre la vigencia 2021 y 2022 y se revela el
siguiente comportamiento:

$0 $0 $0

octubre

noviembre $ 3.960.000 $0 -$ 3.960.000
diciembre $0 $ 14.600.000 $ 14.600.000
Total $ 3.960.000 $ 14.600.000 $ 10.640.000

Tabla No. 8 - Fuente: Informacion incluida en Informes de Ejecucion Presupuestal IV trimestre 2021 y 2022

Asimismo la Secretaria General en memorando compatrtido el 10 de enero de 2023
“‘Respuesta 2022IE4700 Austeridad del Gasto IV Trim 2022” indica:
En relacion con la ejecucion presupuestal el comportamiento de la anualidad
fue y es la siguiente:

Presupuesto apropiado 19.000.000 27.200.000
Menos traslados presupuestales -7.040.000 -4.,300.000
Total presupuesto disponible 11.960.000 22.900.000
Presupuesto ejecutado al cierre de 11.960.000 22 881 359
la vigencia

Saldo final disponible 0 18.641
Porcentaje de ejecucion 100% 99,92%

Fuente: Gestion de Talento Humano

De acuerdo con lo anterior y la revision realizada, se evidencia que la informacion
es coherente con lo reportado en las ejecuciones presupuestales de las vigencias
2021 y 2022 publicadas en la pagina de la entidad.

Es de precisar que en archivo allegado no se cuenta con las evidencias de ejecucion
de todas las actividades programadas; no obstante, si se encuentran evidencias de
otras actividades realizadas en el periodo objeto de seguimiento.

Capacitacion programada Capacitacion Ejecutada

Manejo del Power Bl para D £ GUEAIE B

Octubre manejo del tablero del ewden_mgs ce
cumplimiento de la
control L
capacitacion.
13 de octubre- Tertulia de
investigacion en
Octubre Botanica Biodiversidad y servicio = Sin observaciones
ecosistémico en Bogota-
Botanica

Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
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“ Capacitacion programada Capacitacion Ejecutada observaciones

Octubre

Octubre

Octubre

Octubre

Octubre

Noviembre

Noviembre

Noviembre

Noviembre

Noviembre

Noviembre

Agricultura urbana

Restauracion ecoldgica

Gestion y administracion de
comunicaciones oficiales

Toma de decisiones

14 de octubre- Socializacion
de los avances en Agricultura
Urbana

13 de octubre- Capacitacion
Fitosanidad

20 de octubre - Capacitacion
cargue Informes Secop 2

25 de octubre - capacitacion
Gestion Contractual

28 de octubre — Induccién
para contratistas: Aspectos
institucionales,
administrativos y
contractuales, Integridad,
SST, PESV, Almacén, PIGA,
MIPG, Planes institucionales,
Politica de Mujer y Género,
entre otros.

Teniendo en cuenta
informacién  allegada, la
capacitacion se realiz6 en el
mes de abril (2022)

18 de noviembre 2022
Capacitacion Gestion
documental-Instrumentos
archivisticos y documentos
del proceso de gestion
documental

10 de noviembre 2022
escribir en lenguaje claro

17 de noviembre 2022
Redaccion de textos
Lenguaje Claro
25 de noviembre
Sensibilizacién violencias
contra la mujer

af
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Sin observaciones

No se encuentra
en PIC
No se encuentra
en PIC

No se encuentra
en PIC

No se encuentra
en PIC

Sin observaciones

Sin observaciones

No se cuenta con
evidencias de
cumplimiento de la
capacitacion.

No se encuentra
en PIC

No se encuentra
en PIC

No se encuentra
en PIC

Tabla No. 9 — Fuente: Informacion allegada por el area de Talento Humano - Elaboracién propia OCI

Se evidencia la gestion realizada por las &reas, no obstante, es importante dar
cumplimiento al plan de capacitacion que se aprueba al inicio de cada vigencia, toda
vez que esto puede afectar la medicion de indicadores para algunas actividades
incluidas en los planes institucionales de la entidad.

ECM.PR.06.F.01 Versi6n 11
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5.1.5. Articulo 8. Bienestar:

El 4rea de Talento Humano adopté los Planes Institucionales y Estratégicos del
Talento Humano del Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis para la
vigencia 2022 por medio de la Resolucion Interna No. 27 del 31 de enero de 2022.

Teniendo en cuenta los gastos asociados a la realizacion de programas de estimulo
de la entidad para los periodos evaluados (trimestre IV 2021 y 2022), se observé un
comportamiento creciente en el trimestre IV de la vigencia 2022 del 56%
($48.443.076) en comparacion con el mismo periodo del afio inmediatamente
anterior.

Bienestar e Incentivos

$85.496.594
% 90.000.000 ™

$ 80.000.000

$ 70.000.000

$ 60.000.000

$ 50.000.000 $ 37.865.068

% 40.000.000

$ 30.000.000

% 20.000.000

% 10.000.000
$0

I ($809.550| m

2021 2022

moctubre mnoviembre wdiciembre

Gréfico No. 3 — Fuente: Ejecucion Presupuestal Trimestre IV de 2021 Vs. 2022 — Elaboracion propia OCI

Respecto al aumento presentado el area de talento humano indica que corresponde
al aumento del monto del contrato realizado con compensar, al pago de incentivos
y a los apoyos educativos.

Asimismo en cronograma e informacion allegada en el mes de enero de 2023, se
evidencia que los gastos realizados en el periodo oct.-dic de 2022 se representan
en las siguientes actividades:

Actividad programada Actividad Ejecutada

Octubre Programa En documento “Evidencias Sin observaciones
Fortalecimiento Plan de Bienestar” se indica:
emocional cobertura "Se atiende mediante
individual acompafiamiento a 2

servidores que solicitaron
escucha y orientacion de
tipo personal afectivo."

ECM.PR.06.F.01 Versi6n 11 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
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Octubre

Octubre

Octubre

Octubre

Octubre

Noviembre

Noviembre

Noviembre

Noviembre

Noviembre

ECM.PR.06.F.01 Versi6n 11
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Actividades al aire libre/
torneos deportivos/
juegos tradicionales/
acondicionamiento fisico

Programa de orientacion

en el fortalecimiento
emocional cobertura
pareja, familia

maternidad y paternidad,
sala amiga de la mujer
lactante

Dia del nifio/ Halloween

Dia del Servidor publico
Distrital

Actividades que
permitan mejorar la
apropiacion del Cadigo
de integridad.

Programa
Fortalecimiento
emocional
individual
Programa de orientacién

cobertura

en el fortalecimiento
emaocional cobertura
pareja, familia
maternidad y

paternidad, sala amiga
de la mujer lactante
Reconocimiento a la
trayectoria laboral

Reconocimiento de
incentivos a los mejores
por nivel

Reconocimiento de
incentivos equipos de
trabajo

La funcionaria Julieta
Alvarado se inscribié a
carrera 10k vy otro
funcionario se inscribi6 a
Billar

Se recibi6 visita de
Secretaria de integracién

Social y salud donde se
sugiere acercar el
lavamanos o ponerlo dentro
del Container.

Se realiz6 actividad con la
participacion de todas las

dependencias y la
asistencia de hijos de
servidores

En evidencia allegada se
incluye imagen de encuesta
realizada

1 actividad de
fortalecimiento  emocional
con componente de duelo

Se entrega evidencia
fotogréafica de encuesta via
forms para identificar
gestantes y lactantes que se
desempefien servidores
publicos

Se cuenta con evidencia

fotografica de dos
reconocimientos por
trayectoria laboral

Se reconocieron los

mejores, los de excelencia
por nivel y el mejor de los
mejores - asi mismo se
entrega evidencia
fotografica de cena de
funcionarios

se hace entrega fotografica
de certificacion del 25-nov.
En la cual se evidencia los
primeros para los mejores
equipos de trabajo

Verificar su viaencia en el Listado Maestro de Documentos
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se cuenta con una
evidencia fotografica, pero
no se indican fechas

Teniendo en cuenta el
numeral 8.1.2 del Plan de
Bienestar e Incentivos, la
actividad realizada no es
coherente con las
directrices de la dimensién
de pareja y familia.

sin observaciones

sin evidencias

Si bien se evidencia una
imagen de la encuesta, no
se tiene evidencia de
cuando fue entregada a
los funcionarios de la
entidad

sin evidencias

Si bien se cuenta con una
imagen, no se cuenta con
fechas y/o soportes de

envio de esta a los
funcionarios.

sin observaciones

No se cuenta con

evidencia de fecha y/o
soporte de la entrega de
estos incentivos

sin observaciones
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Noviembre  Otros mejores  Entrega de carné Vitalicio Imagen de Carné, no se
empleados cuenta con fecha de
entrega de este
Noviembre Acto de reconocimientos sin evidencias
Diciembre  Dia recreativo nifios Se evidencia listado de sin observaciones

bonos a entregar para los
hijos de los funcionarios
(Entradas Jaime Duque)

Diciembre  Bonos de navidad Se evidencia listado de sin observaciones
bonos a entregar para los
hijos de los funcionarios
(Falabella)

Diciembre  Actividades de fin de afio se cuenta con evidencia sin observaciones
fotogréfica de las novenas
realizadas en la entidad

Tabla No. 10 — Fuente: Informacion allegada por el area de Talento Humano - Elaboracién propia OCI

De acuerdo con lo observado en la tabla No. 8 del presente informe se evidencia la
gestion realizada por las areas, sin embargo es importante dar cumplimiento a todas
las actividades programadas que se aprueban al inicio de cada vigencia, toda vez
gue esto puede afectar la medicion de indicadores incluidos en el Plan de Austeridad
implementado por la entidad para la vigencia 2022.

Finalmente, es preciso indicar que en el mes de diciembre de la vigencia 2022 la
entidad contaba con giro presupuestal de $85.498.594 y un giro tesoral de
$49.645.430 lo cual generd una cuenta por pagar de $35.853.164. De acuerdo con
lo anterior es necesario informar cual es el estado de esta cuenta por pagar a la
fecha, ya que las cuentas por pagar pueden llegar a ser constituido como reserva 'y
la constitucién de reservas puede ser causa de sanciones por los respectivos entes
de control.

5.2. Decreto 492 De 2019, Capitulo IV — Administracién de Servicios

5.2.1. Articulo 16. Vehiculos oficiales:

Movilizacion Vehiculos:

Durante el periodo de octubre a diciembre del 2022 las camionetas a cargo de la
Entidad se movilizaron fuera del perimetro del Distrito Capital. De acuerdo con la
informacion allegada el servicio fue requerido por la Subdireccion Técnica Operativa
para movilizacion de los equipos operativos a cargo de la ejecucion de actividades
misionales de la Entidad.

ECM.PR.06.F.01 Versi6n 11 Verificar su viaencia en el Listado Maestro de Documentos
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Responsable Linea De Destino Fecha Placa
Accién

Boris Stefan CIENTIFICA
Villanueva

David Rivera CIENTIFICA
Ospina

Boris Stefan CIENTIFICA
Villanueva

Epifanio Caldas VIVERO

Parra

Bogota - Villavicencio - 3/11/2022 GCW769
Bogota

Bogota - Villavicencio - 6/11/2022 GCW?769
Bogota

Bogota - Villavicencio - 11/11/2022 GCW769
Bogota
Choachi 16/11/2022 OKZ764

Tabla No. 11 — Fuente: Informacién tomada de Archivo Compartido por Secretaria General “Respuesta
20221E4700 Austeridad TRIMESTRE IV’ Numeral 4.

Si bien se tiene el detalle de los recorridos, en informacién allegada no se cuenta
con la autorizacion firmada por la Directora tal como la indica el presente articulo:
“...Para movilizar un vehiculo oficial fuera del perimetro del Distrito Capital se
requerira la autorizacién previa del jefe de la respectiva entidad y organismo, o en
quien delegue esta facultad que debera ser del nivel directivo del ente distrital...” 10
anterior limita la verificacion del cumplimiento de los lineamientos del presente

articulo.

Combustible:

En cumplimiento del presente articulo se hace entrega de los reportes mensuales
generados para el cuarto trimestre tanto de 2021 como de 2022 del suministro de
combustible requerido por la entidad mediante el uso de control electronico de CHIP:

BHH611

GCW724
GCW?769
JQV170
JQV171
OBI160
OKZ764
OKZ805
0oLO377
0C86129
Total

Total Trim. 4 - 2021

$2.898.079

$1.889.179
$997.292
$0

$0
$1.711.399
$ 830.566
$1.544.614
$ 2.447.490
$0
$12.318.619

326,6

218,2
114,8
0,0

0,0
1925
95,6
1748
282,5
0,0
14050

$949.569

$2.290.080
$ 1.369.155
$2.445.736
$ 1.258.457
$1.916.240
$1.014.097
$1.712.515
$1.440.118
$14.101.437
$ 28.497.404

-$ 1.948.510 -228,5
98

$ 252 $ 400.901 33,9
$ 151 $371.863 35,9
$ 269 $2.445.736 269,2
$ 139 $ 1.258.457 138,5
$ 197 $204.841 4,9
$112 $183.531 16,0
$ 175 $167.901 -0,2
$ 159 -$ 1.007.372 -124,0

$1.502 $14.101.437 1501,9
30527 $16.178.785 1647.8

Tabla No. 12 — Fuente: Informacién allegada por Secretaria general para seguimiento de trimestre IV vigencia 2021

y 2022

De acuerdo con lo anterior se evidencia una variacion del 56,77% presentando un
aumento de $16.178.785 respecto a la vigencia inmediatamente anterior, el

ECM.PR.06.F.01 Versi6n 11
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incremento se presenta principalmente en el consumo de combustible interno. Asi
mismo se debe tener en cuenta el incremento del precio a nivel nacional en los
productos derivados del petréleo entre las dos vigencias.

Combustible Interno:

Respecto al consumo interno (galones) para el cuarto trimestre de las vigencias
2021y 2022, se pudo observar en documentos allegados que es de 1.501,9 galones
para la vigencia 2022 , informacion que es coherente con las solicitudes enviadas
por la entidad (Radicado: 2022JBB400055782 del 05-oct.-2022 y Radicado:
2022JBB400065722 del 17-nov.-2022); no obstante, solo se tiene evidencia de dos
remisiones por un total de 1.000 galones, remision No. 225203 del 06 de octubre de
2022 por 500 galones de gasolina corriente y remision No. 227725 del 21 de
noviembre de 2022 por 500 galones de Diesel, limitando asi la verificacion del
ingreso del combustible a los tanques que utiliza la entidad para el almacenamiento
de este.

El consumo interno de combustible para el cuarto trimestre de la vigencia 2022, se
distribuy6 entre las lineas de trabajo de la entidad de la siguiente forma:

ARB.ANTIGUA 79,1 45,2 66,5 85,2 49,8 10,0 335,9
ARB.JOVEN 50,1 15,0 10,0 75,1
CIENTIFICA 5,0 10,1 15,1
COL.VIVAS 90,2 54,2 126,3 77,1 72,0 59,6 479,4
CONVE.OTRO 10,0 10,0 20,0
OTRO 10,0 15,1 25,1
SUD.CIENTI 5,0 5,0 10,0
VIVERO 75,1 260,1 30,0 60,0 425,2
Total 2444 1745 4529 2476 1818 847 13858
Tabla No. 12 — Fuente: Informacién allegada por Técnica Operativa para seguimiento de trimestre IV vigencia 2021
y 2022

Asi mismo se evidencia que las lineas que mas combustible consumieron en el
ultimo trimestre de la vigencia 2022, con col. vivas, arborizacion antigua y Sud.
Cientifica:

ECM.PR.06.F.01 Versi6n 11 Verificar su viaencia en el Listado Maestro de Documentos
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Consumo Interno de Combustible
Trimestre IV 2022

35%

35% 3%
—
30%
24%
25%
20%
15%
10% o
5% i_l 1% 1% 2% %
e S " -
0%
= ARB ANTIGU ARB.JOVEN = CIENTIFICA u COLVIVAS
= CONVE.OTRO = OTRO = SUD.CIENTI VIVERO

Gréfico No. 4 — Fuente: Combustible Consumo Interno Trimestre IV de 2021 Vs. 2022 — Elaboracion propia OCI
Cabe aclarar que la variacion entre la vigencia 2021 y la vigencia 2022 (Trimestre

IV) no puede ser verificada, toda vez que en reporte allegado no se identifica la
compra de combustible para consumo interno de la vigencia 2021.

Mantenimiento de Vehiculos:

Teniendo en cuenta lo informado en memorando 2023IE2 del 02 de enero de 2023,
la Subdireccién Técnica Operativa suscribio tres (3) contratos de mantenimiento de
vehiculos a cargo de esta dependencia:

Vigencia | Namero | Contratista | Vehiculos | Presupuesto Presupuesto Estado
de cubiertos total ejecutado
contrato adjudicado
En

2022 JBB- Morarci GCW 724 $7.000.000 $2.879.205
CTO-  group SAS ejecucion
962-
2022

2022 JBB- Morarci OKZ764 $23.000.000 $17.326.848 Terminado
CTO- group SAS GCW769
973- OLO377
2022 JQV1i71

JGV170

2021 JBB- Car OKZ764 $20.000.000 19.920.718 En
CTO- Scanners  OLO377 liquidacion
815- GCW769
2021 GCW 724

Tabla No. 13 — Fuente: Informacién compartida en memorando 2023IE2 del 02 de enero de 2023

ECM.PR.06.F.01 Versi6n 11 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
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Lo anterior evidencia que para el trimestre |1V de la vigencia 2022, la entidad destino
$50.000.000 para el mantenimiento de sus vehiculos, sin embargo la cifra no puede
ser verificada con el periodo en evaluacién de la vigencia 2021, ya que en
informacion allegada no se cuenta con los datos en referencia al parque automotor
para esta vigencia.

5.2.2. Articulo 22. Inventarios y Stock de elementos:

Respecto a este articulo, se puede evidenciar que el inventario y stock de elementos
con corte a 31 de diciembre del 2022 es de 4.680 elementos por un valor de
$101.994.927.901 y a 31 de diciembre de 2021 por un valor de $99.565.966.125:

2021 2022 Diferencia

Estado

Bueno $99.348.616.938  4.547 $101.875.545.856  4.600  $2.526.928.918

Insanvilsie $ 18.515.399 18 $18.791.247 11 $275.848 -7

Nuevo $198.833.788 124 $99.630.899 68 -$ 99.202.889 -56

Obsoleto $0 = $ 959.900 1 $ 959.900 1

Total $99.565.966.125  4.689 $101.994.927.901 4.680  $2.428.961.776 -9
Tabla No. 14 — Fuente: Elementos en Inventario del JBB - JCM Trimestre IV de 2021 Vs. 2022 — Elaboracion propia

OcCl

Actualmente los activos considerados en estado “Bueno” se encuentran distribuidos
en las diferentes dependencias de la entidad de la siguiente forma:

Productos en Estado Bueno

Dependencia Ubicacién Valor % Cantidad ‘
Almacén Bodega $ 33.485.856 0,03% 166
Almacén Servicio $ 58.897.373 0,06% 27
Arborizacion Servicio $ 829.953.992 0,81% 156
Contabilidad Servicio $ 19.257.466 0,02% 17
Control Interno Servicio $ 44.619.635 0,04% 40
Correspondencia Servicio $7.637.894 0,01% 8
Direccion Servicio $ 86.456.573.641 84,86% 69
Juridica Servicio $ 99.748.056 0,10% 99
Control Interno Disciplinario Servicio $ 16.835.869 0,02% 19
Planeacién Servicio $247.341.587 0,24% 226
Presupuesto Servicio $10.225.129 0,01% 10
Secretaria General Servicio $4.324.584.416 4,24% 914
Sistemas Servicio $183.123.959 0,18% 51
Subdireccién Cientifica Servicio $2.326.321.170 2,28% 883
oubdireccion Educativa Y Servicio $ 1.258.983.477 124% 719
ECM.PR.06.F.01 Version 11 Verificar su viaencia en el Listado Maestro de Documentos
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Subdireccién Técnica Operativa Servicio $ 5.855.558.804 5,75% 1.145
Talento Humano Servicio $ 10.653.182 0,01% 25
Taquilla Servicio $6.226.292 0,01% 12
Tesoreria Servicio $ 85.518.059 0,08% 94
Total $101.875.545.856 100% 4.680

Tabla No. 15 — Fuente: Elementos en Inventario del JBB - JCM Trimestre IV de 2022 — Elaboracién propia OCI

Finalmente, se evidencia que el area de almacén en Comité Institucional de Gestion
y Desempefio del 13 de octubre de 2022 (Acta No. 13) presento relacion de bienes
inservibles para aprobacion de baja definitiva y mediante resolucion No. 413 del 28
de noviembre de 2022 se autoriz6 la salida definitiva de 181 bienes a cargo de la
entidad, dando cumplimiento asi al seguimiento de los elementos que se encuentran
en estado de obsolescencia e inservibles.

5.3. Decreto 492 De 2019, Capitulo V - Control del Consumo de los Recursos
Naturales y Sostenibilidad Ambiental

5.3.1. Articulo 27. Servicios publicos:

Tomando como referente el Informe PIGA del segundo trimestre de la vigencia 2022,
se observa que en cumplimiento con las medidas de austeridad y transparencia del
gasto publico, la entidad realiza monitoreo y seguimiento al consumo y ejecucion de
los recursos de energia, acueducto y alcantarillado, asi mismo realiza actividades
para mejorar el uso de los servicios publicos de la entidad y su respectivo control y
seguimiento de medidores.

De acuerdo con lo anterior, se observa que el consumo facturado en el servicio de
energia, aseo y acueducto y alcantarillado es variable para los dos vigencias
evaluadas:

Agua:

La entidad cuenta con 16 medidores internos distribuidos en toda la sede principal
y un macro-medidor, en el cual se registran los valores totales de consumo de la
entidad, estos medidores o contadores internos se clasificaron segin su uso:
operativo y administrativo. Asi mismo para la vigencia 2022 (IV trimestre) se
realizaron giros presupuestales por un valor de $ 50.535.650, presentando una
variacion del 54% respecto al trimestre |V de la vigencia 2021 ($23.393.702)

ECM.PR.06.F.01 Versi6n 11 Verificar su viaencia en el Listado Maestro de Documentos
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Servicios de distribucion de agua por

tuberia
524,532,100
$ 25.000.000
$13.809.550 $ 12.193.960
$ 20.000.000 $ 13.149.485 -~ l S
$ 15.000.000 - | $10.127.805

$10.000.000 | l
$5.000.000 $116.412 ‘
50

octubre noviembre diciembre

W2021 w2022

Gréfico No. 5 — Fuente: Giros Presupuestales — Rubro Agua: Trimestre IV de 2021 Vs. 2022 — Elaboracién propia
OCI

De igual forma se evidencia una diferencia entre lo ejecucion presupuestal y los
soportes mensuales de los recibos (Ordenes de pago) para el mes de noviembre
(2022) , asimismo no se cuenta soporte de pago correspondiente a diciembre
(2022), situacion que limita la verificacion detallada de los pagos realizados:

Acueducto y Alcantarillado Total Trim. IV

Ejecucion Presupuestal $24.532.100 $13.809.590 $12.193.960 $50.535.650
Ordenes de Pago $24.532.100 $13.796.610 $ 38.328.710
Diferencia $0 $12.980 $12.193.960 $ 88.864.360

Tabla No. 16 — Fuente: Pagos Servicio de Agua- Trimestre |V de 2022 — Elaboracién propia OCI
De acuerdo con lo anterior y en pro del mejoramiento de los procesos se requiere

justificar porque se presentan diferencias y allegar evidencias de facturacion
correspondientes al mes de diciembre de la vigencia 2022.

Energia:

El JBB.JCM cuenta con un total de 3 medidores internos distribuidos en toda la sede
principal, cuya sumatoria representa el consumo total de energia eléctrica, datos

ECM.PR.06.F.01 Versi6n 11 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
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gue se recopilan de manera mensual desde el area del PIGA, en el IV trimestre de
la vigencia 2022 presupuestalmente se realizaron giros por un valor de
$124.983.800 presentando un aumento del 19% ($23.455.480) respecto al mismo
periodo de la vigencia 2021 $101.528.320:

Energia
$ 120.000.000
$ 100.000.000
$80.000.000 § 64.383.070
5 9.967 490 § 531600 | ¢ :
$ 60 000,000 i—‘. J \ _]
$ 40.000.000 $ 17.204.100 B 8 19-941.150
$20.000.000 oD
50
octubre noviembre diciembre
42021 w2022

Gréfico No. 6 — Fuente: Giros Presupuestales — Rubro Energia: Trimestre 1V de 2021 Vs. 2022 — Elaboracién
propia OCI

Si bien no se evidencia diferencias entre lo ejecucion presupuestal y los soportes
mensuales de los recibos (Ordenes de pago) para los meses de octubre y
noviembre, no se cuenta soporte de pago correspondiente a diciembre (2022),
situacion que limita la verificacion detallada de los pagos realizados:

Energia octubre noviembre diciembre Total Trim. IV |
Ejecucion $9.967.490 $531.600 $114.484.710 $ 124.983.800
Presupuestal

Ordenes de $9.967.490 $531.600 $10.499.090
Pago

Diferencia $0 $0 $114.484.710 $114.484.710

Tabla No. 17 — Fuente: Pagos Servicio de Energia- Trimestre IV de 2022 — Elaboracion propia OCI

De acuerdo con lo anterior y en pro del mejoramiento de los procesos se requiere
allegar evidencias de facturacion correspondientes al mes de diciembre de la
vigencia 2022.
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5.4. Decreto 492 De 2019, Capitulo VI - Planes de Austeridad e Indicador de
Austeridad

5.4.1. Articulo 28. Planes de austeridad:

El Plan de Austeridad para la vigencia 2022 fue socializado y aprobado en Comité
Institucional de Gestion y Desempeiio No. 5 de fecha 31 de marzo de 2022, asi
mismo se encuentra publicado en la pagina de la entidad y en seguimiento realizado
por la entidad tiene unas variaciones significativas en los gastos realizados por
Combustible Parque Automotor JBB-JCM, las actividades de bienestar y en el
consumo de agua.

| SEGUIMIENTO

Cuadro de resultados (linea base) del Plan de Austeridad con corte a
Diciembre 31 2022:

1 de Enero al 31 de 1 de Enero al 31 de Variacion

pastos diciembre de 2021 diciembre de 2022 (unidad) Variacion %
Control de Combustible Parque
Automotor JBB-JCM $ 41.863.568 $ 55.973.762 $14.110.194 33%
Consumo de telefonia fija $ 73.011.900 $ 73.268.280 $ 256.380 0,35%
Consumo de telefonia moévil $ 8.352.760 $ 7.258.058 ($ 1.094.702) -13%
Actividades de bienestar e
incentivos realizadas a los $42.171.630 $71.476.872 $ 29.305.242 69%
funcionarios
Consumos de energia area Consumo maximo DIC | Consumo maximo Junio 6.467 22%
administrativa (kWh) 29.326 22.859 : °
Consumo maximo JUN
Consumos de agua contadores ;
area administrativa (m3) 1.094 ConsUmoMaxmo v ot o=
Gestion de residuos
aprovechables 12 12 0 0%

(Jornadas de entrega)
&

Imagen No. 1 — Fuente: Informacion allegada por Secretaria General el 27-ene.-2023

Teniendo en cuenta el comportamiento socializado por la Secretaria General (ver
imagen No. 1), se recomienda a la entidad seguir evaluando los gastos realizados
en combustible y las actividades de bienestar, toda vez que desde la vigencia 2020,
tienen un comportamiento creciente.

5.4.2. Articulo 30. Informes.

En cumplimiento al presente articulo, la Secretaria General hace entrega del Informe
de Actividades de Austeridad Implementadas en el Il Semestre del Ao 2022
debidamente firmado, en el cual indica cual es el consumo de telefonia fija, telefonia
celular y combustibles en comparacion al semestre Il de la vigencia 2021.
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De igual forma el dia 30 de enero (2023) la Secretaria General hace entrega del
memorando con Radicado: 2023JBB10003312 con fecha del 23 de enero de 2022,
el cual evidencia la entrega del informe a la Secretaria Distrital de Ambiente, dando
cumplimiento al presente articulo: “...los informes semestrales comprenden los
periodos de enero a junio y de julio a diciembre de cada vigencia , y se deberan
presentar por las entidades y organismos descritos en el articulo 1 del presente
decreto, a la secretaria de despacho cabeza del sector, en un plazo de 15 dias
habiles después de finalizar el periodo de evaluacion semestral...”.

6. CONCLUSION

De acuerdo con los lineamientos establecidos en el decreto 492 de 2019 y tomando como
referente la muestra no estadistica realizada por la Oficina de Control Interno, se concluye
gue en evaluacion realizada para el cuarto trimestre de la vigencia 2022 la entidad ha dado
cumplimiento a las disposiciones y lineamientos establecidos en la normativa vigente
nacional y distrital en lo concerniente a Austeridad, eficiencia y transparencia, tal como se
describe en el presente informe.

7. RECOMENDACIONES GENERALES

e Se recomienda tener en cuenta para la vigencia 2023 la implementacion de lo
sefalado en el Decreto 587 de 2022, por el cual se modifica el articulo 1° del Decreto
Distrital 492 del 15 de agosto de 2019, toda vez que incluye parametros para incluir
el plan de austeridad del gasto publico definido por la entidad en el anteproyecto de
Presupuesto que debe ser enviado a la Secretaria de Hacienda Distrital.

e Establecer actividades y mejorar la planeacién dé las actividades a realizar por cada
uno de los funcionarios para incentivar el disfrute de las vacaciones, y no ser
acumuladas ni interrumpidas.

e Establecer controles frente al almacenamiento y consumo de combustible interno,
teniendo en cuenta las Normas generales para el manejo de sustancias de
combustibles Inflamables, asi como los lineamentos establecidos en la Ley 55 de
1993, teniendo en cuenta que la ARL Colmena en Informe de Prestacion de
Servicios de Promocion y Prevencion (visita realizada a la entidad en noviembre de
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la vigencia 2022), se incluyen hallazgos respecto a las condiciones del
almacenamiento de combustible en las instalaciones del JBB - JCM

e Fortalecer los controles y acciones que permitan a la entidad la reduccion efectiva
de los rubros relacionados con el consumo de combustible y las actividades de
bienestar, teniendo en cuenta que para la vigencia 2022 no hubo disminucién en
estos rubros.

e Continuar con las campafias de difusion por medios internos y externos de
comunicacion, frente al uso adecuado de agua, energia y acciones para la
sostenibilidad ambiental.

e Verificar la idoneidad de la informacién enviada a la Secretaria Distrital de
Ambiente, en cuanto a los reportes del plan de austeridad con el fin de evitar
imprecisiones o debilidades en la informacidén que se pueda anexar por parte del
Jardin Botéanico.

Elaborado y verificado por: Revisado y aprobado por:
LORENA DEL PILAR PENA DURAN OSCAR JAVIER HERNANDEZ SERRANO
Profesional de Apoyo OCI Jefe Oficina de Control Interno

Las Firmas Reposan en el original
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