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MEMORANDO 
 

Fecha: 31 de julio de 2023 

 
PARA: CAMILO ANDRÉS ORTIZ MOTTA 

Jefe Oficina Jurídica 
 

COPIA: MARTHA LILIANA PERDOMO RAMÍREZ 
Directora General 

 
DE: ÓSCAR JAVIER HERNÁNDEZ SERRANO 

Jefe Oficina de Control Interno 

 

ASUNTO: Informe de Seguimiento a la gestión contractual - Artículo 2 Decreto 371 de 2010. 

Cordial saludo, Dr. Ortiz: 

La Oficina de Control Interno, dentro del marco de sus competencias normativas establecidas en la Ley 

:87 de 1993, el Decreto 648 de 2017 y en cumplimiento al Plan Anual de Auditoria aprobado para la 

vigencia 2023, se permite comunicar el Informe de Seguimiento gestión contractual Artículo 2 Decreto 

371 de 2010, concluyendo: 

 
“De acuerdo con las evidencias y verificaciones realizadas, se concluye que el Jardín 
Botánico José Celestino Mutis presenta cumplimiento satisfactorio de las garantías 
consagradas en el artículo 2º del Decreto 371 de 2010, en concordancia con lo dispuesto 
en el Estatuto General de Contratación y sus Decretos reglamentarios, sin embargo, se 
observaron situaciones susceptibles de mejora en lo relacionado a la designación de apoyo 
a la supervisión”. 
 

Las oportunidades de mejora y la recomendación señalada en el informe, y que se consideren 

viables, se podrán registrar en el formato ECM.PR.08.F.01- Plan de mejoramiento por procesos 

Acciones preventivas, correctiva y de mejora", como como nuevas acciones, de acuerdo con lo 

establecido en el procedimiento ECM.PR.08 “Plan de mejoramiento por procesos”. 

 

La observación que hace parte de este informe deberá ser llevada como nueva acción en el 
formato ECM.PR.08.F.01- Plan de mejoramiento por procesos Acciones preventivas, correctiva y de 
mejora. 
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Teniendo en cuenta lo anterior, el plan de mejoramiento debe ser presentado a la Oficina de Control 
Interno por el responsable del proceso dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al recibo de este 
documento, es decir, a más tardar el martes 08 de agosto de 2023. 

 

Finalmente, cualquier aspecto que se estime ser ampliado o aclarado con mayor precisión sobre el 
resultado de esta evaluación en particular, estaremos prestos atenderlo. 

 
Cordialmente, 

 
 
 
 
 
 
 

ÓSCAR JAVIER HERNÁNDEZ SERRANO 

Jefe Oficina de Control Interno 

 
 Nombre Firma Fecha 

Aprobado y 

revisado por: 

Óscar Javier Hernández Serrano – Jefe OCI  
31/07/2023 

 

Elaborado por: 
Alejandra López Hernández -Profesional Apoyo 

OCI  

31/07/2023 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y 

disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma de Jefe Oficina de Control 

Interno. 
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INFORME DE SEGUIMIENTO GESTIÓN CONTRACTUAL  
Artículo 2 Decreto 371 

de 2010 
 

1. OBJETIVO 

 

Verificar el cumplimiento de lo establecido en el artículo 2 del Decreto 371 de 2010 "Por el 
cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y para la 
prevención de la corrupción en las Entidades y Organismos del Distrito Capital" con el fin de 
verificar que los procesos de contratación de la Entidad estén ceñidos a los principios 
constitucionales y legales inherentes a la función administrativa 

 
2. ALCANCE 

 
El seguimiento se enfocará en la revisión de la gestión contractual llevada a cabo por la Oficina                                 
Jurídica entre el 01 de julio de 2022 al 30 de junio de 2023. 

 
3. METODOLOGÍA 

 
Para el desarrollo del seguimiento se aplicaron las técnicas de auditoría internacionalmente 

aceptadas, como son el análisis y revisión aleatoria de documentos soporte del 

cumplimiento de los parámetros establecidos en el artículo 2 del Decreto 371 de 2010, la 

información publicada en la página web de la Entidad, en la plataforma transaccional 

SECOP II, y los documentos aportados por la Oficina Jurídica mediante memorando 

2023IE2476 del 14 de julio de 2023. 

 

Igualmente, se seleccionó una muestra de manera aleatoria con base en las diferentes 

modalidades de selección, y adicionalmente se seleccionaron contratos de prestación de 

servicios para poder evidenciar la garantía número tres establecida en el Decreto 371 de 

2010. 

 

4.  MARCO NORMATIVO 
 

• Constitución Política de Colombia de 1991 

 

• Decreto 371 de 2010 “Por el cual se establecen lineamientos para preservar y 

fortalecer la transparencia y para la prevención de la corrupción en las Entidades y 

Organismos del Distrito Capital”. 

 

• Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación 

de la Administración pública” 
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• Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 

transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre 

la contratación con Recursos Públicos”. 

 

• Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del 

Derecho de 
Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan otras disposiciones”. 
 

• Decreto 1081 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Único 
del      Sector Presidencia de la República." 
 

• Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario 

del 
sector Administrativo de Planeación Nacional” 
 

• Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación 

Pública – 
Colombia Compra Eficiente–, se determinan sus objetivos y estructura”. 
 

• Manual de contratación y compras “Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis” 

 

• Manual de interventoría y supervisión “Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino 

Mutis” 

 

• Plan de Anual de Adquisición PAA vigencia 2022-2023 Jardín Botánico de Bogotá 
“José Celestino Mutis”.  

 

5. RESUMEN DE ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO REALIZADAS  Y 
SITUACIONES PRESENTADAS 

 
No ACTIVIDAD REALIZADA SITUACIÓN PRESENTADA 

 
 

5.1.1. 

 
 
Seguimiento al Decreto 371 de 2010- 
Análisis muestra contractual  

 
Oportunidad de mejora Nº 1 

Recomendación N° 1 
Observación N° 1 

 
 

Tabla N ° 1. Resumen de actividades presentadas en el seguimiento. Fuente. Elaboración propia 
 
 

5.1. Muestra 

El seguimiento se realizará aplicando un muestreo no estadístico de juicio o discrecional a 
diferentes procesos de selección en curso entre el 01 de julio de 2022 al 30 de junio de 2023, 
teniendo en cuenta una caracterización del universo de los procesos de gestión contractual, 
para verificar el cumplimiento efectivo del Decreto 371 de 2010: 

 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1
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CONTRATO OBJETO MODALIDAD 
DE 

SELECCIÓN 

VALOR 

973-2022 
913-0001-Prestar el servicio de mantenimiento preventivo 
y correctivo y suministro de repuestos para los vehículos 
de propiedad del Jardín Botánico José Celestino Mutis. 

Mínima 
Cuantía 

$23.000.000 

1020-2022 
108-7666-Prestar los servicios de organización y apoyo 
logístico integral para el desarrollo de los eventos y 
actividades organizadas o en las que participe el Jardín 
Botánico de Bogotá José Celestino Mutis. 

Selección 
abreviada de 

menor cuantía  

$ 222.126.785 

 

1082-2022 

8073-6-7683-Adquirir el licenciamiento Microsoft que 
permita el cumplimiento a las normas sobre propiedad 
intelectual y derechos de autor aplicables al uso del 
software office, Microsoft office y Microsoft Project y las 
licencias que dan derecho a los usuarios de la red de datos 
para acceder a los servicios de red de los servidores 
Microsoft del Jardín Botánico José Celestino Mutis. 

 

Selección 
abreviada 
acuerdo 
marco de 
precios  

 

$ 330.822.084 

1237-2022 
908-0001-Suministrar elementos de seguridad industrial, 
protección personal y salud en el trabajo y equipos de 
protección contra caídas requeridos en desarrollo de las 
diferentes actividades que adelanta el Jardín Botánico 
José Celestino Mutis (lote 1) 

Selección 
abreviada 
Subasta 
inversa  

$ 26.680.000 

1300-2022 
722-9-7677-prestar los servicios de cargue, transporte e 
incineración controlada de residuos vegetales de retamo 
para la Subdirección Técnica Operativa 

Selección 
abreviada de 

menor cuantía  

$ 50.000.000 

1305-2022 
8201-10-7683-Contratar las obras civiles para la 
construcción de nuevas edificaciones para el 
funcionamiento del Jardín Botánico José Celestino Mutis, 
por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de 
reajuste. 

Licitación 
pública  

$ 835.142227 

1308-2022 
1332-7677 Adquirir el licenciamiento del software antivirus 
de usuario final, para ser instalados en los computadores 
del Jardín Botánico José Celestino Mutis. 

Selección 
abreviada 
acuerdo 
marco de 
precios 

$ 20.930.300 

1241-2022 
549-13-7677-Mantenimiento preventivo, correctivo y 
suministro de los insumos requeridos para el 
mantenimiento de los tractores L295DT modelo 1995 y 
L295II modelo 1997 marca kubota para la subdirección 
técnica operativa en el desarrollo de las actividades de las 
colecciones vivas del Jardín Botánico José Celestino Mutis 

Contratación 
Directa 

$ 44.905.774 

891-2023 
92-02-7683- Prestar el servicio de área protegida para 
atender los casos de emergencia, urgencias médicas y 
traslado de los visitante, contratistas y funcionarios del 
Jardín Botánico José Celestino Mutis 

Minina 
cuantía  

$ 8.356.950 

 

907-2023 
913-00001-Adquisición de seguros de vehículo mediante 
acuerdo marco de precios para el parque automotor de 
propiedad del Jardín Botánico José Celestino Mutis 

Selección 
abreviada 
acuerdo 
marco de 
precios 

$ 50.802.517 

940-2023 
900-00001 - Prestar el servicio integral de aseo y cafetería 
con el abastecimiento de insumo y personal, para el Jardín 
Botánico José Celestino Mutis 

Selección 
abreviada 
acuerdo 

$ 344.895678 
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CONTRATO OBJETO MODALIDAD 
DE 

SELECCIÓN 

VALOR 

marco de 
precios 

943-2023 
20-06-7683- Adquirir la renovación del soporte y 
licenciamiento de software de seguridad perimetral para el 
Jardín Botánico de Bogotá. 

Selección 
abreviada por 

subasta 
inversa 

$ 69.993.252 

967-2023 552-05-7677-Prestar los servicios de recolección, 
transporte y disposición adecuada de los residuos 
provenientes de excavación producto de las actividades de 
plantación de coberturas vegetales realizadas por el Jardín 
Botánico de Bogotá 

Selección 
abreviada por 

subasta 
inversa 

$ 200.000.000 

974-2023 533-7677-Prestar el servicio de transporte automotor 
terrestre especial requerido en el desarrollo de las 
actividades y proyectos misionales ejecutados por el 
Jardín Botánico José Celestino Mutis 

Selección 
abreviada 
acuerdo 
marco de 
precios 

$ 
923.360.478,25 

995-2023 93-02-7683- arrendamiento de conteiner versión 20 pies 
adecuados como espacios de oficinas e instalados en la 
sedes del Jardín Botánico José Celestino Mutis 

Selección 
abreviada de 

menor cuantía 

$ 40.525.000 

 

997-2023 

280-10-7683- 
Realizar la interventoría técnica, administrativa, financiera 
y/o contable, jurídica y ambiental 
al contrato cuyo objeto consiste en "contratar las obras 
civiles para la construcción de nuevas edificaciones para 
el funcionamiento del jardín botánico José Celestino Mutis, 
por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de 
reajuste 

 

Concurso de 
méritos 

 

$ 637.464.258 

1005-2023 547-06-7677-prestar el servicio de mantenimiento 
preventivo y correctivo y suministro de repuestos para los 
vehículos a cargo de la Subdirección Técnica Operativa 
del Jardín Botánico José Celestino Mutis 

Mínima 
cuantía  

$ 32.000.000 

 

1023-2023 

526-06-7677-Mantenimiento preventivo y correctivo que 
incluye el suministro de insumos, para las podadoras y 
destoconadoras y sus accesorios - marca toro de la 
subdirección técnica operativa, para el adecuado 
desarrollo en las actividades de mantenimiento de las 
colecciones vivas del Jardín Botánico José Celestino Mutis 
y el mejoramiento, planificación y gestión de las coberturas 
vegetales del distrito capital y la ciudad región 

 

Contratación 
Directa 

 

$ 70.000.000 

Tabla N° 2. Muestra contractual período objeto de seguimiento. Fuente. Elaboración propia. Base de datos contratación 2022-
2023. 
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5.1.1. Análisis de la muestra contractual   

 
En el marco del Decreto 371 de 2010 “Por el cual se establecen lineamientos para preservar 
y fortalecer la transparencia y para la prevención de la corrupción en las Entidades y 
Organismos del Distrito Capital”, y de su artículo 2 que señala “De los procesos de 
contratación en el Distrito Capital. Que con el objeto de asegurar que los procesos de 
contratación de cada entidad se ciñan a los principios constitucionales y legales inherentes a 
la función administrativa, a los postulados contenidos en el Ideario Ético del Distrito Capital y 
a los Códigos de Ética y Buen Gobierno de cada una de ellas”, se establecieron siete (7) 
garantías, las cuales son analizadas para cada uno de los procesos contractuales de la 
muestra: 
 

5.1.2. Numeral 1º del Artículo 2º del Decreto 371 de 2010 
 

“La realización de procesos de contratación planeados, documentados y ágiles, que 
garanticen el cumplimiento de los principios que rigen la contratación estatal, en especial 
el de publicidad, encaminados al logro de los fines que se buscan con ella y a la 
implementación en dichos procesos de herramientas que reflejen el compromiso de la 
entidad en la lucha contra la       corrupción y que permitan la participación ciudadana y el 
ejercicio del control social”. 

 
Dentro de esta garantía, se revisaron los siguientes aspectos: 
 

a. Publicación en el SECOP I o SECOP II según sea el caso de los documentos del 
proceso contractual. 

b. La inclusión de los procesos contractuales en el Plan Anual de Adquisiciones del 
Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis. 

c. El ejercicio de control social y de participación de la ciudadanía en los procesos 
contratación. 

 

Contrato Publicación en el SECOP I o 
SECOP II 

La inclusión en el Plan 
Anual de Adquisiciones 

El ejercicio de control 
social y de participación 

de la ciudadanía 

973-2022 
https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/ContractNoticePh
ases/View?PPI=CO1.PPI.190920
42&isFromPublicArea=True&isMo
dal=False 

Incluido PAA No aplica 

 

1020-2022 

https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/ContractNoticePh
ases/View?PPI=CO1.PPI.189758
84&isFromPublicArea=True&isMo
dal=False 

 

Incluido en PAA 

Complemento al Pliego 
de condiciones definitivo 
capítulo I-JBB-SA-MC-
005-2022 Información 
general- numeral 1.2.-
Invitación a veedurías 
ciudadanas. 

1082-2022 
https://colombiacompra.gov.co/tie
nda-virtual-del-estado-
colombiano/ordenes-
compra/94568 

Incluido en PAA No aplica 
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Contrato Publicación en el SECOP I o 
SECOP II 

La inclusión en el Plan 
Anual de Adquisiciones 

El ejercicio de control 
social y de participación 

de la ciudadanía 

 

1237-2022 

 
https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/ContractNoticePh
ases/View?PPI=CO1.PPI.198187
97&isFromPublicArea=True&isMo
dal=False 

 

Incluido PAA 

 

Complemento al Pliego 
de condiciones definitivo 
capítulo JBB-SA-SI-009-
2022 I- información 
general- numeral 1.2.-
Invitación a veedurías 
ciudadanas. 

 

1300-2022 

https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/ContractNoticePh
ases/View?PPI=CO1.PPI.216955
82&isFromPublicArea=True&isMo
dal=False 

 

Incluido PAA 

 

Complemento al Pliego 
de condiciones definitivo 
JBB-SA-MC-010-2022 
capítulo I- información 
general- numeral 1.2.-
Invitación a veedurías 
ciudadanas. 

 

1305-2022 

https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/ContractNoticePh
ases/View?PPI=CO1.PPI.215008
63&isFromPublicArea=True&isMo
dal=False 

 

Incluido PAA 

 

Complemento al Pliego 
de condiciones definitivo 
JBB-LP-003-2022- 
capítulo I- información 
general- numeral 1.2.-
Invitación a veedurías 
ciudadanas. 

1308-2022 
https://www.colombiacompra.gov.
co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/ordenes- 
compra/102839 

Incluido PAA 

 

No aplica  

1241-2022 
https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/ContractNoticePh
ases/View?PPI=CO1.PPI.205803
37&isFromPublicArea=True&isMo
dal=False 

Incluido PAA 

 

No aplica 

891-2023 
https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/OpportunityDetail/
Index?noticeUID=CO1.NTC.4110
744&isFromPublicArea=True&isM
odal=False 

Incluido PAA Complemento de la 
invitación pública JBB-
MIC-003-2023- numeral 
28 

907-2023 
https://www.colombiacompra.gov.
co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/ordenes-
compra/106200 

Incluido PAA No aplica  

940-2023 
https://www.colombiacompra.gov.
co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/ordenes-
compra/107552 

Incluido PAA No aplica 

 

943-2023 

https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/ContractNoticePh
ases/View?PPI=CO1.PPI.236578
28&isFromPublicArea=True&isMo
dal=False 

 

Incluido PAA 

Complemento al Pliego 
de condiciones definitivo 
JBB-SA-SI-003-2023 
capítulo I- información 
general- numeral 1.2.-
Invitación a veedurías 
ciudadanas. 

 https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/ContractNoticePh

 Complemento al Pliego 
de condiciones definitivo 
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Contrato Publicación en el SECOP I o 
SECOP II 

La inclusión en el Plan 
Anual de Adquisiciones 

El ejercicio de control 
social y de participación 

de la ciudadanía 

967-2023 
ases/View?PPI=CO1.PPI.234818
79&isFromPublicArea=True&isMo
dal=False 

Incluido PAA 
JBB-SA-SI-001-2023 
capítulo I- información 
general- numeral 1.2.-
Invitación a veedurías 
ciudadanas. 

974-2023 https://www.colombiacompra.gov.
co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/ordenes-
compra/109304 

Incluido PAA No aplica 

 

995-2023 

https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/ContractNoticePh
ases/View?PPI=CO1.PPI.245923
40&isFromPublicArea=True&isMo
dal=False 

 

Incluido PAA 

Complemento al Pliego 
de condiciones definitivo 
JBB-SA-MC-015-2023 
capítulo I- información 
general- numeral 1.2.-
Invitación a veedurías 
ciudadanas. 

 

997-2023 

https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/ContractNoticePh
ases/View?PPI=CO1.PPI.244580
36&isFromPublicArea=True&isMo
dal=False 

 

Incluido PAA 

Complemento al Pliego 
de condiciones definitivo 
JBB-CMA-002-2023 
capítulo I- información 
general- numeral 1.2.-
Invitación a veedurías 
ciudadanas. 

 

1005-2023 

https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/ContractNoticePh
ases/View?PPI=CO1.PPI.252562
41&isFromPublicArea=True&isMo
dal=False 

 

Incluido PAA 

Complemento de la 
invitación pública JBB-
MIC-008-2023- numeral 
28 

 

1023-2023 

https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/ContractNoticePh
ases/View?PPI=CO1.PPI.257308
32&isFromPublicArea=True&isMo
dal=False 

 

Incluido PAA 

 

No aplica 

Tabla N° 3. Verificación garantía N° 2 Decreto 371-21010. Fuente. Elaboración propia. Base de datos contratación 2022-
2023 

 
Además de lo anterior, se verificó que la Entidad publicó el Plan Anual de Adquisiciones de 
las vigencias 2022 y 2023 en su página Web y en el SECOP II los días 02 de enero de 2022 y 
07 de enero de 2023 respectivamente, dando cumplimiento establecido en el Articulo 
2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015 y la Circular externa No. 02 de 2013 expedida por 
Colombia Compra Eficiente.  
 
Así mismo, se identificaron que las actualizaciones se encuentran publicadas en la 
plataforma SECOP II, en cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.4.4 de decreto 1082 de 2015. 
 
Para verificar este aspecto la Oficina de Control Interno consultó la página web de la Entidad, 
en el enlace:   
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https://jbb.gov.co/plan-anual-de-adquisiciones/ 
 
En este se verificó la publicación del Plan de Anual de Adquisiciones y se identificó que para 
la vigencia 2022, se encontraron 10 publicaciones de modificación al Plan Anual de 
Adquisiciones al mes de diciembre de 2022. 

 

                     
 

Imagen N° 1. PAA vigencia 2022. Fuente. Enlace transparencia- Pagina WEB. 
 

 

De igual manera, a corte 30 de junio de 2023, se encontraron 5 publicaciones de modificación 
al PAA:  
 

 

                        
 

Imagen Nº 2. PAA vigencia 2023. Fuente. Enlace transparencia- Pagina WEB. 

 

De otra parte, la ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del 
Derecho de Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan otras disposiciones” señala en 
materia de contratación estatal que cada entidad publicará en el medio electrónico institucional 
sus contrataciones en curso y un vínculo al sistema electrónico para la contratación pública o 
el que haga sus veces, a través del cual podrá accederse directamente a la información 
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas 
a dicho sistema, sin excepción. 
 
 

 

https://jbb.gov.co/plan-anual-de-adquisiciones/
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En virtud de lo anterior, el JBB JCM proporciona a través de su página web el vínculo 
“Transparencia y Acceso a la Información Pública” el cual despliega información detallada que 
puede ser fácilmente consultada por los ciudadanos en el siguiente enlace: 
https://jbb.gov.co/contratacion/,  observando lo siguiente: 
 

1. Plan anual de adquisiciones: versiones del PAA para cada una de las 
vigencias, sus enlaces de consulta en el SECOP II y el instructivo para 
consultar el PAA.   

 
2. Publicación de información contractual: El vínculo para el ingreso a 

Colombia Compra Eficiente, SECOP I y SECOP II, la guía de              creación de 
usuario como proveedor, guía cargue de póliza de un contrato, calculadora 
de vigencias y guía proceso de carga de informes en SECOP. 

3. Contratos celebrados: para el período objeto de seguimiento se observó que 
la Entidad celebró 1472 contratos incluidos los convenios 
interadministrativos:  

 

 
Gráfico Nº 1. Procesos Entidad período objeto de seguimiento. Fuente. Elaboración 

propia. Base de datos contratación 2022-2023 y memorando 2023IE2476. 
 

 

4. Manual de contratación y compras: Se evidenció que el enlace no se 
encuentra disponible. 

 
Sin embargo, se identificó que en la intranet se encuentra publicada la 
versión N° 1 (27 de febrero de 2023) del Manual de Contratación- 
GCT.PR.01.M.01. 
 
Por consiguiente, la Entidad da cumplimiento al artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 
de 2015 que establece que las Entidades Estatales deben contar con un manual de 
contratación mediante el cual se establece la forma como operará la Gestión 
Contractual de las Entidades Estatales. 
 

4

10

12

4

19

1367

32

24

Licitación pública

S.A. Menor cuantía

S.A. .Subasta inversa

Concurso de méritos

Mínina cuantía

Contratación directa

Convenios

S.A. Acuerdo marco de precios

Contratos celebrados

https://jbb.gov.co/contratacion/
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En este punto se recomienda tener presente la observación indicada en la matriz de 
seguimiento de la ley 1712 de 2014: 
 

Observación N.º 3 Se observo la publicación del Manual de Contratación 
GCT.M.01 Versión 9, sin embargo, el documento no corresponde al publicado 
en la intranet de la entidad GCT.PR.01.M.01 versión 1, lo anterior, evidencia 
incumplimiento en la implementación de lo establecido en el numeral 2.4.2 
Menú de Transparencia y acceso a la información pública, ítem 3.4 del Anexo 
2 de la Resolución 1519 de 2020.a 
 

5. Apertura de procesos: No se pudo establecer el número de procesos de 
selección aperturados y publicados en SECOP II en el periodo objeto de 
seguimiento en la medida que para la vigencia 2022, no se evidenció la publicación 
de estos en página web para los meses de agosto, octubre y noviembre de 2022. 
Para la vigencia 2023, se evidenció la publicación mensual a corte 30 de junio de 
2023. 

 
Oportunidad de mejora N° 1 
 
Revisar la página web de la Entidad- enlace de consulta- 
https://jbb.gov.co/apertura-de-procesos/, con el fin de que la publicación de los 
procesos de selección publicados en SECOP II,  realice mes a mes en la página 
web de acuerdo a las publicaciones realizadas a través de la plataforma SECOP.   
 

 
Con lo anterior, la entidad asegura el cumplimiento del principio de Publicidad de su actividad 
contractual en la página web de la Entidad y en el Sistema Electrónico de Contratación 
Pública-SECOP, aspecto que salvaguarda los        requisitos de legalización y ejecución del 
contrato estatal.  
 

Por todo lo descrito anteriormente, se concluye que la Entidad da cumplimiento a lo 
establecido en el numeral 1 del artículo 2 del Decreto 371 de 2010. 
 

5.1.3. Numeral 2º del Artículo 2º del Decreto 371 de 2010 

 
“La elaboración de análisis detallados de los factores, elementos y componentes 
que deben tenerse en cuenta para determinar el valor del presupuesto oficial de 
cada contratación”. 

 
Dentro de esta garantía, se revisaron los siguientes aspectos: 
 

a. Publicación y elaboración del análisis del sector de cada uno de los 
procesos de contratación y estudios previos 

b. Publicación y elaboración de anexos técnicos según sea la necesidad del 
proceso 

 
 
 

 

https://jbb.gov.co/apertura-de-procesos/
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Contrato 
Publicación y elaboración del análisis del sector de 

cada uno de los procesos de contratación y estudios 
previos 

 

Publicación y elaboración de 
anexos técnicos según sea la 

necesidad del proceso 

973-2022 
-Análisis del sector mantenimiento de vehículos 
-Estudios de mercado y/o análisis de costo sector 
mantenimiento de vehículos 
- Estudios de justificación técnica, económica y financiera 
ETEF mínima cuantía 

No aplican anexos técnicos 

1020-2022 

-Análisis del sector operador logístico 
-Estudios de mercado y/o análisis de costo sector operador 
logístico 
- Estudios de justificación técnica, económica y financiera 
ETEF- S.A. Menor cuantía 

 

Ficha técnica operador logístico 

 

 

1082-2022 

Instrumento de Agregación de Demanda para la adquisición 
de Software por Catálogo que requieran las entidades 
estatales CCE-139-IAD-2020 celebrado entre Colombia 
Compra Eficiente y (i) Axentria Consulting Gruop S.A.S.; (ii) 
Business Support S.A.S, (iii) Colsof S.A.(…) 

 

No aplican anexos técnicos 

 

1237-2022 

-Análisis del sector seguridad industrial  
-Estudios de mercado y/o análisis de costo sector seguridad 
industrial  
- Estudios de justificación técnica, económica y financiera 
ETEF- S.A. Subasta inversa  

Sin anexos técnicos, sin embargo, 
se identificó que en los pliegos 
definitivos existe un capítulo que 
señala las especificaciones 
técnicas del producto y que deben 
cumplir los proponentes. 

 

1300-2022 

-Análisis del sector incineración   
-Estudios de mercado y/o análisis de costo sector 
incineración  
- Estudios de justificación técnica, económica y financiera 
ETEF- S.A. Menor cuantía  

 

No aplican anexos técnicos 

1305-2022 
-Análisis del sector construcción    
-presupuesto nuevas edificaciones por proyecto 
Estudios de justificación técnica, económica y financiera 
ETEF- Licitación pública 

- Especificaciones técnicas 
generales 
-Formato especificaciones 
técnicas adicionales 

1308-2022 
Estudios de justificación técnica, económica y financiera 
ETEF- Grandes superficies  No aplican anexos técnicos 

1241-2022 
Análisis del sector 
Estudios de justificación técnica, económica y financiera 
ETEF- Contratación directa para causales diferentes a la 
prestación de servicios profesionales, artísticos y de apoyo 
a la gestión.  

No aplican anexos técnicos 

891-2023 
-Análisis del sector área de protección    
-Estudios de mercado y/o análisis de costo sector área de 
protección   
- Estudios de justificación técnica, económica y financiera 
ETEF- Mínima cuantía 

No aplican anexos técnicos 

907-2023 
Acuerdo Marco para la adquisición de Seguros de 
Vehículos [CCE-877-1-AMP-2019.], celebrado entre 
Colombia Compra Eficiente y 1. La Previsora S.A. y 2. 
Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa 

No aplican anexos técnicos 

940-2023 
Acuerdo marco para la prestación del servicio integral de 
aseo y cafetería IV N° CCE-126-2023, celebrado entre 
Colombia Compra Eficiente y Unión Temporal ADIN (…) 

No aplican anexos técnicos 

943-2023 
-Análisis del sector renovación software    
-Estudios de mercado y/o análisis de costo sector 
renovación software     
- Estudios de justificación técnica, económica y financiera 
ETEF- S.A. Subasta Inversa  

Sin anexos técnicos, sin embargo, 
se identificó que en los pliegos 
definitivos existe un capítulo que 
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Contrato 
Publicación y elaboración del análisis del sector de 

cada uno de los procesos de contratación y estudios 
previos 

 

Publicación y elaboración de 
anexos técnicos según sea la 

necesidad del proceso 

-Cotizaciones  señala las especificaciones 
técnicas del producto. 

967-2023 
-Análisis del sector recolección de escombros     
-Estudios de mercado y/o análisis de costo sector 
recolección de escombros        
- Estudios de justificación técnica, económica y financiera 
ETEF- S.A. Subasta Inversa 

Sin anexos técnicos, sin embargo, 
se identificó que en los pliegos 
definitivos existe un capítulo que 
señala las especificaciones 
técnicas del producto 

 

974-2023 

Acuerdo marco de precios de transporte terrestre especial 
de pasajeros ii, número CCE-144-2023, celebrado entre 
Colombia compra eficiente y (i) unión temporal marco CST, 
(ii) unión temporal mega alianza, (iii) cooperativa de 
transportadores de Palermo "cootranspal Ltda. (…) 

 

No aplican anexos técnicos 

995-2023 
-Análisis del sector alquiler contenedores      
-Estudios de mercado sector alquiler contenedores        
- Estudios de justificación técnica, económica y financiera 
ETEF- S.A. Menor cuantía 
-Cotizaciones  

No aplican anexos técnicos 

997-2023 -Análisis del sector 
-Presupuesto interventoría nuevas edificaciones 
- Estudios de justificación técnica, económica y financiera-
ETEF Concurso de méritos 

Anexo técnico interventoría 

 

1005-2023 

Análisis del sector mantenimiento de vehículos      
-Estudios de mercado sector mantenimiento de vehículos            
- Estudios de justificación técnica, económica y financiera 
ETEF- Mínima cuantía 
-Cotizaciones 

No aplican anexos técnicos 

1023-2023 
-Análisis del sector 
-Estudios Previos Contratación Directa Diferente a Servicios 
Personales 
-Cotización  

No aplican anexos técnicos 

Tabla N° 4. Verificación garantía N° 2 artículo 2 Decreto 371 -2010- Fuente. SECOP II y carpeta Q. 
 

En atención a la muestra seleccionada se verificó en SECOP II que cada uno de los contratos 
(según aplique) cuenta con sus correspondientes estudios previos o Estudios de justificación 
técnica, económica y financiera ETEF, estudios de mercado, estudios de sector y listado de 
precios y/o cotizaciones.  
 
De otro lado, para el ejercicio de seguimiento contractual, la Entidad mediante la Resolución 
449 de 2021, “Por medio de la cual se deroga la Resolución 125 del 24 de mayo de 2021 y se 
expide el reglamento del Comité de Contratación”, regula todo lo relacionado con la 
aprobación del PAA y los procesos de selección de la Entidad.  
 
El Comité de Contratación en el período comprendido                  entre el 01 de julio de 2022 y el 30 de 
junio de 2023, se reunió en veintiséis (26) ocasiones, de acuerdo con las actas remitidas por 
la Oficina Jurídica mediante memorando 2023IE2476 del 14 de julio de 2023.  
 
En la verificación realizada se observó que los objetos contractuales de los contratos de la 
muestra seleccionada fueron aprobados en sesiones realizadas: 
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Tabla N° 5. Aprobación objetos contractuales contratos muestra. Fuente. Elaboración propia. Actas comité de contratación 
período objeto de seguimiento. 

 

Conforme lo anterior, se concluye que la Entidad da cumplimiento a lo establecido en el 
numeral 2 del artículo 2 del Decreto 371 de 2010.  
 
 
 
 
 
 
 

CONTRATO APROBACIÓN  COMITÉ DE CONTRATACIÓN 

973-2022 
 
Por ser de mínima cuantía no es objeto de aprobación por parte 
del comité de contratación 

1020-2022 
Sesión N° 05 del 29-04-2022 

1082-2022 
 
Sesión N° 09 del 25-07-2022 

1237-2022 
 
Sesión N° 07 del 01-07-2022 

1300-2022 
 
Sesión N° 13 del 29-08-2022 

1305-2022 
 
Sesión N° 18 del 22-11-2022 

1308-2022 
No se evidenció aprobación en comité de contratación vigencia 
2022 

1241-2022 
 
Por ser contratación directa no es objeto de aprobación por parte 
del comité de contratación 

891-2023 
 
Por ser de mínima cuantía no es objeto de aprobación por parte 
del comité de contratación 

907-2023 
No se evidenció aprobación en comité de contratación vigencia 
2023 

940-2023 
Sesión N° 6 del 21-03-2023 

943-2023 
Sesión N° 4 del 23-02-2023 

967-2023 Sesión N° 4 del 23-02-2023 

974-2023 Sesión N° 5 del 10-03-2023 

995-2023 Sesión N° 4 del 23-02-2023 

997-2023 Sesión N° 8 del 19-04-2023 

1005-2023 Por ser de mínima cuantía no es objeto de aprobación por parte 
del comité de contratación 

1023-2023 
 
Por ser contratación directa no es objeto de aprobación por parte 
del comité de contratación 
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5.1.4. Numeral 3º del Artículo 2º del Decreto 371 de 2010 
 
“La conformación de equipos con la idoneidad y experiencia para asegurar, en la elaboración 
de los estudios y documentos previos y todas las demás actividades inherentes a la 
contratación, la materialización de lo requerido por la entidad en su contratación, asumiendo 
la responsabilidad de su contenido”. 
 
El manual de contratación en su numeral 5.1.1, señala que a la Oficina Jurídica corresponde 
revisar todas las solicitudes de contratación, independientemente de su modalidad, o si implica 
o no la ejecución de recursos públicos.   
 

Para ello, el (la) Jefe de la Oficina Jurídica asignará un abogado quien verificará los 
documentos de la solicitud de contratación dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a su 
asignación y se pronunciará sobre la posibilidad jurídica de las mismas. 
 

Adicional a lo anterior, desde la Oficina Jurídica se verificará el contenido económico de los 
estudios de mercado y el análisis del sector, con el fin de evidenciar que estos guarden 
relación con las especificaciones técnicas a contratar y se encuentren debidamente 
calculados.  No obstante, el contenido de los Estudios de justificación técnica, económica y 
financiera - ETEF, estudios de mercado, análisis del sector y el análisis de riesgos previsibles, 
será responsabilidad exclusiva del Jefe de Oficina o Subdirección que los suscriba. 
 
Dicho lo anterior, dentro de esta garantía se verificarán los siguientes aspectos: 
 

a. Idoneidad de los encargados de estructurar los documentos previos del contrato. 
b. Idoneidad del equipo jurídico encargado de la revisión de los documentos 

precontractuales (control jurídico) 
 

a. Estructuración de documentos previos del contrato: etapa de planeación  
 
contrato Nombre del 

contratista 
Objeto Experiencia en contratación 

 

 

 

02-2023 

 

 

 

Sebastián 
Serrano 
Prieto 

 

38-06-7677-Prestar los 
servicios profesionales 
especializados para brindar 
apoyo jurídico y 
acompañamiento a la 
coordinación en las actividades 
requeridas por la Subdirección 
Técnica Operativa. 

De acuerdo con la categoría establecida en la 
Resolución de honorarios N° 02 de 2023, se 
identificó que cumple con 72 meses de experiencia 
profesional de los cuales 12 meses son en 
experiencia relacionada en gestión contractual y/o 
apoyos jurídicos en las diferentes etapas de los 
procesos contractuales. 

      

 

825-2023 

 

 

Diana 
Patricia 
Triana 
Murillo 

 

82-11-7679-prestar los 
servicios profesionales para 
apoyar a la subdirección 
científica en el desarrollo 
jurídico de las actividades 
precontractuales y 
contractuales requeridas. 

De acuerdo con la categoría establecida en la 
Resolución de honorarios N° 02 de 2023, se 
identificó que cumple con los 12 meses de 
experiencia relacionada en la gestión y apoyo 
jurídico en áreas relacionadas con contratación 
estatal, administración pública o actuaciones 
administrativas 

 

 

935 -2023 

 

 

 

9-03-7666-Prestar los servicios 
profesionales como abogado 
para brindar acompañamiento 

De acuerdo con la categoría establecida en la 
Resolución de honorarios N° 02 de 2023, se 
identificó que cumple con los 24 meses de 
experiencia relacionada con la etapa precontractual, 
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contrato Nombre del 
contratista 

Objeto Experiencia en contratación 

Mariangela 
Zúñiga 
Salazar  

 

jurídico en la gestión 
precontractual, contractual y 
administrativa de la 
Subdirección Educativa y 
Cultural. 

contractual y postcontractual de procesos; 
elaboración de análisis del sector. 

Tabla N° 6. Contratos áreas de profesionales encargados de estructuración procesos contractuales. Fuente. Elaboración 
propia. Base de datos contratación 2023 

 

De otra parte, se observó que la Oficina Jurídica cuenta con personal calificado para el 
desarrollo de las funciones en materia contractual, y este se encuentra conformado por un 
equipo de               diez (10) abogados que apoyan el control jurídico de los documentos previos a la 
contratación. 

 
b. Revisión de los documentos precontractuales (control jurídico)-Etapa 

precontractual 

 
Contrato Nombre del 

contratista 
Objeto Experiencia en contratación  

 

 

 

 

 

055-2023 

 

 

 

 

 

Eliana 
Rosa 
Romero 
Stevenson  

 

 

 

 

 

 

26-02-7683- Prestar los 
servicios profesionales 
con autonomía e 
independencia para 
apoyar las actividades 
jurídicas propias de la 
Oficina Jurídica del Jardín 
Botánico José Celestino 
Mutis 

De acuerdo con la categoría establecida en la Resolución 
de honorarios N° 02 de 2023, se identificó que cumple con 
los 24 meses de experiencia relacionada con en 
contratación estatal, gestión y trámite de procesos de 
selección, administración pública y actuaciones 
administrativas y/o afines o equivalencia con título de 
especialista en derecho administrativo, derecho 
contractual. 

 

 

 

 

 

078-2023 

 

 

 

 

 

Diego 
Triana 
Trujillo 

 

 

 

124-02-7683- Prestar los 
servicios profesionales 
con autonomía e 
independencia en para el 
fortalecimiento en materia 
contractual y jurídica del 
Jardín Botánico José 
Celestino Mutis 

De acuerdo con la categoría establecida en la Resolución 
de honorarios N° 02 de 2023, se identificó que cumple con 
los 96 meses de experiencia profesional de los cuales 36 
meses son en experiencia profesional relacionada en la 
asesoría, gestión y apoyo jurídico en áreas relacionadas 
con administración pública, contratación estatal, derecho 
tributario o económico, procesos o procedimientos o 
actuaciones administrativas de carácter jurídico o 
relacionadas con las actividades contratadas. 

 

 

152-2023 

 

 

Jorge Luis 
Lombana  

145-02-7683- Prestar los 
servicios profesionales 
con autonomía e 
independencia para 
apoyar a la gestión 
contractual y jurídica del 
Jardín Botánico José 
Celestino Mutis 

De acuerdo con la categoría establecida en la Resolución 
de honorarios N° 02 de 2023, se identificó que cumple con 
los 24 meses de experiencia profesional relacionada en 
administración pública, contratación estatal en todas sus 
modalidades, procesos o procedimientos y actuaciones 
administrativas de carácter jurídico y/o afines. 

Tabla N°7. Contratos OAJ encargados de proceso de contratación. Fuente. Elaboración propia. Base de datos contratación 
2023 

 

 

De otro lado, dentro de los procesos de selección que se adelantan al interior de la Entidad, 
se verificó la designación del Comité Evaluador conformado por servidores públicos y/o 
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profesionales                     (      contratistas), con el fin de evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés 
para cada proceso de Contratación. Para los contratos de la muestra seleccionada en donde es 
requisito designar Comité Evaluador, se observó que estos fueron designados a través de acto 
administrativo firmado por la ordenadora del gasto y por memorandos que se elaboran desde 
la Oficina Jurídica, dando cumplimiento al numeral 7 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, y al 
artículo 2.2.1.1.2.2.3 del decreto 1082 de 2015. 

 
Por todo lo anterior, se concluye que la Entidad da cumplimiento a lo establecido en el numeral 
3 del artículo 2 del Decreto 371 de 2010. 

 

 
5.1.5. Numeral 4º del Artículo 2º del Decreto 371 de 2010 

 
“El desarrollo de una metodología para la elaboración de los estudios y documentos 
previos, en la que se incluya, según el objeto del contrato y sus obligaciones, todos 
aquellos aspectos de orden técnico, legal, financiero y práctico que tengan incidencia en 
la ejecución del mismo, así como la elaboración de una matriz de riesgo que contenga la 
estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles, teniendo en cuenta que 
éstos son los que razonablemente pueden esperarse que ocurran en condiciones 
normales” 
 

En esta garantía se verificó:   
 
a. Cumplimiento del Manual de Contratación del JBB JCM, en donde se establecen los 

lineamientos para los procesos de contratación.  
 
b.   Elaboración y cumplimiento de la matriz de riesgo 
 

a. Cumplimiento del Manual de Contratación del JBB JCM, en donde se establecen 
los lineamientos para los procesos de contratación.  

 
El Manual de Contratación del JBB JCM-GCT.PR.01.M.01 versión 01 de fecha 27/02/2023, 
señala en el numeral 3 “Etapa de Planeación”, que esta se encuentra conformada por los 
siguientes documentos:  
 
 

Documento Codificación 

Actualización Plan Anual de Adquisiciones. 
 

DYP.PR.03.F.02 

Análisis del sector  GTC.PR.01.F-03 

Análisis de riesgos previsibles GTC.PR.01.F-06 

Cotización para estudios de mercado GTC.PR.01.F-04 

Estudios de mercado o análisis de costo GTC.PR.01.F-05 

 
 
 
 
Estudio de Justificación técnica, económica y 
financiera (ETEF) / Estudio Previo 

GCT.PR.01.F.01-ETEF Mínima cuantía 

GCT.PR.02.F.01-ETEF Licitación pública  

GCT.PR.03.F.01-ETEF Selección abrevada 
por subasta inversa 

GCT.PR.04.F.01-ETEF Selección abreviada 
menor cuantía  

GCT.PR.05.F.01-ETEF Concurso de méritos 
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GCT.PR.06.F.01-ETEF Acuerdo marco de 
precios 

GCT.PR.07.F.01-ETEF Grandes superficies  

GCT.PR.09.F.06- Estudios previos 
contratación directa diferente a servicios 
personales   

GCT.PR.09.F.07- Estudios previos 
contratación directa prestación de servicios de 
apoyo a la gestión  

GCT.PR.09.F.08- Estudios previos 
contratación directa prestación de servicios 
profesionales o artísticos 

Tabla N°7.Verificación formatos etapa de planeación contractual. Fuente MIPG. Elaboración propia 
 
Se identificó en la muestra seleccionada que dentro de la etapa de planeación la Entidad 
cumple con lo dispuesto en los artículos 2.2.1.1.1.4.1 (Plan anual de adquisiciones), 
2.2.1.1.1.6.1 (análisis del del sector), 2.2.1.1.2.1.1 (estudios previos) (ver tabla N° 4)   y 
2.2.1.1.16.3 (análisis de riesgos), del decreto 1082 de 2015.  
 
Adicional a lo anterior, al realizar el análisis de todos los contratos incluidos en la muestra 
contractual se pudo verificar que estos cumplen con los lineamientos establecidos en el 
manual de contratación del Jardín Botánico de Bogotá, relacionados con la etapa de 
planeación, en la medida que se observó la utilización de los formatos establecidos por la 
Entidad para tal fin, los cuales fueron enumerados en el seguimiento al numeral 2° del artículo 
2° del decreto 371 de 2010. 
 
De otro lado, se observó que la codificación de los formatos CGT.F-04 – Análisis del Sector, 
GCT.F-07 - Análisis de riesgos previsibles, GCT.F-05- Cotización para cotización de estudio 
de mercado y GCT.F-06 - Estudio de mercado o Análisis de Costos indicados en el numeral 
3 -Etapa de Planeación- del Manual de contratación, no coincide con la codificación asignada 
a estos formatos publicados en la Intranet y que hacen parte del listado maestro de 
documentos. 
 

Oportunidad de mejora N° 1 
 
Revisar y ajustar el Manual de Contratación numeral 3-Etapa de planeación- 
y verificar la codificación de los formatos CGT.F-04 – Análisis del Sector, 
GCT.F-07 - Análisis de riesgos previsibles, GCT.F-05- Cotización para 
cotización de estudio de mercado y GCT.F-06 - Estudio de mercado o 
Análisis de Costos, en la medida que la codificación asignada no coincide 
con la asignada a estos en el listado maestro de documentos y la publicación 
realizada en la intranet-MIPG. 

 
b. Elaboración y cumplimiento de la matriz de riesgo 

 
Se pudo establecer  que la Entidad realiza la tipificación, estimación y asignación de los 
riesgos previsibles que pueden afectar el equilibrio económico del contrato en atención a lo 
establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto Nacional 1082 de 2015, lo anterior en 
concordancia con el artículo 4 de la ley 1150 de 2007, además de lo señalado en Documento 
CONPES 3714 de 2011 “Del riesgo previsible en el marco de la política de contratación 
pública”, el cual contiene los lineamientos básicos para el manejo del riesgo previsible en los 
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contratos sometidos al Estatuto General de Contratación de la Administración y los 
lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 
Compra Eficiente. 
 

Así mismo, se verificó que cada uno de los contratos de la muestra seleccionada aportó el 
formato GTC.PR.01.F-06 - Análisis de riesgos previsibles, formato en el cual se observó: 

 
- La inclusión de riesgos en cada etapa contractual: Planeación, Selección, 

Contratación y ejecución. 
- La no inclusión de riesgos que sean imprevisibles tales como temblores, 

terremotos, incendios, inundaciones, salvo que se tengan datos estadísticos 
que permitan clasificar dichos eventos como previsibles. 

- La no inclusión de riesgos que se encuentren cubiertos por el régimen legal 
de garantías, tales como; seriedad de la oferta, cumplimiento del contrato, 
pago de salarios y prestaciones sociales, buen manejo de anticipo, etc. 

 
Igualmente, se observó que en los formatos de análisis de riesgo revisadas las áreas 
estructuradoras de los procesos de selección incluyeron un riesgo relacionado con la 
expedición de garantías “Riesgo de que no se presenten las garantías requeridas en los 
Documentos del Proceso de Contratación y/o en las modificaciones contractuales que su 
presentación sea tardía o que no cuente con el soporte legal y financiero”. 
 
Por lo anterior, la Entidad da cumplimiento a lo establecido por el numeral 4 del artículo 2 del 

Decreto 371 de 2010. 
 

5.1.6. Numeral 5º del artículo 2º del decreto 371 de 2010 
 

“La definición de obligaciones específicas al control, supervisión y vigilancia a cargo de 
interventores y/o supervisores de los contratos, el señalamiento de las acciones de 
seguimiento a su labor, la racionalización en la asignación de interventorías y la 
verificación de condiciones mínimas de idoneidad de los mismos”. 

 
Para verificar el cumplimiento de este numeral, se tuvo en cuenta lo siguiente: 
 

a. Existencia de manuales e instructivos que establezcan la diferencia entre 
supervisores e interventores, así como sus funciones y responsabilidades. 

 
El  Manual  de  Interventoría  y Supervisión  del JBB JCM-GCT.PR.01.M.02  versión  01 de 
fecha 27/02/2023,  en el numeral 3 -Definiciones- precisa los  conceptos diferenciadores  entre  
supervisión  e interventoría,  además en este se determinan los objetivos  y  principios 
orientadores de la supervisión e interventoría y consagra los principios, deberes, 
prohibiciones, responsabilidades  y  funciones de contenido administrativo, legal,   financiero, 
técnico y contable del ejercicio de vigilancia y control contractual tanto en la labor de 
supervisión como en la de interventoría de conformidad con el artículo 32 de la Ley 80 de 
1993 y artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. 
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b. Los criterios de racionalización para la asignación de supervisores 

teniendo en cuenta las cargas de trabajo. 
 
Para identificar el particular, se tuvo en cuenta lo previsto en el numeral 8 del Manual de 
interventoría y supervisión -Designación de la Supervisión, que señala en cuanto a la figura 
del apoyo a la supervisión: (…) En los casos que la supervisión sea ejercida con apoyo de 
contratistas colaboradores del Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis”, los contratos 
de quien o quienes realicen dicha actividad deberán ser suscritos con anterioridad a la 
celebración de los contratos a vigilar y en lo posible su plazo deberá ser igual o mayor del 
contrato a supervisar. Así mismo, el supervisor deberá verificar que dentro de sus obligaciones 
(del contratista apoyo a la supervisión) pueda apoyar en la supervisión de contratos, 
seguidamente deberá informar al contratista la designación y las responsabilidades de esta 
mediante comunicación escrita (…) 
 
No obstante, lo anterior, no se identificaron criterios para la asignación de supervisores y/o 
apoyo a la supervisión teniendo en cuenta las cargas de trabajo. 
 

Recomendación N° 1 
 

Con el fin de mejorar el ejercicio de supervisión en la Entidad, se sugiere tener 
en cuenta a la hora de asignar un apoyo a la supervisión que esta persona: haya 

supervisado eficientemente contratos en anteriores oportunidades, que cuente 

con estudios en carreras afines al objeto del contrato que se va a supervisar y 
que entre sus obligaciones se establezca una que le otorgue esa facultad, para 
evitar incurrir en los riesgos derivados de designar como supervisor a un 
profesional que no cuente con la experiencia para desempeñar la labor de 
manera adecuada. 

 
c. Criterios para la asignación de supervisores. 

 
Para este punto se tuvo en cuenta lo indicado en el numeral 8 del Manual de interventoría y 
supervisión. Designación de la Supervisión, que señala (…) La supervisión o interventoría 
deberá ser realizada por personal idóneo con los conocimientos y capacidades necesarias 
que demande la ejecución del contrato, permitiendo un control y seguimiento eficaz (…) 
 
Adicionalmente, se verificó para la muestra la asignación de supervisión y apoyo a la 
supervisión, así:  

Contrato Supervisión  Apoyo a la supervisión  

 

973-2022 

 
 
Secretaria General- Aura Elvira 
Gómez Martínez 

Se evidenciaron memorandos de designación de 
apoyo a la supervisión a:  
María Alexandra Beltrán Díaz- CTO-030-2022 
Fabián Steven Abella Rincón- CTO-607-2022 
Nadia Cecilia Socha Campo-CTO-366-2022 
Jessica Ruiz Mendoza CTO-283-2022 
 
 

1020-2022 
 
Subdirectora Educativa y Cultural- 
Sandra Patricia Bohórquez Piña  

Se evidenció memorando de designación de apoyo a 
la supervisión a:  
Luz Maritza Díaz Guerra-CTO-1073-2022 
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Contrato Supervisión  Apoyo a la supervisión  

María del Pilar Durán- CTO-382 
 

1082-2022 
Jefe Oficina Asesora de 
Planeación- José Alberto Amaya 
González   

Sin apoyo 

 

1237-2022 

Se evidenció comunicación de la 
Directora en la cual se realizó 
cambio en la supervisión 
designando a María Alexandra 
Beltrán Díaz-Profesional 
Universitaria  

Se evidenciaron memorandos de designación de 
apoyo a la supervisión a:  
Andrea Liliana Ramírez –CTO-430-2022 
Angélica Isabel Petano-CTO-212-2023 
Adrián Camilo Coy Villanueva CTO-192-2023  
 

1300-2022 
 
Subdirector Técnico Operativo.-
Germán Darío Álvarez Lucero  

Se evidenciaron memorandos de designación de 
apoyo a la supervisión a:  
Robinson Duque Osorio-CTO-215-2023 
Julián David Rojas-CTO-189-2023 
Diana Carolina Bohórquez-CTO-006-2023  
 

1305-2022 
Contrato de obra y la interventoría 
está a cargo de JVM Ingeniería 
S.A.S BIC – CTO-451-2023 

Sin apoyo 

1308-2022 
Jefe Oficina Asesora de 
Planeación- José Alberto Amaya 
González   

Sin apoyo 

1241-2022 
Se evidenció comunicación de la 
Directora en la cual se realizó 
cambio en la supervisión 
designando a María Alexandra 
Beltrán Díaz-Profesional 
Universitaria 

Se evidenciaron memorandos de designación de 
apoyo a la supervisión a:  
Cristhian Daniel Beltrán-CTO-123-2022 
Nadia Cecilia Socha Campo-CTO-366-2022 
 

891-2023 
Secretaria General- Aura Elvira 
Gómez Martínez 

Se evidenció memorando de designación de apoyo a 
la supervisión a:  
Sandra Marcela Vargas- CTO-160-2023 
 

907-2023 
Secretaria General- Aura Elvira 
Gómez Martínez 

Sin apoyo 

940-2023 
Secretaria General- Aura Elvira 
Gómez Martínez 

Se evidenció memorando de designación de apoyo a 
la supervisión a:  
Édison Armando Garzón-CTO-1343-2022 
 
 

943-2023 
Secretaria General- Aura Elvira 
Gómez Martínez 

Se evidenció memorando de designación de apoyo a 
la supervisión a:  
Jorge Eliecer Lozano-CTO-129-2023 
Jorge Enrique Lozano-CTO-107-2023 

967-2023 Subdirector Técnico Operativo.-
Germán Darío Álvarez Lucero 

Se evidenciaron memorandos de designación de 
apoyo a la supervisión a: 
Leidy Arciniegas Vega- CTO-608-2023 
Daniel Andrés Prieto-CTO-859-2023 

 

 

974-2023 

Subdirector Técnico Operativo-
Germán Darío Álvarez Lucero 
Subdirectora Educativa y Cultural- 
Tania Elena Rodríguez Angarita 
Subdirectora Científica- Claudia 
Alexandra Pinzón 

Se evidenciaron memorandos de designación de 
apoyo a la supervisión a: 
Ana Milena Barros-CTO-810-2023 
Juan Carlos Sierra-CTO-643-2023 
Bibiana Ortiz Lizarralde –CTO-070-2023 
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Tabla N° 8. Verificación asignación de supervisión. Fuente. Carpeta Elaboración propia 

 
De acuerdo con todo lo anterior, la Entidad presenta debilidades en el ejercicio de la 
planeación y designación de apoyos a la supervisión, lo que no permite un cumplimiento 
satisfactorio de lo establecido en el numeral 5 del artículo 2 del Decreto 371 de 2010. 

Contrato Supervisión  Apoyo a la supervisión  

Secretaria General- Aura Elvira 
Gómez Martínez 

995-2023 Secretaria General- Aura Elvira 
Gómez Martínez 

Se evidenció memorando de designación de apoyo a 
la supervisión a:  
Édison Armando Garzón-CTO-1343-2022 

 

997-2023 Secretaria General- Aura Elvira 
Gómez Martínez 

Sin apoyo 

1005-2023 Subdirector Técnico Operativo. -
Germán Darío Álvarez Lucero 

Sin apoyo 

1023-2023 Subdirector Técnico Operativo. -
Germán Darío Álvarez Lucero 

Sin apoyo 

Se revisaron 22 contratos de prestación de servicios los cuales se encuentran asociados con 
el apoyo a la supervisión de contratos de la muestra seleccionada dentro del presente 
seguimiento, identificando que dentro de las obligaciones específicas de los contratos de 
prestación de servicios N°:  
 

• 366 de 2022- Nadia Cecilia Socha Campo 

• 430 de 2022- Andrea Liliana Ramírez 

• 1343 de 2022- Édison Armando Garzón 

• 189 de 2023- Julián David Rojas y  

• 212 de 2023- Angélica Isabel Petano 
 
No existe una obligación que faculte a que estos profesionales a apoyar la supervisión técnica, 
administrativa, jurídica y financiera de los contratos que por designación les corresponda.  
 

Observación N° 1  
 
Una vez revisadas las obligaciones de los contratos asociados con el apoyo a la 
supervisión de la muestra seleccionada, se evidenció que dentro de los contratos de 
prestación de servicios N° 366 de 2022- Nadia Cecilia Socha Campo, 430 de 2022- 

Andrea Liliana Ramírez, 1343 de 2022- Édison Armando Garzón, 189 de 2023- Julián 
David Rojas y 212 de 2023- Angélica Isabel Petano, no existe una obligación que faculte  
a estos profesionales apoyar la supervisión técnica, administrativa, jurídica y financiera 
de los contratos asignados por su supervisor, omitiendo lo establecido en el numeral  8 
del Manual de Interventoría de la Entidad que indica “(…) Así mismo, el supervisor deberá 
verificar que dentro de sus obligaciones (del contratista apoyo a la supervisión) pueda 
apoyar en la supervisión de contratos, seguidamente deberá informar al contratista la 
designación y las responsabilidades de esta mediante comunicación escrita (…), 
situación que pone en riesgo el cumplimiento de lo estipulado en la minuta contractual al 
nombrar un apoyo que no cuente con las calidades adecuadas para tal fin.  
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5.1.7. Numeral 6º del Artículo 2º del Decreto 371 de 2010 

 
“La definición, desde la etapa de planeación, de los procedimientos y las acciones articuladas 

tendientes a garantizar la colaboración y coordinación armónica y efectiva de las entidades a 
cuyo cargo, en desarrollo de la ejecución de los contratos, esté el otorgamiento de permisos, 
licencias y/o autorizaciones, así como intervenciones en los tramos en que se realizarán las 
obras, con el fin de evitar dilaciones en la ejecución”. 

 
En esta garantía se verificó que, según la naturaleza del proceso contractual y la necesidad 
de la obtención de los diferentes permisos, licencias y/o autorizaciones, están las licitaciones 
públicas y los concursos de méritos, en los cuales existen diferentes análisis en los cuales se 
concluye que requieren este tipo de requerimientos.  
 
Dentro de la muestra seleccionada, se observó que para el contrato de obra N° 1305 de 2022 
cuyo objeto es “Contratar las obras civiles para la construcción de nuevas edificaciones para 
el funcionamiento del Jardín Botánico José Celestino Mutis, por el sistema de precios unitarios 
fijos sin formula de reajuste”, se tramitó la modificación de licencia de construcción vigente 
mediante la Resolución 11001-1-22-2141 del 23 de junio de 2022, para 5 edificaciones con un 
piso de altura, constituyéndose lo anterior en el sustento técnico para la configuración del 
proceso de selección mediante el cual se contrató la ejecución de la obra de qué trata el 
contrato antes mencionado.  

 
Por lo anterior, la Entidad da cumplimiento en lo establecido por el numeral 4 del artículo 2 del 
Decreto 371 de 2010. 
 

5.1.8. Numeral 7º del Artículo 2º del Decreto 371 de 2010 
 
“La retroalimentación permanente hacia los centros de gestión de la entidad, sobre las 
experiencias exitosas o no en materia de ejecución contractual, y la generación de directrices 
para la adopción de acciones tendientes a replicar o conjurar su ocurrencia y lograr la efectiva 
obtención de los bienes y servicios”. 

 
Se evidenció que la entidad realiza la retroalimentación de experiencias de los procesos de 
contratación, con la ejecución de mesas de trabajo, capacitaciones, socialización de temas 
contractuales a través de memorando internos a los directivos y colaboradores de las áreas, 
tales como:  
 

• Socialización mediante correo electrónico del 23 de junio de 2023 de pieza 
gráfica “Elementos para ejercer una adecuada supervisión de contratos”. 

• Capacitación realizada el de mayo de 2023, a través de la plataforma teams 
“Supervisión de contratos estatales”. 

• Circular N° 10 del 19 de mayo de 2023 “alcance circular 05 del 17 de febrero 
de 2023 - liquidación órdenes de compra con una sola entrega. 
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• Circular 08 del de abril de 2023 “Presentación oportuna de informes de 
ejecución. 

 
De otro lado, se observó que parte de la retroalimentación permanente se realiza en el marco 
del comité de contratación, que para la vigencia 2021-2022 (1 de julio de 2021- 30 de junio 
de 2022), se reunió en veintiséis (26) ocasiones, en las cuales se tocaron temas relevantes 
en referencia a los procesos precontractuales y contractuales de la entidad. 

 

De acuerdo con lo anterior, la Entidad da cumplimiento a lo establecido por el numeral 7 del 
artículo 2 del Decreto 371 de 2010. 
 

6. CONCLUSIÓN 

 
De acuerdo con las evidencias y verificaciones realizadas, se concluye que el Jardín Botánico 
José Celestino Mutis presenta cumplimiento satisfactorio de las garantías consagradas en el 
artículo 2º del Decreto 371 de 2010, en concordancia con lo   dispuesto en el Estatuto General 
de Contratación y sus Decretos reglamentarios, sin embargo, se observaron situaciones 
susceptibles de mejora en lo relacionado a la designación de apoyos a la supervisión. 

 

 
Elaborado y verificado por: 

 

 

 

 

 

 

 Revisado y aprobado por: 

 
 

ALEJANDRA LÓPEZ HERNÁNDEZ 
Profesional de Apoyo Oficina de Control 
Interno 

 ÓSCAR JAVIER HERNÁNDEZ SERRANO 
Jefe Oficina de Control Interno 

 


