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ORIGEN: Origen: 5154 - CONTROL INTERNO/HERNANDEZ SERRANO (

DESTING: Destino: OFICINA JURIDICAIORTIZ CAMILO
ASUNTO: AsuntorINF SEGGEST CONT ART 2 DEC 371 DE 2010

0BS: Obs: COPWA DIRECCION-PROYECTO: ALEJANDRAL

MEMORANDO
Fecha: 31 de julio de 2023
PARA: CAMILO ANDRES ORTIZ MOTTA
Jefe Oficina Juridica
COPIA: MARTHA LILIANA PERDOMO RAMIREZ
Directora General
DE: OSCAR JAVIER HERNANDEZ SERRANO

Jefe Oficinade Control Interno

ASUNTO: Informe de Seguimiento a la gestion contractual - Articulo 2 Decreto 371 de 2010.

Cordial saludo, Dr. Ortiz:

La Oficina de Control Interno, dentro del marco de sus competencias normativas establecidas en la Ley
:87 de 1993, el Decreto 648 de 2017 y en cumplimiento al Plan Anual de Auditoria aprobado para la
vigencia 2023, se permite comunicar el Informe de Seguimiento gestion contractual Articulo 2 Decreto
371 de 2010, concluyendo:

“De acuerdo con las evidencias y verificaciones realizadas, se concluye que el Jardin
Botanico José Celestino Mutis presenta cumplimiento satisfactorio de las garantias
consagradas en el articulo 2° del Decreto 371 de 2010, en concordancia con lo dispuesto
en el Estatuto General de Contrataciéon y sus Decretos reglamentarios, sin embargo, se
observaron situaciones susceptibles de mejora en lo relacionado a la designacion de apoyo
a la supervision”.

Las oportunidades de mejora y la recomendacién sefalada en el informe, y que se consideren
viables, se podran registrar en el formato ECM.PR.08.F.01- Plan de mejoramiento por procesos
Acciones preventivas, correctiva y de mejora”, como como nuevas acciones, de acuerdo con lo
establecido en el procedimiento ECM.PR.08 “Plan de mejoramiento por procesos”.

La observacion que hace parte de este informe debera ser llevada como nueva accion en el
formato ECM.PR.08.F.01- Plan de mejoramiento por procesos Acciones preventivas, correctiva y de
mejora.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el plan de mejoramiento debe ser presentado a la Oficina de Control
Interno por el responsable del proceso dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de este

ok

BOGOT/\

documento, es decir, a mas tardar el martes 08 de agosto de 2023.

Finalmente, cualquier aspecto que se estime ser ampliado o aclarado con mayor precision sobre el

resultado de esta evaluacion en particular, estaremos prestos atenderlo.

Cordialmente,

C) LS

OSCAR JAVIFR HERNANDEZ SERRANO
Jefe Oficina,de Control'Interno

Elaborado por:

OCl

{ }gJL A?MJV.LE 4 "])ll'i’ & L\t

Nombre Firma Fecha
Aprobado y Oscar Javier Hernandez Serrano — Jefe OCI
revisado por: o Y 31/07/2023
Alejandra Lopez Hernandez -Profesional Apoyo 31/07/2023

Interno.

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma de Jefe Oficina de Control
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INFORME DE SEGUIMIENTO GESTION CONTRACTUAL
Articulo 2 Decreto 371
de 2010

1. OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de lo establecido en el articulo 2 del Decreto 371 de 2010 "Por el
cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y para la
prevencién de la corrupcion en las Entidades y Organismos del Distrito Capital” con el fin de
verificar que los procesos de contratacion de la Entidad estén cefiidos a los principios
constitucionales y legales inherentes a la funcién administrativa

2. ALCANCE

El seguimiento se enfocara en larevisién de la gestion contractual llevada a cabo por la Oficina
Juridica entre el 01 de julio de 2022 al 30 de junio de 2023.

3. METODOLOGIA

Para el desarrollo del seguimiento se aplicaron las técnicas de auditoria internacionalmente
aceptadas, como son el andlisis y revision aleatoria de documentos soporte del
cumplimiento de los pardmetros establecidos en el articulo 2 del Decreto 371 de 2010, la
informacion publicada en la pagina web de la Entidad, en la plataforma transaccional
SECOP Il, y los documentos aportados por la Oficina Juridica mediante memorando
20231E2476 del 14 de julio de 2023.

Igualmente, se seleccion6 una muestra de manera aleatoria con base en las diferentes
modalidades de seleccion, y adicionalmente se seleccionaron contratos de prestacion de
servicios para poder evidenciar la garantia nimero tres establecida en el Decreto 371 de
2010.

4. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica de Colombia de 1991

e Decreto 371 de 2010 “Por el cual se establecen lineamientos para preservar y
fortalecer la transparencia y para la prevencion de la corrupcién en las Entidades y

Organismos del Distrito Capital’.

e Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion publica”
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Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacion con Recursos Publicos”.

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1081 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico
del Sector Presidencia de la Republica."

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario
del
sector Administrativo de Planeacién Nacional”

Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion
Publica —
Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura”.

Manual de contratacion y compras “Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”

Manual de interventoria y supervision “Jardin Botanico de Bogota “José Celestino
Mutis”

Plan de Anual de Adquisicién PAA vigencia 2022-2023 Jardin Botanico de Bogota
“JoséCelestino Mutis”.

RESUMEN DE ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO REALIZADAS Y
SITUACIONESPRESENTADAS

ACTIVIDAD REALIZADA SITUACION PRESENTADA

Oportunidad de mejora N° 1
5.1.1. Seguimiento al Decreto 371 de 2010- Recomendacién N° 1
Analisis muestra contractual Observacion N° 1

Tabla N ° 1. Resumen de actividades presentadas en el seguimiento. Fuente. Elaboracion propia

5.1.

Muestra

El seguimiento se realizara aplicando un muestreo no estadistico de juicio o discrecional a
diferentes procesos de seleccion en curso entre el 01 de julio de 2022 al 30 de junio de 2023,
teniendo en cuenta una caracterizacion del universo de los procesos de gestion contractual,
para verificar el cumplimiento efectivo del Decreto 371 de 2010:
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913-0001-Prestar el servicio de mantenimiento preventivo

973-2022  y correctivo y suministro de repuestos para los vehiculos Minima $23.000.000
de propiedad del Jardin Botanico José Celestino Mutis. Cuantia
108-7666-Prestar los servicios de organizacién y apoyo )

1020-2022  |ogistico integral para el desarrollo de los eventos y = Seleccion $222.126.785
actividades organizadas o en las que participe el Jardin =~ abreviada d‘?
Botanico de Bogota José Celestino Mutis. menor cuantia

8073-6-7683-Adquirir el licenciamiento Microsoft que
permita el cumplimiento a las normas sobre propiedad
intelectual y derechos de autor aplicables al uso del

Moz software office, Microsoft office y Microsoft Project y las Sglecqgn $330.822.084
licencias que dan derecho a los usuarios de la red de datos abreviada
para acceder a los servicios de red de los servidores acuerdo
Microsoft del Jardin Botanico José Celestino Multis. marco i
precios
908-0001-Suministrar elementos de seguridad industrial, y
1237-2022 | proteccion personal y salud en el trabajo y equipos de Seleccion $ 26.680.000
proteccion contra caidas requeridos en desarrollo de las abreviada
diferentes actividades que adelanta el Jardin Botanico Subasta
José Celestino Mutis (lote 1) inversa
722-9-7677-prestar los servicios de cargue, transporte e .
1300-2022  jncineracién controlada de residuos vegetales de retamo ~ Seleccion $50.000.000
para la Subdireccién Técnica Operativa abreviada de
menor cuantia
8201-10-7683-Contratar las obras civiles para la L
1305-2022  construccién de nuevas edificaciones para el Licitacion $ 835.142227
funcionamiento del Jardin Botanico José Celestino Mutis, plblica
por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de
reajuste.
1332-7677 Adquirir el licenciamiento del software antivirus )
1308-2022  de usuario final, para ser instalados en los computadores Seleccion $ 20.930.300
del Jardin Botanico José Celestino Mutis. abreviada
acuerdo
marco de
precios

549-13-7677-Mantenimiento  preventivo, correctivo 'y y
1241-2022 | syministro de los insumos requeridos para el  Contratacion $44.905.774
mantenimiento de los tractores L295DT modelo 1995 y Directa
L295I1 modelo 1997 marca kubota para la subdireccion
técnica operativa en el desarrollo de las actividades de las
colecciones vivas del Jardin Boténico José Celestino Mutis
92-02-7683- Prestar el servicio de area protegida para o
891-2023  atender los casos de emergencia, urgencias médicas y Minina $ 8.356.950
traslado de los visitante, contratistas y funcionarios del Cuantia
Jardin Botanico José Celestino Mutis

913-00001-Adquisicién de seguros de vehiculo mediante

907-2023 | acuerdo marco de precios para el parque automotor de = Seleccion $50.802.517
propiedad del Jardin Botanico José Celestino Mutis abreviada
acuerdo
marco de
precios
900-00001 - Prestar el servicio integral de aseo y cafeteria )
940-2023  con el abastecimiento de insumo y personal, para el Jardin ~ Seleccion $ 344.895678
Botanico José Celestino Mutis abreviada

acuerdo
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943-2023

967-2023

974-2023

995-2023

997-2023

1005-2023

1023-2023

20-06-7683- Adquirir la renovacion del soporte y
licenciamiento de software de seguridad perimetral para el
Jardin Botanico de Bogota.

552-05-7677-Prestar los servicios de recoleccion,
transporte y disposicion adecuada de los residuos
provenientes de excavacion producto de las actividades de
plantacion de coberturas vegetales realizadas por el Jardin
Botanico de Bogota

533-7677-Prestar el servicio de transporte automotor
terrestre especial requerido en el desarrollo de las
actividades y proyectos misionales ejecutados por el
Jardin Botanico José Celestino Mutis

93-02-7683- arrendamiento de conteiner version 20 pies
adecuados como espacios de oficinas e instalados en la
sedes del Jardin Botanico José Celestino Mutis

280-10-7683-

Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera
y/o contable, juridica y ambiental

al contrato cuyo objeto consiste en "contratar las obras
civiles para la construccion de nuevas edificaciones para
el funcionamiento del jardin botanico José Celestino Mutis,
por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de
reajuste

547-06-7677-prestar el servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo y suministro de repuestos para los
vehiculos a cargo de la Subdireccion Técnica Operativa
del Jardin Botanico José Celestino Mutis

526-06-7677-Mantenimiento preventivo y correctivo que
incluye el suministro de insumos, para las podadoras y
destoconadoras y sus accesorios - marca toro de la
subdireccion técnica operativa, para el adecuado
desarrollo en las actividades de mantenimiento de las
colecciones vivas del Jardin Botanico José Celestino Mutis
y el mejoramiento, planificacion y gestion de las coberturas
vegetales del distrito capital y la ciudad regién

marco de
precios

Seleccion $69.993.252
abreviada por
subasta

inversa

Seleccion $ 200.000.000
abreviada por
subasta

inversa

Seleccion $
abreviada 923.360.478,25
acuerdo
marco de
precios

Seleccion $ 40.525.000
abreviada de

menor cuantia

Concurso de $ 637.464.258

méritos

Minima $ 32.000.000

cuantia

Contratacion $ 70.000.000

Directa

Tabla N° 2. Muestra contractual periodo objeto de seguimiento. Fuente. Elaboracion propia. Base de datos contratacion 2022-
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5.1.1. Analisis de la muestra contractual

En el marco del Decreto 371 de 2010 “Por el cual se establecen lineamientos para preservar
y fortalecer la transparencia y para la prevencion de la corrupcién en las Entidades vy
Organismos del Distrito Capital”, y de su articulo 2 que sefiala “De los procesos de
contratacion en el Distrito Capital. Que con el objeto de asegurar que los procesos de
contratacion de cada entidad se cifian a los principios constitucionales y legales inherentes a
la funcién administrativa, a los postulados contenidos en el Ideario Etico del Distrito Capital y
a los Cadigos de Etica y Buen Gobierno de cada una de ellas”, se establecieron siete (7)
garantias, las cuales son analizadas para cada uno de los procesos contractuales de la
muestra:

5.1.2. Numeral 1° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010

“La realizacién de procesos de contratacion planeados, documentados y agiles, que
garanticen el cumplimiento de los principios que rigen la contratacién estatal, en especial
el de publicidad, encaminados al logro de los fines que se buscan con ella y a la
implementacion en dichos procesos de herramientas que reflejen el compromiso de la
entidad en la lucha contra lacorrupcién y que permitan la participacion ciudadana vy el
ejercicio del control social”.

Dentro de esta garantia, se revisaron los siguientes aspectos:

a. Publicacién en el SECOP | o SECOP Il segun sea el caso de los documentos del
proceso contractual.

b. La inclusion de los procesos contractuales en el Plan Anual de Adquisiciones del
Jardin Botanico de Bogota José CelestinoMutis.

c. El ejercicio de control social y de participacion de la ciudadania en los procesos
contratacion.

https://community.secop.gov.co/P i :
973-2022 ublic/Tendering/ContractNoticePh Incluido PAA No aplica
ases/View?PPI=CO1.PPI.190920
42&isFromPublicArea=True&isMo

dal=False
https://community.secop.gov.co/P )
ublic/Tendering/ContractNoticePh gomple(;\_wgnto a('j fI'D“'?gO
ases/View?PPI=CO1.PPI.189758 . € condiciones aernitivo
1020-2022 84&isFromPublicArea=True&isMo Incluido en PAA capitulo  I-JBB-SA-MC-
dal=False 005-2022 Informacion
general- numeral 1.2.-
Invitaciobn a veedurias
ciudadanas.
https://colombiacompra.gov.co/tie
1082-2022 nda-virtual-del-estado- Incluido en PAA No aplica
colombiano/ordenes-
compra/94568

ECM.PR.06.F.01 Version 11 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
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1237-2022

1300-2022

1305-2022

1308-2022

1241-2022

891-2023

907-2023

940-2023

943-2023

https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/ContractNoticePh
ases/View?PPI=CO1.PP|.198187
97&isFromPublicArea=True&isMo
dal=False

https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/ContractNoticePh
ases/View?PPI=CO1.PPI.216955
82&isFromPublicArea=True&isMo
dal=False

https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/ContractNoticePh
ases/View?PPI=CO1.PPI.215008
63&isFromPublicArea=True&isMo
dal=False

https://www.colombiacompra.gov.
co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/ordenes-
compra/102839
https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/ContractNoticePh
ases/View?PPI=CO1.PPI.205803
37&isFromPublicArea=True&isMo
dal=False
https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/OpportunityDetail/
Index?noticeUID=CO1.NTC.4110
744&isFromPublicArea=True&isM
odal=False
https://www.colombiacompra.gov.
col/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/ordenes-
compra/106200
https://www.colombiacompra.gov.
co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/ordenes-
compra/107552
https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/ContractNoticePh
ases/View?PPI=CO1.PPI1.236578
28&isFromPublicArea=True&isMo
dal=False

https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/ContractNoticePh

Incluido PAA

Incluido PAA

Incluido PAA

Incluido PAA

Incluido PAA

Incluido PAA

Incluido PAA

Incluido PAA

Incluido PAA

Complemento al Pliego
de condiciones definitivo
capitulo JBB-SA-SI-009-
2022 I- informacion
general- numeral 1.2.-
Invitacibn a veedurias
ciudadanas.

Complemento al Pliego
de condiciones definitivo
JBB-SA-MC-010-2022
capitulo |- informacion
general- numeral 1.2.-
Invitacibn a veedurias
ciudadanas.

Complemento al Pliego
de condiciones definitivo
JBB-LP-003-2022-
capitulo |- informacién
general- numeral 1.2.-
Invitacibn a veedurias
ciudadanas.

No aplica

No aplica

Complemento de la
invitacion puablica JBB-
MIC-003-2023- numeral
28

No aplica

No aplica

Complemento al Pliego
de condiciones definitivo
JBB-SA-SI-003-2023
capitulo |- informacion
general- numeral 1.2.-
Invitacibn a veedurias
ciudadanas.

Complemento al Pliego
de condiciones definitivo
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967-2023

974-2023

995-2023

997-2023

1005-2023

1023-2023

ases/View?PPI=CO1.PPI1.234818
79&isFromPublicArea=True&isMo
dal=False

https://www.colombiacompra.gov.
coltienda-virtual-del-estado-
colombiano/ordenes-
compra/109304

https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/ContractNoticePh
ases/View?PPI=CO1.PPI.245923
40&isFromPublicArea=True&isMo
dal=False

https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/ContractNoticePh
ases/View?PPI=CO1.PP|.244580
36&isFromPublicArea=True&isMo
dal=False

https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/ContractNoticePh
ases/View?PPI=CO1.PP|.252562
41&isFromPublicArea=True&isMo
dal=False

https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/ContractNoticePh
ases/View?PPI=CO1.PPI.257308
32&isFromPublicArea=True&isMo
dal=False

Incluido PAA

Incluido PAA

Incluido PAA

Incluido PAA

Incluido PAA

Incluido PAA

JBB-SA-SI-001-2023
capitulo |- informacion
general- numeral 1.2.-
Invitacion a veedurias
ciudadanas.

No aplica

Complemento al Pliego
de condiciones definitivo
JBB-SA-MC-015-2023
capitulo |- informacién
general- numeral 1.2.-
Invitacibn a veedurias
ciudadanas.

Complemento al Pliego
de condiciones definitivo
JBB-CMA-002-2023
capitulo |- informacion
general- numeral 1.2.-
Invitacibn a veedurias
ciudadanas.

Complemento de la
invitacion puablica JBB-
MIC-008-2023- numeral
28

No aplica

Tabla N° 3. Verificacion garantia N° 2 Decreto 371-21010. Fuente. Elaboracion propia. Base de datos contratacion 2022-

2023

Ademas de lo anterior, se verificd que la Entidad publicé el Plan Anual de Adquisiciones de
las vigencias 2022 y 2023 en su pagina Web y en el SECOP Il los dias 02 de enero de 2022 y
07 de enero de 2023 respectivamente, dando cumplimiento establecido en el Articulo
2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015 y la Circular externa No. 02 de 2013 expedida por
Colombia Compra Eficiente.

Asi mismo, se identificaron que las actualizaciones se encuentran publicadas en la
plataforma SECOP II, en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.4.4 de decreto 1082 de 2015.

Para verificar este aspecto la Oficina de Control Interno consulté la pagina web de la Entidad,

en el enlace:

ECM.PR.06.F.01 Version 11
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https://jbb.gov.co/plan-anual-de-adquisiciones/

En este se verifico la publicacion del Plan de Anual de Adquisiciones y se identificé que para
la vigencia 2022, se encontraron 10 publicaciones de modificaciéon al Plan Anual de
Adquisiciones al mes de diciembre de 2022.

2022

Plan An siciones - 2022 V.10.0 -14-12-2022 - Publicado 15/12/2022
Plan An uisiciones - 2022 V.09.0 -04-11-2022 - Publicado 8/11/2022
Plan An iquisiciones - 2022 W.08.0 -28-10-2022 - Publicado 28/10/2022
Plan An siciones - 2022 V.07.0 -02-09-2022 - Publicado 2/0%9/2022
Plan Anua Adquisiciones - 2022 V.06.0 —13-07-2022 - Publicado 13/07/2022
Plan Anual de Adquisiciones — 2022 V.05.0 -28-06-2022 - Publicado 30/6/2022
Plan Anual de Adquisiciones — 2022 V.04.0 -0%9-05-2022 - Publicado 9/5/2022
Plan Anual de Adquisiciones — 2022 V.03.0 -18-03-2022 - Publicado 23/3/2022
Plan Anual de Adquisiciones — 2022 V.02.0 - 22-01-2022

Plan Anual de Adquisiciones - 2022 V.01.0 - 02-01-2022

Imagen N° 1. PAA vigencia 2022. Fuente. Enlace transparencia- Pagina WEB.

De igual manera, a corte 30 de junio de 2023, se encontraron 5 publicaciones de modificacion
al PAA:

2023

Plan Anual de Adquisiciones - 2023 V.06. 26-06-2023 - Publicado 27/07/2023
Plan Anual de Adquisiciones - 2023 V.05. 03-06-2023 - Publicado 04/06/2023
Plan Anual de Adquisiciones - 2023 V.04. 13-04-2023 - Publicado 14/04/2023
Plan Anual de Adquisiciones - 2023 V.03. 14-03-2023 - Publicado 14/03/2023
Plan Anual de Adquisiciones - 2023 V.02. 01-02-2023 - Publicado 02/02/2023
Plan Anual de Adquisiciones - 2023 V.01. 07-01-2023 - Publicado 07/01/2023

Imagen N° 2. PAA vigencia 2023. Fuente. Enlace transparencia- Pagina WEB.

De otra parte, laley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparenciay del
Derecho de Accesoa la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones” sefiala en
materia de contratacion estatal que cada entidad publicara en el medio electrénico institucional
sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la contratacion publica o
el que haga sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacion
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas
a dicho sistema, sin excepcion.
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En virtud de lo anterior, el JBB JCM proporciona a través de su pagina web el vinculo
“Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica” el cual despliega informacion detallada que
puede ser facilmente consultada por los ciudadanos en el siguiente enlace:
https://jbb.gov.co/contratacion/, observando lo siguiente:

1. Plan anual de adquisiciones: versiones del PAA para cada una de las
vigencias, sus enlaces de consulta en el SECOP Il y el instructivo para
consultar el PAA.

2. Publicaciéon de informacién contractual: El vinculo para el ingreso a
Colombia Compra Eficiente, SECOP | y SECOP II, la guia de creacién de
usuario como proveedor, guia cargue de pdliza de un contrato, calculadora
de vigencias y guia proceso de carga de informes en SECOP.

3. Contratos celebrados: para el periodo objeto de seguimiento se observé que
la Entidad celebr6 1472 contratos incluidos los convenios
interadministrativos:

Contratos celebrados

S.A. Acuerdo marco de precios [ 24
Convenios I 32
Contratacion directa [N 1367
Minina cuantia | 19
Concurso de méritos | 4
S.A. .Subasta inversa || 12
S.A. Menor cuantia || 10
Licitacién publica | 4

Grafico N° 1. Procesos Entidad periodo objeto de seguimiento. Fuente. Elaboracion
propia. Base de datos contratacion 2022-2023 y memorando 20231E2476.

4. Manual de contratacién y compras: Se evidencié que el enlace no se
encuentra disponible.

Sin embargo, se identificé que en la intranet se encuentra publicada la
version N° 1 (27 de febrero de 2023) del Manual de Contratacion-
GCT.PR.01.M.01.

Por consiguiente, la Entidad da cumplimiento al articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082
de 2015 que establece que las Entidades Estatales deben contar con un manual de
contratacion mediante el cual se establece la forma como operard la Gestion
Contractual de las Entidades Estatales.

ECM.PR.06.F.01 Version 11 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
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En este punto se recomienda tener presente la observacion indicada en la matriz de
seguimiento de la ley 1712 de 2014:

5.

Observacion N.° 3 Se observo la publicacion del Manual de Contratacion
GCT.M.01 Versién 9, sin embargo, el documento no corresponde al publicado
en la intranet de la entidad GCT.PR.01.M.01 versién 1, lo anterior, evidencia
incumplimiento en la implementacion de lo establecido en el numeral 2.4.2
Menu de Transparencia y acceso a la informacién puablica, item 3.4 del Anexo
2 de la Resolucion 1519 de 2020.a

Apertura de procesos: No se pudo establecer el numero de procesos de
seleccion aperturados y publicados en SECOP Il en el periodo objeto de
seguimiento en la medida que para la vigencia 2022, no se evidencio la publicacién
de estos en pagina web para los meses de agosto, octubre y noviembre de 2022.
Para la vigencia 2023, se evidenci6 la publicacién mensual a corte 30 de junio de
2023.

Oportunidad de mejora N° 1

Revisar la pagina web de la Entidad- enlace de consulta-
https://jbb.gov.co/apertura-de-procesos/, con el fin de que la publicacién de los
procesos de seleccién publicados en SECOP Il, realice mes a mes en la pagina
web de acuerdo a las publicaciones realizadas a través de la plataforma SECOP.

Con lo anterior, la entidad asegura el cumplimiento del principio de Publicidad de su actividad
contractual en la pagina web de la Entidad y en el Sistema Electronico de Contratacion
Publica-SECOP, aspecto que salvaguarda los requisitos de legalizacion y ejecuciéon del
contrato estatal.

Por todo lo descrito anteriormente, se concluye que la Entidad da cumplimiento a lo
establecido en el numeral 1 del articulo 2 del Decreto 371 de 2010.

5.1.3.

Numeral 2° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010

“La elaboracién de andlisis detallados de los factores, elementos y componentes
que deben tenerse en cuenta para determinar el valor del presupuesto oficial de
cada contratacion”.

Dentro de esta garantia, se revisaron los siguientes aspectos:

a. Publicacién y elaboracion del andlisis del sector de cada uno de los
procesos de contratacion y estudios previos

b. Publicacion y elaboracién de anexos técnicos segln sea la necesidad del
proceso

ECM.PR.06.F.01 Version 11 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
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973-2022

1020-2022

1082-2022

1237-2022

1300-2022

1305-2022

1308-2022

1241-2022

891-2023

907-2023

940-2023

943-2023

ECM PR 06 E.01 versitn 1IEF- S.A. Subasta Inversa

-Analisis del sector mantenimiento de vehiculos

-Estudios de mercado y/o analisis de costo sector
mantenimiento de vehiculos

- Estudios de justificacién técnica, econdémica y financiera
ETEF minima cuantia

-Andlisis del sector operador logistico

-Estudios de mercado y/o analisis de costo sector operador
logistico

- Estudios de justificacién técnica, econdmica y financiera
ETEF- S.A. Menor cuantia

Instrumento de Agregacion de Demanda para la adquisicion
de Software por Catdlogo que requieran las entidades
estatales CCE-139-1AD-2020 celebrado entre Colombia
Compra Eficiente y (i) Axentria Consulting Gruop S.A.S.; (ii)
Business Support S.A.S, (iii) Colsof S.A.(...)

-Analisis del sector seguridad industrial

-Estudios de mercado y/o andlisis de costo sector seguridad
industrial

- Estudios de justificacion técnica, econdmica y financiera
ETEF- S.A. Subasta inversa

-Andlisis del sector incineracion

-Estudios de mercado y/o analisis de costo sector
incineracion

- Estudios de justificacién técnica, econdémica y financiera
ETEF- S.A. Menor cuantia

-Analisis del sector construccion

-presupuesto nuevas edificaciones por proyecto

Estudios de justificacién técnica, econdmica y financiera
ETEF- Licitacion publica

Estudios de justificacion técnica, econdmica y financiera
ETEF- Grandes superficies

Analisis del sector

Estudios de justificacién técnica, econdmica y financiera
ETEF- Contrataciéon directa para causales diferentes a la
prestacion de servicios profesionales, artisticos y de apoyo
a la gestion.

-Analisis del sector area de proteccion

-Estudios de mercado y/o andlisis de costo sector area de
proteccion

- Estudios de justificacion técnica, economica y financiera
ETEF- Minima cuantia

Acuerdo Marco para la adquisicibon de Seguros de
Vehiculos [CCE-877-1-AMP-2019.], celebrado entre
Colombia Compra Eficiente y 1. La Previsora S.A. y 2.
Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa
Acuerdo marco para la prestacion del servicio integral de
aseo y cafeteria IV N° CCE-126-2023, celebrado entre
Colombia Compra Eficiente y Unién Temporal ADIN (...)
-Analisis del sector renovacion software

-Estudios de mercado y/o andlisis de costo sector
renovacion software

- Estudios de justificacion técnica, econdmica y financiera

No aplican anexos técnicos

Ficha técnica operador logistico

No aplican anexos técnicos

Sin anexos técnicos, sin embargo,
se identific6 que en los pliegos
definitivos existe un capitulo que
sefiala las especificaciones
técnicas del producto y que deben
cumplir los proponentes.

No aplican anexos técnicos

- Especificaciones técnicas
generales
-Formato especificaciones

técnicas adicionales

No aplican anexos técnicos

No aplican anexos técnicos

No aplican anexos técnicos

No aplican anexos técnicos

No aplican anexos técnicos

Sin anexos técnicos, sin embargo,
se identificd6 que en los pliegos
definitivos existe un capitulo que

Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
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-Cotizaciones sefiala las especificaciones
técnicas del producto.
-Analisis del sector recoleccion de escombros
967-2023  _Estudios de mercado y/o andlisis de costo sector Sin anexos técnicos, sin embargo,

recoleccion de escombros se identifico que en los pliegos
- Estudios de justificacién técnica, econémica y financiera definitivos existe un capitulo que
ETEE- S.A. Subasta Inversa sefiala  las  especificaciones

técnicas del producto

Acuerdo marco de precios de transporte terrestre especial

de pasajeros ii, nimero CCE-144-2023, celebrado entre ) o
974-2023 | Colombia compra eficiente y (i) unién temporal marco CST, No aplican anexos técnicos

(i) union temporal mega alianza, (iii) cooperativa de

transportadores de Palermo "cootranspal Ltda. (...)

-Analisis del sector alquiler contenedores ) o
995-2023  _Estudios de mercado sector alquiler contenedores No aplican anexos técnicos

- Estudios de justificacion técnica, econémica y financiera

ETEF- S.A. Menor cuantia

-Cotizaciones

997-2023 | -Analisis del sector Anexo técnico interventoria
-Presupuesto interventoria nuevas edificaciones
- Estudios de justificacion técnica, econémica y financiera-
ETEF Concurso de méritos
Analisis del sector mantenimiento de vehiculos ) o
-Estudios de mercado sector mantenimiento de vehiculos No aplican anexos técnicos
- Estudios de justificacion técnica, econémica y financiera
ETEF- Minima cuantia
-Cotizaciones
-Andlisis del sector ) )
1023-2023 | _Estudios Previos Contratacion Directa Diferente a Servicios No aplican anexos técnicos
Personales
-Cotizacion
Tabla N° 4. Verificacion garantia N° 2 articulo 2 Decreto 371 -2010- Fuente. SECOP Il y carpeta Q.

1005-2023

En atencién a la muestra seleccionada se verific6 en SECOP |l que cada uno de los contratos
(segun aplique) cuenta con sus correspondientes estudios previos o Estudios de justificacion
técnica, econémica y financiera ETEF, estudios de mercado, estudios de sector y listado de
precios y/o cotizaciones.

De otro lado, para el ejercicio de seguimiento contractual, la Entidad mediante la Resolucion
449 de 2021, “Por medio de la cual se deroga la Resolucién 125 del 24 de mayo de 2021 y se
expide el reglamento del Comité de Contratacion”, regula todo lo relacionado con la
aprobacion del PAA y los procesos de seleccion de la Entidad.

El Comité de Contratacion en el periodo comprendido entre el 01 de julio de 2022 y el 30 de
junio de 2023, se reuni6 en veintiséis (26) ocasiones, de acuerdo con las actas remitidas por
la Oficina Juridica mediante memorando 2023IE2476 del 14 de julio de 2023.

En la verificacion realizada se observo que los objetos contractuales de los contratos de la
muestra seleccionada fueron aprobados en sesiones realizadas:
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973-2022 Por ser de minima cuantia no es objeto de aprobacién por parte
del comité de contratacion
Sesion N° 05 del 29-04-2022

1020-2022

1082-2022 Sesién N° 09 del 25-07-2022

1237-2022 Sesién N° 07 del 01-07-2022

1300-2022 Sesién N° 13 del 29-08-2022

1305-2022 Sesién N° 18 del 22-11-2022
No se evidenci6 aprobacion en comité de contratacion vigencia

1308-2022 2022

1241-2022 Por ser contratacion directa no es objeto de aprobacion por parte
del comité de contratacion

891-2023 Por ser de minima cuantia no es objeto de aprobacién por parte
del comité de contratacion
No se evidencié aprobacion en comité de contrataciéon vigencia

907-2023 2023
Sesion N° 6 del 21-03-2023

940-2023
Sesion N° 4 del 23-02-2023

943-2023

967-2023 Sesion N° 4 del 23-02-2023

974-2023 Sesion N° 5 del 10-03-2023

995-2023 Sesion N° 4 del 23-02-2023

997-2023 Sesion N° 8 del 19-04-2023

1005-2023 Por ser de minima cuantia no es objeto de aprobacién por parte
del comité de contratacion

1023-2023 Por ser contratacion directa no es objeto de aprobacién por parte

del comité de contrataciéon

Tabla N° 5. Aprobacion objetos contractuales contratos muestra. Fuente. Elaboracion propia. Actas comité de contratacion
periodo objeto de seguimiento.

Conforme lo anterior, se concluye que la Entidad da cumplimiento a lo establecido en el
numeral 2 del articulo 2 del Decreto 371 de 2010.
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5.1.4. Numeral 3°del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010
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DE BOGOTA D.C.
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“La conformacién de equipos con la idoneidad y experiencia para asegurar, en la elaboraciéon
de los estudios y documentos previos y todas las demés actividades inherentes a la
contratacion, la materializacion de lo requerido por la entidad en su contratacién, asumiendo
la responsabilidad de su contenido’.

El manual de contratacion en su numeral 5.1.1, sefiala que a la Oficina Juridica corresponde
revisar todas las solicitudes de contratacion, independientemente de su modalidad, o siimplica
0 no la ejecucién de recursos publicos.

Para ello, el (la) Jefe de la Oficina Juridica asignard un abogado quien verificara los
documentos de la solicitud de contratacion dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
asignacién y se pronunciara sobre la posibilidad juridica de las mismas.

Adicional a lo anterior, desde la Oficina Juridica se verificara el contenido econémico de los
estudios de mercado y el andlisis del sector, con el fin de evidenciar que estos guarden
relacibn con las especificaciones técnicas a contratar y se encuentren debidamente
calculados. No obstante, el contenido de los Estudios de justificacion técnica, econdmica y
financiera - ETEF, estudios de mercado, andlisis del sector y el analisis de riesgos previsibles,
sera responsabilidad exclusiva del Jefe de Oficina o Subdireccion que los suscriba.

Dicho lo anterior, dentro de esta garantia se verificaran los siguientes aspectos:

a. ldoneidad de los encargados de estructurar los documentos previos del contrato.
b. Idoneidad del equipo juridico encargado de la revisién de los documentos
precontractuales (control juridico)

a. Estructuracion de documentos previos del contrato: etapa de planeacién

De acuerdo con la categoria establecida en la
los Resolucion de honorarios N° 02 de 2023, se
identificd que cumple con 72 meses de experiencia
profesional de los cuales 12 meses son en
experiencia relacionada en gestion contractual y/o
apoyos juridicos en las diferentes etapas de los
procesos contractuales.

38-06-7677-Prestar
servicios profesionales
especializados para brindar
apoyo juridico y
acompafiamiento a la
coordinacion en las actividades
requeridas por la Subdireccion
Técnica Operativa.

02-2023 Sebastian
Serrano

Prieto

De acuerdo con la categoria establecida en la
Resolucion de honorarios N° 02 de 2023, se
identific6 que cumple con los 12 meses de
experiencia relacionada en la gestion y apoyo
juridico en areas relacionadas con contratacion
estatal, administracion publica o actuaciones
administrativas

82-11-7679-prestar los
servicios profesionales para
apoyar a la subdireccién
cientifica en el desarrollo
juridico de las actividades
precontractuales y
contractuales requeridas.

825-2023 ' Diana
Patricia
Triana

Murillo

De acuerdo con la categoria establecida en la

935 -2023

9-03-7666-Prestar los servicios
profesionales como abogado
para brindar acompafiamiento

Resolucion de honorarios N° 02 de 2023, se
identific6 que cumple con los 24 meses de
experiencia relacionada con la etapa precontractual,
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juridico  en la  gestion @ contractual y postcontractual de procesos;
precontractual, contractual y @ elaboracién de analisis del sector.

administrativa de la

Subdireccion  Educativa y

Cultural.

Tabla N° 6. Contratos areas de profesionales encargados de estructuracion procesos contractuales. Fuente. Elaboracion
propia. Base de datos contratacién 2023

De otra parte, se observd que la Oficina Juridica cuenta con personal calificado para el
desarrollo de las funciones en materia contractual, y este se encuentra conformado por un
equipo de diez (10) abogados que apoyan el control juridico de los documentos previos a la

contratacion.

b. Revisién de los documentos precontractuales (control juridico)-Etapa

precontractual

055-2023 Eliana

Rosa
Romero
Stevenson

078-2023 | Diego
Triana

Trujillo

152-2023 | Jorge Luis

Lombana

26-02-7683- Prestar los
servicios  profesionales
con autonomia e
independencia para
apoyar las actividades
juridicas propias de la
Oficina Juridica del Jardin
Botanico José Celestino
Mutis

124-02-7683- Prestar los
servicios  profesionales
con autonomia e
independencia en para el
fortalecimiento en materia
contractual y juridica del
Jardin  Botanico José
Celestino Mutis

145-02-7683- Prestar los
servicios  profesionales
con autonomia e
independencia para
apoyar a la gestion
contractual y juridica del
Jardin  Boténico José
Celestino Mutis

De acuerdo con la categoria establecida en la Resolucion
de honorarios N° 02 de 2023, se identificé que cumple con
los 24 meses de experiencia relacionada con en
contratacion estatal, gestion y trdmite de procesos de
seleccion, administracion publica y actuaciones
administrativas y/o afines o equivalencia con titulo de
especialista en derecho administrativo, derecho
contractual.

De acuerdo con la categoria establecida en la Resolucion
de honorarios N° 02 de 2023, se identificé que cumple con
los 96 meses de experiencia profesional de los cuales 36
meses son en experiencia profesional relacionada en la
asesoria, gestion y apoyo juridico en areas relacionadas
con administracion publica, contratacion estatal, derecho
tributario o econdmico, procesos o procedimientos o
actuaciones administrativas de caracter juridico o
relacionadas con las actividades contratadas.

De acuerdo con la categoria establecida en la Resolucion
de honorarios N° 02 de 2023, se identificd que cumple con
los 24 meses de experiencia profesional relacionada en
administracion puablica, contratacion estatal en todas sus
modalidades, procesos o procedimientos y actuaciones
administrativas de caracter juridico y/o afines.

Tabla N°7. Contratos OAJ encargados de proceso de contratacion. Fuente. Elaboracion propia. Base de datos contratacion

2023

De otro lado, dentro de los procesos de selecciéon que se adelantan al interior de la Entidad,
seeyerficd: Vaicdesignacion del Comité Evaluador conformaddicperesemnddaresspiiHieosesy/o
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profesionales ontratistas), con el fin de evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés
para cada proceso de Contratacion. Para los contratos de la muestra seleccionada en donde es
requisito designar Comité Evaluador, se observé que estos fueron designados a través de acto
administrativo firmado por la ordenadora del gasto y por memorandos que se elaboran desde
la Oficina Juridica, dando cumplimiento al numeral 7 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, y al
articulo 2.2.1.1.2.2.3 del decreto 1082 de 2015.

Por todo lo anterior, se concluye que la Entidad da cumplimiento a lo establecido en el numeral
3 del articulo 2 del Decreto 371 de 2010.

5.1.5. Numeral 4° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010

“El desarrollo de una metodologia para la elaboracién de los estudios y documentos
previos, en la que se incluya, segun el objeto del contrato y sus obligaciones, todos
aguellos aspectos de orden técnico, legal, financiero y practico que tengan incidencia en
la ejecucion del mismo, asi como la elaboracién de una matriz de riesgo que contenga la
estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles, teniendo en cuenta que
éstos son los que razonablemente pueden esperarse que ocurran en condiciones
normales”

En esta garantia se verificé:

a. Cumplimiento del Manual de Contratacién del JBB JCM, en donde se establecen los
lineamientos para los procesos de contratacion.

b. Elaboracion y cumplimiento de la matriz de riesgo

a. Cumplimiento del Manual de Contratacién del JBB JCM, en donde se establecen
los lineamientos para los procesos de contratacion.

El Manual de Contratacion del JBB JCM-GCT.PR.01.M.01 version 01 de fecha 27/02/2023,
sefala en el numeral 3 “Etapa de Planeacion”, que esta se encuentra conformada por los
siguientes documentos:

Actualizacién Plan Anual de Adquisiciones. DYP.PR.03.F.02
Analisis del sector GTC.PR.01.F-03
Andlisis de riesgos previsibles GTC.PR.01.F-06
Cotizacién para estudios de mercado GTC.PR.01.F-04
Estudios de mercado o andlisis de costo GTC.PR.01.F-05

GCT.PR.01.F.01-ETEF Minima cuantia
GCT.PR.02.F.01-ETEF Licitacion publica
GCT.PR.03.F.01-ETEF Seleccién abrevada
por subasta inversa
Estudio de Justificacion técnica, econdmica y | GCT.PR.04.F.01-ETEF Seleccidon abreviada
financiera (ETEF) / Estudio Previo menor cuantia

GCT.PR.05.F.01-ETEF Concurso de méritos

ECM.PR.06.F.01 Version 11 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos

17



JARDIN BOTANICO

BOGOT/\ | DEBOGOTA s

DE BOGOTADC

GCT.PR.06.F.01-ETEF Acuerdo marco de

precios

GCT.PR.07.F.01-ETEF Grandes superficies

GCT.PR.09.F.06- Estudios previos
contratacion directa diferente a servicios
personales

GCT.PR.09.F.07- Estudios previos

contratacion directa prestacion de servicios de
apoyo a la gestion
GCT.PR.09.F.08- Estudios previos
contratacion directa prestacion de servicios
profesionales o artisticos

Tabla N°7.Verificacién formatos etapa de planeacion contractual. Fuente MIPG. Elaboracion propia

Se identifico en la muestra seleccionada que dentro de la etapa de planeacién la Entidad
cumple con lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.1.4.1 (Plan anual de adquisiciones),
2.2.1.1.1.6.1 (andlisis del del sector), 2.2.1.1.2.1.1 (estudios previos) (ver tabla N° 4) vy
2.2.1.1.16.3 (analisis de riesgos), del decreto 1082 de 2015.

Adicional a lo anterior, al realizar el andlisis de todos los contratos incluidos en la muestra
contractual se pudo verificar que estos cumplen con los lineamientos establecidos en el
manual de contratacion del Jardin Botanico de Bogota, relacionados con la etapa de
planeacion, en la medida que se observo la utilizacién de los formatos establecidos por la
Entidad para tal fin, los cuales fueron enumerados en el seguimiento al numeral 2° del articulo
2° del decreto 371 de 2010.

De otro lado, se observo que la codificacién de los formatos CGT.F-04 — Andlisis del Sector,
GCT.F-07 - Analisis de riesgos previsibles, GCT.F-05- Cotizacion para cotizaciéon de estudio
de mercado y GCT.F-06 - Estudio de mercado o Analisis de Costos indicados en el numeral
3 -Etapa de Planeacion- del Manual de contratacion, no coincide con la codificacion asignada
a estos formatos publicados en la Intranet y que hacen parte del listado maestro de
documentos.

Oportunidad de mejora N° 1

Revisar y ajustar el Manual de Contratacion numeral 3-Etapa de planeacion-
y verificar la codificacion de los formatos CGT.F-04 — Andlisis del Sector,
GCT.F-07 - Andlisis de riesgos previsibles, GCT.F-05- Cotizacién para
cotizacién de estudio de mercado y GCT.F-06 - Estudio de mercado o
Andlisis de Costos, en la medida que la codificacién asignada no coincide
con la asignada a estos en el listado maestro de documentos y la publicacién
realizada en la intranet-MIPG.

b. Elaboracion y cumplimiento de la matriz de riesgo

Se pudo establecer que la Entidad realiza la tipificacion, estimacion y asignacion de los
riesgos previsibles que pueden afectar el equilibrio econémico del contrato en atencion a lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto Nacional 1082 de 2015, lo anterior en
concordancia con el articulo 4 de la ley 1150 de 2007, ademas de lo sefialado en Documento
CONPES 3714 de 2011 “Del riesgo previsible en el marco de la politica de contratacion
publica”, el cual contiene los lineamientos béasicos para el manejo del riesgo previsible en los
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contratos sometidos al Estatuto General de Contratacion de la Administracién y los
lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente.

Asi mismo, se verific6 que cada uno de los contratos de la muestra seleccionada aporto el
formato GTC.PR.01.F-06 - Andlisis de riesgos previsibles, formato en el cual se observé:

- Lainclusion de riesgos en cada etapa contractual: Planeacion, Seleccion,
Contratacion y ejecucion.

- La no inclusion de riesgos que sean imprevisibles tales como temblores,
terremotos, incendios, inundaciones, salvo que se tengan datos estadisticos
gue permitan clasificar dichos eventos como previsibles.

- Lanoinclusion de riesgos que se encuentren cubiertos por el régimen legal
de garantias, tales como; seriedad de la oferta, cumplimiento del contrato,
pago de salarios y prestacionessociales, buen manejo de anticipo, etc.

Igualmente, se observdé que en los formatos de analisis de riesgo revisadas las areas
estructuradoras de los procesos de seleccion incluyeron un riesgo relacionado con la
expedicion de garantias “Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas en los
Documentos del Proceso de Contratacién y/o en las modificaciones contractuales que su
presentacion sea tardia o que no cuente con el soporte legal y financiero”.

Por lo anterior, la Entidad da cumplimiento a lo establecido por el numeral 4 del articulo 2 del
Decreto 371 de 2010.

5.1.6. Numeral 5° del articulo 2° del decreto 371 de 2010

“La definicién de obligaciones especificas al control, supervision y vigilancia a cargo de
interventores y/o supervisores de los contratos, el sefialamiento de las acciones de
seguimiento a su labor, la racionalizaciébn en la asignacion de interventorias y la
verificacion de condiciones minimas de idoneidad de los mismos”.

Para verificar el cumplimiento de este numeral, se tuvo en cuenta lo siguiente:

a. Existencia de manuales e instructivos que establezcan la diferencia entre
supervisores e interventores, asi como sus funciones y responsabilidades.

El Manual de Interventoria y Supervision del JBB JCM-GCT.PR.01.M.02 versién 01 de
fecha 27/02/2023, en el numeral 3 -Definiciones- precisa los conceptos diferenciadores entre
supervision e interventoria, ademas en este se determinan los objetivos y principios
orientadores de la supervision e interventoria y consagra los principios, deberes,
prohibiciones, responsabilidades y funciones de contenido administrativo, legal, financiero,
técnico y contable del ejercicio de vigilancia y control contractual tanto en la labor de
supervision como en la de interventoria de conformidad con el articulo 32 de la Ley 80 de
1993y articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011.
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b. Los criterios de racionalizacion para la asignacion de supervisores
teniendo en cuenta las cargas de trabajo.

Para identificar el particular, se tuvo en cuenta lo previsto en el numeral 8 del Manual de
interventoria y supervision -Designacion de la Supervision, que sefala en cuanto a la figura
del apoyo a la supervision: (...) En los casos que la supervisién sea ejercida con apoyo de
contratistas colaboradores del Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”, los contratos
de quien o gquienes realicen dicha actividad deberan ser suscritos con anterioridad a la
celebracién de los contratos a vigilar y en lo posible su plazo deberéa ser igual o mayor del
contrato a supervisar. Asi mismo, el supervisor debera verificar que dentro de sus obligaciones
(del contratista apoyo a la supervision) pueda apoyar en la supervision de contratos,
seguidamente deberd informar al contratista la designacion y las responsabilidades de esta

mediante comunicacion escrita (...)

No obstante, lo anterior, no se identificaron criterios para la asignacién de supervisores y/o
apoyo a la supervision teniendo en cuenta las cargas de trabajo.

Recomendacién N° 1

Con el fin de mejorar el ejercicio de supervisiéon en la Entidad, se sugiere tener
en cuenta a la hora de asignar un apoyo a la supervision que esta persona: haya
supervisado eficientemente contratos en anteriores oportunidades, que cuente
con estudios en carreras afines al objeto del contrato que se va a supervisar y
gue entre sus obligaciones se establezca una que le otorgue esa facultad, para
evitar incurrir en los riesgos derivados de designar como supervisor a un
profesional que no cuente con la experiencia para desempefiar la labor de
manera adecuada.

c. Criterios parala asignacion de supervisores.

Para este punto se tuvo en cuenta lo indicado en el numeral 8 del Manual de interventoria y
supervision. Designacion de la Supervision, que sefiala (...) La supervision o interventoria
debera ser realizada por personal idéneo con los conocimientos y capacidades necesarias
que demande la ejecucion del contrato, permitiendo un control y sequimiento eficaz (...)

Adicionalmente, se verific6 para la muestra la asignacién de supervisién y apoyo a la
supervision, asi:

Se evidenciaron memorandos de designacion de
apoyo a la supervision a:
Secretaria General- Aura Elvira Maria Alexandra Beltran Diaz- CTO-030-2022

Sz Gomez Martinez Fabian Steven Abella Rincon- CTO-607-2022
Nadia Cecilia Socha Campo-CTO-366-2022
Jessica Ruiz Mendoza CTO-283-2022
Se evidencié memorando de designacion de apoyo a
1020-2022 Subdirectora Educativa y Cultural- | la supervisién a:
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1082-2022

1237-2022

1300-2022

1305-2022

1308-2022

1241-2022

891-2023

907-2023

940-2023

943-2023

967-2023

974-2023

Jefe Oficina Asesora de
Planeacion- José Alberto Amaya
Gonzalez

Se evidencié comunicaciéon de la
Directora en la cual se realizd
cambio en la supervisién
designando a Maria Alexandra
Beltran Diaz-Profesional
Universitaria

Subdirector Técnico Operativo.-
German Dario Alvarez Lucero

Contrato de obra y la interventoria
estd a cargo de JVM Ingenieria
S.A.S BIC — CTO-451-2023

Jefe Oficina Asesora de
Planeacion- José Alberto Amaya
Gonzalez

Se evidencié comunicaciéon de la
Directora en la cual se realizd
cambio en la  supervision
designando a Maria Alexandra
Beltran Diaz-Profesional
Universitaria

Secretaria General- Aura Elvira
Gbémez Martinez

Secretaria General- Aura Elvira
Gomez Martinez

Secretaria General- Aura Elvira
Gbémez Martinez

Secretaria General- Aura Elvira
Gomez Martinez

Subdirector Técnico Operativo.-
German Dario Alvarez Lucero

Subdirector Técnico Operativo-
German Dario Alvarez Lucero
Subdirectora Educativa y Cultural-
Tania Elena Rodriguez Angarita
Subdirectora Cientifica- Claudia
Alexandra Pinzo6n
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Maria del Pilar Duran- CTO-382

Sin apoyo

Se evidenciaron memorandos de designacion de
apoyo a la supervision a:

Andrea Liliana Ramirez —CT0O-430-2022

Angélica Isabel Petano-CTO-212-2023

Adrian Camilo Coy Villanueva CTO-192-2023

Se evidenciaron memorandos de designacion de
apoyo a la supervision a:

Robinson Duque Osorio-CTO-215-2023

Julian David Rojas-CTO-189-2023

Diana Carolina Bohérquez-CTO-006-2023

Sin apoyo

Sin apoyo

Se evidenciaron memorandos de designacion de
apoyo a la supervision a:

Cristhian Daniel Beltran-CTO-123-2022

Nadia Cecilia Socha Campo-CTO-366-2022

Se evidencié memorando de designacion de apoyo a
la supervision a:
Sandra Marcela Vargas- CTO-160-2023

Sin apoyo

Se evidencié memorando de designacion de apoyo a
la supervision a:
Edison Armando Garzon-CTO-1343-2022

Se evidencié memorando de designacion de apoyo a
la supervisién a:

Jorge Eliecer Lozano-CTO-129-2023

Jorge Enrique Lozano-CTO-107-2023

Se evidenciaron memorandos de designacion de
apoyo a la supervision a:

Leidy Arciniegas Vega- CTO-608-2023

Daniel Andrés Prieto-CTO-859-2023

Se evidenciaron memorandos de designacion de
apoyo a la supervision a:

Ana Milena Barros-CT0O-810-2023

Juan Carlos Sierra-CTO-643-2023

Bibiana Ortiz Lizarralde —-CTO-070-2023
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Secretaria General- Aura Elvira
GOmez Martinez
Se evidencié memorando de designacion de apoyo a

995-2023 Secretaria  General- Aura Elvira |3 supervision a:
Gomez Martinez Edison Armando Garz6n-CTO-1343-2022
997-2023 Secretaria General- Aura Elvira | Sin apoyo

Goémez Martinez

1005-2023 Subdirector Técnico Operativo. - = Sin apoyo
Germéan Dario Alvarez Lucero

1023-2023 Subdirector Técnico Operativo. - | Sin apoyo
Germéan Dario Alvarez Lucero
Tabla N° 8. Verificacion asignacion de supervision. Fuente. Carpeta Elaboracion propia
Se revisaron 22 contratos de prestacion de servicios los cuales se encuentran asociados con
el apoyo a la supervision de contratos de la muestra seleccionada dentro del presente
seguimiento, identificando que dentro de las obligaciones especificas de los contratos de
prestacion de servicios N°:

366 de 2022- Nadia Cecilia Socha Campo
430 de 2022- Andrea Liliana Ramirez
1343 de 2022- Edison Armando Garzén
189 de 2023- Julian David Rojas y

212 de 2023- Angélica Isabel Petano

No existe una obligacién que faculte a que estos profesionales a apoyar la supervision técnica,
administrativa, juridica y financiera de los contratos que por designacion les corresponda.

Observacion N° 1

Una vez revisadas las obligaciones de los contratos asociados con el apoyo a la
supervision de la muestra seleccionada, se evidencié que dentro de los contratos de
prestacion de servicios N° 366 de 2022- Nadia Cecilia Socha Campo, 430 de 2022-
Andrea Liliana Ramirez, 1343 de 2022- Edison Armando Garzén, 189 de 2023- Julian
David Rojas y 212 de 2023- Angélica Isabel Petano, no existe una obligacién que faculte
a estos profesionales apoyar la supervision técnica, administrativa, juridica y financiera
de los contratos asignados por su supervisor, omitiendo lo establecido en el numeral 8
del Manual de Interventoria de la Entidad que indica “(...) Asi mismo, el supervisor deberéa
verificar que dentro de sus obligaciones (del contratista apoyo a la supervision) pueda
apoyar en la supervision de contratos, seguidamente debera informar al contratista la
designacion y las responsabilidades de esta mediante comunicacion escrita (...),
situacion que pone en riesgo el cumplimiento de lo estipulado en la minuta contractual al
nombrar un apoyo que no cuente con las calidades adecuadas para tal fin.

De acuerdo con todo lo anterior, la Entidad presenta debilidades en el ejercicio de la
planeacion y designaciéon de apoyos a la supervision, lo que no permite un cumplimiento
satisfactorio de lo establecido en el numeral 5 del articulo 2 del Decreto 371 de 2010.
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5.1.7. Numeral 6° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010

“La definicién, desde la etapa de planeacion, de los procedimientos y las acciones articuladas
tendientes a garantizar la colaboracion y coordinacién armonica y efectiva de las entidades a
cuyo cargo, en desarrollo de la ejecucién de los contratos, esté el otorgamiento de permisos,
licencias y/o autorizaciones, asi como intervenciones en los tramos en que se realizaran las
obras, con el fin de evitar dilaciones en la ejecucion”.

En esta garantia se verificé que, segln la naturaleza del proceso contractual y la necesidad
de la obtencidn de los diferentes permisos, licencias y/o autorizaciones, estan las licitaciones
publicas y los concursos de méritos, en los cuales existen diferentes analisis en los cuales se
concluye que requieren este tipo de requerimientos.

Dentro de la muestra seleccionada, se observd que para el contrato de obra N° 1305 de 2022
cuyo objeto es “Contratar las obras civiles para la construccién de nuevas edificaciones para
el funcionamiento del Jardin Botanico José Celestino Mutis, por el sistema de precios unitarios
fijos sin formula de reajuste”, se tramit6 la modificacién de licencia de construccion vigente
mediante la Resoluciéon 11001-1-22-2141 del 23 de junio de 2022, para 5 edificaciones con un
piso de altura, constituyéndose lo anterior en el sustento técnico para la configuracién del
proceso de seleccién mediante el cual se contraté la ejecucion de la obra de qué trata el
contrato antes mencionado.

Por lo anterior, la Entidad da cumplimiento en lo establecido por el numeral 4 del articulo 2 del
Decreto 371 de 2010.

5.1.8. Numeral 7° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010

“La retroalimentacion permanente hacia los centros de gestion de la entidad, sobre las
experiencias exitosas 0 no en materia de ejecucion contractual, y la generacién de directrices
para la adopcion de acciones tendientes a replicar o conjurar su ocurrencia y lograr la efectiva
obtencion de los bienes y servicios”.

Se evidenci6é que la entidad realiza la retroalimentacion de experiencias de los procesos de
contratacion, con la ejecucidon de mesas de trabajo, capacitaciones, socializacion de temas
contractuales a través de memorando internos a los directivos y colaboradores de las areas,
tales como:

e Socializacion mediante correo electronico del 23 de junio de 2023 de pieza
grafica “Elementos para ejercer una adecuada supervisién de contratos”.

e Capacitacion realizada el de mayo de 2023, a través de la plataforma teams
“Supervision de contratos estatales”.

e Circular N° 10 del 19 de mayo de 2023 “alcance circular 05 del 17 de febrero
de 2023 - liquidacion érdenes de compra con una sola entrega.
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o Circular 08 del de abril de 2023 “Presentacion oportuna de informes de
ejecucion.

De otro lado, se observo que parte de la retroalimentacion permanente se realiza en el marco
del comité de contratacion, que para la vigencia 2021-2022 (1 de julio de 2021- 30 de junio
de 2022), se reunio en veintiséis (26) ocasiones, en las cuales se tocaron temas relevantes
en referencia a los procesos precontractuales y contractuales de la entidad.

De acuerdo con lo anterior, la Entidad da cumplimiento a lo establecido por el numeral 7 del
articulo 2 del Decreto 371 de 2010.

6. CONCLUSION

De acuerdo con las evidencias y verificaciones realizadas, se concluye que el Jardin Botanico
José Celestino Mutis presenta cumplimiento satisfactorio de las garantias consagradas en el
articulo 2° del Decreto 371 de 2010, en concordancia con lo dispuesto en el Estatuto General
de Contratacion y sus Decretos reglamentarios, sin embargo, se observaron situaciones
susceptibles de mejora en lo relacionado a la designacién de apoyos a la supervision.

Elaborado y verificado por: Revisado y aprobado por:

“

ALEJANDRA LOPEZ HERNANDEZ OSCAR JAVIER HERNANDEZ SERRANO
Profesional de Apoyo Oficina de Control Jefe Oficina de Control Interno
Interno
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