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INFORME DE SEGUIMIENTO AUSTERIDAD DEL GASTO
TRIMESTRE Il 2023

1. OBJETIVOS

Verificar el cumplimiento de los lineamientos, disposiciones y politicas de austeridad en el
gasto implementadas en la Entidad, de acuerdo con la normativa vigente expedida por el
Distrito Capital y el Gobierno Nacional.

Analizar el comportamiento de las variaciones seleccionadas en los gastos y medidas de
austeridad aplicadas para el segundo (ll) trimestre de 2023, comparado con el mismo
periodo de la vigencia inmediatamente anterior, dando a conocer los resultados que
contribuyan a la toma de decisiones por parte de la Entidad.

2. ALCANCE

Realizar seguimiento selectivo a los gastos del Jardin Botanico de Bogota correspondiente
al periodo comprendido entre el 1 de abril al 30 de junio de 2023, en comparacién con el
mismo periodo de la vigencia 2022.

3. METODOLOGIA

Para la ejecucion de este informe se tomé como referente los lineamientos generales sobre
austeridad y transparencia del gasto publico sefalados en el Decreto 492 de 2019. Asi
mismo, se aplicaron las técnicas de auditoria internacionalmente aceptadas como
comprobacién y revisién de rubros presupuestales asociados a los gastos de personal,
adquisicion de bienes y servicios, contratacion directay gastos de inversién, tomando
como suministro la informacién allegada el 10 de julio de 2023 por la Secretaria General.

4. MARCO NORMATIVO

e Decreto 1045 de 1978 “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion
de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional”.

o Decreto 1737 de 1998, por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y
se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las
entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico.
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e Decreto 1738 de 1998, por el cual se dictan medias para la debida recaudacnon y”
administracion de las rentas y caudales publicos tendientes a reducir el gasto
publico.

e Decreto 2209 de 1998, por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y
1738 del 21 de agosto de 1998.

e Decreto 2465 de 2000, por el cual se modifica el articulo 8° del Decreto 1737 de
1998.

o Decreto 2672 de 2001, por el cual se modifica el articulo 9° del Decreto 1737 de
1998.

e Decreto 4326 de 2011, por el cual se reglamenta parcialmente el art 10 de la Ley
1474 de 2011.

o Decreto 984 del 14 de mayo de 2012, por el cual se modifica el articulo 22 del
Decreto 1737 de 1998.

o Decreto 492 del 15 de agosto de 2019, por el cual se expiden lineamientos generales
sobre austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos
del orden distrital y se dictan otras disposiciones”.

o Decreto 587 de 2022, por el cual se maodifica el articulo 1° del Decreto Distrital 492
del 15 de agosto de 2019, mediante el cual se expiden lineamientos generales sobre
austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del
orden distrital y se dictan otras disposiciones”.

e Acuerdo 719 de 2018, por el cual se establecen lineamientos generales para
promover medidas de austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades
del orden distrital y se dictan otras disposiciones”.

5. RESUMEN DE ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO REALIZADAS

m ACTIVIDAD REALIZADA SITUACION PRESENTADA | PAGINA

Decreto 492 de 2019, Capitulo Il — Contratos de Sin observaciones
Prestacion de Servicios y Administracion de Personal
5.2 | Decreto 492 de 2019, Capitulo IV — Administracion de Recomendacion No. 1 10
Servicios Observacién No. 1 12
Recomendacion No. 2 12
Recomendacion No. 3 15
5.3 | Decreto 492 de 2019, Capitulo V - Control del Consumo Recomendacion No. 4 18
de los Recursos Naturales y Sostenibilidad Ambiental Observacién No. 2 20
Recomendacion No. 5 20
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ACTIVIDAD REALIZADA SITUACION PRESENTADA PAGINA

5.4

Decreto 492 de 2019, Capitulo VI - Planes de Austeridad Recomendacion No. 6 21
e Indicador de Austeridad

Tabla No. 1 - Elaboracion Propia OCI

5.1. Decreto 492 De 2019, Capitulo Il — Contratos de Prestacién de Servicios y
Administracién de Personal

Las muestras se elaboraron con base en la informacién contenida en el Rubro de
funcionamiento, asi mismo en cada rubro se identifica el método realizado dando
cumplimiento a lo indicado en la NIA 530.

Planes de
Austeridad

Administracion de § Administracion de Recursos
Personal Servicios Naturales

* Informes
presentados a Entes
de Control

* Capacitacion * Telefonia Celular * Servicios Publicos
* Bienestar * Telefonia Fija
*Vehiculos Oficiales
* Mantenimiento
Bienes

5.1.1.Articulo 7. Capacitacion:

Para el 2do trimestre tanto de la vigencia 2023 como de la vigencia inmediatamente
anterior, no se evidencia ejecucion en el presupuesto para este rubro.

No obstante, y teniendo en cuenta el cronograma del PIC y la informacion allegada
por el area de Secretaria General el 10 de julio de la vigencia actual, para el 2do
trimestre de la vigencia 2023 se programaron 12 actividades, cinco (5) para el mes

Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
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de abril, cuatro (4) para mayo y tres (3) para el mes de junio, sin embargo se
ejecutaron 21, como se evidencia a continuacion:

Mes Capacitacion e .

abril

abril

abril

abril

abril

abril

abril

mayo

mayo

mayo

ECM.PR.06.F.01 Version 11

Gestién documental

Lenguajes inclusivos
(lenguaje de sefias)

COMPETENCIAS
COMPORTAMENTALES
: Adaptacion al cambio-
trabajo en equipo /
Cultura en el Manejo de la
informacion: lenguaje oral
y escrito / Coaching

Manejo del power bi para
manejo del tablero del
control

Gestiéon del conocimiento
y la innovacion

Jornada de induccién y
reinduccion

Jornada de induccion y
reinduccion

Capacitacion Gestion
Documental tematica
Diligenciamiento del
FUID

Capacitacion de lenguaje
de sefias

Capacitacion
cualificacion C1 M2 -
INTRODUCCION AL
SERVICIO A LA
CIUDADANIA
Reinduccion con los
funcionarios de la
entidad

Induccién A Contratistas

Capacitacion de Manejo
de Sistemas y
herramientas  digitales:
Uso OFFICE 365y GLPI

Gestion del conocimiento
e innovacion

Agenda Jornada de
Inducciéon contratistas -
Personal Convocado:
Subdireccién técnica
operativa

Agenda Jornada de
Induccion contratistas -
Personal Convocado:
Subdireccién técnica

El funcionario Wilmar
Montoya realizo la
capacitacion sefalada, la
cual cuenta con listado de
asistencia como evidencia
(16  contratistas y 1
funcionario)

La subdireccién Educativa
realizo la capacitacién en
referencia, la cual tuvo un
aforo de 23 personas. (22
contratistas y 1 funcionario)
Capacitacion y/o actividad
sin programar - Organizada
por la Secretaria General de
la Alcaldia Mayor de Bogota
en el Archivo Distrital
Capacitacion y/o actividad
programada en marzo y
ejecutada en abril
Capacitacion y/o actividad
programada en marzo Yy
ejecutada en abril

No se observan soportes de
Ejecucion, no obstante en
mesa de trabajo realizado
con los responsables del
proceso de GTH, se informé
que la actividad se encuentra
pendiente por programar,
teniendo en cuenta que se
esta gestionando el contrato
con el proveedor el contrato
para poder iniciar su
ejecucion.

De acuerdo con lo informado
por la GTH se unifico con la
capacitacion de Manejo de
sistemas y herramientas
digitales

Sin observaciones

Capacitacion y/o actividad
programada en marzo Yy
ejecutada en mayo

Capacitacion y/o actividad
programada en marzo y
ejecutada en mayo

Verificar su viaencia en el Listado Maestro de

Documentos
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Mes
Ejecucion

mayo

mayo

mayo

mayo

mayo

mayo

junio

junio

junio

junio

junio

JARDIN BOTANICO

Jornada de induccién y
reinduccion

Gestién Contractual

Derechos humanos
(Género, poblacional -
Enfoque diferencial-
PPLGBTI)

Manejo de sistemas y
herramientas digitales

Jornada de induccion y
reinduccion

Servicio al Usuario y al
Ciudadano

Cultura en el Manejo de la
informacién: lenguaje oral
y escrito

Gestién documental

Ecosistemas y
Biodiversidad

operativa y Subdireccion
Cientifica.

Agenda Jornada de
Induccion contratistas -
Personal Convocado:

Subdireccién técnica
operativa y Subdireccion
Cientifica.

Tematica Generalidades
del Rol del Supervisor,
seguimiento y control de
procesos contractuales

Enfoque diferencial
Orientaciones sexuales e
identidad de género

Capacitacion de Manejo
de Sistemas y
herramientas  digitales:
Uso OFFICE 365y GLPI

Agenda Jornada de
Induccién contratistas -
Personal Convocado:

Subdireccién técnica
operativa y Subdireccion
Educativa.

Cultura en el Manejo de
Informacion lenguaje oral
y escrito

Tematica Administracion
de comunicaciones y
metodologia practica en
Gea

Conferencia Enfoque
Diferencial para la
Prestacion del Servicio

Charla Sobre Derecho de
autor, internet y Software

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.

Jardin Botanico José Celest

Observaciones

Capacitacion y/o actividad
programada en marzo Yy
ejecutada en mayo

Capacitacion y/o actividad
programada en abril y
ejecutada en mayo

Sin observaciones

De acuerdo con lo informado
por la GTH se unifico con la
capacitacion Manejo del
power Bl para manejo del
tablero del control

Capacitacion y/o actividad
reprogramada en marzo para
el mes de abril

No se observan soportes de
Ejecucion
Actividad Programada para

el mes de mayo y ejecutada
en junio.

Sin observaciones
No se observan soportes de
Ejecucion

Capacitacion y/o actividad
sin programar

Capacitacion y/o actividad
sin programar

Tabla No. 2 — Fuente: Informacion allegada por Secretaria General (10-jul.-2023) - Elaboracién propia OCI

C.

ino Mutis

Es de precisar que en archivo allegado no se cuenta con las evidencias de ejecucion
de todas las actividades programadas; no obstante, si se encuentran evidencias de
otras actividades realizadas en el periodo objeto de seguimiento.

Respecto a las capacitaciones realizadas en el segundo trimestre de la vigencia
2022 se disminuyo un 24% (7 actividades).

ECM.PR.06.F.01 Version 11
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Gréfico No. 1 — Fuente: Informacion allegada por Secretaria General (10-jul.-2023) - Elaboracion propia OCI

La disminucion de Actividades y/o capacitaciones en la vigencia 2023 se
presentaron por las necesidad y/o diagndsticos que se proponen desde el inicio de
ano.

Cabe destacar que se observa la gestion realizada por las areas, no obstante, es
importante dar cumplimiento al plan de capacitacion que se aprueba al inicio de cada
vigencia, toda vez que esto puede afectar la medicion de indicadores para algunas
actividades incluidas en los planes institucionales de la entidad.

5.1.2.Articulo 8. Bienestar:

Para la vigencia 2023 se observo una disminucion en la cantidad de actividades
realizadas del 45% (10 actividades); en mesa de trabajo del 25 de julio (2023) el
area de talento Humano indico que en diagnéstico realizado para la vigencia 2022
se identificé la poca participacion de los funcionarios y contratistas de la entidad para
algunas actividades, por tanto se fusionaron dos dimensiones y se programaron las
gue mas demanda presentaron en su momento con el objetivo de evitar el uso de
recursos humanos y econémicos.

Verificar su viaencia en el Listado Maestro de Documentos
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p
Actividades de Bienestar

Trimestre Il - 2023 Vs. 2022

Plan de retiro ﬁg
Clima organizacional ﬂ@

Social del funcionario ﬂ@

2022 ®2023

.

Personal, Salud y de Familia ﬁ f ﬁ @

0 2 4 6 8 10 12 14 16

)

Gréfico No. 2 — Fuente: Informacion allegada por Secretaria General (10-jul.-2023) - Elaboracién propia OCI

El 4rea de Talento Humano adopt6 los Planes Institucionales y Estratégicos del

Talento Humano del Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis para la

vigencia 2023 por medio de la Resolucion Interna No. 26 del 31 de enero de 2023.

De igual forma y teniendo en cuenta los gastos asociados a la realizacion de

programas de estimulo de la entidad para los periodos evaluados (trimestre || 2022
y 2023), se observo un comportamiento creciente respecto a los giros realizados en
el trimestre Il de la vigencia 2023 del 0,19% ($375.964) en comparacion con el

mismo periodo del afio inmediatamente anterior.

4 N\
Bienestar e Incentivos
$ 600.000
$ 448.800
$ 500.000 —
$ 400.000
$ 300.000 $ 169.202
$ 200.000 | $84.601
$ 100.000 m m |
$0
2022 2023
® Abril = Mayo ®Junio
g J

Gréfico No. 3 — Fuente: Ejecucion Presupuestal Trimestre |l de 2022 Vs. 2023 — Elaboracion propia OCI
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Asimismo en cronograma e informacion allegada en el mes de julio de 2023, se
evidencia que los gastos realizados en el 2do trimestre de 2023 se representan en
las siguientes actividades:

ecucion

abril

abril

abril

abril

abril

abril

junio

mayo

mayo

mayo

junio

junio

Dia del nifio

Semana del Derecho

Sindical

Reconocimiento a la
labor secretarial

Programa
Fortalecimiento  salud
emocional
Actividades que
permitan mejorar la

apropiacion del Cadigo
de integridad.

Desvinculaciéon asistida-
adaptacion al cambio

Actividades
recreodeportivas /
acondicionamiento fisico

Auto estima y
autoconocimiento

Toma de decisiones y
manejo de conflictos
comunicacion asertiva

Desvinculacion asistida-
adaptacion al cambio

Acompafiamiento Duelo
Dia del nifio y de la nifia

El Trabajo en Colombia, la
OIT y la Negociacién
Colectiva en el Sector Publico

Dia de la Secretaria

Salud Mental en el Trabajo

Socializacion de Diagnostico
Institucional y de Trabajo del
Jardin Botanico de Bogota

jornada de aerobicos
cognitivos acompafiados por

etapa de para Pre-
pensionados
Participacion en  Juegos

Deportivos Distritales

Bateria de riesgo psicosocial

Entrega Motivaciones Pre-
prensionados

Actividad sin programar

Sin observaciones

Sin observaciones

Sin observaciones

Sin observaciones

Actividad Organizada por
la Secretaria Distrital de la
Mujer

Sin observaciones

Sin observaciones

No se cuenta con
evidencia de Ejecucion

No se cuenta con
evidencia de Ejecucion

Actividad sin programar

Sin observaciones

Tabla No. 3 — Fuente: Informacion allegada por Secretaria General (10-jul.-2023) - Elaboracién propia OCI

De acuerdo con lo observado en la tabla No. 7 del presente informe se evidencia la
gestion realizada por las areas, no obstante no se cuenta con evidencias de
cumplimiento de todas las actividades programadas en el plan de Bienestar para la
vigencia 2023.

ECM.PR.06.F.01 Version 11
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Actualmente estan asignados 10 equipos de comunicacién a funcionarios del JBB

JCM:

Persona

17482

17483

17484

17485

17486

17487

17488

17489

17490

17491

Celular Samsung
Galaxy
Celular Samsung
Galaxy
Celular Samsung
Galaxy
Celular Samsung
Galaxy
Celular Samsung
Galaxy
Celular Samsung
Galaxy
Celular Samsung
Galaxy
Celular Samsung
Galaxy
Celular Samsung
Galaxy
Celular Samsung
Galaxy

Tercero

Tercero

Funcionario

Funcionario

Tercero

Funcionario

Funcionario

Funcionario

Funcionario

Funcionario

Epifanio Caldas Parra

Juan David Ramirez
Colorado

Oscar Javier Hernandez
Serrano

José Guillermo Pardo
Rojas

Suyapa Genoveva
Baron Lopez

German Dario Alvarez
Lucero

Jesus Mateo Mendez
Garay

Julio Andres Sandoval
Jiménez

Tania Elena Rodriguez
Angarita

Claudia Alexandra
Pinzén Osorio

Direccion
Secretaria General
Control Interno

Correspondencia

Subdireccién Técnica
Operativa
Subdireccién Técnica
Operativa

Of. De Control
Disciplinario Interno
Subdireccién Técnica
Operativa
Subdireccion
Educativa Y Cultural
Subdireccién
Cientifica

Tabla No. 4 — Fuente: Informacion allegada por Secretaria General (10-jul.-2023) - Elaboracién propia OCI

Si bien se tiene un control sobre los equipos, se evidencia la asignacion de dos (2)
equipos para la misma area, asi como tres (3) equipos asignados a las diferentes
dependencias de la entidad, donde no todos son directivos, lo cual no es coherente

con lo consignado en la norma rigente.

Recomendacién No. 1:

De acuerdo con lo anterior y en cumplimiento de lo establecido en el presente
articulo: “Se podra asignar el servicio de teléfono celular con cargo al
presupuesto asignado para el nivel directivo que, en razén de las funciones
desempefiadas requieren disponibilidad inmediata y comunicacion agil y
permanente...” se requiere que el area encargada suministre el documento
y/ 0 acto administrativo que justifica el proceso de asignacion de equipos a

personas que no ocupan cargos directivos y no son funcionarios,

con el

proposito de prevenir y/o evitar incumplimientos a las politicas de Austeridad.

ECM.PR.06.F.01 Version 11
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Respuesta dada por el Auditado (memorando 20231E2542):

“Desde el area de almacén se informa que la misma no asigna el servicio de
telefonia celular, es autonomia de cada directivo de la Entidad generar la
entrega de la linea movil dependiendo el objeto o requerimiento que se desee
cubrir o agilizar, esta asignacién se realiza a través del formato nimero
FIS.PR.02.F.02 denominado “Traslado de bienes cambio de responsable’,
por ser equipos de control administrativo que cuentan con su respectivo
inventario.”

Conclusiéon OCI:

La asignacion de equipos se realiza teniendo en cuenta los lineamientos
establecidos en el decreto 492 de 2019 (Articulo No. 14) y este indica que
los equipos de telefonia celular son para el nivel directivo, por tal razén la
recomendacién se mantiene. Es de precisar gue si bien se puede entregar
equipos y lineas celulares a personal distinto, estas no cuentan (no se
suministré a la OCI) el soporte documental que permita identificar la
justificacién y por ende la autorizacion.

De igual forma, se puede observar que el consumo de telefonia mévil cumple con lo
indicado respecto al gastos mensual, toda vez que no supera el 50% del salario
minimo establecido (SMLMV) para la vigencia 2023, no obstante en los giros
realizados se presenta un comportamiento inestable para el periodo objeto de

analisis:
4 ) \
Telefonia Celular
$ 700.000 ] - e |
$699.948 $699.948 $ 699.948
$ 600.000
$ 500.000
$508.810
$ 400.000 | 2.022
$ 300.000 H 2.023
$ 200.000
$ 100.000
$0 $0
$0
Abril Mayo Junio
. Y,

Gréfico No. 4 — Fuente: Ejecucion Presupuestal Trimestre 1l de 2022 Vs. 2023 — Elaboracion propia OCI
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Lo anterior, es consecuencia del pago extemporaneo de las facturas, situacion que
puede ocasionar bajas del servicio, gastos por reconexidn y/o intereses moratorios;
esta es una situacion reiterativa y ha sido objeto de recomendaciones por parte de
la Oficina de Control Interno para los diferentes pagos de servicios adquiridos por la
entidad.

Periodo Fecha Pago Valor Fecha .

Se hace entrega de la

137eb - 5660817173 1020 1/04/2023 $508.810 O'den de Pago, no

12 mar obstante no se allega
factura

13 mar Factura que no fue

212 apr 9679810233 INMEDIATO  $508.810 cancelada en fecha
oportuna

13 abr - Factura que no fue

12 may E5689644836 INMEDIATO $1.272.025 cancelada en fecha
oportuna
La fecha del RP es del
26/06/2023, no obstante
la orden de pago se

13 may genero hasta el

212 jun E5699546194 INMEDIATO $1.780.835 3862 4/07/2023 $1.780.835 2/07/2023. — Siendo un

pago Extemporaneo y

acumulado de periodos

anteriores facturados.
Tabla No. 5 — Fuente: Informacion allegada por Secretaria General (10-jul.-2023) - Elaboracién propia OCI

De acuerdo con lo anterior no se observan cobros por intereses moratorios, no
obstante, es preciso indicar que la accion incluida por el area responsable en el
PMP el 23 de junio de la vigencia 2023 no es efectiva frente a la necesidad del pago
oportuno de las facturas allegadas por adquisicién de servicios al JBB.

Observacion No. 1:

Se identifican debilidades en la gestion y pago de la facturacion por servicios
de telefonia celular en la entidad, teniendo en cuenta que los consumos
facturados entre el 13 de marzo y el 12 de junio de la vigencia 2023 se
realizaron de forma extemporanea, generando asi un posible riesgo operativo
por posibles bajas del servicio, gastos por reconexion y/o intereses
moratorios, lo anterior puede vulnerar lo establecido en el articulo 14 del
Decreto 492 de 2019 y el articulo 6 de la ley 610 de 2000 al ser objeto de
hallazgos por parte de entes de control y el control social.

Recomendacién No. 2:

Se reitera la recomendacion a la entidad de tener en cuenta las fechas de
pago de las facturas de servicios y que estas se paguen de forma oportuno,
toda vez que el pago inoportuno acarrea intereses moratorios y/ gastos
adicionales.

Verificar su viaencia en el Listado Maestro de Documentos
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Respuesta dada por el Auditado (memorando 20231E2748):

Desde secretaria General se han venido desarrollando acciones en el marco
de plan de mejoramiento de Contraloria, tales como:

e Parametrizar en central de cuentas la gestién de pago de personas
juridicas: Accion en donde se amplia la cobertura para la gestion de
los pagos y generacion de alertas en aras de mitigar la posibilidad de
generacion de pagos extemporaneos. La anterior, se encuentra
cumplida a corte julio de la presente vigencia(...)

o (...)Documentar y adoptar un procedimiento del proceso de gestion
de pagos de servicios publicos estableciendo politicas de operacion
y puntos de control desde el inicio del proceso de pago hasta su
finalizacion: Acciébn en donde se documentan y establecen
lineamientos para garantizar puntos de control en el momento de
gestionar los pagos de servicios publicos. La accién se encuentra en
estructuracion por parte de Secretaria General con vencimiento a
noviembre de 2023(...)

Aunado a lo anterior, nos permitimos aclarar que como accion correctiva
inmediata y para los casos identificados de pagos extemporaneos para las
facturas Enel, Acueducto y Aseo, se gestionaron los pagos de los intereses
por parte de los profesionales responsables de los pagos, en aras de evitar
que la entidad incurriera en gastos de intereses moratorios y gastos
adicionales por reconexion.

Conclusion OCI:

Con respecto a la accién relacionada por Secretaria General, esta se
encuentra incluida en el plan de Mejoramiento por procesos a 31 de julio de
2023, por tanto la observacion no procede; no obstante, la situacién podra
ser presentada al Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno
toda vez que en soportes allegados, no se evidencia que el pago de los
intereses y costos por reconexion de las facturas del periodo objeto de
seguimiento, efectivamente se gestionaran por los profesionales
responsables de los pagos.

Verificar su viaencia en el Listado Maestro de Documentos
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5.2.2. Articulo 14. Telefonia Fija:

Respecto al comportamiento registrado en el servicio de telefonia fija con el
operador ETB, se evidencia que en el trimestre Il de la vigencia 2023 el
comportamiento fue estable respecto a la vigencia 2022:

e . A
Telefonia Fija
$ 14.000.000
$ 12.000.000
$ 10.000.000
$ 8.000.000
$ 6.000.000
$ 4.000.000
$ 2.000.000
0 Abril Mayo Junio
M 2.022 $12.211.380 $0 $6.105.690
L M 2.023 $6.190.410 $ 6.344.340 $6.211.600 )

Gréfico No. 5 — Fuente: Ejecucion Presupuestal Trimestre Il de 2022 Vs. 2023 — Elaboracion propia OCI

Se observa un comportamiento creciente pero estable entre la vigencia 2023 y la
inmediatamente anterior, teniendo en cuenta que el aumento fue del 2,34%
consecuencia del aumento del IP; es preciso indicar que la gestion realizada para
los pagos respecto a telefonia fija en la vigencia 2023 ha mejorado, toda vez que no
se evidencian pagos fuera de las fechas establecidas por el proveedor:

Periodo Fecha Pago

31 de marzo | EB 000313272054 1894 17/04/2023 $6.190.410
30 de abril  EB 000314258015 = 29/05/2023 $ 6.344.340 2850 15/05/2023 $ 6.344.340
31demayo EB 000315201949 @ 28/06/2023 $6.211.600 3826 16/06/2023 $6.211.600

Tabla No. 6 — Fuente: Informacion allegada por Secretaria General (10-jul.-2023) - Elaboracién propia OCI

No obstante, se observa una diferencia entre el valor reportado en Informe de
Austeridad Semestral presentado a la Secretaria de Ambiente (semestre | — 2023)
y lo reportado en la Factura de Pago EB 000313272054 correspondiente a abril
(2023), si bien no es una cifra material se considera necesario tener en cuenta la
coherencia entre las cifras que se reportan a entes de control y las cifras reales que
se consignan en facturas y/o ejecuciones presupuestales de la entidad.

Verificar su viaencia en el Listado Maestro de Documentos
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5.2.3. Articulo 16. Vehiculos oficiales:

Para la vigencia 2023 y tomando como referente la Informacion compartida por
Secretaria General el 09 de junio de 2023 mediante memorando 20231E2008, para
atender las necesidades de transporte de la entidad se cuenta con los siguientes
vehiculos para circulacion:

. . Estado actual | Conductor asignado Tipo de Vinculacion

Res. 383/30 Nov

Captiva mantenimiento Cayetano Gutiérrez

OKZ805 Gasolina . ~ Funcionario - Conductor COD
Sport correctivo Montafio 480 Grado 13
OKZ764 Ii\lr Er?t(i)gr Diesel Activo Hermes Mateus Fino Contratista CTO-603-2023
OBI160 La_nd gasolina Activo . . .
Cruiser Juan Galindo Ruiz Contratista CTO-204-2023
BHH611 Hilux gasolina Activo
OLO377 VW 17.230 Diesel Activo Jorge Enrique Contratista =~ CTO-732-2023
Castafieda Munévar
Nuevo
GCW769 Master Diesel Activo José Gabriel Paez Contratista CTO-780-2023
Minibus
GCW724  FWR Diesel Activo  Juan Carlos Contratista = CTO-800-2023
Sepulveda
XZU720L- . . Herman Giovanni .
JQV171 HKERP3 Diesel Activo Chévez Lagos Contratista CTO-745-2023
JQVI70  FC9JJ7A Diesel Activo '\G/'Lst%er'r;w”g“ez Contratista ~ CTO-634-2023

Tabla No. 7 — Fuente: Informacién Extraida de Matriz de Parque Automotor allegada el 09 de junio de 2023
(memorando 20231E2008)

Asi mismo, se constato la evidencia del plan de mantenimiento del parque automotor
y su valor de ejecucidn, la cual se soporta en la suscripcion de tres contratos para
el mantenimiento del parque automotor por un valor de $21.129.000:

Numero de contrato Contratista Valor Contrato

JBB-CTO-989-2023 Hyundautos S.A.S $8.000.000
JBB-CTO-905-2023 Toyonorte LTDA $7.129.000
JBB-CTO-906-2023 Toyonorte LTDA $ 6.000.000

Total $21.129.000

Tabla No. 8 — Fuente: Informacion Extraida de Matriz de Parque Automotor allegada el 09 de junio de 2023
(memorando 20231E2008)

De acuerdo con lo anterior se puede afirmar el cumplimiento al paragrafo 2, parrafo
3 del articulo 16 (Decreto Distrital 492 de 2019): “...Cada mes se evaluaran dichos
consumos con el fin de realizar los ajustes necesarios que impliqguen ahorros de este
suministro...”.

Verificar su viaencia en el Listado Maestro de Documentos
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Movilizacion Vehiculos:

Secretaria General indica que durante el periodo de abril a junio de la vigencia 2023
los vehiculos no se han movilizado fuera del perimetro Distrital Capital.

Combustible:

Los reportes mensuales generados indican que para el segundo trimestre tanto de
la vigencia 2022 como de la vigencia 2023 el proveedor es la entidad Distracom
S.A., quienes se encargan de suministrar el combustible requerido mediante el uso
de control electronico de CHIP, los cuales son entregados y activados
exclusivamente para los vehiculos de la entidad.

De igual forma, y en cumplimiento del presente articulo se hace entrega de los
reportes mensuales generados para el segundo trimestre de 2023 y la vigencia
inmediatamente anterior del suministro de combustible:

Total Trim. 2 - 2022 Total Trim. 2 - 2023

BHH611 $ 3.139.900 342,3 $1.084.102 91,1 -$2.055.798 -251,2
GCW724  $1.965.240 219,7 $1.242.178 137,0 -$ 723.062 -82,6
GCW769 $951.315 106,3 $122.926 13,6 -$ 828.389 -92,8
JQV170 $2.166.157 2422 $2.193.748 2420 $ 27.591 -0,2
JQV1i71 $ 180.369 20,1 $1.888.994 208,4 $1.708.625 188,3
OBI160 $ 1.897.826 206,9 $ 879.630 70,6 -$1.018.196 -136,3
OKZ764 $ 1.364.543 152,6 $ 790.465 87,2 -$574.078 -65,4
OKZ805 $1.256.991 136,9 $1.672.573 141,6 $ 415.582 4,6
OLO377 $2.982.491 333,5 $1.654.319 1825 -$1.328.172 -151,0
TRHO093 $0 = $1.811.800 200,0 $1.811.800 200,0
'”tilre"tzg:on $ 4.708.000 5010  $19.912.500 20040 $15204500 15030
Sin
e e $0 = $7.378.424 801,1 $7.378.424 801,1
Total $20.612.832 2.2615 $ 40.631.659 4.179,1 $20.018.827 1.917,5
Tabla No. 9 — Fuente: Informacion allegada por Secretaria general para seguimiento de trimestre Il vigencia 2022
y 2023.

De acuerdo con lo anterior y con informacion allegada por el area responsable se
evidencia una variacion del 49,3% ($20.018.827) presentando un comportamiento
creciente respecto a la vigencia inmediatamente anterior, el incremento se presenta
principalmente en el consumo de combustible interno (combustible y fletes).

$20.612.832 $ 40.631.659 $20.018.827 49,3%
Cantidad 2261,548 4179,081 1917,533 45,9%
Tabla No. 10 — Fuente: Informacién allegada por Secretaria general para seguimiento de trimestre |l vigencia 2022

y 2023.
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Si bien la variacion en recursos se presenta por el aumento del precio en los
productos derivados del petréleo entre las dos vigencias, no se tiene claridad
respecto al aumento en la cantidad de consumo de combustible tanto de vehiculos
como interno para el periodo objeto de evaluacion (ver tabla No. 12).

Finalmente, se observa en reporte emitido por el proveedor y correspondiente a junio
de 2023 la venta de 200 galones de combustible ($1.811.800) a una placa de un
vehiculo que no hace parte de la entidad (TRH093) y ventas de 801,08 galones sin
asignacion de placa, lo anterior evidencia una debilidad en los controles
implementados para la compra y consumo de combustible. (ver tabla No. 12)

Sin embargo y teniendo en cuenta la informacion allegada el 31 de julio de 2023 por
el &rea responsables estos pertenecen a consumos internos (Orden de Compra
104952) y que por problemas de facturacion con el proveedor la venta fue
fraccionada en el mes de junio, los documentos que identifican estas entradas
(remisiones y/o demds) se encuentran vinculados a matriz entregada por Secretaria
General.

Recomendacién No. 3:

Se recomienda al area responsable, hacer entrega de una evidencia
fotografica y/o de video que permita documentar el recibimiento por parte de
terceros de combustible en las instalaciones de la entidad, de tal forma
proporcionar informacion relevante acerca del proceso y del funcionamiento
del servicio.

Respuesta dada por el Auditado (memorando 20231E2542):

Es de precisar que, en todas las entregas que realiza la empresa Distracom
S.A a las instalaciones del Jardin Botanico, se toma registro fotogréafico del
vehiculo que hace el abastecimiento, los contadores de los tanques y el
registro de lectura del carro tanque, los cuales son presentados dentro de
cada uno de los informes mensuales de pago, radicados a las areas de
Secretaria General y Tesoreria.

Si bien, para la presentacion del reporte de Austeridad, no se adjuntan los
registros fotograficos en mencion, en el entendido que la informacion
solicitada hace referencia a las planillas de distribucién y consumo; desde la
Subdireccion Técnica Operativa, se realiza la verificacion respectiva, lo cual
queda consignado en los informes de pago publicados en el servidor de
contratacion de la Entidad.

Conclusién OCI:

Respecto a los soportes que permitan documentar el recibimiento de
combustible en la entidad, si bien el &rea indica que cuenta con esta

Verificar su viaencia en el Listado Maestro de Documentos

17

ECM.PR.06.F.01 Version 11



BOGOT/\ | DEBOGOTA

5.3.

JARDIN BOTANICO

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Jardin Botanico José Celestino Mutis

informacion, se mantiene la recomendacion de hacer entrega de estas
evidencias para los seguimientos posteriores al realizado.

Combustible Interno:

De acuerdo con lo observado en matriz de seguimiento elaboradas por la
Subdireccién Técnica, el consumo de combustible interno se divide en ocho (8)
lineas, evidenciando que la linea que mas combustible consume es la de
Colecciones vivas:

Linea

Arbolado Adulto 159,5 0,0
Arbolado Antiguo 0,0 43,9
Coberturas 96,6 125,2
Colecciones Vivas 300,7 450,9
Infraestructura 34 0,0
Recuperacion Ecolégica 34,0 0,0
Tropicario 15,1 0,0
Vivero 69,0 66,1
Cantidad de Galones 678,30 685,96

Tabla No. 11 — Fuente: Informacién allegada por Secretaria general para seguimiento de trimestre 1l vigencia 2022
y 2023.

Finalmente, se reitera al area responsable la necesidad de entregar todos los
documentos que soporten tanto la entrada como la salida de consumo de
combustible de la entidad a tiempo, ya que esta informacion es de gran importancia
para verificar el cumplimiento del presente articulo.

Decreto 492 De 2019, Capitulo V - Control del Consumo de los Recursos
Naturales y Sostenibilidad Ambiental

5.3.1.Articulo 27. Servicios publicos:

Tomando como referente el Informe de Austeridad del Gasto del primer semestre
de la vigencia 2023, se observa que en cumplimiento con las medidas de austeridad
y transparencia del gasto publico, la entidad realiza monitoreo y seguimiento al
consumo Yy ejecucion de los recursos de energia, acueducto y alcantarillado, asi
mismo realiza actividades para mejorar el uso de los servicios publicos de la entidad
y su respectivo control y seguimiento de medidores.

De acuerdo con lo anterior, se observa que el consumo facturado en el servicio de
energia, acueducto, aseo y alcantarillado es variable para los dos vigencias
evaluadas:

ECM.PR.06.F.01 Version 11
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Agqua:

La entidad cuenta con 16 medidores internos distribuidos en toda la sede principal
y un macro-medidor, en el cual se registran los valores totales de consumo de la
entidad, estos medidores o contadores internos se clasificaron segin su uso:
operativo y administrativo, de igual forma se cuenta con medidores en las sedes de
Candelaria y Metrosur.

Para la vigencia 2023 (Il trimestre) se realizaron giros presupuestales por un valor
de $37.234.920, presentando un comportamiento creciente del 18,65% respecto al
trimestre Il de la vigencia 2022 ($45.771.260)

4 )

Acueducto y Alcantarillado Trim 2 - 2023 Vs.
2022

$ 15.825.650

$ 16.259.880

i

$13.685.730

$ 14.927.078

$13.997.317
$8.310.525

abril mayo junio
2023 w2022
- J
Gréfico No. 6 — Fuente: Giros Presupuestales — Rubro Agua: Trimestre Il de 2023 Vs. 2022 — Elaboracién propia

OClI

De igual forma se evidencian diferencias entre lo ejecucién presupuestal y los
soportes mensuales de los recibos (Ordenes de pago) para el mes de abril (2023),
situacion que limita la verificacién detallada de los pagos realizados:

Acueducto y Alcantarillado Total Trim. Il

Ejecucion Presupuestal $ 16.259.880 $15.825.650  $13.685.730 $45.771.260
Ordenes de Pago $ 16.129.890 $15.825.650 $13.685.730 $45.641.270
Diferencia $ 129.990 $0 $0 $ 129.990

Tabla No. 12 — Fuente: Pagos Servicio de Agua- Trimestre |l de 2023 — Elaboracién propia OCI
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De acuerdo con lo anterior y en pro del mejoramiento de los procesos se requiere
justificar porque se presentan diferencias y allegar evidencias faltantes
correspondientes a abril de 2023.

Asi mismo, hacer entrega de las Ordenes de Pago correspondientes a las siguientes
facturas:

Fecha Pago Valor

Ene - Mar Acueducto 37568784215 4/05/2023  $36.230 cuenta  co
Candelaria eV|denC|as de pago .

Mar - Abr Acueducto No se cuenta  con
Metrosur 224 41875464319 24/05/2023 $58.520 evidencias de pago .

Mar - May Acueducto  joe59158312  30/06/2023  $47.800 O S€  cuenta  con
Candelaria evidencias de pago .

Tabla No. 13 — Fuente: Pagos Servicio de Agua- Trimestre |l de 2023 — Elaboracion propia OCI

En vista de lo anterior, es preciso indicar que en las dos entregas de informacion
realizadas por la Secretaria General no se encuentran ordenes de pago de las
facturas correspondientes a la sede “Candelaria”.

Recomendacién No. 4:

Se recomienda al area responsable, hacer entrega completa y oportuna de
la informacién solicitada, toda vez que el cumplimiento parcial y
extemporaneo a los requerimientos realizados esta ocasionado un desgaste
administrativo para la OClI y un no cumplimiento a los lineamientos
establecidos en el articulo 151 del Decreto 403 de 2020.

Conclusion OCI:

Teniendo en cuenta que no se cuenta con observaciones por parte del
auditado, se mantiene la recomendacion.

Energia:

En el trimestre Il de la vigencia 2023 el JBB - JCM cuenta con un total de 3 medidores
internos distribuidos en el area administrativa y el Tropicario, asi mismo se realizan
giros presupuestales por el consumo de sedes de Candelaria y Metrosur,
consolidando giros para el periodo objeto de evaluacién por un valor de
$110.027.540, lo anterior refleja una variacion respecto al segundo trimestre de la
vigencia 2022 del 14,72% respecto al trimestre |l de la vigencia 2022 ($93.826.999):

ECM.PR.06.F.01 Version 11
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Energia Trim 2 - 2023 Vs. 2022
e * $34.246.580
U $35.142.330
bril
aprt $40.638.630
42022 ®=2023
o %
Gréfico No. 7 — Fuente: Giros Presupuestales — Rubro Energia: Trimestre 1l de 2022 Vs. 2023 — Elaboracién propia
OcClI

Se observa un mayor valor en la ejecucion presupuestal y los soportes mensuales
de los recibos (Ordenes de pago y/o facturas) para el periodo objeto de evaluacion
(01 de abril a 31 de mayo de 2023), situacion que limita la verificacion detallada de
los pagos realizados:

Energia Abril Mayo Junio Total Trim. Il
Ejecucion $ 40.638.630 $35.142.330  $34.246.580 $110.027.540
Presupuestal

Ordenes de Pago $40.253.890 $ 35.142.330 $34.246.580 $109.642.800
Diferencia $ 384.740 $0 $0 $384.740

Tabla No. 14 — Fuente: Pagos Servicio de Energia- Trimestre |l de 2023 — Elaboracién propia OCI

Teniendo en cuenta la informacion compartida por el area de secretaria general
mediante memorando 20231E2411 del 10 de julio de 2023, se observa que el
consumo por el servicio de energia esta soportado en 32 facturas, no obstante no
todas se pagaron de forma oportuna, algunas incurren en intereses moratorios y
otras en pagos extras por reconexion:

Descripcion No. Factura G RE Valor Factura Fecha OP | Valor OP (ST a
Oportuno Adicionales

Mar - Abr
Metrosur 721148123-4 27/04/2023 $121.050 1941 24/04/2023 $121.050 $82.377
225

L Intereses Moratorios y Gastos por Reconexion
Verificar su viaencia en el Listado Maestro de Documentos
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Fecha Pago Gastos

Mar - Abr

Metrosur 721148104-0  27/04/2023 $176.300 1942 24/04/2023 $ 176.300 $82.710
226

Mar - Abr

Metrosur 721148107-2  27/04/2023 $118.730 1938 24/04/2023 $118.730 $82.377
234

Mar - Abr
Candelaria
Abr - May 725987771-4 INMEDIATO $ 698.910 $71.469
Candelaria

Tabla No. 15 — Fuente: Pagos Servicio de Energia- Trimestre Il de 2023 — Elaboracién propia OCI

722218352-8 8/05/2023 $ 534.850 $70.074

De acuerdo con lo anterior se observa una debilidad en el control de pago oportuno
de los servicios publicos de la entidad. Asi mismo se evidencia una diferencia por
$384.740, valor que no ha podido ser verificado con informacion allegada.

Observacion No. 2;

Se observan debilidades en la gestion y seguimiento a la facturacion por
servicio de energia de las diferentes sedes del JBB - JCM, teniendo en cuenta
gue los consumos facturados para la sede de Metrosur y Candelaria en el
trimestre 1l de 2023 se realizaron de forma extemporanea, generando asi
gastos por reconexién e intereses moratorios, lo anterior puede vulnerar lo
establecido en el articulo 6 de la ley 610 de 2000 y ser objeto de hallazgos
por parte de entes de control.

Recomendacién No. 5:

Se reitera la recomendacion a la entidad de tener en cuenta las fechas de
pago de las facturas de servicios y que estas se paguen de forma oportuna,
toda vez que el pago inoportuno generd intereses moratorios y gastos
adicionales por reconexion, lo cual es considerado detrimento patrimonial y
evidencia una gestién inoportuna.

Respuesta dada por el Auditado (memorando 20231E2748):

Desde secretaria General se han venido desarrollando acciones en el marco
de plan de mejoramiento de Contraloria, tales como:

e Parametrizar en central de cuentas la gestion de pago de personas
juridicas: Accion en donde se amplia la cobertura para la gestion de
los pagos y generacion de alertas en aras de mitigar la posibilidad de
generacion de pagos extemporaneos. La anterior, se encuentra
cumplida a corte julio de la presente vigencia(...)

e (...)Documentar y adoptar un procedimiento del proceso de gestion
de pagos de servicios publicos estableciendo politicas de operacién
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y puntos de control desde el inicio del proceso de pago hasta su
finalizacion: Accion en donde se documentan y establecen
lineamientos para garantizar puntos de control en el momento de
gestionar los pagos de servicios publicos. La accidn se encuentra en
estructuracién por parte de Secretaria General con vencimiento a
noviembre de 2023(...)

Aunado a lo anterior, nos permitimos aclarar que como accion correctiva
inmediata y para los casos identificados de pagos extemporaneos para las
facturas Enel, Acueducto y Aseo, se gestionaron los pagos de los intereses
por parte de los profesionales responsables de los pagos, en aras de evitar
que la entidad incurriera en gastos de intereses moratorios y gastos
adicionales por reconexion.

Conclusion OCI:

Con respecto a la accién relacionada por Secretaria General, esta se
encuentra incluida en el plan de Mejoramiento por procesos a 31 de julio de
2023, por tanto la observacién no procede; no obstante la situacién podra ser
llevada a Comité Institucional de Coordinacion, toda vez que en soportes
allegados, no se evidencia que el pago de los intereses y costos por
reconexion de que todas las facturas efectivamente se gestionaran por los
profesionales responsables de los pagos.

5.4. Decreto 492 De 2019, Capitulo VI - Planes de Austeridad e Indicador de
Austeridad

5.4.1. Articulo 30. Informes:

La Secretaria General hace entrega del Informe de Actividades de Austeridad
Implementadas en el Semestre | del Afio 2022, en el cual indica cual es el consumo
de telefonia fija, telefonia celular, servicios publicos y aprovechamiento de residuos
en comparacion con el semestre | de 2022, el cual fue remitido mediante Radicado:
2023JBB100049432 del 21 de julio de 2023 a la Secretaria Distrital de Ambiente.

Lo anterior da cumplimiento a lo estipulado al presente articulo: “...los informes
semestrales comprenden los periodos de enero a junio y de julio a diciembre de
cada vigencia, y se deberan presentar por las entidades y organismos descritos en
el articulo 1 del presente decreto, a la secretaria de despacho cabeza del sector, en
un plazo de 15 dias habiles después de finalizar el periodo de evaluacién
semestral...”
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No obstante en el desarrollo del Informe realizado, se observan diferencias entre la
ejecucion Presupuestal y tesoral y los datos consignados para servicios de

telefonia celular y fija.

Recomendacién No. 6:

Se recomienda realizar en el mismo mes las ejecuciones tanto
presupuestales como tesorales de los gastos por servicios con el fin de
garantizar la veracidad de la informacion que se emite a la entidad cabeza
de gestion.

Conclusion OCI:

Teniendo en cuenta que no se cuenta con observaciones por parte del
auditado, se mantiene la recomendacion.

6. CONCLUSION

e De acuerdo con los lineamientos establecidos en el decreto 492 de 2019 y tomando
como referente la muestra no estadistica realizada por la Oficina de Control Interno,
se concluye que en evaluacion realizada para el segundo trimestre de la vigencia
2023 la entidad ha dado cumplimiento parcial a las disposiciones y lineamientos
establecidos en la normativa vigente nacional y distrital en lo concerniente a
Austeridad, eficiencia y transparencia, tal como se describe en el presente informe.

e No fue posible realizar el ejercicio de aseguramiento respecto al consumo de
servicios publicos, ya que no se cuentan con la totalidad de facturas y 6rdenes de
pago correspondientes al segundo trimestre de la vigencia 2023, situacion que se
presenta en forma reiterativa impidiendo la labor que desarrolla esta dependencia.

o Respecto al consumo de servicio de energia para el segundo trimestre de 2023 en
las sedes de Candelaria y Metrosur se observaron facturas con gastos por
Reconexion e intereses moratorios, lo cual es considerado un posible detrimento
patrimonial ante la falta de puntos de control efectivos y oportunos que permitan
mitigar el riesgo de realizar cargos adicionales diferentes a los servicios publicos.

¢ No se observa correlacion entre la ejecucion presupuestal y tesoral de los gastos
por servicios publicos, por cuanto no se entregaron de manera completa y oportuna
el camulo de érdenes de pago que permitan verificar su debida y oportuna gestion,
adicionalmente esta es una situacion que se presenta en forma reiterativa
impidiendo la labor que desarrolla esta dependencia.
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7. RECOMENDACIONES GENERALES

e Disefiar y establecer controles que permitan a la entidad mejorar su politica de
austeridad respecto al control de consumo de combustible, teniendo en cuenta que
para la vigencia 2023 incremento un 49,27% respecto a la vigencia inmediatamente
anterior.

¢ Implementar controles que ayuden a la entidad a cumplir con la periodicidad
estipulada para cada servicio Publico y/o privado adquirido por la entidad ya que son
el debido funcionamiento de la entidad, toda vez que el incumplimiento en la
oportunidad de los pagos puede generar gastos extras y/o suspensién del servicio.

¢ Indicar por qué se presenta variacion entre los giros presupuestales y las facturas
canceladas en el periodo de seguimiento, en lo concerniente al consumo de energia
y de agua (giro presupuestal y tesoreria). Para lo cual se espera pronunciamiento
oficial por parte de la Secretaria General.

e Continuar con las campafas de difusion por medios internos y externos de
comunicacion, frente al uso adecuado de agua, energia y acciones para la
sostenibilidad ambiental.

ELABORADO Y VERIFICADO POR: REVISADO Y APROBADO POR:
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