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INFORME DE SEGUIMIENTO AL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 
 

 
TEMA CENTRAL DE SEGUIMIENTO 

 
El equipo auditor precisa que el ejercicio de seguimiento que ejecutó la Oficina de Control Interno 
en desarrollo de sus competencias normativas establecidas en la Ley 87 de 1993, el Decreto 648 
de 2017 y en ejecución del Plan Anual de Auditoría 2022 debidamente estructurado y 
parametrizado, se realizó para verificar el cumplimiento del Plan Anual de Adquisiciones dentro 
de la presente anualidad. 

 
 

OBJETIVO GENERAL 
 

Verificar el grado de cumplimiento del Plan Anual de Adquisiciones proyectado por la entidad para 
el año fiscal 2022; principalmente en un ejercicio de comparación analítica e imparcial de la 
ejecución contractual institucional; lo que permitirá evaluar la adecuada planeación  administrativa 
de la entidad, frente a la visualización de sus necesidades y metas por cumplir en la respectiva 
anualidad; ello bajo la coherencia de establecer con certeza el rango de bienes y servicios por 
suplir, a fin de optimizar el desempeño de la función pública legalmente asignada; y persiguiendo 
el propósito principal de armonizar con el plan de gobierno de la Alcaldía Mayor, en concordancia 
de cumplir el deber legal y constitucional de garantizar el bienestar social y el interés general. 

 
 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

• Realizar una actividad de seguimiento con objetividad e imparcialidad, de orden 
comparativo entre lo planeado y lo ejecutado; con el fin de verificar el cumplimiento 
del deber legal de eficacia y eficiencia administrativa. 
 

• Desarrollar un ejercicio auditor, que funcione como mecanismo de evaluación para 
el mejoramiento de la gestión administrativa en la entidad. 
 

• Consolidar una fuente de consulta cronológica para el mejoramiento progresivo de 
la planeación administrativa en la entidad. 
 

• Establecer recomendaciones con el fin de aumentar la satisfacción del ciudadano 
en su dinámica social con el JBB. 

 
• Mejorar la gestión administrativa de la Entidad bajo parámetros de planeación 

eficiente, y eficaz. 
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PERIODO DE EJECUCIÓN 
 

 
Este ejercicio de análisis y seguimiento se realizó durante el periodo comprendido entre el 1° y el 
27 de mayo de 2022, concretando la verificación al cumplimiento del Plan Anual de Adquisiciones 
del año fiscal 2022 en su version 4.  

 
 

ALCANCE DEL SEGUIMIENTO  
 

 
La evaluación y seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones del año 2022, comprende el análisis 
de sus contenidos en su relación con la función pública que cumple la entidad; y su coherencia 
con los macro proyectos definidos por la misma en el marco de su cosmogonía administrativa 
institucional y excluyendo la contratación por el rubro de funcionamiento; esto, traslapado con la 
verificación de la ejecución contractual, durante el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 
30 de abril del 2022; acción auditora encaminada a realizar aportes para mejorar y fortalecer los 
procesos de planeación administrativa y ejecución contractual de la entidad, a través de muestras 
selectivas de auditoría, con un claro criterio de objetividad por el mejoramiento de la función 
pública que desarrolla el Jardín Botánico de Bogotá. 
 

 
METODOLOGÍA 

 
 
Para desarrollar este ejercicio de seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones del año 2022, se 
debe inicialmente hacer una lectura al Plan Anual de Adquisiciones (PAA) propuesto, con el 
objetivo de asimilar sus propósitos y prioridades, lejos de juicios a priori y de concepciones 
subjetivistas que, puedan alterar la objetividad que debe caracterizar este tipo de valoraciones de 
perspectiva administrativa y profesional; lo anterior debe ser contrastado con la muestra aleatoria 
de la ejecución contractual a 30 de abril de 2022,  ejercicio desarrollado bajo la aplicación de las 
técnicas de auditoria internacionalmente aceptadas como revisión aleatoria contractual  
consultados en la Carpeta institucional “Q”, y confrontación de soportes aportados por la Oficina 
Asesora Jurídica.  

 
 

EQUIPO AUDITOR 
 
 
El equipo que desarrollo esta actividad de seguimiento y análisis de la gestión administrativa 
frente a los deberes legales seleccionados está conformado por: Oscar Javier Hernández Serrano 
en su calidad de Jefe de la Oficina de Control Interno, y Luis Carlos Montoya González como 
profesional de apoyo de la Oficina de Control Interno. 
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FUENTES DE CONSULTA 
 
 
Para realizar el proceso de comparación entre la planeación (PAA) y la ejecución contractual se 
toma como fuente de información las versiones del PAA publicadas en la pagina web de la entidad 
en el link: https://jbb.gov.co/transparencia/contratacion/plan-anual-de-adquisiciones/, y la base de 
datos de contratación ejecutada y aportada por la OAJ mediante correo electrónico con radicado 
2022IE1632 del 12 de mayo de 2022.  
 

MARCO LEGAL 
 
 

Es pertinente mencionar en el ejercicio auditor, cuáles son los parámetros legales que acoge el 
equipo en el desempeño de sus competencias, a fin de concretar el marco legislativo sobre el 
cual desarrollaron las diferentes fases de esta labor de seguimiento y control; siendo ellas las que 
a continuación se enuncian:  
 

• Acuerdo 761 del 11 de junio de 2020 del Concejo de Bogotá D.C –Por el cual se 

adopta el Plan de desarrollo 2020-2024.  
• Decreto 714 de 1996, por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 
de 1996 que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto Distrital.  
• Ley 1474 de 2011, por el cual se dictan normas para fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación, y sanción de actos de corrupción, y la efectividad del 
control de la gestión pública. 
• Decreto 216 de 2017, por el cual se reglamenta el Decreto 714 de 1996, (Estatuto 
Orgánico de Presupuesto Distrital), y se dictan otras disposiciones. 
• Ley 87 de 1993, por la cual Se establecen normas para el ejercicio del control 
interno en las entidades (….).  
• Decreto 216 de 2017, por el cual se reglamenta el Decreto 714 de 1996, (Estatuto 
Orgánico de Presupuesto Distrital), y se dictan otras disposiciones 

 
 

ANÁLISIS DE LA INFORMACIÓN SELECCIONADA 
 
 

En el desarrollo de la gestión de auditoría, el equipo decidió seleccionar la información 
conducente, para ejercer una labor de seguimiento objetivo, y control imparcial de la gestión 
administrativa aplicada a la ejecución del Plan Anual de Adquisiciones dentro de la 
cronología establecida. 
 
De las Versiones del Plan Anual de Adquisiciones. 
 
Con el propósito de garantizar la fidelidad en la fuente de información consultada, en el 
desarrollo de este ejercicio auditor; en concordancia de permitir la verificación de la 
objetividad en la búsqueda de los datos registrados para la verificación y evaluación, de la 
gestión administrativa de la entidad en la ejecución contractual; es conducente dejar en 
claro que el equipo auditor, enfocó su consulta en las versiones del Plan Anual de 

https://jbb.gov.co/transparencia/contratacion/plan-anual-de-adquisiciones/
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Adquisiciones publicadas en la página Web de la entidad; lugar virtual en el que logró 
identificar que se encuentran publicadas cuatro versiones para la presente anualidad, las 
cuales se encuentran individualizadas así: 1) “Plan Anual de Adquisiciones – 2022.V.01.0- 
02-01- 2022.” 2)  “Plan Anual de Adquisiciones – 2022.V.02.0- 02-01- 2022.” 3) “Plan Anual 
de Adquisiciones – 2022.V.03.0 - 02-01- 2022. Publicado 03/03/2022.”; 4) “Plan Anual de 
Adquisiciones – 2022.V.04.0 - 02-01- 2022. Publicado 09/05/2022.”; documentos de los 
cuales se puede confirmar su existencia en este informe, con el reporte gráfico de la página 
de la entidad así:          
 
 

 
Imagen 1- Registro de las versiones publicadas del Plan Anual de Adquisiciones en 
https://jbb.gov.co/transparencia/contratacion/plan-anual-de-adquisiciones/    

 
 
En la referida fuente de consulta virtual, se encuentra debidamente registrada la información 
de la planeación institucional, con datos actualizados y ajustados de acuerdo a las 
decisiones administrativas tomadas por el equipo directivo de la misma; que se reúne 
periódicamente para direccionar en conjunto, bajo un criterio totalmente profesional y de 
eficacia administrativa la ejecución presupuestal.              
 
Es entonces pertinente mencionar que, cada una de las versiones publicadas contiene 
registros informativos precisos y claros, que garantizan a este equipo auditor la veracidad 
de la información obtenida, por ello se trae esta imagen en prueba de su diagramación.      

 
 

 
                     Imagen 2 Contenidos de las versiones publicadas del Plan Anual de Adquisiciones.  
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De la Matriz de Contratación 
 
De igual forma, es pertinente mencionar que esta auditoria sectorial a los Planes da Adquisición 
Anual de orden institucional; como es lógico, tuvieron un análisis comparativo con la ejecución de 
la contratación de la entidad; ello con el propósito estrictamente profesional de verificar en debida 
forma, la gestión administrativa desarrollada en el cumplimiento de los proyectos acordados y 
estructurados, para dinamizar la misionalidad de la entidad.           
 
Entonces, es procedente puntualizar que la precitada fuente de consulta contiene de manera 
detallada y actualizada, la información pertinente para individualizar e identificar cada uno de los 
actos contractuales celebrados por la entidad, tal y como se puede evidenciar de manera clara 
en la siguiente imagen.         
 
 
 

 
           Imagen 3 Matriz de Contratación reportada por la Oficina Asesora Jurídica. 
 
 
Del Análisis en concreto efectuado 
 
Se debe mencionar que, en el análisis objetivo de la información que obra en las redes 
informáticas de la entidad; es decir, al realizar un cruce metodológico de la información de las 
cuatro versiones de los Planes Anuales de Adquisiciones, que obran en la página Web de la 
entidad, con la Matriz de contratación enviada a esta Oficina de Control Interno por la Oficina 
Asesora Jurídica; inicialmente se logra establecer lo siguiente: 
 
a) Proyecto de Inversión N° 7651 “Conservación de la diversidad florística de Colombia en el 

Tropicario del Jardín Botánico Bogotá” 
 
Es conducente mencionar, que el proyecto de Inversión institucional N° 7651 denominado 
“Conservación de la diversidad florística de Colombia en el Tropicario del Jardín Botánico 
Bogotá”; que en la página Web de la entidad figura actualizado con la versión N° 17 de fecha 
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21 de febrero de 2022; asignado estratégicamente en responsabilidad administrativa a la 
Subdirección Científica; y que según revisión directa realizada por la Oficina de Control 
Interno el 24 de mayo del presente año; en la actualidad evidencia una ejecución del ochenta 
y cuatro punto sesenta y dos por ciento (84.62%) respecto de su planificación en PAA; esta 
circunstancia estadística conduce a que el equipo auditor realice la deducción profesional 
que, del análisis estadístico y comparativo entre la planeación y la ejecución contractual, se 
observa homología y coherencia administrativa en el avance del proyecto. Lo anterior, 
teniendo en cuenta que sus ajustes y/o modificaciones a lo largo de las cuatro versiones del 
PAA son mínimas, llegando a considerar un buen proceso de planificación de su contratación.  
 
De igual forma, se debe decir que según el reporte institucional de ejecución presupuestal a 
30 de abril de 2022 publicado en la página Web de la entidad; el Proyecto de Inversión 
institucional N° 7651; fue definido con una apropiación presupuestal inicial de Novecientos 
Cincuenta Millones de pesos ($950.000.000.oo); del cual se reporta un total de Certificados 
de Disponibilidad Presupuestal de ochocientos sesenta y dos millones cuatrocientos noventa 
y nueve mil pesos ($862.499. 000.oo).  
 
De otra parte, es procedente mencionar que en los registros de ejecución presupuestal que 
se publican en la página Web de la entidad; este proyecto tiene reportada una ejecución 
presupuestal por valor de setecientos veinte tres millones setecientos once mil cuatrocientos 
sesenta y dos pesos ($723.711.462.oo), lo que representa una adecuada ejecución del 
76.18% con relación a su apropiación.  
 
 

b) Proyecto de Inversión N° 7666 “Fortalecimiento de la educación y la participación para la 
promoción de la cultura ambiental en el Jardín Botánico de Bogotá”.  
 
Analizado el Proyecto de Inversión institucional N° 7666 denominado “Fortalecimiento de la 
educación y la participación para la promoción de la cultura ambiental en el Jardín Botánico 
de Bogotá”; que también fue actualizado el 21 de febrero de 2022 en la página Web de la 
entidad; siendo asignado en manejo y responsabilidad administrativa, en aplicación de la 
coherencia temática, a la Subdirección Educativa y Cultural encargada de estos temas; 
permitió concretar en su revisión objetiva a este equipo auditor que, resulta evidente de 
acuerdo con la información revisada, y  su respectivo cruce analítico que, el proyecto está 
dentro del rango de cumplimiento acorde a su planeación; al poderse verificar que 
actualmente devela una ejecución del ochenta y siete punto tres (87.3%) respecto del número 
total de contrataciones previstas para la presente vigencia.  
 
En segundo lugar, también se debe decir que según el mismo reporte institucional de 
ejecución presupuestal al 30 de abril de 2022, que obra en la página Web de la entidad; el 
Proyecto de Inversión institucional N° 7666 denominado “Fortalecimiento de la educación y la 
participación para la promoción de la cultura ambiental en el Jardín Botánico de Bogotá”; fue 
proyectado con una apropiación presupuestal inicial de Cuatro Mil Ciento Cincuenta Millones 
de pesos ($4.150.000.000.oo); de lo cual se reporta un total de Certificados de Disponibilidad 
Presupuestal de tres mil cuatrocientos setenta y tres mil setecientos tres mil seiscientos 
sesenta y seis pesos ($3.473.703.666.oo).  
 
Complementario a lo anterior, se debe citar que en los registros de ejecución presupuestal 
publicados en la página Web; éste proyecto tiene reportada una ejecución presupuestal por 
valor de Tres mil doscientos noventas millones seis mil quinientos setenta y cuatro pesos 
($3.290.006.574.oo), posicionando un avance del 79.28% respecto de su apropiación. 
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Del anterior reporte del manejo presupuestal en el mencionado proyecto, permite concluir un 
comportamiento adecuado de planificación y ejecución de sus componentes presupuestal y 
contractual.            
 

 

c) Proyecto de Inversión N° 7667, “Fortalecimiento para la gestión de la información ambiental, 
la comunicación y el mercadeo del Jardín Botánico de Bogotá”. 
 
En cuanto al Proyecto de Inversión institucional N° 7667, asignado en responsabilidad 
administrativa a la Subdirección Educativa y Cultural, y denominado “Fortalecimiento para la 
gestión de la información ambiental, la comunicación y el mercadeo del Jardín Botánico de 
Bogotá”; también seleccionado por el equipo auditor, para ser analizado en su fase de 
ejecución; es del caso mencionar  que, frente a la información oficial reportada en los archivos 
sistémicos del “PAA” de la entidad; se pudo concluir como resultado del cruce de la 
información seleccionada que, el proyecto en su ejecución está acorde a lo planeado;  lo 
anterior porque del análisis realizado se obtuvo un resultado numérico a su favor del ciento 
por ciento (100%) de avance de ejecución respecto del número total de contrataciones 
previstas para la presente vigencia.  
 
También es factible mencionar en este análisis de seguimiento que, atendiendo a las cifras 
reportadas en el informe institucional de ejecución presupuestal de abril de 2022 que se 
encuentra registrado en la página Web de la entidad; a este proyecto institucional le fue 
definida una apropiación presupuestal inicial de Mil Cincuenta Millones de pesos 
($1.050.000.000.oo); del cual se reporta un total de Certificados de Disponibilidad 
Presupuestal de mil dos millones quinientos treinta y cinco mil pesos ($1.002.535.000.oo),  
 
En complemento al anterior análisis objetivo de la información, es conducente analizar que, 
en los registros de ejecución presupuestal que se publican en la página Web de la entidad, 
este proyecto tiene reportado una ejecución presupuestal por valor de novecientos noventa y 
nueve millones ochocientos sesenta mil ochocientos noventa y cinco pesos 
($999.860.895.oo); lo que indica dentro del presente análisis que cuenta con un porcentaje 
de ejecución del noventa y cinco punto veintidós (95.22%), respecto de su apropiación.  

 
Este reporte del manejo presupuestal en el mencionado proyecto permite concluir un 
comportamiento adecuado y planificado de la contratación prevista en el PAA de la entidad.   

 
 

d) Proyecto de Inversión N° 7677, “Mejoramiento, planificación y gestión de las coberturas 
vegetales del Distrito Capital y la ciudad región, para reverdecer a Bogotá”;  
 
 
Continuando con la estrategia de control objetivo definida por el equipo auditor, para este 
sector de la función pública en la entidad; se revisó igualmente el Proyecto de Inversión 
institucional N° 7677, asignado en responsabilidad administrativa a la Subdirección Técnica 
Operativa, y denominado “Mejoramiento, planificación y gestión de las coberturas vegetales 
del Distrito Capital y la ciudad región, para reverdecer a Bogotá”; ejercicio en el que 
igualmente se  realizó un cruce de información  de su fase de ejecución, frente a la información 
oficial reportada en los archivos oficiales del “PAA” de la entidad; y se pudo concluir que de 
la valoración objetiva del cruce de la información analizada, la ejecución del proyecto se ajusta 
a la planeación hecha para su ejecución; pronunciamiento profesional que resulta ser 
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coherente con el resultado numérico del ochenta y seis punto tres (86.3%) de promedio de 
ejecución, respecto del número total de contrataciones previstas para la presente vigencia.  
 
Continuando con este análisis, es viable mencionar que acorde al mismo reporte institucional 
de ejecución presupuestal de abril de 2022, que como se ha dicho se encuentra debidamente 
publicado en la página Web de la entidad; el Proyecto de Inversión institucional N° 7677, 
asignado en responsabilidad administrativa a la Subdirección Técnica Operativa, y 
denominado “Mejoramiento, planificación y gestión de las coberturas vegetales del Distrito 
Capital y la ciudad región, para reverdecer a Bogotá””; fue estructurado con una apropiación 
presupuestal inicial de Veintiún Mil Ochocientos Setenta y Seis Millones Seiscientos diez mil 
pesos ($21.876.610.000.oo); del cual se reporta un total de Certificados de Disponibilidad 
Presupuestal de diecisiete mil quinientos sesenta millones seiscientos ochenta y cinco mil 
cuatrocientos treinta y un pesos ($17.560.685.431.oo).  
 
De otra parte, es procedente mencionar que en los registros de ejecución presupuestal 
publicados en la página Web de la entidad; este proyecto tiene reportada una ejecución 
presupuestal por valor de trece mil novecientos setenta y cinco millones seiscientos diecisiete 
mil trescientos ochenta y cuatro pesos ($13.975.617.384.oo), cifra ésta que con un criterio 
profesional absolutamente objetivo, se puede interpretar como acertado y que conlleva a un 
porcentaje del sesenta y tres punto ochenta y ocho porciento (63.88%) respecto de su 
apropiación.  
 
Este reporte del manejo presupuestal en el mencionado proyecto permite concluir un 
comportamiento adecuado y planificado de la contratación prevista en el PAA de la entidad.   
 
 

e) Proyecto de Inversión N° 7679, “Investigación para la conservación de los ecosistemas y la 
flora de la Región y Bogotá”.  
 
Se estableció igualmente en esta actividad de auditoría interna que, el Proyecto de Inversión 
institucional N° 7679, asignado en responsabilidad de gestión institucional a la Subdirección 
Científica, y denominado “Investigación para la conservación de los ecosistemas y la flora de 
la Región y Bogotá”; del cual se pudo definir que tiene un porcentaje promedio de ejecución 
del ochenta y nueve punto seis por ciento (89.6%), respecto del número total de 
contrataciones previstas para la presente vigencia.  
 
De igual manera se debe decir que, analizando también la información obrante en el reporte 
institucional de ejecución presupuestal a abril de 2022 publicado en la página Web del Jardín 
con criterio homólogo de evaluación; el Proyecto fue definido con una apropiación 
presupuestal inicial de Tres Mil Novecientos Millones de pesos ($3.900.000.000.oo); del cual 
se reporta un total de Certificados de Disponibilidad Presupuestal de Tres Mil Ochocientos 
veinticuatro millones ochocientos setenta y cuatro mil pesos ($3.824.874.000.oo).  
 
Es del caso mencionar dentro de este análisis que, en los registros de ejecución presupuestal 
que se publican en la página Web de la entidad; este proyecto tiene reportada una ejecución 
presupuestal por valor de Tres mil seiscientos cincuenta y cinco millones ciento quince mil 
cuatrocientos treinta y nueve pesos ($3.655.115.439.oo), lo que igualmente es sustento base 
para observar que, su ejecución presupuestal es adecuada y coherente con un nivel de 
avance del noventa y tres punto setenta y dos por ciento (93.72%).   
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f) Proyecto de Inversión N° 7681 denominado “Fortalecimiento de la agricultura urbana y 
periurbana en las localidades urbanas de Bogotá.  
 
De la misma forma se pudo establecer que, el Proyecto de Inversión institucional N° 7681 
denominado “Fortalecimiento de la agricultura urbana y periurbana en las localidades urbanas 
de Bogotá” con actualización institucional al 19 de febrero de 2022 en la página Web del 
Jardín; y que le fue asignado por coherencia temática a la Subdirección Técnica Operativa; 
condujo a concretar en su revisión objetiva que, acorde a los resultados obtenidos de la base 
de datos consultada, permiten evidenciar el cumplimiento a lo planeado; al poderse verificar 
que actualmente devela una ejecución del ochenta y seis punto ocho por ciento (86.8%) 
respecto del número total de contrataciones previstas para la presente vigencia.  
 
 
De igual manera, se debe decir que según el reporte institucional de ejecución presupuestal 
a abril de 2022 publicado en la página Web de la entidad; el mismo Proyecto de Inversión 
institucional N°7681; fue definido con una apropiación presupuestal inicial de Tres Mil 
Quinientos Millones de pesos ($3.500.000.000.oo); del cual se reporta un total de Certificados 
de Disponibilidad Presupuestal de Tres mil noventa y siete millones cuatrocientos sesenta y 
dos mil seiscientos sesenta y siete pesos ($3.097.462.667.oo). 
 
En complemento a la anterior información, es conducente analizar que en los registros 
presupuestales que se publican en la página Web de la entidad; este proyecto tiene reportada 
una ejecución presupuestal por valor de Dos mil setecientos setenta y siete millones 
ochocientos ochenta y un mil novecientos noventa y cinco pesos ($2.777.881.995.oo), cifras 
estas que inducen al presente ejercicio de seguimiento y control a manifestar que con un 
79.37% presentan una ejecución coherente y apegada a su proceso de planificación al mes 
de abril de 2022.  
 

 

g) Proyecto de Inversión N° 7683, “Fortalecimiento de las capacidades organizacionales, físicas 
y tecnológicas en el Jardín Botánico José Celestino Mutis Bogotá”.  
 
Se debe mencionar igualmente que, dentro de esta misma actividad de control institucional, 
se revisó igualmente el Proyecto de Inversión institucional N° 7683, asignado en 
responsabilidad administrativa a la Secretaría General y Control Disciplinario, y denominado 
“Fortalecimiento de las capacidades organizacionales, físicas y tecnológicas en el Jardín 
Botánico José Celestino Mutis Bogotá”; ejercicio en el que igualmente se  realizó un cruce de 
información  de su fase de ejecución, frente a la información oficial reportada en los archivos 
oficiales de los “PAA” de la entidad; y se pudo concluir que tiene un porcentaje de ejecución 
promedio del setenta y uno punto treinta por ciento (71.30%); respecto del número total de 
contrataciones previstas para la presente vigencia.  
 
Finalmente, debemos enunciar que soportados igualmente en la información detallada en el 
reporte institucional de ejecución presupuestal a abril de 2022 publicado en la página Web de 
la entidad; el Proyecto de Inversión institucional N° 7683, asignado en responsabilidad 
administrativa a la Secretaría General y Control Disciplinario; fue planeado con una 
apropiación presupuestal inicial de Catorce Mil Ochocientos Noventa y Ocho Millones de 
pesos ($14.898.000.000.oo); del cual se reporta un total de Certificados de Disponibilidad 
Presupuestal de Siete mil seiscientos treinta y cinco millones trescientos cuarenta y un mil 
setecientos dieciocho pesos ($7.635.341.718.oo).   
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Continuando con el seguimiento a la ejecución presupuestal dentro de este análisis, se debe 
tener en cuenta que, en los registros de ejecución presupuestal que se publican en la página 
Web de la entidad; este proyecto tiene reportada una ejecución presupuestal por valor de 
cinco mil ochocientos veinticuatro millones cincuenta y tres mil cincuenta y un pesos  
($5.824.053.051.oo), permitiendo afirmar a este seguimiento que el nivel de avance al mes 
de abril es del 39.1%, respecto de su apropiación para la vigencia.  
 
Este reporte del manejo presupuestal en el mencionado proyecto, permite concluir un 
comportamiento acorde con el ejercicio de planificación establecido en el Plan de 
Adquisiciones, no obstante, es necesario a la fecha acelerar los procesos contractuales 
distintos a los procesos de contratación directa, con el fin de incrementar la ejecución y por 
ende disminuir la posibilidad de generación de reseras presupuestales para la siguiente 
vigencia.  

 

Complementario al anterior ejercicio auditor de la evaluación de la ejecución presupuestal, frente 
a la planeación institucionalmente establecida, es del caso mencionar que, luego de realizar un 
análisis individual a cada proyecto en particular; y pasando a realizar una  valoración integral de la 
ejecución de la gestión administrativa institucional en el desarrollo de su ejecución presupuestal, 
mirado evaluativamente bajo el prisma de la eficacia y la eficiencia administrativa, se puede decir 
que se existen procesos documentales de planeación contractual establecidos en el Plan de 
Adquisiciones de la entidad.  
 
Como resultado consolidado del ejercicio es de resaltar que a lo largo de las cuatro (4) versiones 
que a la fecha se han publicado y aprobado por la ordenadora del gasto, no se observan cambios 
significativos que permitan degradar el proceso de planificación, respecto de cantidades de 
cambios, montos y otras variables, las cuales se mantienen relativamente estables a lo largo de 
las versiones establecidas, permitiendo identificar un nivel acorde y coherente de planificación 
presupuestal, así:  
  

 
|

 
Fuente: Versiones del plan anual de adquisiciones JBB – Página web 2022 
 

De la tabla anterior, se puede concluir:  
 
 
1. Existen procesos de variación de cantidades de tan solo 60 procesos contractuales entre la 

primera y la cuarta versión del Plan Anual de adquisiciones.  
 

AVANCE 

CD LC MC SA CM CD LC MC SA CM CD LC MC SA CM CD LC MC SA CM CD LC MC SA
7651 24 1 24 1 23 3 23 3 22 84,6%
7666 107 0 3 108 2 109 1 1 0 107 3 96 87,3%
7667 25 0 25 25 0 25 25 100,0%
7677 484 2 4 17 2 499 3 3 16 2 501 2 4 18 2 509 1 4 17 1 457 2 86,3%
7679 98 1 100 1 101 4 102 4 95 89,6%
7681 77 1 82 2 90 1 79 86,8%
7683 176 2 5 13 2 192 2 10 16 2 180 2 12 21 2 180 1 12 22 1 151 2 1 71,3%

991 4 12 33 4 948 5 15 34 4 1021 5 25 40 4 1036 2 24 42 2 925 0 2 3 84,1%

CONTRATACION 2022V4V1 V2 V3

1044 1006 1095 1106 930
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2. La modalidad que prevalece en el plan anual de adquisiciones de la entidad es la de 
Contratación Directa, en razón a la mano de obra necesaria para los procesos misionales y 
administrativos para su implementación, ejecución y seguimiento.  

 

3. Se destaca la planificación y ejecución presupuestal del proyecto 7667 “Fortalecimiento para 
la gestión de la información ambiental, la comunicación y el mercadeo del Jardín Botánico de 
Bogotá”, al poder identificar una planificación y ejecución de 25 procesos contractuales los 
cuales fueron desarrollados en el tiempo programado, logrando una ejecución del 100%, 
conforme los datos presentados en el reporte de ejecución y cumplimiento del PAA.  

 

Para los otros proyectos de inversión el estado de cumplimiento respecto del número total de 
procesos contractuales programados Vs ejecutados es:  
 
 

 
 

4. Con corte al 30 de abril de 2022 y respecto de la versión 4 (actual) del PAA, se evidencia un 
cumplimiento del 81.4%, representado en la celebración de novecientos treinta (930) procesos 
contractuales asociados a los proyectos de inversión y contenidos en el PAA, permitiendo 
identificar un porcentaje alto de ejecución con relación a la planificación.  

 

5. De otra parte, llama la atención que de un total de setenta procesos (70), distintos a la 
modalidad de contratación directa que se planearon, sólo se evidencia la contratación de cinco 
(5) procesos (2 Mínimas cuantías y tres Selecciones Abreviadas), a pesar de que estas 
modalidades no presentan restricciones por efectos de la Ley de Garantías y se hubiesen 
podido desarrollar sin contratiempos. No obstante al verificar en el PAA para el periodo Enero-
abril de 2022, se planificaron desarrollar veintiocho (28) procesos de selección por modalidades 
distintas a la de Contratación Directa.  

 

6. Se evidencia a la fecha del presente informe, la confirmación de cuatro procesos declarados 
desiertos ante la falta de proponentes que se presentan para su selección.  
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Fuente: Oficina Asesora Jurídica. – 1 de junio de 2022 

 
 

CONCLUSIONES  
 

1. Como resultado de la verificación de la información obtenida es posible identificar un alto nivel 
de planificación y ejecución del Plan Anual de Adquisiciones en su version 4, por cuanto al 
identificar la ejecución contractual se logra identificar un porcentaje de cumplimiento promedio 
del 81.4% respecto del total de procesos contractuales definidos en el PAA.  

 
2. Con relación al avance en la ejecución presupuestal se presentan a 30 de abril, el siguiente 

comportamiento, el cual es explicado debido al plan de choque desplegado en el mes de 
enero de 2022 para adelantar el proceso de contratación directa con ocasión de las 
restricciones emitidas por la Ley de Garantías por efectos de elecciones pr4sidenciales de 
primera y segunda vuelta.  

    

 
          Fuente: ejecución presupuestal a 30 de abril de 2022 

 
 
 
 
 
 

 proyecto  Apropiación Inicial  CDP Acumulado 
 Compromisos 

Acumulad. 
 Eje Ptal % 

 Giros 

Acumulados Ppto 
 % Ej.Giro 

7.666              4.150.000.000                     3.473.703.666        3.290.006.574        79,28        933.949.428         22,5          

7.681              3.500.000.000                     3.097.462.667        2.777.881.995        79,37        670.898.198         19,2          

7.651              950.000.000                        862.499.000           723.711.462           76,18        176.446.267         18,6          

7.677              21.876.610.000                   17.560.685.431      13.975.617.384      63,88        2.962.474.889      13,5          

7.667              1.050.000.000                     1.002.535.000        999.860.895           95,22        248.518.432         23,7          

7.679              3.900.000.000                     3.824.874.000        3.655.115.439        93,72        957.839.031         24,6          

7.683              14.898.000.000                   7.635.341.718        5.824.053.051        39,09        1.562.704.416      10,5          
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RECOMENDACIONES  
 
No obstante haberse obtenido un resultado satisfactorio para el criterio de evaluación y 
seguimiento del equipo auditor, frente al desarrollo de la gestión administrativa de la entidad, en 
la aplicación de la planeación y su armonía funcional con la ejecución de la contratación, es 
importante realizar las siguientes recomendaciones: 
 

1°- El cuerpo directivo de la entidad, debe continuar con la constante inquietud de 
pensar en la modernización periódica de estos sistemas de registro de información, 
en especial en la dotación sistémica de alarmas estratégicas que permitan la 
verificación constante del cumplimiento de la planeación; ello como una herramienta 
tecnológica que contribuya en el mejoramiento de la Administración Pública que 
ejecuta la entidad.  
 
2°- Referir la necesidad de acelerar los procesos contractuales distintos a la 
modalidad de contratación directa, con el fin incrementar la ejecución presupuestal 
y disminuir la posibilidad de generación de reservas presupuestales por demoras en 
los tiempos de las contrataciones previstas.  Lo anterior, por cuanto no están sujetos 
a las restricciones previstas de la Ley de Garantías vigente. 
 
3°- Conforme la terminación masiva de contratos de prestación de servicios a darse 
durante los meses de junio y julio, se requiere actualizar el Plan Anual de Auditorias, 
a versión 5 con el fin de identificar rápidamente los contratos que serán prorrogados, 
así como la nueva contratación con el fin de dinamizar su proceso precontractual y 
atendiendo el déficit presupuestal previsto.    
  

 
Cualquier aclaración o información adicional estaremos prestos a atenderla.  

 
 
 

Cordial saludo;  
 
 
 

Elaboró y verificó                                                       Revisó y aprobó, 

LUIS CARLOS MONTOYA GONZÁLEZ    ÓSCAR JAVIER HERNÁNDEZ SERRANO 
Profesional de apoyo Oficina de Control          Jefe Oficina de Control Interno 
Interno  

 

 


