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1. CARTA DE CONCLUSIONES 
 

 
Doctora: 
MARTHA LILIANA PERDOMO RAMIREZ  
Directora Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis- JBBJCM  
Avenida Calle 63 No. 68 – 95  
Código Postal: 111071  
Bogotá, D.C. 
 
Ref.  Carta de conclusiones auditoría de cumplimiento. 
 
La Contraloría de Bogotá D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la 
Constitución Política, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020 y la 
Ley 1474 de 2011, practicó auditoría de cumplimiento a El Jardín Botánico de 
Bogotá José Celestino Mutis – JBBJCM vigencias 2019 y 2020, acorde a los 
criterios evaluados, de acuerdo con el alcance de la auditoría. 
 
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información 
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloría de Bogotá D.C. Ahora, la 
producción de un informe de cumplimiento que contenga el concepto sobre el 
examen practicado es responsabilidad de este ente de control.  
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas de auditoría generalmente 
aceptada, con políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la 
Contraloría de Bogotá D.C., consecuente con las de general aceptación. Por lo 
tanto, requirió de planeación y ejecución del trabajo, con el propósito de que el 
examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.  
 
La auditoría incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las 
evidencias y documentos que soportan el área, actividad o proceso auditado y el 
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias. Los estudios y análisis 
están documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de 
la Contraloría de Bogotá D.C. 
 
CONCEPTO DE CUMPLIMIENTO SOBRE EL ASPECTO O TEMA EVALUADO 
 
Como resultado de la auditoría adelantada, la Contraloría de Bogotá D.C. puede 
conceptuar que el tema a revisar referente a evaluar el cumplimiento de los 
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contratos suscritos por el JBBJCM y relacionados con el arbolado de la ciudad, 
realizados durante las vigencias 2019 a 2020, con el propósito de examinar si los 
recursos económicos, físicos, humanos y tecnológicos, entre otros, puestos a 
disposición del gestor fiscal están sujetos al marco normativo aplicable, si cumple, 
puesto que se considera que la información acerca del tema o materia evaluado 
del sujeto de vigilancia y control fiscal resulta conforme en todos los aspectos 
significativos con los criterios aplicados. 
 
Para el universo de esta auditoría se tomaron doscientos cuarenta y un (241) 
contratos suscritos de la vigencia 2019 y cincuenta y cuatro (54) de la vigencia 
2020 para un total de 295, se seleccionó una muestra inicial de doce (12) 
contratos por valor total de $3.887.428.734, adicionalmente se incluyeron dos (2) 
contratos de otras vigencias por valor de $776.501.732 liquidados en los periodos 
objeto de esta evaluación.  
 
Sin embargo, este Órgano de Control concluye que el JBBJCM, aunque cumplió, 
presentó algunas deficiencias en cuanto a la supervisión de los contratos, 
situación que generó incertidumbre en la evaluación de los procesos auditados, 
así como también inconsistencias en los procesos documentales, lo que género 
que se establecieran los hallazgos que se relacionan en el capítulo de Resultados 
de la Auditoría. 
 
PRESENTACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de 
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestión 
pública, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la 
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que 
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y 
atender los principios de la gestión fiscal. 
 
El documento anterior debe ser presentado a la Contraloría de Bogotá, D.C., a 
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal –SIVICOF-, en la forma, términos 
y con el contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo incumplimiento dará 
origen a las sanciones pertinentes (Decreto Ley 403 de 2020 y procedimiento 
vigente sobre proceso administrativo sancionatorio de la Contraloría de Bogotá 
D.C.). 
 
Igualmente, corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento 
periódico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad 
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de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual deberá 
mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y 
contenido establecido por de la Contraloría de Bogotá, D.C. 
 
El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos 
detectados en desarrollo de la auditoría efectuada. 
 
Atentamente,  
 
 
 

MARVIN MEJÍA MAYORAL  
Director de Fiscalización de Hábitat y Ambiente 
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2. ALCANCE DE LA AUDITORÍA Y MUESTRA DE AUDITORÍA 
 

2.1 ALCANCE DE AUDITORÍA 

 

El Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis – JBBJCM hace parte de la 
Administración Distrital, tiene como misión, “Investigar y conservar la flora de los 

ecosistemas altos andinos y de páramo y gestionar las coberturas vegetales urbanas, 
contribuyendo a la generación, aplicación y apropiación social del conocimiento para la adaptación 
al cambio climático, al mejoramiento de la calidad de vida y al desarrollo sostenible en el Distrito 
Capital y la Región”, visión: “En el 2038 seremos reconocidos nacional e internacionalmente como 
un centro de investigación de referencia en los ecosistemas alto andinos y de páramo y como 
destino de naturaleza, que contribuye a la transformación del pensamiento ambiental para la 
sostenibilidad del territorio”. 

 
De acuerdo al marco del Plan de Desarrollo “Bogotá mejor para todos”, se estableció  
la intervención de la malla verde -  arbolado urbano de la estructura ecología de 
Bogotá; por esta razón el Jardín Botánico José Celestino Mutis fue designado 
como líder y responsable de generar los lineamientos en cuanto al sistema de 
arborización, manejo silvicultural y fitosanitario del arbolado antiguo,  la plantación 
y mantenimiento del arbolado joven en el espacio público, toda vez que el jardín 
asume competencias que le fueron asignadas mediante el Decreto 531 de 2010 y 
Decreto 383 de 2018.  
 
En el proyecto 1119 “Planificación y gestión del paisaje sobre la malla verde urbana” se 
establecieron los siguientes objetivos: 
 

“Objetivo general: 
Fortalecer el paisaje urbano por medio de la planificación, gestión e intervención integral de 
la malla verde urbana para potenciar los servicios ecosistémicos, contribuir a la calidad 
ambiental del distrito, generando impacto visual y paisajístico. 

 
Objetivos específicos: 

  

❖ Incrementar las coberturas verdes a partir de intervenciones paisajísticas integrales en 

áreas estratégicas de la malla verde del distrito; mejorando la conectividad mediante la 
incorporación de árboles, jardines convencionales y no convencionales. 

❖ Fortalecer el manejo integral, silvicultural y fitosanitario del arbolado antiguo para 

prevenir el riesgo, garantizar su sostenibilidad ambiental y calidad del paisaje. 

❖ Realizar el mantenimiento del arbolado joven y jardinería urbana para garantizar su 

sostenibilidad ambiental y la calidad del paisaje. 
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❖ Garantizar el funcionamiento y actualización de las actividades ejecutadas por el Jardín 

Botánico, en el sistema de información para la gestión del arbolado urbano, SIGAU como 
instrumento de gestión del arbolado público. 

❖ Realizar la asesoría técnica y seguimiento del programa de agricultura urbana. 

❖ Producir el material vegetal requerido para atender la demanda del mejoramiento y 

mantenimiento de la malla verde urbana. 

❖ Programar e implementar un plan de aprovechamiento de residuos vegetales generados 

en las actividades desarrolladas por el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis. 

❖ Realizar el diseño paisajístico y el mantenimiento de las colecciones vivas del Jardín 

Botánico de Bogotá y las adecuaciones físicas necesarias para su buen funcionamiento”. 

 
Con corte a 31 de diciembre 2019 se ejecutaron los siguientes tratamientos 
silviculturales: 762 por concepto de tala y 1063 por concepto de poda y 25 por 
emergencia. 
  
Para el periodo 2020 se presentó el cambio de gobierno distrital con lo cual se 
evaluaron los Planes de Desarrollo “Bogotá Mejor Para Todos” 2016-2020 que culminó 
el 31 de mayo de 2020 y “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotá del Siglo XXI 

2020-2024” que inició su ejecución el 1 de junio de 2020.  
 
En el proyecto de inversión No. 7677 “Mejoramiento, planificación y gestión de las 

coberturas vegetales del distrito capital y la ciudad región, para reverdecer a Bogotá” 
 

“Objetivo General: Mejorar y aumentar la conectividad, la biodiversidad, las funciones y 
servicios ambientales y sociales de las coberturas vegetales e infraestructura verde del 
Distrito Capital y la ciudad región” 

  
Objetivos específicos: 
 

❖ Planificar eficientemente la gestión de las coberturas vegetales e infraestructura verde del 
Distrito Capital en articulación con la región.  

❖ Revisar los DTS de los instrumentos de planificación asociados a las coberturas vegetales 
del D.C. 

❖ Optimizar el Sistema de Información para la Gestión del Arbolado Urbano SIGAU. 
Identificar las debilidades en los procesos de OT y planificación en el desarrollo de las 
coberturas vegetales. 

❖ Optimizar la gestión del riesgo asociado a las coberturas vegetales urbanas, competencia 
del Jardín Botánico José Celestino Mutis. 

❖ Formular un Plan de mejoramiento de recursos físicos para la gestión de las coberturas 
❖ vegetales del D.C. 
❖ Formular estrategias de monitoreo por riesgo asociado a las coberturas arbóreas urbanas 

del Distrito Capital. 
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❖ Incluir en la estrategia de participación incidente, un componente de comunicación social 
del riesgo por arbolado urbano. 

 
Al 31 de diciembre de 2020 en el marco del “Plan de Desarrollo Un nuevo Contrato Social 

y Ambiental para la Bogotá del siglo XXI”, se realizó el mantenimiento de 326.640 
individuos arbóreos de los cuales 198.664 corresponde a arbolado joven, manejo 
fitosanitario de 126.201 árboles, manejo integral de 290 árboles y manejo 
silvicultural para el control del riesgo de 1.485 árboles. 
 
Así las cosas y de acuerdo con lo anterior, el JBBJCM celebro contratación con 
una destinación de recursos importantes con el fin de poder cumplir con los 
objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo sobre el arbolado urbano. 
 
Respecto a la rendición de la cuenta, en esta auditoría no será objeto de 
verificación, por cuanto ya se efectuó la revisión en las auditorías de regularidad 
ejecutadas a las vigencias 2019 y 2020. 

2.2 MUESTRA DE AUDITORÍA 

2.2.1 Factor Control Fiscal Interno 

 

El Control Fiscal Interno se conceptuará sobre la calidad y eficiencia con base en 
el cumplimiento de las actividades y procedimientos de las áreas involucradas y 
acorde a las competencias del Jardín Botánico de Bogotá, en cuanto a la 
planificación, gestión y  mantenimiento  del arbolado plantado en el espacio de uso 
público, así como los resultados de las  pruebas de desempeño necesarias dentro 
del proceso de administración y actualización del SIGAU, que permita evaluar la 
calidad de la información reportada al JBBJCM.  
 
Los funcionarios responsables evaluaron la muestra de la contratación objeto del 
tema de auditoría para las vigencias 2019-2020, en cumplimiento de las metas de 
plantación, mantenimiento y su actualización en el aplicativo SIGAU.  
 
A continuación, se señala la relación de los riesgos más representativos 
identificados en cada gasto social con la descripción del control a evaluar. Se 
aclara que en el transcurso de la auditoría se identificarán y analizarán otros 
riesgos, de ser necesario. 
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Cuadro No. 1 
 Muestra evaluación del control fiscal interno  

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles 

2.2.2 Factor de Gasto Público 

En los años 2019 y 2020 el JBBJCM suscribió 295 contratos por valor de 
$15.916.773.634 para llevar a cabo los proyectos de inversión y metas 
relacionados con el arbolado urbano, sin embargo, en auditorías de las vigencias 
2019, 2020 y 2021 ya fueron auditados 11 de estos contratos por valor de 
$5.323.879.593 y que fueron incluidos dentro de la data maestra objeto de esta 
auditoría, contratos que no serán tomados en cuenta. 

2.2.2.1 Muestra 

El Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis - JBBJCM, mediante el oficio 
No. 2022JBB120052581 del 08 de agosto de 2022 suministro a este Órgano de 

Factor / Proceso 
/ Asunto / 

Etapa o Criterio 

Procedimiento y/o 
Actividad 

Afirmación Riesgo Identificado 
Descripción del 

control a evaluar 

Resultado de la 
calificación del 

diseño de 
control 

Calificación 
Riesgo Residual 

Justificación 

Gestión 
Contractual 

Precontractual 

9. La necesidad de 
adquirir el bien o 
servicio no está 
justificada. 

15. Malversación de 
fondos 

Existe en el manual 
de procedimientos 

Adecuado Medio 

En la AR código 52 
PAD 2022 se 
configuraron 
hallazgos por 
debilidades en la 
supervisión de 
contratos y de falta 
de publicación en 
Secop 

Gestión 
Contractual 

Contractual 
2. Inobservancia al 
Manual de 
Contratación. 

45. incumplimiento 
de los objetos 
contractuales 

Existe en el manual 
de procedimientos 

Adecuado Bajo 

En la AR código 52 
PAD 2022 se 
configuraron 
hallazgos por 
debilidades en la 
supervisión de 
contratos y de falta 
de publicación en 
Secop de contratos 
y de falta de 
publicación en 
Secop 

Gestión 
Contractual 

contractual  

,2 recibo de productos 
o servicios que no 
corresponden a las 
especificaciones 
definidas  

17 gestión 
Antieconómica  

Existe en el manual 
de procedimientos 

Adecuado Medio 

En la AR código 52 
PAD 2022 se 
configuraron 
hallazgos por 
debilidades en la 
supervisión de 
contratos y de falta 
de publicación en 
Secop 

Gestión 
Contractual 

Pos contractual  

3 falta de previsión y 
de mecanismos 
adecuados y oportunos 
de corrección. 

48. Sobrecostos 
Existe en el manual 
de procedimientos 

Adecuado Medio 

En la AR código 52 
PAD 2021 se 
configuraron 
hallazgos por baja 
ejecución entre 
otros 
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control la data maestra de la contratación suscrita respecto del “arbolado urbano” en 
las vigencias 2019 y 2020 así: 

Cuadro No. 2 
Contratación arbolado vigencias 2019 y 2020 

  
                                                                                                                                                                  Cifras en pesos 

AÑO Modalidad de selección Cantidad de contratos Valor Total 

2019 

1. Licitación pública 4 2.999.474.640 

3. Selección Abreviada Subasta Inversa 1 180.907.250 

4. Concurso de Méritos 1 92.858.179 

5. Mínima Cuantía 1 5.413.000 

6. Contratación Directa 232 5.665.386.197 

9. Selección Abreviada acuerdo marco de precios 2 425.316.987 

Total 2019   241 9.369.356.253 

2020 

1. Licitación pública 3 4.587.474.467 

3. Selección Abreviada Subasta Inversa 1 35.160.122 

4. Concurso de Méritos 2 731.991.148 

5. Mínima Cuantía 1 19.745.800 

6. Contratación Directa 47 1.173.045.844 

Total 2020   54 6.547.417.381 

Total, general   295 15.916.773.634 

Fuente: Rad No. 2022JBB120052581 del 08 de agosto de 2022. Elaboró: equipo auditor.  
 

De los 295, 11 contratos por valor de $5.323.879.593 ya fueron auditados en 
vigencias anteriores, quedando como universo para este ejercicio de control la 
cifra de 284 contratos por valor de $10.592.894.041. 
 
Así las cosas, se tomó una muestra inicial de doce (12) contratos por valor total 
final incluidas adiciones de $3.887.428.734 que corresponde a un 36,70% del total 
del universo así:  un (1) contrato atípico por valor de $749.824.188 (19,29%), un 
(1) contrato de obra por $2.099.833.895 (54,02%), nueve (9) contratos de 
prestación de servicios por $576.184.617 (14,82%) y un (1) contrato de 
interventoría por $461.586.034 (11,87%). 
 
Adicional a la muestra seleccionada, de vigencias anteriores se tomaron dos (2) 
contratos así: El contrato No.1051 de 2017 por valor de $611.520.000 y el No.944 
de 2018 por $164.981.732 que corresponden a contratos liquidados en las 
vigencias 2019 y 2020. 
 

De otra parte, es importante aclarar, que el contrato No. 1051 del 2017 fue tomado 
como muestra en la auditoría de regularidad Código No.51, PAD 2018, vigencia 
2017, en cuyo informe final de auditoría se indicó: “Teniendo en cuenta que los contratos 

(…) y 1051 de 2017 fueron tomados en la muestra, pero los mismos a la fecha se encuentran en 
ejecución, podrán ser objeto de verificación en posteriores auditorías”. 
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En total la muestra para esta auditoría es de catorce (14) contratos por un valor de 
$ 4.771.389.221. 
 

La muestra de contratación fue tomada con el objeto de evaluar si se cumplió con 
los principios de la gestión fiscal de eficacia, eficiencia, economía, equidad y 
valoración de los costos ambientales. 
 

Cuadro No. 3 
 Muestra Factor de Gasto Público 

 
         Cifras en pesos 

No. 
Contra

to 

No. 
Proyecto 
Inversión 

Tipo Contrato Objeto 
Valor en 
pesos 

Alcance 

JBB-
CTO-
290-
2020 

1119 
Contrato de 
prestación de 
servicios Pn 

Prestar servicios profesionales para desarrollar en campo todas las 
actividades relacionadas con el mantenimiento y manejo fitosanitario 
(manejo integral de plagas y enfermedades) aplicables al arbolado 
urbano y coberturas vegetales, ejecutadas a través de los equipos 
operativos del Jardín Botánico José Celestino Mutis, acorde al manual 
de silvicultura urbana. 

37.594.700 
Precontractual, 
Contractual y 
pos contractual 

JBB-
CTO-
130-
2019 

1119 
Contrato de 
prestación de 
servicios Pn 

Prestar servicios profesionales para la supervisión y apoyo en la 
construcción de documentos y la verificación y alimentación del 
sistema mediante consultas geográficas y alfanuméricas del sigau 
para la planificación de las coberturas vegetales de la subdirección 
técnica operativa, así como programar aspectos técnicos, 
administrativos y operativos del grupo de actualización del sistema de 
información para la gestión del arbolado de Bogotá D.C.- Sigau. 

83.034.000 
Precontractual, 
Contractual y 
pos contractual 

JBB-
CTO-
338-
2019 

1119 
Contrato de 
prestación de 
servicios Pn 

Prestar servicios profesionales para implementar en campo el registro 
de las actividades silviculturales y actualizaciones en el sistema de 
información para la gestión del arbolado urbano de Bogotá D.C – 
Sigau; así como, la evaluación del arbolado urbano de acuerdo a los 
lineamientos técnicos de la subdirección técnica operativa. 

60.858.000 
Precontractual, 
Contractual y 
pos contractual 

JBB-
CTO-
379-
2019 

1119 
Contrato de 
prestación de 
servicios Pn 

Prestar servicios profesionales especializados para coordinar y 
supervisar los aspectos técnicos, administrativos y financieros de las 
actividades de plantación, recuperación y mantenimiento del arbolado 
joven y jardinería en la ciudad de Bogotá, desarrolladas por la 
subdirección técnica operativa 

134.505.00
0 

Precontractual, 
Contractual y 
pos contractual 

JBB-
CTO-
729-
2019 

1119 
Contrato de 
prestación de 
servicios Pn 

Prestar servicios profesionales para implementar en campo el registro 
de las actividades silviculturales y actualizaciones en el sistema de 
información para la gestión del arbolado urbano de Bogotá D.C – 
Sigau; así como, la evaluación del arbolado urbano de acuerdo con 
los lineamientos técnicos de la subdirección técnica operativa. 

36.514.800 
Precontractual, 
Contractual y 
pos contractual 

JBB-
CTO-
759-
2019 

1119 
Contrato de 
prestación de 
servicios Pn 

Prestar servicios profesionales para el seguimiento y el apoyo en la 
construcción de documentos, la verificación y alimentación del sistema 
mediante consultas geográficas y alfanuméricas del sigau, para la 
planificación de las coberturas vegetales de la subdirección técnica 
operativa; así como programar aspectos técnicos, administrativos y 
operativos del grupo de actualización del sistema de información para 
la gestión del arbolado urbano de Bogotá D.C - Sigau. 

45.218.250 
Precontractual, 
Contractual y 
pos contractual 

JBB-
CTO-
765-
2019 

1119 
Contrato de 
prestación de 
servicios Pn 

Prestar servicios profesionales para implementar en campo el registro 
de las actividades silviculturales y actualizaciones en el sistema de 
información para la gestión del arbolado urbano de bogotá d.c – sigau; 
así como, la evaluación del arbolado urbano de acuerdo con los 
lineamientos técnicos de la subdirección técnica operativa. 

32.508.000 
Precontractual, 
Contractual y 
pos contractual 

JBB-
CTO-
006-
2020 

1119 
Contrato de 
prestación de 
servicios Pn 

Prestar servicios profesionales para coordinar y asesorar la 
implementación, actualización y administración del sigau, de 
conformidad con el artículo 3 del decreto distrital 383 de 2018. 
Supervisar y construir documentos, verificar la alimentación y 
actualización del sistema mediante consultas geográficas y 
alfanuméricas del sigau para la planificación del arbolado urbano, así 
como programar y ejecutar aspectos técnicos, administrativos y 

111.177.36
7 

Precontractual, 
Contractual y 
pos contractual 
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No. 
Contra

to 

No. 
Proyecto 
Inversión 

Tipo Contrato Objeto 
Valor en 
pesos 

Alcance 

operativos del grupo del sistema de información para la gestión del 
arbolado de Bogotá D.C.- sigau. 

JBB-
CTO-
362-
2020 

1119 
Contrato de 
prestación de 
servicios Pn 

Prestar servicios profesionales para realizar el cargue, revisión y 
aprobación de calidad y actualización de la información del sigau. 
Incluye el registro de las actividades silviculturales y actualizaciones 
del sigau, así como la evaluación del arbolado urbano. También, la 
verificación de los conceptos técnicos notificados por la SDA y la 
actualización de los árboles que no cuentan con código sigau. 

34.774.500 
Precontractual, 
Contractual y 
pos contractual 

JBB-
CTO-
423-

2020 

1119 
Contrato de 
obra 

ejecutar el manejo silvicultural que incluya actividades de atención del 
riesgo y tratamientos especializados del arbolado urbano ubicado en 
el espacio público de la ciudad de Bogotá D.C. 

2.099.833.
895 

Precontractual, 
Contractual y 
pos contractual 

JBB-
CTO-
424-
2020 

7677 Interventoría 

Realizar la interventoría técnica, administrativa, contable, jurídica y 
financiera del contrato cuyo objeto consiste en ejecutar el manejo 
silvicultural que incluya actividades del manejo y atención del riesgo y 
tratamientos especializados del arbolado urbano ubicado en el 
espacio público de la ciudad de Bogotá D.C. 

461.586.03
4 

Precontractual, 
Contractual y 
pos contractual 

JBB-
CTO-
1072-
2019 

1119 Contrato atípico 
Desarrollar las actividades de plantación de árboles y arbustos en el 
espacio público de la ciudad de Bogotá D.C. lote 2 

749.824.18
8 

Precontractual, 
Contractual y 
pos contractual 

JBB-
CTO-
1051-
2017 

1119 
Contrato 
Atípico 

"Plantar 40.000 árboles en el espacio público, con el fin de mejorar la 
oferta ambiental y paisajística de la ciudad Garantizar la sostenibilidad 
de 313.984 árboles jóvenes mediante tareas de mantenimiento básico 
que propendan por su establecimiento, garanticen su sostenibilidad 
ambiental y la calidad del paisaje. " 

 
611.520.00

0 

Precontractual, 
Contractual y 
pos contractual 

JBB-
CTO-
944-
2018 

1119 
Concurso de 
Méritos 

Realizar la recolección de información silvicultural y actualización del 
sistema de información para la gestión del arbolado urbano (SIGAU) 
de los individuos arbóreos priorizados por el Jardín Botánico José 
Celestino Mutis 

 
164.981.73

2 

Precontractual, 
Contractual y 
pos contractual 

Fuente: Rad No. 2022JBB120052581 del 08 de agosto de 2022. Elaboró: equipo auditor.  
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 

3.1. Control Fiscal Interno  

 

En la muestra, se contemplaron como elementos constitutivos del correspondiente 
universo, las causas de riesgo, el efecto y el diseño de control, de conformidad 
con la respectiva ‘matriz de riesgos y controles’ estructurada para la presente auditoría 
de cumplimiento. 
 
En relación con los criterios de selección, tal como se indicó, este factor se evaluó 
de manera transversal en los distintos aspectos de la auditoría, teniendo en cuenta 
el conjunto de los puntos de control relacionados con el manejo de recursos o 
bienes del Estado, el conocimiento de los procesos, procedimientos, 
dependencias involucradas, actividades, el formato de entendimiento 
correspondiente al JBBJCM, con fundamento en la matriz de riesgos y controles 
configurada para el desarrollo del presente ejercicio auditor. 
 
Con todo, la muestra relacionada con este factor enseguida descrita, se configuró 
sin perjuicio de la transversalidad que el control fiscal interno comporta en las 
distintas actividades institucionales, y que permiten su examen permanente en el 
marco de evaluación de los temas materia de análisis, al margen de aspectos que 
no se establezcan expresamente dentro de la muestra, precisamente por la 
naturaleza correspondiente al factor en comento.   
 
Este factor ha tenido en cuenta el conjunto de los puntos de control relacionados 
con el manejo de recursos o bienes del Estado, como el conocimiento de los 
procesos, procedimientos, dependencias involucradas, actividades y además 
conforme al mapa de riesgos de la entidad en el marco del alcance de la auditoría 
de cumplimiento. 
 

Cuadro No. 4 
Matriz de Riesgos y Controles 

 

Factor / 
Proceso / 

Asunto / Etapa 
o Criterio 

Procedimiento y/o 
Actividad 

Afirmación Riesgo Identificado 
Descripción del 
control a evaluar 

Resultado de la 
calificación del 

diseño de 
control 

(Valoración) 

Resultado de la 
calificación de 
efectividad del 

control 
(Valoración) 

Gestión 
Contractua 

Precontractual 
La necesidad de adquirir el 
bien o servicio no está 
justificada. 

15. Malversación de 
fondos 

Procedimiento PD-74 Adecuado Efectivo 

       

Gestión 
Contractual 

Contractual 
2. Inobservancia al Manual de 
Contratación. 

45. incumplimiento de 
los objetos 
contractuales 

Procedimiento PD-74 Adecuado 
Parcialmente 
Efectivo 
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Factor / 
Proceso / 

Asunto / Etapa 
o Criterio 

Procedimiento y/o 
Actividad 

Afirmación Riesgo Identificado 
Descripción del 
control a evaluar 

Resultado de la 
calificación del 

diseño de 
control 

(Valoración) 

Resultado de la 
calificación de 
efectividad del 

control 
(Valoración) 

Gestión 
Contractual 

Contractual 

2. Recibo de productos o 
servicios que no responden a 
las especificaciones definidas 
en el contrato. 

17. Gestión 
Antieconómica 

Procedimiento PD-74 Adecuado 
Parcialmente 
Efectivo 

Gestión 
Contractual 

Contractual 

3. Falta de previsión y de 
mecanismos adecuados y 
oportunos de corrección 
durante la ejecución del 
contrato. 

48. Sobrecostos Procedimiento PD-74 Adecuado 
Parcialmente 
Efectivo 

Gestión 
Contractual 

Postcontractual 

2. Recibo de productos o 
servicios que no responden a 
las especificaciones definidas 
en el contrato. 

17. Gestión 
Antieconómica 

Procedimiento PD-74 Adecuado 
Parcialmente 
Efectivo 

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y Controles 

 

De conformidad con la evaluación del sistema de Control Fiscal Interno del asunto 
evaluado y la Matriz de Riesgos y Controles configurada para la presente 
auditoría, se obtuvieron los siguientes resultados:  
 
Valoración del Diseño de los controles con una calificación de 2,60 como 
adecuado y una efectividad de los controles con 2,20 calificación parcialmente 
efectivo, lo cual nos arroja una calificación del Control Fiscal Interno de 2,30, 
significando que la calificación sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno 
fue de 65%, valorada con deficiencias.  
 
Aunado a lo anterior, se tiene que frente al ámbito del control fiscal interno se 
identificaron debilidades, especialmente en relación con la calidad de la 
información que fue suministrada por la entidad. 
 
En la revisión de los procesos se determinó la siguiente observación: 

3.1.1 Hallazgo administrativo por debilidades de la gestión documental en los 
expedientes contractuales objeto de auditoría. 

 

En verificación documental de los expedientes contractuales objeto de esta 
auditoría se observaron las siguientes deficiencias en la gestión documental: 
 

• En los expedientes de los contratos No. 130 de 2019 y 338 de 2019 se 
observó la ausencia en su mayoría de los soportes o anexos evidencia de 
la ejecución de las actividades relacionadas en los informes mensuales 
ejecutados por el contratista. 

• En el expediente del contrato No.729, no se encontró el informe final 
presentado por el contratista junto con sus soportes. 
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La Ley General de Archivos, Ley 594 de 2000, establece:  
 

Artículo 4: Gestión documental. Conjunto de actividades administrativas y técnicas 

tendientes a la planificación, manejo y organización de la documentación producida y 
recibida por las entidades, desde su origen hasta su destino final, con el objeto de facilitar 
su utilización y conservación. 
 

Artículo 3: “Principios generales. Los principios generales que rigen la función 

archivística son los siguientes: a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos 
es el de disponer de la documentación organizada, en tal forma que la información 
institucional sea recuperable para uso de la administración en el servicio al ciudadano y 
como fuente de la historia; Por lo mismo, los archivos harán suyos los fines esenciales del 
Estado, en particular los de servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución y los de facilitar la 
participación de la comunidad y el control del ciudadano en las decisiones que los afecten, 
en los términos previstos por la ley; (…) c) Institucionalidad e instrumentalidad. Los 
documentos institucionalizan las decisiones administrativas y los archivos constituyen una 
herramienta indispensable para la gestión administrativa, económica, política y cultural del 
Estado y la administración de justicia; son testimonio de los hechos y de las obras; 
documentan las personas, los derechos y las instituciones. Como centros de información 
institucional contribuyen a la eficacia, eficiencia y secuencia de las entidades y agencias 
del Estado en el servicio al ciudadano; 
d) Responsabilidad. Los servidores públicos son responsables de la organización, 
conservación, uso y manejo de los documentos. (Subrayado fuera de texto) 

  

En las visitas administrativas efectuadas al JBBJCM se encontraron los 
expedientes contractuales incompletos, debiendo ser complementados en el 
transcurso de la auditoría, vale la pena resaltar que los documentos y soportes 
hacen parte integral del expediente. 
 
Con lo anterior se observó falta de controles en la verificación de los contenidos 
archivísticos por parte de la entidad y personal responsable de esta actividad, lo 
que genera desorganización documental e impidiendo realizar el seguimiento 
cronológico de los procesos contractuales. 
 

Por lo tanto, el JBBCJM contravino lo establecido en los literales b), c), d), e) f) y 
g) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993; el literal d), artículo 4 de la Ley 594 de 2000 
y el artículo 4 del Acuerdo 02 de 2014 en el que se señala: “Obligatoriedad de la 

conformación de los expedientes y unidades documentales simples. Todas las entidades públicas 
están obligadas a crear y conformar expedientes de archivo con la totalidad de los documentos y 
actuaciones que se gestionen en desarrollo de un mismo trámite o procedimiento, teniendo en 
cuenta los principios de procedencia, orden original e integridad, así como a conformar las 

http://www.contraloríabogota.gov.co/


 
 

 

www.contraloríabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
19 
 

unidades documentales simples en el caso de documentos del mismo tipo documental., expedidos 
por el Archivo General de la Nación. 
 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. 
 
De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 
2022JBB120055902 por el JBBJCM del 05 de octubre de 2022 ante la Contraloría 
de Bogotá en donde señaló: “(…) Es así, que, atendiendo las funciones de la gestión 

documental de la Oficina Jurídica, en lo que respecta al área contractual, se han retomado las 
actividades físicas, a fin de dar pleno cumplimiento a la normatividad archivística que aplica sobre 
la materia, y poder ajustar con normalidad las gestiones documentales correspondientes”. 

       
Con lo indicado por el JBBJCM se confirma lo observado por este Órgano de 
Control, así las cosas, se ratifica la observación con el objeto de hacer 
seguimiento al cumplimiento de la debida gestión documental. 
 

Por lo anterior, la observación queda en firme y se constituye como hallazgo 
administrativo que deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.  

3.2. Gasto Público  

 

Como resultado de la auditoría se evidenciaron las siguientes observaciones:  

3.2.1. Observación desvirtuada – Observación administrativa con incidencia fiscal 
y presunta disciplinaria, en cuantía de treinta y dos millones ciento treinta y dos mil 
doscientos ochenta y cinco pesos ($32.132.285), por reconocimiento y pago al 
contratista de actividades no soportadas en la ejecución del contrato JBB-CTO-
944-2018.  

 

Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. 
 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida mediante radicado 

No. 2022JBB120055902, por el Jardín Botánico de Bogotá – JBBCM, el 05 de 

octubre de 2022, ante la Contraloría de Bogotá; en consideración a las 

explicaciones dadas y soportes anexos suministrados con la respuesta al informe 

preliminar, que en el momento de la evaluación no fueron aportados, se aceptan 

los argumentos planteados por el sujeto de control y se retira la observación del 

informe final.  
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3.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falencias en 
la supervisión de los contratos No.130, 338, 759 de 2019, 362, 423 y 424 de 2020. 

 

Caso No. 1: Contrato 130 de 2019. 
 

Cuadro No. 5 
Contrato JBB-CTO-130-2019 

 
NO. DEL 
CONTRATO 

JBB-CTO-130-2019. 

FECHA DE 
SUSCRIPCIÓN 

07 de febrero de 2019. 

OBJETO 
CONTRACTUAL 

Prestar servicios profesionales para la supervisión y apoyo en la construcción de documentos y la 
verificación y alimentación del sistema mediante consultas geográficas y alfanuméricas del SIGAU 
para la planificación de las coberturas vegetales de la Subdirección Técnica Operativa, así como 
programar aspectos técnicos, administrativos y operativos del grupo de actualización del sistema de 
información para la gestión del arbolado de Bogotá D.C.- SIGAU. 

PLAZO INICIAL 19 de febrero de 2019 
11 meses contados a partir de la suscripción del acta de inicio. 

PLAZO FINAL 18 de enero de 2020. 

VALOR INICIAL $60.981.600. 

ADICION  4 meses más – 19 de enero 2020 al 18 de mayo de 2020 

VALOR ADICIÓN $22.142.400 

VALOR FINAL $83.034.000 

Fuente: Expediente contractual No.130 de 2019. Elaboró: Equipo auditor. 
 

En la revisión del contrato se evidenció que en la cláusula tercera contractual se 
determinó el siguiente producto entregable: 
            
           “Terceras. Productos entregables”:  
 
           (…) • Relación de las supervisiones asignadas que contenga los rendimientos alcanzados 
del personal asignado confrontado con lo estipulado en los contratos, acumulado de actividades 
por ingeniero mes a mes”.  
 

Mediante la revisión de los informes mensuales de actividades presentados como 
cumplimiento al objeto contractual, se observó que esta actividad fue modificada y 
presentada así:  
 

"Supervisar el equipo profesional y técnico del sistema de información para la gestión del 

arbolado urbano (SIGAU)" 
 

Este Órgano de Control preguntó al JBBJCM mediante el oficio No. 2-2022-19124 
del 13 de septiembre de 2022 lo siguiente: “(…) indicar la razón de la diferencia entre lo 

establecido contractualmente y lo relacionado en el informe mensual de actividades de este punto” 

recibiendo respuesta con oficio No. 2022JBB110051702 del 16 de septiembre de 
2022: “Se informa que al revisar las obligaciones contractuales de la minuta JBB-CTO-130-2019 

http://www.contraloríabogota.gov.co/


 
 

 

www.contraloríabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
21 
 

se cuenta con la obligación especifica: Supervisar el equipo profesional y técnico del sistema de 
información para la gestión del arbolado urbano (SIGAU) la cual se incorporó dentro del informe 
como un producto entregable, toda vez que esta guarda relación directa con el producto “Relación 
de las supervisiones asignadas que contenga los rendimientos alcanzados del personal asignado 
confrontando con lo estipulado en los contratos” ya que, como se informó en el numeral anterior, 
dentro de la supervisión de los contratos anteriormente mencionados se revisaba la información 
relacionada con los productos y rendimientos en cada uno de los informes de pago y ejecutivos. 

 
El 21 de septiembre de 2022 este Órgano de Control adelantó visita administrativa 
mediante acta No. 03, en la que preguntó: “Sírvase suministrar el correspondiente acto 

administrativo a la modificación que se efectuó de la cláusula tercera “Productos entregables” en 
cuanto a la: “Relación de las supervisiones asignadas que contenga los rendimientos alcanzados 
del personal asignado confrontando con lo estipulado en los contratos”, Respuesta: No se cuenta 
con ningún acto administrativo en que se haya efectuado.  
 

 Caso No. 2: Contrato 338 de 2019. 
 

Cuadro No. 6 
Contrato JBB-CTO-338-2019 

 
NO. DEL 
CONTRATO 

JBB-CTO-338-2019. 

FECHA DE 
SUSCRIPCIÓN 

19 de febrero de 2019. 

OBJETO 
CONTRACTUAL 

Prestar servicios profesionales para implementar en campo el registro de las actividades 
silviculturales y actualizaciones en el Sistema de Información para la Gestión del Arbolado Urbano de 
Bogotá D.C. – SIGAU, así como la evaluación del Arbolado Urbano de acuerdo a los lineamientos 
técnicos de la Subdirección Técnica Operativa. 

PLAZO INICIAL 22 de febrero de 2019 
11 meses contados a partir de la suscripción del acta de inicio. 

PLAZO FINAL 22 de enero de 2020. 

VALOR INICIAL $44.629.200 

ADICION  4 meses más – 19 de enero 2020 al 18 de mayo de 2020 

VALOR ADICIÓN $16.228.800 

VALOR FINAL $60.858.000 

Fuente: Expediente contractual No.338 de 2019. Elaboró: Equipo auditor. 

 

Verificado el contrato en mención, se observó que en la cláusula tercera se 
determinaron los productos a entregar en los informes mensuales; sin embargo, 
en la revisión se encontró que a partir del segundo informe de actividades se 
modificaron los productos a entregar así: 
 

Cuadro No. 7 
Cuadro comparativo productos entregables contractuales versus productos entregados en 

los informes mensuales 
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CLAUSULA TERCERA INFORMES MENSUALES 

• Reporte de los Códigos SIGAU actualizados, con un 
rendimiento diario mínimo de sesenta (60) individuos 
arbóreos en una misma área y/o proyecto asignado.  

1. Actualizar el Sistema de Información para la Gestión del 
Arbolado Urbano de Bogotá D.C., mediante la 
georreferenciación, evaluación y registro de árboles urbanos, 
en las zonas o proyectos asignados por la Subdirección 
Técnica Operativa, de acuerdo con el procedimiento PM 
05.02.04 y PM02.03.11.  

• Repone fotográfico general y detallado de los sesenta 
(60) individuos arbóreos intervenidos diariamente en una 
misma área y/o proyecto asignado.  

2. Verificar que la información verificada en el SIGAU 
corresponda a la recopilada en campo, de lo contrario, 
actualizara el sistema SIGAU conforme a la información 
recaudada.  

• Reporte de la ficha 1 (Formulario de Recolección de 
Información Silvicultural por Individuo) y ficha 2 (Ficha 
Técnica de Registro) de la Secretaria Distrital de 
Ambiente, correspondiente a los individuos arbóreos 
Intervenidos diariamente en una misma área y/o proyecto 
asignado, diligenciado con las variables correspondientes 
al rendimiento diario establecido y el concepto técnico de 
acuerdo a las definiciones estandarizadas por el Jardín 
Botánico según el tratamiento, todo lo anterior con su 
respectivo registro fotográfico.  

3. Realizar el inventario, diagnostico, marcación y 
diligenciamiento de ficha 1 (Formulario de Recolección de 
Información Silvicultural por Individuo) y ficha 2 (Ficha Técnica 
de Registro) de la secretaria Distrital de Ambiente con todas 
las variables que apliquen, en coordinación con el equipo de 
profesionales que  
intervienen para la elaboración de ficha 1 (Formulario de 
Recolección de Información Silvicultura' por Individuo) y ficha 
2 (Ficha Técnica de Registro).  

• Reporte de la ficha 1 (Formulario de Recolección de 
Información Silvicultural por Individuo) y ficha 2 (Ficha 
Técnica de Registro) de la Secretaría Distrital de 
Ambiente, correspondiente a los individuos arbóreos 
intervenidos diariamente en una misma área y/o proyecto 
asignado, con la incorporación del Código SIGAU de cada 
árbol inventariado y su respectivo registro fotográfico.  

4. Realizar la identificación y/o creación del código SIGAU e 
incorporarlos en la ficha 1 (Formulario de Recolección 
silvicultural por Información Silvicultura' por Individuo) y ficha 
2 (Ficha Técnica de Registro) de la secretaria Distrital de 
Ambiente.  

• Reporte de la revisión de árboles actualizados por los 
contratistas del Jardín Botánico y externos.  

5. Apoyar la revisión en campo y en el Sistema de Información 
para la Gestión del Arbolado Urbano de Bogotá D.C. —SIGAU 
de los árboles con diferentes tratamientos silviculturales y 
plantaciones actualizadas por los contratistas del Jardín 
Botánico y externos, para dar cumplimiento con lo establecido 
en el procedimiento PM.02.03. II Captura de datos para la 
actualización del SIGAU, Verificación y análisis de 
información.  

• Consolidado del cargue realizado en el Sistema de 
información y Gestión del Arbolado Urbano (SIGAU) de los 
individuos arbóreos.  

6. Realizar al 100% el cargue y actualización del Sistema de 
Información y Gestión del Arbolado Urbano (SIGAU) de los 
individuos arbóreos asignados por el Supervisor, conforme a 
las directrices impartidas por el subdirector Técnico Operativo 
y/o el Jefe de la Oficina de Arborización  

  

7. Garantizar que cuando las obligaciones se ejecuten en el 
marco de proyectos específicos, estas sean cumplidas de 
manera integral frente a la totalidad del proyecto (entiéndase 
la totalidad del proyecto por: la realización del proyecto desde 
su inicio, hasta su finalización, así como, todos los espacios 
comprendidos en la zona del proyecto)  

  

8. Cumplir con lo establecido en el Manual de Procesos y 
Procedimientos establecido por el Jardín Botánico José 
Celestino Mutis, Así como, conocer y aplicar las definiciones 
contenidas en el mismo, a su vez la normatividad especifica 
que desarrolla el Manejo Silvicultura) de la Ciudad de Bogotá.  

  

9. Realizar las labores relativas a la gestión documental de 
sus actividades, basado en el procedimiento P.A.07.02.05, 
manual de gestión documental de la entidad.  

  10. Las demás que le sean asignadas por el supervisor del 
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CLAUSULA TERCERA INFORMES MENSUALES 

contrato de acuerdo con las directrices impartidas por la 
Subdirección Técnica Operativa, relacionadas con el objeto 
contractual.  

Fuente: Expediente contractual No.338 de 2019. Elaboró: Equipo auditor 

 

En la visita administrativa No. 03 del día 21 de septiembre de 2022, igualmente se 
preguntó: “Sírvase suministrar el acto administrativo correspondiente a la modificación que se 

efectuó de la cláusula tercera “Productos entregables”. Respuesta: No se cuenta con ningún acto 
administrativo en que se haya efectuado.  
 

De conformidad con lo evidenciado se concluye que, no se hizo modificación 
contractual respecto de los productos entregables establecidos en la cláusula 
tercera de los contratos; ahora bien, aunque las actividades guarden relación con 
las funciones específicas y objeto contractual, no se hizo la correspondiente 
modificación al contrato estableciendo el cambio de productos a entregar, 
situación que puede inducir al error o incumplimiento del objeto establecido. 
 
 Caso No. 3: Contrato 338 de 2019. 
 

En verificación del informe de actividad No. 1 del periodo 22/02/2019 al 
28/02/2019, se evidenciaron los siguientes soportes con fechas que no 
corresponden a la etapa de ejecución del contrato: 
 

• Producto No. 5:  
“F01-PM020311 cartera de campo peaton 7” “Fecha de levantamiento: Día: 15 Mes: 02 
Año: 2019. 

• Producto No. 6: 
“CARTERAS KENNEDY DESAPARECIDOS” “Fecha de levantamiento: Día: 15 Mes: 01 
Año: 2019. 
“MODIFICACION KENNEDY REGISTRO DE VERIFICACIÓN, MODIFICACIÓN O 
NOVEDAD – SIGAU. Día: 15 Mes: 01 Año: 2019. 

• Producto No. 7:  
“Consolidado del cargue realizado en el Sistema de Información y Gestión del Arbolado 
Urbano (SIGAU) de individuos arbóreos CONSOLIDADO DE ARBOLADO ANTIGUO 
ACTUALIZADO” fecha de entrega 23/01/2019. 

 

En la misma visita administrativa No. 03 se preguntó: “Sírvase indicar la razón por la que 

en la actividad No.6 del informe No. 1 los soportes como: “CARTERAS KENNEDY 
DESAPARECIDOS y MODIFICACION KENNEDY se encuentran con fecha de levantamiento y de 
entrega de georreferenciación del 15 de enero de 2019. Respuesta: Puede ser un error de 
digitación por parte del contratista. 
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Así las cosas, se evidencian inconsistencias en los formatos de entrega de la 
información, situación que no fue advertida por el supervisor. 

 

Dicho escenario desatiende el principio de veracidad de la información que busca 
garantizar que los datos obedezcan a situaciones ciertas; así mismo la Corte 
Constitucional sobre el particular ha señalado: 

 
“La veracidad de una información hace referencia a hechos o a enunciados de carácter 

fáctico, que pueden ser verificados, por lo que no cubre las simples opiniones. No obstante, 
en algunos eventos es difícil en una noticia distinguir entre hechos y opiniones, por ello, se 
ha considerado que vulnera el principio de veracidad el dato fáctico que es contrario a la 
realidad, siempre que la información se hubiere publicado por negligencia o imprudencia 
del emisor”. Sentencia T040-2013, Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT 
CHALJUB.  
 

Es pertinente resaltar que el manual de interventoría y supervisión igualmente 
dispone lo siguiente:  
 

“5.1. Actividades Generales: “Recomendar por escrito a las partes los ajustes o 
modificaciones que requiera el contrato en términos de plazo, cumplimiento o cualquier otro 
aspecto que lo modifique”, “5.3. Actividades Administrativas: Emitir concepto sobre las 
solicitudes de prórroga, adición, suspensión, modificación, etc. (…)”, “8.2. Desarrollo del 
contrato: El supervisor o interventor del contrato tramitará ante Oficina Asesora Jurídica, la 
solicitud de adición, modificación o prórroga, la cual deberá estar debidamente soportada y 

justificada para aprobación del ordenador del gasto”, “10. Deberes del Interventor y 

Supervisor en las distintas etapas Contractuales: Debe emitir concepto acerca de la 
viabilidad de las modificaciones al contrato que sean pertinentes y comunicarlas al 
subdirector o jefe de área respectivo, para su posterior solicitud a la Oficina Asesora 
Jurídica. 

 

Las situaciones anteriormente descritas, denotan falencias en la supervisión de los 
contratos y deficiencias en la verificación de los documentos. 
 

 Caso No. 4: Contrato 759 de 2019 SECOP I 

 

Cuadro No. 8 
Información Contractual 0759-2019 

 
No. DEL 
CONTRATO 

0759-2019 

FECHA DE 
SUSCRIPCION 

22/03/2019 

OBJETO Prestar servicios profesionales para el seguimiento y el apoyo en la construcción de documentos, la 
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CONTRACTUAL verificación y alimentación del sistema mediante consultas geográficas y alfanuméricas del SIGAU, 
para la planificación de las coberturas de la Subdirección Técnica Operativa; así como programar 
aspectos técnicos, administrativos y operativos del grupo de actualización del Sistema de Información 
para la Gestión del Arbolado Urbano de Bogotá D.C. – SIGAU. 

VALOR TOTAL El valor total del contrato será la suma de CUARENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS 
DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS ($45.218.250) M/CTE. 

FECHA INICIO 
FECHA 
TERMINACIÓN 

26 de marzo de 2019 
25 de mayo de 2022 

Fuente: SECOP II. Elaboro Equipo Auditor 
 

Una vez revisada la información suministrada por el sujeto de control, se 
evidencian falencias en el seguimiento a la actividad número siete del contrato en 
mención, siendo esta aprobada por el supervisor. Así mismo, en acta de visita 
administrativa No. 6 realizada el 21 de septiembre del año 2022, donde se solicitó 
justificar el ¿por qué? se realizó el pago de la actividad número 7 sin su respectivo 
soporte de ejecución, a lo cual el supervisor contesto que: Dicha actividad la reportaba 

el cómo supervisor, ya que también la tenía dentro de sus obligaciones contractuales, indicando 

que tenían actividades paralelas. 
 
Así mismo, la cláusula cuarta del contrato en mención señala lo siguiente:  
 

“CUARTA. OBLIGACIONES DEL JARDÍN: 1. Exigir al CONTRATISTA la ejecución idónea 
del objeto del contrato. 2. Pagar el valor del presente contrato en la forma pactada. 3. 
Aprobar la garantía única que en debida forma constituya EL CONTRATISTA. 4. Vigilar la 
debida y oportuna ejecución del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones 
contractuales. 5. Suministrar los elementos necesarios para la ejecución del objeto 
contractual, si a ello hubiere lugar.” 

 

 Caso 5: Contrato No. 423-2020 SECOP II 
 
 

Cuadro No. 9 
Información Contractual 0423-2020 

 
No. DEL CONTRATO 0423-2020 

FECHA DE 
SUSCRIPCION 

18/06/2020 

CONTRATISTA GESTIÓN RURAL Y URBANA S.A. S  
NIT.830.128.894-1 

OBJETO 
CONTRACTUAL 

Ejecutar el manejo silvicultural que incluya actividades de atención del riesgo y tratamientos 
especializados del arbolado urbano ubicado en el espacio público de la ciudad de Bogotá D.C. 
lote 1 y lote 2. 

VALOR TOTAL DOS MIL CIEN MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.100.000.000). 

FECHA INICIO 
FECHA TERMINACIÓN 

29 de julio de 2020. 
12 de junio de 2021 

Fuente: SECOP II. Elaboró: Equipo Auditor 
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 Contrato No. 424-2020 SECOP II 
 

Cuadro No. 10 
Información Contractual 424-2020 

 
No. DEL CONTRATO 424-2020 

FECHA DE 
SUSCRIPCION 

18/06/2020 

CONTRATISTA ECOFLORA S.A. S  
NIT.830.032.102-1 

OBJETO 
CONTRACTUAL 

REALIZAR LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE Y 
JURÍDICA AL CONTRATO CUYO OBJETO CONSISTE EN EJECUTAR EL MANEJO 
SILVICULTURAL QUE INCLUYA ACTIVIDADES DE ATENCIÓN DEL RIESGO Y 
TRATAMIENTOS ESPECIALIZADOS DEL ARBOLADO URBANO UBICADO EN EL ESPACIO 
PÚBLICO DE LA CIUDAD DE BOGOTÁ D.C. 

VALOR TOTAL CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL 
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($461.618.895) 

FECHA INICIO 
FECHA 
TERMINACIÓN 

29 de julio de 2020. 
28 de julio de 2021 

Fuente: SECOP II. Elaboró: Equipo Auditor 

 

Una vez revisada la información suministrada por el sujeto de control, se 
evidencian falencias en la ejecución y supervisión del siguiente producto: 
 

• Para el informe número uno se observó que el código SIGAU 
0801110100001 asociado al concepto técnico 2020SSFFS01144, aún se 
encuentra activo en la plataforma del visor público del SIGAU. Por otra 
parte, en el documento de consolidación de códigos SIGAU, reportado por 
el sujeto de control, se evidencia que el concepto técnico 
2020SSFFS01144, se encuentra asociado al siguiente código 
08011101000014. 

• Ahora bien, también se encontró que, para el primer informe de ejecución 
del contrato 423-2020, éste reporta las fichas del antes, durante y después, 
sin embargo, se autoriza el pago por parte del contrato de interventoría 424-
2020, sin que estas fichas de soportes tengan la firma del ingeniero forestal 
residente de la interventoría. 

 

Dado todo lo anterior y con el fin de aclarar los hechos anteriormente suscitados, 
el día 22 de septiembre del presente año, se realizó visita administrativa mediante 
acta No. 6, donde se consultó lo siguiente: 
 
 “1. Pregunta: Sírvase aclarar por qué aún no se ha eliminado de la plataforma del SIGAU, 
el siguiente código: 08011101000011, teniendo en cuenta que está relacionado en el primer 
informe, el cual fue ejecutado por el contrato de obra 423-2020 y avalado por el contrato de 
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interventoría 424-2020, los cuales ya se encuentran terminados con aprobación de la supervisión 
que hace parte del JBBJCM. 
 
 Respuesta: A lo cual el Ingeniero Michael Camelo Laguna, responde que, no se dio de 
baja del sistema toda vez que, dicho código hace referencia a otro individuo arbóreo de la misma 
especie, eliminando el individuo arbóreo con el siguiente código SIGAU: 08011101000014, como 
se evidencia en el consolidado final de la cartera del SIGAU, suministrado por el sujeto de control. 
 
 2. Pregunta: Por lo anterior, solicite que, teniendo en cuenta que se realizó un cambio de 
código SIGAU, por parte del JBBJCM, ¿Por qué no se le reporto oportunamente a la autoridad 
ambiental dicho cambio, toda vez que el código en mención está amarrado al concepto técnico 
2020SSFFS01144, el cual fue notificado por la Secretaría Distrital de Ambiente al sujeto de control 
para su respectiva ejecución? 
 Respuesta: A lo cual el Ingeniero Michael Camelo Laguna, responde que, en el momento 
no se informó, ni notifico dicho cambio. 
 
 3. Pregunta: Por otra parte, se preguntó, ¿por qué no se proyectó la firma del ingeniero 
forestal residente de la interventoría en los formatos de aprobación para el respectivo pago de 
actividades? 

Respuesta: A lo cual el Ingeniero Michael Camelo Laguna, responde que, él fue notificado del 
apoyo a la supervisión del contrato en mención cuando dicho contrato ya se encontraba a 
mitad de ejecución. 

 

Para el primer apunte, el contratista dentro de sus obligaciones específicas debe 
reportar lo siguiente: “(…) 17. Realizar la actualización de la información de la actividad en el 

Sistema de Gestión del arbolado urbano (SIGAU) siguiendo la metodología y los lineamientos 
establecidos para tal fin. Sin esta actividad la interventoría no puede autorizar el pago respectivo 
(…)” 
 

Para el segundo apunte, el contratista que para este caso es la interventoría, 
debió responder dentro de sus obligaciones específicas por lo siguiente: 
 
 “(…) 2. Garantizar la presentación de todo el personal contratado requerido por la interventoría 
para ejecutar las actividades encomendadas, así como los contratos de trabajo suscritos por la 
interventoría con todo el equipo profesional requerido, acorde con las condiciones presentadas en 
la propuesta; los soportes de afiliación al sistema de seguridad social en pensiones, salud y 
riesgos profesionales, de todo el personal vinculado al contrato de interventoría y la adquisición de 
los equipos, insumos, elementos de dotación y EPP requeridos para la implementación y 
ejecución de las actividades a las que refiere los estudios previos (…) 
 
B.2. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS CONCERNIENTES A LA ETAPA OPERATIVA 
(…) 15. Certificar al jardín Botánico que lo realizado por el contratista se ajusta fielmente a lo 
establecido en los pliegos de condiciones del contrato de obra, cumpliendo a cabalidad con cada 
una de las obligaciones y requisitos establecidos, por medio de la presentación de un informe 
técnico mensual que contenga los soportes de las verificación hechas por parte de la interventoría 
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a las actividades diarias realizadas por el contratista (Listas de chequeo, registros fotográficos, 
actas de visita, cantidad de obra ejecutada y los demás relacionados en el contrato de obra (…) 
(…) 26. Hacer el seguimiento y la verificación de la correcta actualización de la información del 
100% de los árboles intervenidos durante el periodo del informe de acuerdo con lo aprobado por 
parte del administrador del SIGAU, conforme a lo establecido en ellos estudios previos y pliego de 
condiciones (…)” 
 

 Caso 6: Contrato No. 362-2020 SECOP II 
 

Cuadro No. 11 
Información Contractual 362-2020 

 
NO. DEL 
CONTRATO 

JBB-CTO-362-2020 

FECHA DE 
SUSCRIPCION 

31 de mayo de 2020 

OBJETO 
CONTRACTUAL 

“PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR EL CARGUE, REVISIÓN Y 
APROBACIÓN DE CALIDAD Y ACTUALIZACIÓN DE LA INFORMACIÓN DEL SIGAU. INCLUYE 
EL REGISTRO DE LAS ACTIVIDADES SILVICULTURALES Y ACTUALIZACIONES DEL SIGAU, 
ASÍ COMO LA EVALUACIÓN DEL ARBOLADO URBANO. TAMBIÉN, LA VERIFICACIÓN DE LOS 
CONCEPTOS TÉCNICOS NOTIFICADOS POR LA SDA Y LA ACTUALIZACIÓN DE LOS 
ÁRBOLES QUE NO CUENTAN CON CÓDIGO SIGAU.” 

PLAZO INICIAL  Siete (07) meses. FECHA DE INICIO 01/06/2020 - FECHA FINAL 31/12/2020. 

VALOR INICIAL  TREINTA MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS ($ 30.555.000 M/CTE) 

VALOR 
MENSUAL 

CUATRO MILLONES TRECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL PESOS ($ 4.365.000 M/CTE) 

SUPERVISOR JEFE OFICINA DE ARBORIZACION URBANA 

Fuente: SECOP II. Elaboró: Equipo Auditor 

 

De acuerdo con la verificación del informe mensual de actividades, formato No. 
FCR.PR.09. F.02 Versión 15, el cual cuenta con falencias en el diligenciamiento 

para la orden de pago, en el ítem 1: “(Clase y datos del compromiso)” PLAZO INICIAL y 

FECHA FINAL. En el ítem 2 “(Sistema automático de pagos)” CUENTA BANCARIA, 
BANCO y TIPO DE CUENTA. Aplica para los 8 informes presentados por el 
contratista y aprobados por el supervisor. (Imagen No.1). 
 

Imagen No.1 
Informe mensual de actividades contratista 
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 Fuente: Expediente contractual No. 362 de 2020. Elaboró: Equipo Auditor 

 

Posteriormente se dice que con el presente documento se acredita el 
cumplimiento contractual en los siguientes términos: “(Incluya cada una de las 

obligaciones específicas del contrato)” formato con código No. FCR.PR.09. F.02 
Versión15. Después de revisar y validar cada una de las obligaciones junto con 
sus respectivas evidencias de ejecución, se concluye que el contrato se ejecutó 
sin presentar el 100% de cumplimiento en cada uno de sus informes mensuales e 
informe final. 
 
En el acta de visita administrativa No. 6 del 21 de septiembre del año en curso y 
atendida por uno de los apoyos a la supervisión del contrato 362-2020, quien fue 
asignado desde el 01 de agosto de 2020. Se le pregunta por la obligación No. 7 a 
lo cual responde, que, no se cuenta con los soportes que justifiquen el 
cumplimiento de esta actividad, solo se encontró una evidencia en el soporte del 
informe No.4. 

Imagen No.2 

 
               Fuente: Expediente contractual No. 362 de 2020. 
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Por otra parte, se evidencia en los soportes entregados para esta auditoría, que 
para el informe de actividades No. 7 del periodo del 01/12/2020 al 31/12/2020, el 
contratista solo cumplió con 45% de sus obligaciones y que, aun así, se declara: 
“que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas, 
disposiciones legales vigentes, términos contractuales y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, 

lo presentamos para la firma del JEFE OFICINA DE ARBORIZACION URBANA.” formato con 
código No. FCR.PR.09. F.02 Versión15. 
| 

Imagen No.3 
Cumplimiento actividades mensuales del contratista 

 

 
Fuente: Elaboración propia del equipo auditor (resultado de evidencias de ejecución) 

 

Lo anterior evidenció un incumplimiento a lo establecido en el artículo 83 de la Ley 
1474 de 2011 el cual dispone: “La supervisión e interventoría contractual implica el 

seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las 
obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y supervisores están facultados para solicitar 
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución contractual, y serán 
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que 
puedan constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o 
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.” 
 

Así las cosas, se demuestra el incumplimiento por parte del supervisor conforme 
con lo consagrado en la Ley 80 de 1991, la Ley 1474 de 2011, así como lo 
establecido en los manuales de contratación y el manual de supervisión vigente en 
el momento, para el correcto seguimiento y verificación del contrato. 

 
También denota un incumplimiento al precepto Constitucional consagrado en los 
artículos 6 y 209, y los preceptos legales contenidos en el numeral 1 del artículo 
26 de la Ley 80 de 1993, los literales a), b),c),f) y h) del artículo 2°, literales b) del 
artículo 3°, literal j) del artículo 4 y artículo 6 de la Ley 87 de 1993, también, se 
transgrede lo indicado en el artículo 34 de la Ley 734 de 2002. 
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Para los contratos No.130 y 338 de 2019 esta situación, deja entrever las 
deficiencias por parte de la supervisión; donde se certificó el cumplimiento de 
obligaciones contractuales ejecutadas sin haber efectuado la correspondiente 
modificación o haber solicitado el ajuste de los documentos con inconsistencias. 
Aunado a lo anterior, junto con los incumplimientos referidos en los otros 
contratos mencionados 
 
Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. 
 
De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 
2022JBB120055902 por el JBBJCM del 05 de octubre de 2022 ante la Contraloría 
de Bogotá en donde señaló: 
 

Caso No. 1: Contrato 130 de 2019. 
 
Para este caso el sujeto de control manifiesta lo siguiente: 
 
 “Así las cosas, se informa que no se hubo incumplimiento a esta actividad y si bien ocurrió 
 un error de digitación por parte del contratista frente al nombre del entregable, este guarda 
 relación directa con la obligación especifica reportada en el informe, por lo tanto, la 
 supervisión realizó la aprobación del pago una vez evidenciado que se efectuó la ejecución 
 de la actividad”. 
 

Este Órgano de Control no está cuestionando el cumplimiento de la actividad ni el 
cumplimiento de las obligaciones específicas, se cuestiona el no haber hecho la 
modificación contractual correspondiente al cambio de los “productos entregables” en 
cuanto al enunciado de la actividad objeto de la observación, ahora bien, frente a 
la aclaración de un error humano esta situación tampoco fue advertida 
oportunamente por parte del supervisor. 
 

Caso No. 2: Contrato 338 de 2019. 
 
Para este caso el sujeto de control manifiesta lo siguiente: 
 
 “Se informa al ente de control que las actividades reportadas por el contratista 
 correspondieron al reporte de actividades específicas que estaban contempladas en la 
 minuta contractual número JBB-CTO-338-2019, esto a razón de que en la vigencia 2019 al 
 realizar el cambio del formato PA.020.02.02 “informe de pago y recibido a satisfacción 
 contrato de prestación de servicios” a su versión 13 en el mes de marzo del año 2019, el 
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 formato incluyó el desarrollo mensual de estas actividades, razón por la cual en los 
 informes presentados número 1 y 2 correspondientes a los periodos comprendidos del 22 
 al 28 de febrero y del 01 al 31 de marzo respectivamente, se realizaron en el formato 
 versión 12 con la relación de productos entregables y a partir del informe 3 al informe final, 
 se reportó el informe de pago en el formato versión 13 con la relación de actividades 
 específicas”. 
 

Revisados los soportes allegados a este Órgano de Control nuevamente se 
concluye que no se efectuó la modificación contractual en cuanto a los “productos 

entregables” establecidos en la cláusula tercera, si bien es cierto que efectuaron 
cambios en los formatos establecidos para el reporte de las actividades mensuales 
no es justificación para no cumplir con la entrega tal cual fue determinada en la 
cláusula.  
 
Se concluye que para los casos No. 1 y 2, se implementó el cambio de formato 
“Informe Mensual de Actividades del Contratista”, sin embargo, en el contrato No.130 de 
2019 (a excepción del producto entregable que presentó el cambio y por el cual se 
constituye el hallazgo) los productos entregables fueron los mismos establecidos 
contractualmente, situación que no fue la misma para el contrato No.338 de 2019 
puesto que los productos relacionados el informe mensual cambiaron totalmente 
frente a los “productos entregables” establecidos contractualmente. 
 
Vale la pena recordar que, aunque las actividades presentadas en los informes 
mensuales guarden relación con las obligaciones especificas establecidas en la 
cláusula segunda “Obligaciones del contratista”, no son los productos entregables 
plasmados en la cláusula tercera denominada como: “1. Informe mensual que contenga 

las siguientes actividades en cumplimiento del objeto contractual (…)”. 
 

Así las cosas y de acuerdo al manual de supervisión se debió realizar una 
modificación al contrato al ser requerida; para este caso se trataba de los 
productos a entregar, dicha actividad le correspondía al supervisor. 
 
Caso No. 3: Contrato 338 de 2019. 
 
Para este caso el sujeto de control manifiesta lo siguiente: 
 
 “Como se informó al equipo auditor en la visita administrativa, al momento de verificar la 
 información correspondiente al contrato JBB-CTO-338-2019 se evidenció un error de 
 digitación en las fechas de entrega de la información, no obstante, al verificar la 
 información entregada por el contratista, los soportes cumplían con la calidad y 
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 rendimientos establecidos por la entidad para cada una de las actividades en los periodos 
 definidos contractualmente”. 

 
De acuerdo a lo anterior, el JBBJCM ratifica la inconsistencia presentada, lo que 
permite concluir que no se cuenta con los mecanismos adecuados para la 
verificación y control de la información, situación que genera un riesgo de 
confiabilidad. 
 

Caso No. 4: Contrato No. 759 de 2019. 
 
Para este caso el sujeto de control manifiesta lo siguiente: 
 
 “Se informa al equipo auditor que la actividad número 7 del contrato JBB-CTO-759-2019 
 correspondiente a la relación de los documentos consolidados y proyectados para la 
 elaboración de informes de gestión, plan de acción, PMR, trámites precontractuales, 
 contractuales entre otras, corresponden a la consulta de información de las bases de datos 
 para el reporte de actividades, metas, la generación de convenios entre otras actividades, 
 las cuales eran reportadas por el coordinador del SIGAU, el ingeniero Javier Forigua y que 
 se desarrolló de manera conjunta con el contratista Andrés Mauricio Cruz, por lo tanto, el 
 supervisor teniendo en cuenta que estas actividades se desarrollaron transversalmente y 
 reportadas por el mismo, aprobó los informes de pago de conformidad con las actividades 
 desarrolladas. 
 

De acuerdo a lo anterior, es pertinente indicar que, la cláusula decima primera del 
contralo 759-2019, señala: 
 
  “DECIMA PRIMERA. SUPERVISIÓN. (…) 4. Exigir el cumplimiento del contrato en todas y 
 cada una de sus partes, así como las especificidades pactadas y velar por que en su 
 cumplimiento se cumplan los parámetros de calidad, eficiencia e idoneidad requeridos. 5. 
 Verificar directamente que EL CONTRATISTA cumpla las condiciones de ejecución del   
 según los términos contractuales pactados, para lo cual el Supervisor tendrá la facultad de 
 requerirlo por escrito, con el fin de que corrija el incumplimiento en el que éste incurriendo 
 o pueda ocurrir a fin de prevenirlo. (…) 8. El supervisor deberá absolver todas las consultas 
 elevadas por EL CONTRATISTA en relación con la ejecución del objeto del contrato, y 
 hacer las observaciones que estime convenientes. Si durante la ejecución del contrato    
 se presentan dudas o diferencias que no puedan ser resueltas por el Supervisor, 
 este deberá consultarlas al ordenador del gasto para su consulta y decisión.” 
 Subrayado y negrilla fuera de texto. 
 

En consecuencia, y según lo evidenciado en el texto subrayado y con negrilla, el 
supervisor del contrato debió hacer la consulta previa al ordenador del gasto. Lo 
anterior, con el fin de validar la decisión que tomó el supervisor del contrato, toda 
vez que él también ejecutaba dicha actividad.  
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Ahora bien, a folio 34 de la versión 2 del Manual Interventoría y Supervisión, se 
evidencia lo siguiente: “(…) A los interventores y supervisores les está prohibido: - Adoptar 

decisiones que le correspondan al JARDIN tales como la aprobación de adiciones, prórrogas, 
suspensiones y demás que impliquen modificaciones del contrato. (…) – Exonerar al contratista de 
cualquiera de sus obligaciones.”  
 

Caso No. 5: Contrato No. 423-2020 
 
Para este caso el sujeto de control manifiesta lo siguiente: 
 
 “En primer lugar, la entidad mediante la ejecución de los contratos JBB-CTO-423-2020 
 (obra) y 424-2020 (interventoría) asignó el concepto técnico 2020SSFFS01144, para el 
 desarrollo de la tala de un individuo arbóreo de la especie caucho sabanero, ya que este se 
 encontraba muerto en pie. 
 
 Ahora bien, la Secretaría Distrital de Ambiente le relacionó erróneamente el código SIGAU 
 No. 08011101000011 al concepto técnico 2020SSFFS01144, sin embargo y conforme a las 
 metodologías y lineamientos definidos por el Jardín Botánico José Celestino Mutis, el 
 contratista de obra y la interventoría en cabeza de los profesionales encargados de 
 encontrar y verificar los códigos SIGAU de los árboles a intervenir, identificaron que el 
 verdadero código SIGAU correspondía al No. 08011101000014. Lo cual se le puede 
 constatar en el reporte de actualización de tala bajo el acto administrativo 
 2020SSFFS01144 en la plataforma SIGAU. 
 
 Así las cosas, se aclara que, el código SIGAU No. 08011101000014 fue el código real 
 actualizado en la plataforma, teniendo en cuenta que la SDA por error relacionó un código 
 SIGAU de otro individuo arbóreo de la misma especie. De esta manera, la interventoría y el 
 grupo supervisor del JBBJCM garantizaron la correcta actualización del código durante la 
 vigencia de la ejecución de los contratos JBB-CTO-423-2020 y JBB-CTO-424-2020. 
 
 La interventoría y en particular el Jardín Botánico de Bogotá como administrador del 
 SIGAU realizaron los trámites necesarios para la correcta actualización del código en 
 cuestión previo a la liquidación de los contratos 423-2020 y 424-2020, generando el Paz y 
 Salvo SIGAU el cual es un documento requisito para la presentación del informe final de 
 obra en donde se consolidan todos los códigos SIGAU actualizados durante la ejecución 
 del contrato, incluyendo los códigos identificados por el contratista y aquellos que no 
 contaban con código SIGAU y fueron creados por el JBBJCM, ya que para el caso 
 particular venían con un código erróneo en el acto administrativo. 
 
 Así las cosas, se evidencia que no se incurrió en un error en la supervisión, si no por el 
 contrario fue una equivocación de la SDA en la asignación del código para la ejecución del 
 concepto técnico, que no afecta el funcionamiento del sistema y pudo ser detectado y 
 subsanado. 
 

http://www.contraloríabogota.gov.co/


 
 

 

www.contraloríabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
35 
 

De acuerdo a lo anterior, y teniendo en cuenta la información suministrada por el 
sujeto de control mediante radicado No. 2022JBB110047992 del 01 de septiembre 
del presente año, y en relación a la carpeta del contrato JBB-CTO-423-2020 
GESTIÓN RURAL Y URBANA SAS – GRU SAS, se evidencia en el anexo 25. CT. 
Ejecutados, informe 1, cuadrilla 2, 2020SSFFS-01144, que a folio 10, formato 
Registro de campo para la medición de tiempos y rendimientos del 14/06/2019, en 
el recuadro de observaciones, no se reporta ninguna respecto al código SIGAU del 
concepto técnico en mención. Así mismo, en el anexo 27 Bitácoras, informe 1, 
Bitácora cuadrilla 2, a folio 5 página 7 del 17/09/2020, se relaciona el concepto en 
mención, sin embargo, no se deja observación alguna respecto al código SIGAU.  
 
También, en el anexo 31 Informes semanales, informe 1, Informe semanal No. 8, 
del 14 al 20 de septiembre de 2020, no se evidencia ninguna observación respecto 
al código SIGAU del concepto técnico en mención, en el recuadro Documentos y 
/o reuniones. 
 

Respuesta 2 contrato 424-2020. 
 
 “Es pertinente mencionar, que el formato que menciona el ingeniero auditor, es un insumo 
 de seguimiento para la verificación y revisión visual de la intervención de los individuos 
 arbóreos ejecutados por los contratistas de obra, para uso de la Entidad dentro de su 
 sistema documental, bajo el formato Registro fotográfico intervención manejo silvicultural 
 APL.PR.05. F.07. 
  
 Este formato relaciona las fotos del antes, durante y después, de la ejecución de las 
 actividades de  manejo silvicultural, el cual no obedece a un documento de aprobación del 
 pago, pues la interventoría verificaba en campo la ejecución de los árboles y generaba su 
 propio  formato de seguimiento llamado Registro fotográfico comentado de manejo 
 silvicultural con el cual certificaba la intervención y se encuentra firmado por el ingeniero 
 Residente de la interventoría. Se anexa formato por interventoría. (Anexo 2 
 2020SSFFS01144-1). 
 
 Ahora bien, los formatos que de manera general resumen la aprobación para pago de 
 todas las facturas y que debe ir firmados por la interventoría, son: 
 
 a) Informe de pago de acuerdo con el formato establecido por la Entidad. El cual está 
 firmado por el representante legal de la interventoría. 
 
 b) Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfacción expedido por el interventor o 
 supervisor del contrato. 
 
 Anexo. Registro fotográfico comentado (Revisión interventoría). 
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 Se remite el registro fotográfico de la intervención, así como la relación de conceptos 
 ejecutados el cual fue remitido a la SDA como evidencia de lo reportado para el presente 
 caso. 
 

De acuerdo a lo anterior, y teniendo en cuenta la información suministrada por el 
sujeto de control mediante radicado No. 2022JBB110047992 del 01 de septiembre 
del presente año, y en relación a la carpeta del contrato JBB-CTO-423-2020 
GESTIÓN RURAL Y URBANA SAS – GRU SAS, se evidencia en el anexo 75. 
Soportes de ejecución, anexo 28 Registro fotográfico Intervención, que, para los 
informes 1, 2, 3, 4 y 5 el formato “Registro fotográfico intervención manejo silvicultural 

APL.PR.05. F.07” se encuentra diligenciado solamente por el ingeniero forestal del 
contrato de obra. Sin embargo, para los informes 6, 7, 8 y 9 si se encuentran 
debidamente diligenciados por el ingeniero forestal residente del contrato de 
interventoría. 
 

Ahora bien, a folio 8 de la minuta del contrato 424-2020, se evidencia lo siguiente: 
“(…) 13. Implementar y diligenciar las listas de chequeo y demás formatos establecidos en el 

estudio previo del contrato de obra e incluirlas dentro del plan de trabajo.” Subrayado y 
negrilla fuera de texto. 
 

Caso No. 6: Contrato 362-2020 
 
Para este caso el sujeto de control manifiesta lo siguiente: 

 “se informa al equipo auditor que las actividades a entregar no son actividades que se 
 realicen de manera específica en cada mes y dependen de la entrega del producto en el 
 transcurso del contrato, por lo tanto, esta actividad no es cuantificable como rendimiento y 
 su ejecución fue al 100%” 

Por lo anterior, se concluye que no se encuentran argumentos que desvirtúen el 
por qué no se le asignaron actividades en la obligación especifica No.7 para el 
reporte de los informes de supervisión No 1,2,3,5,6,7 y 8; ni para la aprobación del 
formato No. FCR.PR.09. F.02 Versión 15, con la ausencia de información en los 
numerales 1: “(Clase y datos del compromiso)” y numeral 2: “(Sistema automático de pagos)”. 

Aunado a lo anterior no se encuentran argumentos adicionales que desvirtúen la 
ausencia de evidencias para el informe de actividades No. 7 del periodo 
01/12/2020 al 31/12/2020, obligaciones 2,3,4,6,7 y 8. 

Se denota un incumplimiento con relación a la Ley 1474 de 2011 ARTÍCULO 83: 
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  “Supervisión e interventoría contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, 
 de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la 
 actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar permanentemente la 
 correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, según 
 corresponda.” 

 “La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y 
 jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad 
 estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisión, la Entidad 
 estatal podrá contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestación de 
 servicios que sean requeridos”. 

Por lo anterior, la observación queda en firme y se constituye como hallazgo 
administrativo con presunta incidencia disciplinaria que deberá formar parte del 
Plan de Mejoramiento a suscribirse. 

3.2.3 Hallazgo administrativo por no encontrarse debidamente diligenciada la hoja 
de vida SIDEAP, del contrato No. 362 del 2020. 

 

Teniendo en cuenta la documentación suministrada por el JBBJCM para el 
contrato No. 362 del 2020, se validó la hoja de vida SIDEAP y se encontró la falta 
de información en el numeral 5 “Firma del Servidor Público o Contratista”. 

 

Igualmente en el acta de visita administrativa No. 6, se evidenció que la carpeta 
con los documentos del contrato 362-2020, que esta no se encuentra foliada y al 
revisar la hoja de vida SIDEAP en físico, no se encuentra diligenciada en su 
totalidad, faltando al  artículo 1º de la Ley 190 de 1995 la cual dispone: “por la cual 

se dictan normas administración pública y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupción 
administrativa” ver imagen No.4 

 
Imagen No.4 

Hoja de vida - SIDEAP 
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Fuente: Expediente contractual No.362 de 2020. 

 

Así las cosas, esto nos permite establecer una inobservancia de los principios 
constitucionales consagrados en el artículo 209 y los principios de transparencia, 
acceso a la información y publicidad que deben caracterizar a la administración 
pública; revelando debilidades de control y administración, así como una 
transgresión a los literales d) y e) del artículo 2, y el literal d) del artículo 3 de la 
Ley 87 de 1993, al artículo 24 de la Ley 80 de 1993. 
 
Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. 
 

De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 
2022JBB120055902 por el JBBJCM del octubre 5 de 2022 ante la Contraloría de 
Bogotá en donde señaló: 
 
 “Es importante resaltar que el Sistema de Información Distrital del Empleo y la 
 Administración Pública- SIDEAP- es un instrumento integral de almacenamiento de 
 información de los servidores, colaboradores y entidades del Distrito Capital. Por lo que, 
 una vez ingresada la información por el futuro contratista, luego es confrontada en el 
 sistema por la entidad contratante junto a los respectivos soportes, validando la 
 información reportada en el documento, la cual finalmente es insumo para adelantar la 
 contratación de prestación de servicios por medio de la plataforma SECOP II en donde se 
 incorporan los nombres de las personas que intervienen en el proceso de contratación  que 
 la validación final de los documentos contractuales se surte por medio de la Plataforma 
 SECOP II en donde reposan los datos de cada interviniente en el proceso contractual,  
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 incluido el nombre del Jefe de la Oficina de Contratos; por lo tanto, es la minuta electrónica 
 la que otorga aceptación de los documentos precontractuales  presentados y por ende el 
 formato de Hoja de Vida SIDEAP solo precisa el visto de documento en el proceso 
 contractual, la cual se realiza por la plataforma SECOP” 

 
De acuerdo a lo anterior, no se encuentran argumentos que desvirtúen la ausencia 
del debido diligenciamiento del numeral 5 “Firma del Servidor Público o Contratista”. 

 
Cabe resaltar que la Ley 190 de 1995:  
 
 “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administración 

 Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupción administrativa", 
 señala "Artículo 1° - Todo aspirante a ocupar un cargo o empleo público, o a celebrar un 

 contrato de prestación de servicios con la administración deberá presentar ante la unidad 
 de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces, el 
 formato único de hojas de vida debidamente diligenciado en el cual consignará la 
 información  completa que en ella se solicita (…) 3 Inexistencia de cualquier hecho o 
 circunstancia que implique una inhabilidad o incompatibilidad del orden constitucional o 
 legal para ocupar el empleo o cargo al que se aspira o para celebrar contrato de prestación 
 de servicios con la administración” 

 
Por lo anterior, la observación queda en firme y se constituye como hallazgo 
administrativo que deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse 

3.2.4 Hallazgo administrativo por inconsistencias en el registro de anexos del 
informe mensual de actividades en el Contrato Prestación de Servicios 
Profesionales JBB-CTO-006-2020. 

 
 

 Cuadro No. 12 
 Contrato de Prestación de Servicios Profesionales JBB-CTO-006-2020 

 
CONTRATO DE 
PRESTACIÓN DE 
SERVICIO 

No JBB-CTO-006-2020 

MODALIDAD 
CONTRATACIÓN: 

Directa Proceso JBB-CD-007-2020 

OBJETO: Clausula Primera: Objeto Contractual: “Prestar servicios profesionales para coordinar  y 
asesorar la implementación, actualización y administración del SIGAU  de conformidad con el 
artículo del Decreto Distrital 383 de 2018, supervisar y construir documentos, verificar la 
alimentación  y actualización del sistema mediante consultas geográficas y alfanuméricas del 
SIGAU  para la planificación del arbolado urbano, así como programar  y ejecutar aspectos 
técnicos, administrativos y operativos del grupo del Sistema de Información para la Gestión del 
Arbolado de Bogotá D.C.- SIGAU. 

FECHA DE 
SUSCRIPCIÓN:  

19 febrero de 2020 
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PLAZO INICIAL:  10 meses, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y 
ejecución. 

VALOR INICIAL: $97.810.000.  M/cte 

SUPERVISOR: Subdirector Técnico Operativo JBB 

ACTA DE INICIO: 20 de febrero de 2020 

FECHA DE 
TERMINACIÓN INICIAL:
  

19 de diciembre de 2020 

ADICIÓN NO. 1:   $13.367.367  

VALOR TOTAL DEL 
CONTRATO:   

$111.177.367 

PRORROGA FIRMA:
  

17 diciembre de 2020 

TIEMPO PRORROGA:
  

CUARENTA Y UN (41) DÍAS 

PLAZO TOTAL: 30 de enero de 2021 

ESTADO: TERMINADO 

Fuente: Expediente contractual JBB-CTO-006-2020   

 

De la verificación de soportes y anexos aportados por el Jardín Botánico mediante 
radicado 2022JBB11047992 de fecha 1 de septiembre de 2022 y los entregados 
por el profesional contratista y supervisor del contrato en la visita administrativa 
No. 2 del 21 de septiembre de 2022, respecto de las obligaciones del contrato 
frente a lo consignado en los INFORMES MENSUALES DE ACTIVIDADES DEL 
CONTRATISTA se observaron las siguientes inconsistencias   así: 
 

1- No se registra en cada una de las obligaciones específicas donde se solicita 
participar tanto en reuniones solicitadas por el JBBJCM como fuera de la 
entidad, la fecha de asistencia según el periodo ejecutado, su redacción es 
muy general sin detallar los soportes que evidencie su asistencia y 
participación.  
 

2- Se anexan documentos en formato Word y Excel en borrador con algunas 
notas, pero no se identifican si corresponden al profesional contratista. 
 

3- En la obligación específica “5) Apoyar la supervisión de los contratos 

correspondientes al sistema de información para la gestión del arbolado urbano (SIGAU), 
de conformidad con la asignación realizada por el Subdirector Técnico Operativo, sin que 

haya lugar a la delegación.”, solo se registra que se encuentra apoyando al 
supervisor con dos(2) contratistas pero no se adjunta como producto 
entregable lo siguiente: “Relación de apoyos a supervisiones asignadas que contenga 

los rendimientos alcanzados por el personal asignado confrontado con lo estipulado en los 
contratos, acumulado en actividades por profesional mes a mes”  
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4- En las obligaciones específicas “7) Realizar las labores relativas a la gestión 

documental de sus actividades, basado en el procedimiento PA.07.02.05 Manual de 
Gestión Documental de la Entidad.  Y 8) Cumplir con lo establecido en el Manual de 
Procesos y Procedimientos establecido por el Jardín Botánico José Celestino Mutis, así 
como, conocer y aplicar las definiciones contenidas en el mismo, a su vez, la normatividad 

especifica que desarrolla el Manejo Silvicultural de la Ciudad de Bogotá.” El contratista 
registra una descripción general del cumplimiento de la obligación, pero no 
registra ni aporta anexos que den cuenta del cumplimiento en el mes 
correspondiente de las obligaciones específicas.  
 

5- Mes de julio 2020 Obligación específica 6. Realizar las actividades de transferencia 

y gestión del conocimiento con comunidad y personal del Jardín Botánico de conformidad 
con las solicitudes de la Dirección o la Subdirección Técnico Operativo.  

 
Se registra lo siguiente: “Participación en calidad de invitado a dos (2) reuniones del 

Comité Directivo del Jardín Botánico, con el respectivo cumplimiento de asignaciones y 

tareas. Se anexan actas debidamente aprobadas (anexo 7)”. De acuerdo con la 
revisión de soportes no se aportó el anexo 7 ni las actas de comité que 
asistió el contratista que dé cuenta de las fechas en que asistió a las 

reuniones. 
 

6- Mes de agosto 2020 Obligación especifica 3 “Gestionar la integración del Sistema 

de Información para la Gestión del Arbolado Urbano de Bogotá D.C - SIGAU, con otros 
sistemas de información del Distrito Capital y prioritariamente con el Sistema de 
Información Ambiental de Bogotá -SIA- administrado por la Secretaria Distrital de 

Ambiente”.  Se aporta en los anexos 3 y 4 acta de reunión de fecha 24 y 30 
de julio sin firma de los participantes. 
 
Obligación específica 4 “Coordinar la respuesta las solicitudes comunitarias e 

institucionales relacionadas con el Sistema de Información para la Gestión del Arbolado 
Urbano de Bogotá D.C - SIGAU y la planificación de las coberturas vegetales”. 
 

Se registra lo siguiente: “Revisión y ajuste de respuesta al Radicado SDA 

2020EE136224 del 2020-02-04 Rad. 2020ER2683 del 14-08-2020 en relación con 
indicadores del SIGAU, para el Observatorio Ambiental de Bogotá (anexo 5)”.  
 

Sin embargo, no se registra el número de radicado con el cual dio 
respuesta al memorando mencionado para dar cumplimiento a la 
obligación.  
 

7- Mes de enero 2021: En el informe de actividades se registra en cada 
obligación el cumplimiento de estas, en forma general sin detallar cada 
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soporte generado; así mismo, en la casilla “CONSTANCIA DE PRESENTACIÓN 

DE INFORMES Y DOCUMENTOS QUE ACREDITAN EJECUCIÓN DEL CONTRATO”, no 
se registra el número radicado que permita evidenciar la remisión de la 
totalidad de informes, documentos y soportes correspondientes a la 
ejecución del contrato a la Oficina Asesora Jurídica. 

 

Lo anterior trasgrediendo la cláusula segunda numerales 18 Obligaciones 
específicas, cláusula tercera ENTREGABLES del contrato de prestación de 
servicios JBB-006-2020. Literales d), e), f) y g) Artículo 2º.-   Objetivos del sistema de 

Control Interno LEY 87 DE 1993 ” Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control 
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.” y el Artículo 3º.-
 Características del Control Interno.” 
 

Resolución No. 514 de noviembre de 2019, Resolución 494 de diciembre de 2020 
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA ACTUALIZACIÓN DEL MANUAL DE 

INTERVENTORÍA Y SUPERVISIÓN DEL JARDÍN BOTÁNICO DE BOGOTÁ JOSÉ CELESTINO 
MUTIS Y SE INCORPORA AL MODELO INTEGRADO DE PLANEACIÓN Y GESTIÓN-MIPG DE 

LA ENTIDAD” . Manual de interventoría y supervisión, expedido por el Jardín 
Botánico de Bogotá JBBJCM. 
 

Lo anterior, evidencia debilidades en el seguimiento y verificación del correcto 
registro de soportes en los informes mensuales de actividades del contratista por 
parte del supervisor; ocasionando que no se permita un análisis juicioso de lo 
ejecutado por el profesional contratista y carencia de soportes frente a lo pactado 
en su pago mensual con el JBBJCM.  
 
Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. 
 
De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 
2022JBB120055902 por el JBBJCM del 05 de octubre de 2022 ante la Contraloría 
de Bogotá en donde señaló: 
 
 “Debido a la situación atípica por la que travesó el país, con la declaratoria del estado de 
 emergencia económica, social y ecológica en todo el territorio nacional, según Decreto 417 
 del 17 de marzo de 2020, el cual dispuso (..)“Que por las anteriores motivaciones y ante la 
 insuficiencia de atribuciones ordinarias con las que cuentan las autoridades estatales para 
 hacer frente a las circunstancias imprevistas y detonantes de la crisis económica y social 
 generada por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19, se hace necesario adoptar 
 medidas extraordinarias que permitan conjurar los efectos de la crisis en la que está la 
 totalidad del territorio nacional, en particular, aquellas que permitan acudir a mecanismos 
 de apoyo al sector salud, y mitigar los efectos económicos que está enfrentando el país”, el 
 Jardín Botánico José Celestino Mutis como las demás entidades del orden distrital y  

http://www.contraloríabogota.gov.co/


 
 

 

www.contraloríabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
43 
 

 nacional, requirió el desarrollo de actividades virtuales para el funcionamiento de la 
 entidad. 
 
 Esto conllevó a utilizar software para reuniones de acceso libre, de los cuales en su inicio 
 no permitieron desarrollar grabaciones, mientras se implementó el uso de la plataforma 
 oficial de TEAMS, no obstante desde la supervisión se avaló a cabalidad la ejecución y 
 producto del contrato 006-2020, acompañado de la comunicación directa y 
 permanente a través del seguimiento realizado por el supervisor y la directora de la 
 entidad, por medio de correos electrónicos, reportes en comités directivos y productos 
 entregados tales como: La celebración de convenios interadministrativos con la 
 Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura- FAO, Catastro 
 Distrital, estructuración del equipo administrativo, técnico y operativo de SIGAU entre otras. 
 
 Adicionalmente, durante la ejecución del mencionado contrato, se apoyó técnicamente en 
 la formulación del proyecto de inversión 7677 “mejoramiento, planificación y gestión de las 
 coberturas vegetales del distrito capital y la ciudad región para reverdecer a Bogotá”. Con 
 relación a las metas y alcances del SIGAU. 
 
 Así las cosas, se informa que el reporte de actividades diarias se realizaba a través de 
 correos electrónicos, llamadas y reuniones virtuales que no necesariamente tenían un 
 soporte documental físico a entregar, no obstante, las actividades ejecutadas se 
 cumplieron a  cabalidad por el contratista y se evidenciaron en los productos finales 
 entregados. (…)” 
 

Se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda 
vez que el formato “INFORME MENSUAL DE ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA”, en su 
contenido y soportes deben justificar todo lo ejecutado por el profesional durante el 
periodo causado, documento requerido como unos de los soportes obligatorios 
para el pago mensual tal como lo establece la cláusula “Octava Forma de Pago” del 
contrato JBB-006-2020. 
 
Por lo anterior, la observación queda en firme y se constituye como hallazgo 
administrativo que deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse. 

3.2.5 Hallazgo administrativo por deficiencias en el control y seguimiento de las 
funciones a cargo del supervisor del contrato No.729/2019, para el manejo de los 
riesgos previsibles de la contratación.   

 

Cuadro No. 13 
Contrato No. 729 de 2019 

 
NO. DEL CONTRATO 729-2019 

MODALIDAD  CONTRATACION DIRECTA  

FECHA DE SUSCRIPCION 19/03/2019 
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ACTA DE INICIO  20/03/2019 

PLAZO  NUEVE MESES - 8 DIAS  

FECHA DE TERMINACION 
(9) MESES 8 

30/12/2019 

FECHA DE LIQUIDACIÓN  30/03/2020 

VALOR  $ 36.514.800 

ESTADO DEL CONTRATO  TERMINADO -30/03/2020 

OBJETO  

Prestar servicios profesionales para implementar en campo el registro de las actividades 
silviculturales y actualizaciones en el Sistema de Información para la Gestión del Arbolado 
Urbano de Bogotá D.C – SIGAU; así como, la evaluación del arbolado urbano de acuerdo 
a los lineamientos técnicos de la Subdirección Técnica Operativa. 

FORMA DE PAGO  

El valor del presente contrato se pagará por el Jardín al contratista en mensualidades 
vencidas o proporcionales, por fracción de mes por servicio prestado tomando como base 
unos honorarios por valor de CINCO MILLONES CE VEINTICUATRO DOS CINCUENTA, 
incluido impuestos y deducciones a que haya lugar…. Parágrafo 1: el último pago se 
encuentra supeditado a la presentación del informe final, la suscripción del acta de 
terminación, la certificación conjunta debidamente suscrita, la entrega de carnet 
institucional y la constancia de bienes al almacén….Parágrafo 2: los pagos a los que se 
obliga el Jardín Botánico en virtud de este contrato están subordinados a la suscripción del 
informe de pago y el recibo a satisfacción expedida por el supervisor, a las apropiaciones y 
registros presupuestales correspondientes y de la disponibilidad de recursos de tesorería. 

Fuente: Expediente contractual No.729 de 2019.Elaboró: Equipo auditor.  

 

Una vez avaluada cada una de las obligaciones a cargo del contratista se 
determinó que, el contrato se encuentra ejecutado y terminado, no obstante, se 
evidenciaron las siguientes inconsistencias de cumplimiento y manejo:  
 

• El contrato presenta modificaciones en las fechas de ejecución y 
terminación pactada, de conformidad con las entregas realizadas y 
cargadas al Secop, registra modificaciones de fecha 30 de enero y 17 de 
marzo, situación generada por los retrasos en la entrega de los informes y/o 
entregables a cargo del contratista, hecho que incumple lo normado en la 
cláusula quinta del contrato denominada:  “plazo del contrato: se efectuara dentro 

del plazo ejecutado y un mes adicional una vez se cumplan los requisitos exigidos  

 
• Se observó falta de control por parte del supervisor al seguimiento de la 

entrega de informes y cuenta de cobro mensual, vulnerando lo establecido 
y requerido en la matriz de riesgos, lo que nos permite concluir que los 
documentos que no son exigidos al contratista y que se encuentran 
consignados en la minuta del contrato, generan riesgo de manejo en la 
ejecución y pago.    

 

No se dio cumplimiento a las obligaciones señaladas en el manual de supervisión 
en sus numerales 5, 9 y 15 así:  
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5. –“verificar directamente que el contratista cumpla las condiciones de ejecución del contratista de 
acuerdo con los términos contractuales pactados, para lo cual el supervisor tendrá la facultad de 
requerirlo por escrito con el fin de que corrija el incumplimiento en el que está incurriendo o pueda 
ocurrir a fin de prevenirlo.  
 
 9 “Efectuar el recibo a satisfacción y cumplimiento del contratista en el correspondiente informe de 
actividades el que se entenderá prestado con su correspondiente informe firma en el documento de 
informe siendo de responsabilidad del supervisor que el recibo a satisfacción corresponde al objeto 

contratado, las actividades objeto de ejecución y los productos en las calidades y 
especificaciones requeridas. El recibo a satisfacción o las observaciones del mismo deberá 

efectuarse por el supervisor en un término no mayor de 5 días hábiles contados a partir del recibo 
del informe, 
 
15. “presentar el informe final sobre la ejecución del contrato y cumplimiento a satisfacción, copia 
deberá remitirse a la oficina Asesora jurídica para que repose en la carpeta contractual” 
 

De acuerdo con los numerales citados, se determinó que el informe final se 
presentó y aprobó con fecha 30 de marzo de 2020, sin que se aportarán los 
documentos y seguimientos realizados para el cumplimiento de las obligaciones a 
cargo del supervisor, observación reiterada por el equipo auditor conforme al acta 
de visita   administrativa No. 3 realizada el día 21 de septiembre de 2022 y los 
soportes allegados. 
 
Por otra parte, se evidenció que conforme a los documentos entregados para 
revisión y cargados al Secop, no se logró evaluar el reporte de revisión de árboles 
actualizados por contratistas externos, siendo esta una de sus obligaciones de 
acuerdo con el informe final puesto a disposición. 
 
 Se evidenciaron deficiencias del sistema de información SIGAU, dentro del 
proceso de cargue de actividades, las cuales presentan retrasó de conformidad 
con los soportes entregados al supervisor para su aprobación.  
 
Se genera   baja confiabilidad de la información censada y registrada al sistema de 
información a cargo del JBBJCM.    
 
Análisis de respuesta del sujeto de Vigilancia y control fiscal. 

  
De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 
2022JBB120055902, del Jardín Botánico, de fecha 5/10/2022, se considera que 
los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda vez que, el sujeto 
de control señala que:  
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 “(...) frente a la presente observación producto de demoras en la remisión de los informes 
 de ejecución del contrato, se informa que la supervisión realizó el seguimiento permanente 
 a la ejecución del contrato, el cual surtió él procesos de cesión que generaron demoras 
 contractuales para el reporte de pagos, mediante radicado 2020EE3360 del 03 de 
 noviembre del 2020, se realizó el requerimiento de presentación del informe final de las 
 actividades desarrolladas en el contrato en mención”. 

 
Al respecto el equipo auditor señala que de si bien es cierto se hace entrega del 
radicado No. 2020EE3360, el contrato presento incumplimiento en el plazo de 
ejecución al cierre de la vigencia 2019, lo que originó la constitución de pasivos 
por no recibos del objeto contractual, aunado al incumplimiento de las obligaciones 
establecidas en el manual de supervisión bajo los numerales 5.9 y 15.  
 
Por otra parte, ante la afirmación de que no se logró evaluar el reporte de revisión 
de árboles actualizados por contratistas externos. “El JBB-JCM informa que en la   

plataforma de contratación pública se cargaron los informes ejecutivos relacionados con la 
ejecución del contrato, por ser esta una información demasiado pesada”  
 

El organismo de control no desconoce el volumen de la información, no obstante, 
esta deberá ser verificable, oportuna y estar sustentada en anexos que consoliden 
la información generada como soporte de pago, documentos no aportados 
ratificando lo observado, ya que ningún informe relaciona los anexos generados 
dentro del proceso de entrega y recibo de cada una de las obligaciones objeto de 
muestra realizada. 
 
Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como un hallazgo 
administrativo, cuyas acciones de mejora deberán formar parte del Plan de 
Mejoramiento a suscribirse. 

 
ANALISIS SISTEMA SIGAU 
 
De otra parte, sobre este mismo contrato 729 de 2019 se realizó evaluación de 
productos entregados y cargados al SIGAU, del cual dejamos las siguientes 
conclusiones:  
 
Producto de la entrega final del contrato se realizó pruebas de auditoría respecto 
al cumplimiento de la cláusula tercera del contrato “PRODUCTOS ENTREGABLES –

numeral 2” informe final que consolide la ejecución total de las actividades, en 
concordancia con los informes entregados mes a mes del supervisor del contrato.   
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De acuerdo con lo anterior se establecen los productos entregados por el 
contratista así:   

Cuadro No. 14 
ENTREGA DE PRODUCTOS  

 

INFORME 
MODALIDAD DE MANEJO 

SILVICULTURAL 
ÁRBOLES 
CREADOS  

ACTIVIDADES 
ACTUALIZACIÓN 

ÁRBOLES 
DESAPARECIDOS 

TOTAL, 
ACTIVIDADES 

1 Plantación 44 0 0 44 

2 Plantación 296 0 201 497 

3 Plantación 92 0 69 161 

4 Plantación 283 119 159 561 

5 Plantación 496 0 44 540 

6 Plantación 231 1 140 372 

7 
Plantación 39 13 40 92 

Mantenimiento 0 1.402 0 1.402 

8 Plantación 265 127 150 542 

9 
Plantación 332 80 81 493 

Mantenimiento 0 1.333 0 1.333 

10 
Plantación 244 12 82 338 

Mantenimiento 0 49.186 0 49.186 

Total  2.322 52.273 966 55.561 

Fuente: Informe final contrato 729/2019 – entregables de productos generados. Elaborado: Equipo auditor. 
 

De conformidad con las pruebas de auditoría y la base de datos  entregada al 
equipo auditor producto de la visita administrativa No. 3, se solicitó la base de 
datos correspondientes al ítem arboles desaparecidos, el cual registra un total de 
966 especies correspondiente a las  localidades afectadas por la pérdida,  entre 
las cuales se encuentran las localidades de Usaquén 141, San Cristóbal 149, 
Bosa con 238 y Kennedy con 142, así mismo se determinó que las especies  más 
desaparecidas fueron estoraque 208 unidades, pino 7, unidades,   palma 43 
unidades,  jazmín del cabo 44 unidades  entre otras, de igual manera se determinó 
que si bien es cierto se tiene el censo de los mismos, estos no registran costo por 
perdida o desaparición.   

3.2.6 Observación desvirtuada – Observación administrativa por incumplimiento de 
los requisitos establecidos para el pago de los informes presentados en desarrollo 
del contrato No. 1072/2019. 

 
Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. 
 
De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 
2022JBB120055902 de octubre 5 de 2022 del Jardín Botánico, teniendo en cuenta 
la respuesta y una vez valorado los argumentos presentados ante la observación 
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formulada producto de la auditoria de cumplimiento 64 y auditoria regular código 
58 de 2020, bajo el hallazgo 3.1.3.8, se determina que se formuló un plan de 
mejoramiento con el fin de actualizar y socializar el procedimiento FCR.PR.09 -

"TRÁMITE DE PAGOS EL CUAL SE ENCUENTRA VIGENTE”. 

 
De acuerdo a lo anterior la Contraloría de Bogotá, D.C, acepta los argumentos 
presentados por el sujeto de control y se desvirtúa esta observación, en 
consecuencia, se retira del Informe Final.  
 
PROCESO DE SUPERVISION DEL CONTRATO  
 
De otra parte, sobre este mismo Contrato 1072 de 2019, respecto del proceso de 
delegación y supervisión, dejamos las siguientes conclusiones: 
 
La cláusula VIGESIMA CUARTA - Determino que la supervisión del contrato será 
realizada por el subdirector técnico operativo del JBB, quien tendrá a cargo el 
cumplimiento de lo determinado en el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011, labor 
que se realiza con un supervisor o un interventor.  
 
De acuerdo con lo anterior se establece que la delegación de la supervisión del 
contrato 1072/2019, se hizo extensivo a cinco contratistas aportando para el efecto 
los actos administrativos correspondientes y documentos allegados mediante 
solicitud de información efectuada con el radicado 2-2022-19576, numeral 70.  
(Ver cuadro No. 15) 
 
Al evaluar el proceso de designación del supervisor del contrato se establece, que 
los actos de delegación se efectuaron entre el 12 al 20 de junio de 2019, 
modificaciones que no presentan novedad de cambio y manejo. 
 

Cuadro No. 15 
Supervisores asignados al Contrato 1072/2019 

 

RADICACION FECHA Contrato Radicación 

12/06/2019-1 1084/2019  

12/06/2019-1   

18/06/2019-3 1103/2019 RAD IE3988/18/06 

12/06/2018-1 1086/2019 RAD IE3882-12/06 

14/06/2019-2 1098/2019 RAD IE 3949 -17/06 

14/06/2019-2 1089 RA IE3985/18/06 

20/06/2018-4  RAD IE 4078/20/06 

                                     Fuente: Elaboró Equipo auditor 

 

http://www.contraloríabogota.gov.co/


 
 

 

www.contraloríabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
49 
 

En el contrato 1072 de 2019 se evidencia que los supervisores hacen entrega de 
los informes generados en cumplimiento del objeto contractual suscrito mediante 
informes realizados y presentados, los cuales no se anexan al expediente, siendo 
este un limitante al proceso auditor ante el volumen de información a revisar.   

3.2.7 Hallazgo administrativo por falta de planeación en la aprobación de diseño 
del Arbolado en predios púbicos en cumplimiento del Contrato 1072 de 2019.  

 

De acuerdo con las comunicaciones internas efectuadas en desarrollo del 
Contrato 1072 de 2019, se determinó que la comunidad interpone derecho de 
petición formulado bajo el radicado número 2019ER4738, de fecha 20/08/2019 por 
la intervención del predio privado, el cual registra matrícula inmobiliaria 
50S40036379 y 5OS40036324, los cuales fueron intervenidos en cumplimiento al 
proyecto C-039. 
 
Con las pruebas de auditoría realizadas se logró establecer, que el JBB remite 
respuesta a los peticionarios bajo el radicado número 2019ER4738 de fecha 
3/09/2019, en el cual se les informa de la suspensión de actividades de la 
plantación, hasta determinar la propiedad del predio a plantar, siendo esta una 
respuesta parcial al mismo: “Aclarando que el JBB cuando realiza las actividades de trazado, 

ahoyado cumple con las condiciones técnicas exigidas en el manual de silvicultura”.  
 

Este organismo de control solicita aclarar el estado del proyecto C-039, teniendo 
en cuenta que el contratista se abstiene de autorizar la plantación de los (17) 
individuos arbóreos presentes en el derecho de petición, mientras se define la 
viabilidad del proyecto por la entidad, de conformidad con el correo electrónico 
presentado por el supervisor del contrato 1103/2019.  Lo anterior teniendo en 
cuenta que una vez revisado el informe final del proyecto CB-039, se hace entrega 
del cumplimiento de las actividades y entregadas en el informe final así:   
 

Cuadro No. 16 
Ejecución proyecto C039 

 

PROYECTO TRAZADO AHOYADO LLENADO DISP FINAL PLANTACION SIGAU 

CB-039 66 66 66 66 66 66 

Fuente: Informe final - Elaboró Equipo auditor 

 

Incumplimiento de los principios de la contratación contemplados en el artículo 23 
de la Ley 80 de 1993 y de los principios de la gestión pública establecidos en el 

http://www.contraloríabogota.gov.co/


 
 

 

www.contraloríabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
50 
 

artículo 209 de la Constitución Nacional, así como el manual de riesgos del 
contrato.   
 
Deficiencias en el diseño de trazado del proceso arbolado en desarrollo del 
contrato 1072/2019 a contratar en desarrollo del proyecto Cb-039 que generó 
costos adicionales. 
 
Devolución de proyectos no ejecutados por deficiencias en el trazado y aprobación 
de predios a ejecutar en cumplimiento del contrato suscrito, por riesgos de 
autorización y manejo a cargo del JBBJCM.   
 
Análisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal. 
 
De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 
2022JBB120055902 del Jardín Botánico de octubre 5 de 2022 del Jardín Botánico, 
se considera que los argumentos planteados no desvirtúan la observación, toda 
vez que, el sujeto de control señala que:  
 
 “El JBB en el marco del ejercicio de planeación, realizó en debida forma las consultas 

 respectivas con la entidad con competencia de la Zona de Manejo y Preservación 
 Ambiental- ZMPA, qué según lo expuesto en los Decretos Distritales 531 de 2010 y 383 de 
 2018, La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá EAAB, quienes suministraron 
 además de la autorización, la información base con la cual el Jardín elaboró los diseños.”  
 

Este Órgano de Control no cuestiona la competencia y manejo dado en 
cumplimiento de los Decretos Distritales 531 de 2010 y 383 de 2018, situación 
contraria se registra frente al proceso de aprobación de diseños paisajístico CB-
039, “Quebrada el infierno y Zajón el Recuerdo”, el cual se realizó sin que se anexaran 
los certificados de aprobación por parte de la Empresa de Acueducto, generando 
afectación en predio privado, en contravía a lo dispuesto en el objeto contractual 
suscrito.  
 
Por otra parte, se recalca que el “JBB no cuenta con bases de datos o acceso a información 

acerca de propiedades, por lo cual, se realizó la consulta con la entidad que si cuenta con la 

información de primera mano (en este caso la EAAB)”. Al respecto este órgano de control 
indica que el proceso de planeación y aprobación de diseños de plantación debe 
cumplir con los requisitos exigidos de propiedad y tenencia de la tierra, con el fin 
de evitar devolución de proyectos y demora en su ejecución por deficiencias del 
proceso de diseños de plantación en predios privados.   
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Por lo anterior, la observación queda en firme y se constituye como 
hallazgo administrativo que deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a 
suscribirse. 
 

4. OTROS RESULTADOS   

4.1 Atención a quejas 

4.1.1 Derecho de petición No. 989 de 2022. 

 

Proceso: 1431048 
Radicación: 1-2022-14975 
Peticionario: Sindicato de Servidores Públicos de la Secretaría Distrital de 
Ambiente - SERAMBIENTE 
Denuncia:  
 

Numeral 2 “Se investigue el buen uso de los recursos invertidos por el Jardín Botánico, a 
través de los contratos cuyo objeto y/o actividades contemplen la actualización del Sistema 
de información del Arbolado Urbano SIGAU, en las diferentes vigencias… De lo anterior, 
se determine si ha existido detrimento del erario y de ser así se establezcan e 
individualicen las responsabilidades… a que haya lugar”. 
 
Numeral: ”6. Se determine el valor económico que ha representado la mortalidad de las 
plantaciones realizadas por el Jardín Botánico José de Bogotá, por anualidad, con el fin de 
establecer el daño fiscal causado al presupuesto del Distrito. 7. Del mismo modo, se 
establezcan e individualicen responsabilidades de carácter administrativo y fiscal de los 
funcionarios que por su negligencia permitieron tan alto grado de mortalidad en las 
plantaciones, lo que ha conllevado al detrimento del erario de la ciudad”. 

 
Respuesta: 
  
Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 403 de 2020 por el cual se dictan 
normas para la correcta implementación del Acto Legislativo 04 de 2019 y el 
fortalecimiento del control fiscal, definió el control fiscal en su artículo 2, así: 
 
  “Control fiscal: Es la función pública de fiscalización de la gestión fiscal de la 
 administración y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes públicos, que 
 ejercen los órganos de control fiscal de manera autónoma e independiente de cualquier 
 otra forma de inspección y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestión 
 fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, políticas, planes, programas, proyectos, 
 presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecución de 
 los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de carácter valorativo sobre 
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 la gestión examinada y el adelantamiento del proceso de responsabilidad fiscal si se dan 
 los presupuestos para ello.   
 
 El control fiscal será ejercido en forma posterior y selectiva por los órganos de control 
 fiscal, sin perjuicio del control concomitante y preventivo, para garantizar la defensa y 
 protección del patrimonio público en los términos que establece la Constitución Política y la 
 ley.”   
 

Este Órgano de Control, en desarrollo de la presenta Auditoría de Cumplimiento 
Código 64 Pad. 2022, Vigencias 2019 y 2020 estableció los siguientes hallazgos: 
 
“3.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falencias en la supervisión 
de los contratos No.130, 338, 759 de 2019, 362, 423 y 424 de 2020” 
 
“3.2.5 Hallazgo administrativo por deficiencias en el control y seguimiento de las funciones a cargo 
del supervisor del contrato No.729/2019, para el manejo de los riesgos previsibles de la 
contratación.” 
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORÍA. 
 

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD 
VALOR 

(En pesos) 
REFERENCIACIÓN1 

1. Administrativas  6 N.A  

Control fiscal interno 
3.1.1 

Gasto Público  
3.2.2 
3.2.3 
3.2.4 
3.2.5 
3.2.7 

2. Disciplinarias 1 N.A 
Gasto Público  

3.2.2 

3. Penales 0 N.A N.A  

4. Fiscales 0 N.A N.A 

 N.A: No aplica. 
 

 
*Los hallazgos son los que ya fueron comunicados con oportunidad de contradicción para el caso del Componente Financiero compuesto por los factores de estados 
financieros y gestión presupuestal. 


