
 

Página 1 de 21 
ECM.PR.06.F.01 Versión 11                                                                                   Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos 

 
OFICINA DE CONTROL INTERNO 

 
 
 
 
 
 

 
 INFORME  

AUSTERIDAD EN EL GASTO PRIMER TRIMESTRE DE 2022 
 
 
 
 
 
 
 

ELABORADO Y VERIFICADO  
 

Lorena Del Pilar Peña Durán 
Profesional Apoyo Oficina de Control Interno 

 
 
 
 
 
 
 
 

REVISADO Y APROBADO 
 

Óscar Javier Hernández Serrano 
Jefe Oficina de Control Interno 

 
 
 
 
 
 
 

 
29/04/2022 

 
 
 
 
 
 

Janeth
Sello



 

Página 2 de 21 
ECM.PR.06.F.01 Versión 11                                                                                   Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos 

 
 

TABLA DE CONTENIDO 

 

 

1. OBJETIVO GENERAL ...........................................................................................3 

2. ALCANCE ................................................................................................................3 

3. METODOLOGIA......................................................................................................3 

4. MARCO NORMATIVO............................................................................................3 

5. RESUMEN DE ACTIVIDADES ..............................................................................4 

5.1. Fuentes De Información: ...............................................................................4 

5.2. DECRETO 492 DE 2019, CAPÍTULO II – CONTRATOS DE 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS Y ADMINISTRACIÓN DE PERSONAL. ............5 

5.2.1. Artículo 4. Horas Extras Dominicales y Festivos: .............................5 

5.2.2. Artículo 5. Compensación por Vacaciones: .......................................8 

5.2.3. Artículo 7. Capacitación: ........................................................................8 

5.2.4. Artículo 8. Bienestar: ..............................................................................9 

5.3. DECRETO 492 DE 2019, CAPITULO I – VIATICOS Y GASTOS DE 
VIAJE. ........................................................................................................................ 10 

5.4. DECRETO 492 DE 2019, CAPÍTULO IV – ADMINISTRACION DE 
SERVICIOS. .............................................................................................................. 10 

5.4.1. Artículo 14. Telefonía Celular: ............................................................. 10 

5.4.2. Artículo 15. Telefonía Fija: ................................................................... 12 

5.4.3. Artículo 16. Vehículos oficiales: ......................................................... 12 

5.5. DECRETO 492 DE 2019, CAPÍTULO V – CONTROL DEL CONSUMO 
DE LOS RECURSOS NATURALES Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.......... 15 

5.5.1. Artículo 27. Servicios Públicos: .......................................................... 15 

5.6. DECRETO 492 DE 2019, CAPÍTULO VI – PLANES DE AUSTERIDAD E 
INDICADOR DE AUSTERIDAD. ............................................................................. 17 

5.6.1. Artículo 28. Planes de austeridad: ..................................................... 17 

5.6.2. Artículo 29. Indicadores: ...................................................................... 17 

5.6.3. Artículo 30. Informes: ............................................................................ 19 

6. CONCLUSION ....................................................................................................... 19 

7. RECOMENDACIONES ......................................................................................... 20 

 
 



 

Página 3 de 21 
ECM.PR.06.F.01 Versión 11                                                                                   Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos 

INFORME DE AUSTERIDAD EN EL GASTO  
PRIMER TRIMESTRE DE 2022 

 

1. OBJETIVO GENERAL  
 
 
Verificar el cumplimiento a las medidas y políticas de austeridad en el gasto implementadas 
en la Entidad, acordes con la normativa vigente expedida por el Distrito Capital y el 
Gobierno Nacional; de tal forma que la información obtenida contribuya a la toma de 
decisiones para lograr una gestión pública eficiente, transparente y fiscalmente 
responsable en el marco del Plan de Austeridad y en el ejercicio de las funciones de las 
entidades que conforman el Estado Colombiano. 
 

2. ALCANCE  
 
Realizar seguimiento selectivo a los gastos del Jardín Botánico de Bogotá correspondiente 
al periodo comprendido entre los meses de enero, febrero, marzo de 2022, en comparación 
con el mismo periodo de la vigencia 2021 y de acuerdo con los lineamientos establecidos 
en el Decreto Distrital 492 de 2019. 
 

3. METODOLOGIA 
 
Para la ejecución de este informe se tomó como referente los lineamientos generales sobre 
austeridad y transparencia del gasto público señalados en el Decreto Distrital 492 de 2019. 
Así mismo, se aplicaron las técnicas de auditoria internacionalmente aceptadas como 
comprobación y revisión de rubros presupuestales asociados a los gastos de personal, 
adquisición de bienes y servicios y contratación directa gastos de inversión, tomando como 
suministro la información del Sistema de Presupuesto Distrital – Ejecución Presupuestal.  
 

4. MARCO NORMATIVO  
 

• Decreto 1737 de 1998, por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y 
se someten a condiciones especiales la asunción de compromisos por parte de las 
entidades públicas que manejan recursos del Tesoro Público.  
 

• Decreto 1738 de 1998, por el cual se dictan medias para la debida recaudación 
y administración de las rentas y caudales públicos tendientes a reducir el gasto 
público.  
 

• Decreto 2209 de 1998, por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 
1738 del 21 de agosto de 1998.  
 

• Decreto 2465 de 2000, por el cual se modifica el artículo 8º del Decreto 1737 de 
1998.  
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• Decreto 2672 de 2001, por el cual se modifica el artículo 9º del Decreto 1737 de 
1998. 
 

• Ley 617 del 2000, por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el 
Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgánica de presupuesto, 
Circular 12 de 2011 Medidas de Austeridad en el Gasto Público del Distrito Capital.  
 

• Decreto 4326 de 2011, por el cual se reglamenta parcialmente el art 10 de la Ley 
1474 de 2011.  
 

• Decreto 984 del 14 de mayo de 2012, por el cual se modifica el artículo 22 del 
Decreto 1737 de 1998.  
 

• Directiva 006 del 2 de diciembre de 2014, Plan de Austeridad.  
 

• Acuerdo 719 de 2018 “Por el cual se establecen lineamientos generales para 
promover medidas de austeridad y transparencia del gasto público en las entidades 
del orden distrital y se dictan otras disposiciones”. 
 

• Decreto 492 del 15 de agosto de 2019 “Por la cual se expiden lineamientos 
generales sobre austeridad y transparencia del gasto público en las entidades y 
organismos del orden distrital y se dictan otras disposiciones”.  
 

• Decreto 1045 de 1978 “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicación 

de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados públicos y 
trabajadores oficiales del sector nacional” 
 

5. RESUMEN DE ACTIVIDADES 

 
No Actividad Realizada Situación Presentada Página 

5.1 Fuentes de Información Sin observaciones 

5.2 Decreto 492 De 2019, Capítulo II – Contratos 

de Prestación de Servicios y Administración de 

Personal 

Observación No. 1 

Recomendación No. 1 

Recomendaciones Generales 

7 

8 

20 

5.3 Decreto 492 De 2019, Capitulo IV – 

Administración de Servicios 

Ver Recomendaciones 

Generales 

20 

5.4 Decreto 492 De 2019, Capitulo V – Control del 

Consumo de los Recursos Naturales y 

Sostenibilidad Ambiental 

Ver Recomendaciones 

Generales 

20 

5.5 Decreto 492 De 2019, Capítulo VI – Planes de 

Austeridad e Indicador de Austeridad 

Sin observaciones 

Tabla No. 1 – Elaboración Propia OCI 

 

5.1. Fuentes De Información:  
 
La elaboración del informe se adelantó con base los rubros presupuestales asociados en 
el Decreto 492 de 2019, tomando como suministro la información allegada como respuesta 



 

Página 5 de 21 
ECM.PR.06.F.01 Versión 11                                                                                   Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos 

al memorando 2022IE1023 del 01 de abril de la vigencia actual y la información contenida 
en los archivos de Ejecución_Ingresos_Gastos_JBB del primer trimestre de 2022, la cual 
se encuentra publicada en la página del JBB JCM en la siguiente ruta: 
https://www.jbb.gov.co/index.php/informacion-presupuestal/ejecucion-presupuestal-
historica-anual y es de acceso público.  
 

La selección de los Rubros objeto de análisis se hizo por medio de una muestra estadística 
y en algunos rubros por medio de no estadística, a criterio del auditor encargado de realizar 
el debido seguimiento. 

 
 

5.2. DECRETO 492 DE 2019, CAPÍTULO II – CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS Y ADMINISTRACIÓN DE PERSONAL. 

 
Las muestras se elaboraron con base en la información contenida en el Rubro de 
funcionamiento, así mismo en cada rubro se identifica el método realizado dando así 
cumplimiento a lo indicado en la NIA 530. 
 

5.2.1. Artículo 4. Horas Extras Dominicales y Festivos: 
 

Las horas extras son reconocidas al personal de planta que pertenece a los niveles 
técnicos y asistenciales, con el propósito de no afectar el cumplimiento de los fines 
misionales de la entidad. 
 
Teniendo en cuenta la información suministrada por la Secretaria General, para el primer 
trimestre del 2022, se efectuaron pagos por horas extras por un valor de $24.725.364 
(1.571 horas extra) de los cuales $23.634.644 se pagaron incluidas en la nómina (1.498.5 
horas extra), $ 1.349.377 (87 horas extra) se pagaron en la liquidación del trabajador y 
$284.418 (22,5 horas extra) no se tiene el concepto y/o soporte de cómo se realizó el 
pago.; el aumento de horas extra que se pagaron en la nómina tienen es del 48,11% 
respecto a los realizados en el mismo periodo para la vigencia 2021 ($12.263.275) 
 

Vigencia 
Horas Extra – 1er Trimestre 2021 Vs. 2022 Total 1er 

Trimestre Enero Febrero Marzo 

2021  $ 3.129.677   $ 2.495.338   $ 6.638.260  $ 12.263.275 

2022  $ 6.052.744   $ 7.766.945   $ 9.814.955   $ 23.634.644  

Tabla No. 2 - Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre I de 2021 Vs. 2022 e información compartida el 20-abril-2022 
por Secretaria General y de Control Disciplinario. - Elaboración propia OCI 

 
La diferencia para el periodo objeto de evaluación es de $11.371.369, de los cuales para 
el mes de enero se presentaron por un valor de $2.923.067 (48,29%), mes de febrero -
$5.271.607 (67,87%) y para el mes de marzo se presentó variación por $3.176.695 
equivalente al 32,37% respecto al primer trimestre de la vigencia inmediatamente anterior. 

 

https://www.jbb.gov.co/index.php/informacion-presupuestal/ejecucion-presupuestal-historica-anual
https://www.jbb.gov.co/index.php/informacion-presupuestal/ejecucion-presupuestal-historica-anual
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Gráfico No. 1 – Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre I de 2021 Vs. 2022 – Elaboración propia OCI 

 
El presente artículo, indica cuales son los lineamientos para el reconocimiento y pago de 
horas extras a los funcionarios de la entidad; en consideración se evidencia que en la 
documentación entregada por el área de Talento humano como soporte para el 
cumplimiento del presente artículo, el detalle consolidado por mes de los devengados, los 
deducidos, lo aportes realizados para los funcionarios de la entidad, así como el detalle 
de los empleados que recibieron ingresos por horas extras en el periodo objeto de 
evaluación del presente informe.  
 
Para el 1° trimestre de 2022, dieciocho (18) funcionarios de niveles técnicos y 
asistenciales de la entidad recibieron ingresos por horas extra: 
 

 Funcionario  Cargo 
Cantidad Horas Extra-

Trimestre I 2022 
 Total 
horas   

 Valor 
Total 

Enero Febrero Marzo 

Cayetano Gutiérrez 
Montaño 

Conductor, Código 480, 
grado 13 

          
60,00  

            
21,5  

                
75,0  

        
156,5  

               
$2.003.143  

Albeiro Ortiz 
Zuluaga 

Auxiliar Administrativo, 
Código 407, grado 27 

          
26,00  

            
40,0  

                
40,0  

        
106 

               
$2.441.651  

Armando Martínez 
Leal 

Técnico Operativo, Código 
314, Grado 06 

          
32,00  

            
48,0  

                
32,0  

        
112  

               
$1.743.804  

Edwin Enrique 
Cárdenas Mendoza 

Operario, Código 487, 
Grado 10 

          
40,00  

            
48,0  

                
48,0  

        
136  

               
$1.723.079  

Pacifico Espejo 
León 

Operario, Código 487, 
Grado 10 

          
50,00  

            
50,0  

                
50,0  

        
150  

               
$2.163.053  

Gildardo Antonio 
Arévalo Martínez 

Operario, Código 487, 
Grado 10 

          
37,00  

            
50,0  

                
-  

          
87  

               
$1.349.377  

Félix Camacho 
Oviedo 

Operario, Código 487, 
Grado 10 

            
8,00  

            
45,0  

                
40,0  

          
93  

               
$1.294.150  

Enero Febrero Marzo

2021 $ 3.129.677 $ 2.495.338 $ 6.638.260

2022 $ 6.052.744 $ 7.766.945 $ 9.814.955

Variación 48,29% 67,9% 32,37%
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 Funcionario  Cargo 
Cantidad Horas Extra-

Trimestre I 2022 
 Total 
horas   

 Valor 
Total 

Enero Febrero Marzo 

Jairo Velásquez 
Gómez 

Técnico operativo, código 
314, grado 17 (E) 

          
40,00  

            
16,0  

                
50,0  

        
106  

               
42.397.622  

Gonzalo Alonso 
Cruz Castillo 

Operario, Código 487, 
Grado 10 

          
40,50  

            
50,0  

                
32,0  

        
122,5  

               
1.827.089  

Pedro García 
Operario, Código 487, 
Grado 10 

          
22,50  

            
43,5  

                
40,0  

        
106  

               
1.616.307  

Ángel María 
Zambrano 

Operario, Código 487, 
Grado 10 

          
16,00  

            
32,0  

                
48,0  

          
96  

               
1.295.991  

Lucio Alfredo 
Caballero 
Rodríguez 

Operario, Código 487, 
Grado 10 

               
-    

            
52,5  

                   
-    

          
52,5  

                  
851.414  

Johan Sebastián 
Cala Torres  

Operario, Código 487, 
Grado 10 

               
-    

            
22,5  

                   
-    

          
22,5  

                  
284.418  

 González Baquero 
Cesar Aníbal  

Operario, Código 487, 
Grado 10 

               
-    

               
-    

                
16,0  

          
16  

                  
265.089  

José Alexander 
Cruz López 

Operario, Código 487, 
Grado 10 

               
-    

               
-    

                
32,0  

          
32  

                  
412.361  

José Fabian Beltrán 
Linares 

Operario, Código 487, 
Grado 10 

               
-    

               
-    

                
29,0  

          
29  

                  
397.634  

 Néstor Rodríguez 
Martínez 

Auxiliar Administrativo, 
Código 407, Grado 24 (E) 

               
-    

               
-    

                
32,0  

          
32  

                  
644.205  

Juan Pablo Herrera 
Barrera 

Auxiliar administrativo, 
Código 407, grado 20 (E) 

               
-    

            
50,0  

                
66,0  

        
116  

               
2.014.979  

Total 
372 569 630 1.571 24.725.364 

Tabla No. 3 – Fuente: Información extraída de archivo “Austeridad Horas Extra-2022” allegado por Talento Humano 

 
De acuerdo con lo informado por el área responsable las horas extra son reconocidas por 
la ejecución de actividades de Apoyo en la logística de las actividades Operativas 
programadas, actividades de apoyo administrativas, trabajo desempeñado por los 
conductores de la entidad, mantenimiento de maquinaria, actividades de jardinería y 
operaciones de recolección de residuos. 
 
Observación No. 1: 
 
Para el periodo enero-marzo de 2022 se evidencia el pago de más de 50 horas extra 
mensuales a algunos funcionarios de cargos operarios y administrativos por conceptos 
de trabajos adicionales en su área (ver tabla 3), así mismo, no se cuenta con la evidencia 
suficiente que justifique los pagos realizados y que se determine por que se excede el 
valor máximo permitido para estos casos.   
 
Lo anterior, por cuanto no se adjuntan las comunicaciones previas que identifiquen el 
trabajo suplementario, la autorización por parte del jefe respectivo y la justificación del 
exceso de horas extra legales permitidas, incumpliendo los literales “b” y d” del artículo 
36 del Decreto 1042 de 1978.  
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Recomendación No.1: 
 
De acuerdo con lo anterior, se considera necesario que el área responsable tenga en 
cuenta lo establecido en la normatividad tanto nacional como distrital para horas extra, 
así como ajustar los respectivos procedimientos y controles implementados para el 
manejo de estas, haciendo claridad  de cuáles son las condiciones necesarias para que 
los funcionarios puedan hacer uso de este beneficio, esto es con el propósito de prevenir 
un riesgo de incumplimiento a la norma y un posible detrimento patrimonial, por realizar 
giros presupuestales y tesorales por gastos que no se encuentra dentro de los limites 
indicados. 
 

5.2.2.  Artículo 5. Compensación por Vacaciones: 

 
Respecto a este rubro y partiendo de la información consignada en el Sistema de 
Presupuesto Distrital de la entidad para el periodo objeto de evaluación,  se evidencia que 
en el primer trimestre de la vigencia 2022 y en la vigencia inmediatamente anterior no se 
efectuaron pagos por este concepto. 

 

5.2.3. Artículo 7. Capacitación: 
 
Durante los periodos evaluados de la vigencia 2022 y 2021 (trimestre I) en la información 
suministrada para 2021 se evidencian gastos por un valor de $7.045.140. Así mismo se 
relaciona para el primer trimestre de 2022 las siguientes capacitaciones a colaboradores 
y funcionarios del JBB JCM: 
 

Fecha Capacitación programada Observaciones 

26/01/2022 
Capacitación Evaluación del Desempeño 
para Evaluados y evaluadores 

Sin observaciones, la evidencia indica la 
actividad realizada. 

4/02/2022 Inducción presencial Funcionarios 
Sin observaciones, la evidencia indica la 
actividad realizada. 

11/02/2022 Capacitación Directiva 008-disciplinarios 

Sin observaciones, la evidencia indica la 
actividad realizada. 

17/02/2022 Inducción presencial Funcionarios 

Sin observaciones, la evidencia indica la 
actividad realizada. 

22/02/2022 Inducción Virtual para Contratistas 
Sin observaciones, la evidencia indica la 
actividad realizada. 

24/02/2022 Gobernanza para la Paz 
Sin observaciones, la evidencia indica la 
actividad realizada. 

28/02/2022 Capacitación protección de datos OAJ 
Sin observaciones, la evidencia indica la 
actividad realizada. 

28/02/2022 
Sesión 1 Servicio al ciudadano-Introducción 
al servicio Público 

Sin observaciones, la evidencia indica la 
actividad realizada. 

4/03/2022 Nómina Electrónica SIIGO 
Sin observaciones, la evidencia indica la 
actividad realizada. 

18/03/2022 Naturaleza y Salud para operarios 
Sin observaciones, la evidencia indica la 
actividad realizada. 

18/03/2022 
Sesión 2-Curso servicio al ciudadano-
Introducción a lo público 

Sin observaciones, la evidencia indica la 
actividad realizada. 

22/03/2022 
Sesión 1-Fortalecimiento emocional-
Tomando el control 

Sin observaciones, la evidencia indica la 
actividad realizada. 
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Fecha Capacitación programada Observaciones 

28/03/2022 
Foro nueva Ley anticorrupción-Ley 2195 de 
2022 U externado 

Sin observaciones, la evidencia indica la 
actividad realizada. 

29/03/2022 Taller práctico supervisión de contratos 

Sin observaciones, la evidencia indica la 
actividad realizada. 

31/03/2022 
Sistema de gestión documental y 
documentos electrónicos 

Sin observaciones, la evidencia indica la 
actividad realizada. 

feb-mar Curso Gobierno abierto 

Se realizo inscripción en el mes de 
febrero y el ciclo académico se cerró en 
marzo, así mismo se cuenta con 
evidencia de 2 certificados de los 
funcionarios que tomaron el curso 

Tabla No. 5 - Fuente: Información entregada mediante correo electrónico del 11-abr.-2022 - Elaboración propia OCI 

 
De las 16 actividades señaladas se evidencia que una (1) de las actividades no se 
encuentran en el cronograma; no obstante cuenta con evidencia, así mismo las quince 
(15) actividades restantes no tiene observaciones, ya que se observa su agendamiento 
en el cronograma y los debidos soportes. Teniendo en cuenta lo anterior se considera 
que se está dando cumplimiento a lo establecido en el presente artículo. 

 

5.2.4. Artículo 8. Bienestar: 
 
Con base en las variaciones presentadas en los gastos asociados a la realización de 
programas de estímulo de la entidad para los periodos evaluados, se observó un aumento 
en el trimestre I de la vigencia 2022 del 10,22% (1.765.434) en comparación con el mismo 
periodo del año inmediatamente anterior.  

 

 
Gráfico No. 2 – Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre I de 2021 Vs. 2022 – Elaboración propia OCI 

 
De acuerdo con lo anterior, el incremento en los gastos para el I trimestre de 2022 se 
representan en las siguientes actividades: 
 

 -

 5.000.000

 10.000.000

 15.000.000

 20.000.000

enero

febrero

marzo

-
6.736.542 

10.532.550 -
-

15.503.658 

Bienestar

2021

2022
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Gráfico No. 3 – Fuente: Información Allegada mediante correo electrónico del 11-abr-2022; Soportes; Artículo 8 – 
Elaboración propia OCI 

 
 

5.3. DECRETO 492 DE 2019, CAPITULO I – VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE. 

 

5.3.1. Artículo 12. Viáticos y gastos de viaje: 
 
Durante la vigencia 2021 para el periodo objeto de seguimiento (trimestre I) no se reportó 
gasto por este concepto; así mismo para la vigencia 2022 no se apropió recursos a este 
rubro por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda. 

  

5.4. DECRETO 492 DE 2019, CAPÍTULO IV – ADMINISTRACION DE SERVICIOS. 
 

5.4.1. Artículo 14. Telefonía Celular: 
 

Actualmente están asignados 10 equipos de comunicación a funcionarios del JBB JCM;  y 
en información allegada a la OCI se indica: “El seguimiento y control al consumo de 
telefonía móvil no está especificada en el Jardín Botánico”,  información que no es 
coherente con lo indicado en memorando 2021IE4426 del 20 de diciembre de 2021 
“Remisión Plan de Mejoramiento por Proceso – Informe Austeridad en el Gasto Trimestre 
III de 2021”: “…desde la Secretaría General y Control Disciplinario se tiene presente que 
los planes de celular son “cerrados”, generando así un control, pues, los funcionarios a los 
que se le asigne dicho celular no pueden excederse de lo indicado en cada uno de ellos…”.  
Si bien se tiene un control sobre los equipos, no está claro que funcionario/contratista está 
encargado del manejo y control de los planes de celular de la entidad.  
 
Así mismo en la información suministrada por el área de Secretaria General (correo 
electrónico 11-abr.-2022) se evidencia la asignación de dos (2) equipos para el mismo 
funcionario, así como ocho (8) equipos asignados a las diferentes dependencias de la 
entidad, donde no todos son directivos. 
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Imagen No. 1 - Fuente: Información compartida el 12 de abril de 2022 – Carpeta  

 
Situación que de acuerdo con información suministrada por Secretaria General en carpeta 
compartida “Respuesta Austeridad I Trimestre 2022” se presentó por un requerimiento 
especial para realizar llamadas a las personas interesadas en participar en el programa 
“Mujeres que Reverdecen”  
 
De acuerdo con lo anterior se allega el soporte de Traslado No. 338 con fecha del 04 de 
octubre de 2021, documento en el cual se evidencia el cambio de responsable del equipo 
“Celular Samsung Galaxy” placa 17486. 

 

Así mismo, se puede observar que el consumo de telefonía móvil se mantuvo estable en 
el periodo objeto de análisis: 

 

 
Gráfico No. 4 - Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre I de 2021 Vs. 2022 – Elaboración propia OCI 
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Así mismo los soportes de pago (facturas y/o comprobantes de egreso) de los gastos 
incurridos para este rubro, evidenciando coherencia con lo consignado en los informes de 
ejecución presupuestal del trimestre objeto de evaluación. 
 
Cabe aclarar que en el mes de enero (2022) no se realizó el pago correspondiente, este se 
efectuó el 10 de febrero de 2022 (OP 209), así mismo mediante OP 1203 del 09 de marzo 
de 2022, se pagaron los meses correspondientes a enero y febrero. Es importante tener 
en cuenta las fechas de cada pago, para prevenir cobros extra y/ bajas del servicio para la 
entidad. 
 
Finalmente, se reitera la necesidad de proferir un documento, política o lineamiento frente 
al uso y porte de los teléfonos celulares que administra y cuenta la entidad, con el fin de 
consolidar el debido cuidado al respecto frente a su uso y manejo y la disponibilidad y 
acceso a estos.   

 

 

5.4.2. Artículo 15. Telefonía Fija: 
 

Respecto al comportamiento registrado en el servicio de telefonía fija con el operador ETB, 
se evidencia que en el trimestre I de la vigencia 2022 el comportamiento fue estable 
respecto a la vigencia 2021, el aumento es del 0,23% ($42.800) 
 

año enero febrero marzo Total 

                2.021  $ 6.084.290 $ 6.084.290 $ 6.084.290 $ 18.252.870 

                2.022  $ 6.084.290 $ 6.105.690 $ 6.105.690 $ 18.295.670 

 Diferencia  
  

$ 0 $ 21.400 $ 21.400 $ 42.800 

0,00% 0,35% 0,35% 0,23% 

Tabla No. 6 - Fuente: Información compartida el 12 de abril de 2022 – Carpeta 

 
 

De igual forma y teniendo en cuenta los soportes allegados los datos registrados son 
coherentes con los valores comprometidos y con los giros tesorales; No obstante, se 
evidencia que los pagos efectivamente realizados por la entidad no se realizaron de forma 
mensual, si bien la factura causada en el mes de enero se pagó el 19-ene.-2022 (OP5), la 
factura correspondiente al mes de febrero no se pago en el periodo establecido y la de 
marzo tampoco, presentando así un riesgo por cobros extra/intereses moratorios y/o 
suspensión del servicio por incumplimiento en el pago. 

 

5.4.3. Artículo 16. Vehículos oficiales: 
 
Tomando como referente la Información compartida por Secretaria General y de Control 
Disciplinario el 12 de abril de 2022 para atender las necesidades de transporte de la entidad 
se evidencia el parque de automotor del JBB JCM: 
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Imagen No. 2 - Fuente: Información compartida el 12 de abril de 2022 – Carpeta  

 
La entidad indica que los vehículos no se han movilizado fuera del perímetro Distrital 
Capital. Así mismo los reportes mensuales generados indican que para los meses de enero 
y febrero de 2022 la organización Terpel SA y para el mes de marzo el proveedor es la 
entidad Distracom S.A., quienes se encargan de suministrar el combustible requerido por 
la entidad mediante el uso de control electrónico de CHIP, los cuales son entregados y 
activados exclusivamente para los vehículos de la entidad. 

 
De igual forma le área responsable afirma: “el   Jardín Botánico de Bogotá, cuenta con 
clave de acceso a la plataforma con el fin de que se pueda verificar todos los movimientos 
realizados a la orden de compra y así, adelantar el seguimiento al consumo de combustible 
en los vehículos.  La plataforma permite identificar si se presentan consumos fuera del 
promedio mensual y tomar las acciones correctivas respectivas. En este sentido, y teniendo 
en cuenta que el uso de los vehículos depende de las programaciones   y actividades 
realizadas por la entidad, las cuales fluctúan mes a mes, no se ha establecido un límite 
mensual de combustible para no afectar el desarrollo de estas. No obstante, se realiza 
seguimiento continuo mediante el uso de la aplicación.”  

 
La evidencia del consumo de combustible para el periodo objeto de seguimiento (Ver 
Gráfico No 5), de igual forma se evidencia un incremento del 135,84% ($6.705.677) 
respecto a la vigencia inmediatamente anterior: 
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Gráfico No. 5 - Fuente: Información compartida el 12 de abril de 2022 – Carpeta 

 
Así mismo se entrega evidencia del plan de mantenimiento del parque automotor y su 
ejecución y se informa la suscripción de tres contratos para el mantenimiento del parque 
automotor por un valor de $50.750.000: 
 

 
Imagen No. 3 - Fuente: Información compartida el 12 de abril de 2022 – Carpeta  

 
De acuerdo con lo anterior se puede afirmar el cumplimiento al parágrafo 2, párrafo 3 del 
artículo 16 (Decreto Distrital 492 de 2019): “…Cada mes se evaluarán dichos consumos 
con el fin de realizar los ajustes necesarios que impliquen ahorros de este suministro…”. 
No obstante, se considera importante informar porque se presentó este incremento, ya que 
la OCI no cuenta con información respecto a la variación presentada. 
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5.5. DECRETO 492 DE 2019, CAPÍTULO V – CONTROL DEL CONSUMO DE LOS 
RECURSOS NATURALES Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL. 

 
El Plan institucional para la Gestión Ambiental - PIGA formulado para la vigencia 2022, es 
coordinado por la Oficina Asesora de Planeación y las actividades allí contempladas se 
encuentran orientadas a dar cumplimiento a los lineamientos establecidos en el Decreto 
492 de 2019, la Resolución 242 de 2014 y demás normas que lo reglamenten. 

 

5.5.1. Artículo 27. Servicios Públicos:  

  
Tomando como referente el Informe PIGA del primer trimestre de la vigencia 2022, se 
observa que en cumplimiento con las medidas de austeridad y transparencia del gasto 
público, la entidad realiza monitoreo y seguimiento al consumo y ejecución de los recursos 
de energía, acueducto y alcantarillado, así mismo realiza actividades para mejorar el uso 
de los servicios públicos de la entidad y su respectivo control y seguimiento de medidores; 
no obstante aunque el documento relaciona unos anexos que dan soporte a la información 
incluida en el informe, estos no fueron allegados a la oficina de Control Interno.  

 
De acuerdo con lo anterior, se observa que el consumo facturado en el servicio de energía, 
aseo y acueducto y alcantarillado es variable para los dos trimestres evaluados: 

 

 
Gráfico No. 6 - Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre I de 2021 Vs. 2022 – Elaboración propia OCI 

 
Así mismo, se evidencia una diferencia considerable entre lo ejecución presupuestal y 
los soportes mensuales de los recibos (facturas y OP), situación que requiere ser 
aclarada por el área responsable: 
 

Energía enero Febrero marzo Total Trim. I 

Ejecución Presupuestal 21.402.760  57.757.020  18.385.970  97.545.750  

Facturas Pagadas  21.067.790  22.757.220    18.151.050  61.976.060  

Diferencia 334.970   34.999.800  234.920  35.569.690  
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Tabla No. 7 - Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre I de 2022 e Información compartida el 12 de abril de 2022 - 

Elaboración propia OCI 

 
Gráfico No. 7 - Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre I de 2021 Vs. 2022 – Elaboración propia OCI 

 
De igual forma se evidencia una diferencia considerable entre lo ejecución presupuestal y 
los soportes mensuales de los recibos (facturas y OP), situación que requiere ser aclarada 
por el área responsable: 
 

Acueducto y Alcantarillado enero febrero marzo Total Trim. I 

Ejecución Presupuestal 116.352  27.443.225  37.456.852   65.016.429  

Facturas Pagadas   - - 37.357.610   37.357.610  

Diferencia 116.352  27.443.225  99.242  27.658.819  

Tabla No. 8 - Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre I de 2022 e Información compartida el 12 de abril de 2022 - 

Elaboración propia OCI 
 

De acuerdo con lo anterior y en pro del mejoramiento de los procesos se requiere justificar 
porque se presentan diferencias entre los giros tesorales y presupuestales, respecto a las 
facturas y Ordenes de pago de cada uno de los servicios públicos para el primer trimestre 
de 2022. 
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5.6. DECRETO 492 DE 2019, CAPÍTULO VI – PLANES DE AUSTERIDAD E 
INDICADOR DE AUSTERIDAD. 

 

5.6.1. Artículo 28. Planes de austeridad:  

 
El Jardín Botánico de Bogotá cuenta con plan de austeridad para la vigencia 2022; el cual 
fue aprobado en Comité Institucional de Gestión y Desempeño No. 5 de fecha 31 de marzo 
de 2022, de igual forma se encuentra publicado en la página Web de la Entidad para 
consulta de los interesados (https://jbb.gov.co/transparencia/normativa/politicas-
lineamientos-y-manuales/).  
 

 
Imagen No. 4 – Fuente: Pagina Web de la entidad / consulta 28-abr.-2022 

 
De acuerdo con lo anterior, se puede considerar que la entidad da cumplimiento a lo 
establecido en el presente artículo. 
 

5.6.2. Artículo 29. Indicadores:  

 
La información que suministra la Secretaria General, indica cuales son los indicadores de 
austeridad y de cumplimiento de recursos como agua, energía y aseo para el primer 
trimestre de la vigencia 2022: 
 

 
 

https://jbb.gov.co/transparencia/normativa/politicas-lineamientos-y-manuales/
https://jbb.gov.co/transparencia/normativa/politicas-lineamientos-y-manuales/
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Imagen No. 5 - Fuente: Informe Ambiental Austeridad del Gasto 01/01/2022 – 31/03/2022 

 

 

 
 

 
Imagen No. 6 - Fuente: Informe Ambiental Austeridad del Gasto 01/01/2022 – 31/03/2022 

 

 

Año Mes

Consumo 

contador 

Administrativa 

(kWh)

Resultado indicador de 

austeridad - Artículo 29 

Decreto 492 de 2019 (%)

Meta 

Mensual 

(%)

Reducción 

(kWh)

Meta 

reducción 

mensual 

(kWh)

Resultado indicador 

de cumplimiento - 

Artículo 29 Decreto 

492 de 2019

2020 Enero 36.288,00

2020 Febrero 28.070,40

2020 Marzo 22.866,13

2021 Enero 17.719,60 51,17% 0,08% 18.568,4 30,13 100%

2021 Febrero 16.577,20 54,32% 0,08% 19.710,8 30,13 100%

2021 Marzo 19.517,60 46,21% 0,08% 16.770,4 30,13 100%

2022 Enero 19.255,03 46,94% 10,00% 17.033,0 30,13 100%

2022 Febrero 14.288,51 60,62% 10,00% 21.999,5 30,13 100%

2022 Marzo 18.137,20 50,02% 10,00% 18.150,8 30,13 100%

N.A

2020 Línea Base

N.A

2020 Línea 

Base

N.A

2020 Línea 

Base

N.A

2020 Línea 

Base

N.A

2020 Línea Base

Mes

Gestión de 

residuos 

aprovechables 

(kg) 2020

Gestión de 

residuos 

aprovechables 

(kg) 2021

Gestión de 

residuos 

aprovechables 

(kg) 2022

Cantidad de 

entrega de 

residuos 

aprovechables

Resultado indicador de 

austeridad - Artículo 29 

Decreto 492 de 2019 (%)

Meta Anual 

(%)

Resultado indicador de 

cumplimiento - Artículo 

29 Decreto 492 de 2019

Enero 1.382,50 427,80 878,30 3

Febrero 1.207,30 414,90 375,50 2

Marzo 227,60 406,00 935,60 2

TOTAL 2.817,40 1.248,70 2.189,40 7

58,33% 95,00% 61%
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Imagen No. 7 - Fuente: Informe Ambiental Austeridad del Gasto 01/01/2022 – 31/03/2022 

 
De acuerdo con lo anterior, se observa comportamiento idóneo y el cumplimiento de los 
Indicadores implementados por la entidad para control y medición del consumo de servicios 
públicos. 

 

5.6.3. Artículo 30. Informes:  

 
La Secretaria General hace entrega del Informe de Actividades de Austeridad 
Implementadas en el II Semestre del Año 2021, en el cual indica cual es el consumo de 
telefonía fija, telefonía celular y combustibles en comparación al semestre II de 2020 y fue 
remitido mediante memorando 2022EE71 del 25 de enero de 2022 a  la Secretaria Distrital 
de Ambiente, dando así cumplimiento a lo estipulado al presente artículo: “…los informes 
semestrales comprenden los periodos de enero a junio y de julio a diciembre de cada 
vigencia , y se deberán presentar por las entidades y organismos descritos en el artículo 1 
del presente decreto, a la secretaria de despacho cabeza del sector, en un plazo de 15 
días hábiles después de finalizar el periodo de evaluación semestral…” 
 
Así mismo comparten documento en Word de Informe Ambiental Austeridad del Gasto 
01/01/2022 – 31/03/2022 y las evidencias de las campañas de sensibilización realizadas 
en el periodo objeto de seguimiento.   

 

6. CONCLUSIÓN 
 

La Oficina de Control Interno concluye que para el primer trimestre de la vigencia 2022 
la entidad ha dado cumplimiento a las disposiciones y lineamientos establecidos en la 
normativa vigente nacional y distrital en lo concerniente a Austeridad, eficiencia y 
transparencia. 
 
De igual forma la evaluación realizada a los rubros que componen los gastos en materia 
de Austeridad del JBB JCM, se identifican situaciones que son susceptibles de mejora, 
razón por la cual se reitera la importancia de entregar las evidencias completas y a tiempo 
a la OCI, ya que esto genera una limitante en la revisión a lo establecido en el Decreto 
492 de 2019. 
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Teniendo en cuenta lo anterior se pude concluir que la entidad cumple con los 
lineamientos señaladas en los artículos del Decreto 492 de 2019, no obstante se permite 
solicitar las respuestas respectivas ante las recomendaciones y observaciones 
presentadas en el cuerpo del informe.  

 
 

7. RECOMENDACIONES 
 

• De acuerdo con lo estipulado en el procedimiento GTH.PR.04 – Liquidación de 
Beneficios de Empleados en su actividad No. 6 se indica que para las novedades 
de nómina se debe diligenciar el formato novedades (GTH.PR.04.F.02); no 
obstante, no se allego a la OCI dichos soportes que evidencien la respectiva 
justificación para pago de horas extra a los funcionarios de la entidad, así como 
las planillas de seguridad social en las que se presente la novedad, esto último 
teniendo en cuenta que las horas extras están incluidas como base de liquidación 
de aportes parafiscales y de seguridad social, por tal razón se reitera la 
recomendación de allegar los soportes completos que han sido solicitados por la 
OCI. 
 
 

• Se recomienda a la entidad cumplir con la periodicidad estipulada para cada 
servicio adquirido por la entidad ya que son el debido funcionamiento de la 
entidad, toda vez que el incumplimiento en la oportunidad de los pagos puede 
generar gastos extras y/o suspensión del servicio. 
 
 

• Continuar con las campañas de difusión por medios internos y externos de 
comunicación, frente al uso adecuado de agua, energía y acciones para la 
sostenibilidad ambiental. 
 
 

• En cumplimiento a lo establecido en el artículo 14. Telefonía Celular y el articulo 
15. Telefonía Fija, se requiere que el área encargada indique cuales son los 
procedimientos en los que se encuentran los parámetros para el seguimiento y 
la designación formal de planes, equipos y el respectivo manejo. 
 
 

• Respecto al Artículo 16 del Decreto 492 de 2019: “se podrán autorizar y asignar 
vehículos de uso oficial con cargo a recursos de la entidad, exclusivamente a 
servidores públicos del nivel directivo…”.  Se requiere que el área a cargo indique 
quien es la persona responsable de los vehículos que han sido asignados por la 
entidad (imagen No. 2) para este beneficio.  
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• Se requiere indicar por qué se presenta variación entre los giros presupuestales 
y las facturas canceladas en el periodo de seguimiento, en lo concerniente al 
consumo de energía y de agua (giro presupuestal y tesorería). Para lo cual se 
espera pronunciamiento oficial por parte de la Secretaría General.  
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