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INFORME 

AUSTERIDAD EN EL GASTO TRIMESTRE IV DE 2021 

 
 

1. OBJETIVO GENERAL 
 

Brindar información que contribuya a la toma de decisiones para lograr una gestión pública 
eficiente, transparente y fiscalmente responsable en el marco del Plan de Austeridad y en 
el ejercicio de las funciones de las entidades que conforman el Estado Colombiano. 

 

Revisar el cumplimiento a las medidas y políticas de austeridad en el gasto implementadas 
en la Entidad, acordes con la normativa vigente expedida por el Distrito Capital y el 
Gobierno Nacional. 

 
Revisar el comportamiento de las variaciones seleccionadas del gasto público y medidas 
de austeridad aplicadas en el cuarto trimestre de 2021 en comparación con el cuarto 
trimestre del año gravable 2020, dar a conocer los resultados y formular las 
recomendaciones a que haya lugar. 

 
 

2. ALCANCE 
 

Realizar seguimiento selectivo a los gastos del Jardín Botánico de Bogotá correspondiente 
al periodo comprendido entre los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2021, en 
comparación con el mismo periodo de la vigencia 2020. 

 

3. METODOLOGIA 
 

Para la ejecución de este informe se tomó como referente los lineamientos generales sobre 
austeridad y transparencia del gasto público señalados en el Decreto 492 de 2019. Así 
mismo, se aplicaron las técnicas de auditoria internacionalmente aceptadas como 
comprobación y revisión de rubros presupuestales asociados a los gastos de personal, 
adquisición de bienes y servicios y contratación directa gastos de inversión, tomando como 
suministro la información del Sistema de Presupuesto Distrital – Ejecución Presupuestal. 

 
 

4. MARCO NORMATIVO 

 

• Decreto 1737 de 1998, por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y 
se someten a condiciones especiales la asunción de compromisos por parte de las 
entidades públicas que manejan recursos del Tesoro Público. 

 

• Decreto 1738 de 1998, por el cual se dictan medias para la debida recaudación 
y administración de las rentas y caudales públicos tendientes a reducir el gasto 
público. 
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• Decreto 26 de 1998, por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto público. 

• Decreto 2209 de 1998, por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 
1738 del 21 de agosto de 1998. 

 

• Decreto 2465 de 2000, por el cual se modifica el artículo 8º del Decreto 1737 de 
1998. 

 

• Decreto 2672 de 2001, por el cual se modifica el artículo 9º del Decreto 1737 de 
1998. 

 

• Ley 617 del 2000, por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el 
Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgánica de presupuesto, 
Circular 12 de 2011 Medidas de Austeridad en el Gasto Público del Distrito Capital. 

 

• Concepto 85 del 2002, el cual dictamina la secretaria Distrital de Hacienda y se 
enfoca en la aplicación normas de austeridad en gasto promoción institucional. 

 

• Decreto 4326 de 2011, por el cual se reglamenta parcialmente el art 10 de la Ley 
1474 de 2011. 

 

• Decreto 984 del 14 de mayo de 2012, por el cual se modifica el artículo 22 del 
Decreto 1737 de 1998. 

 

• Directiva 006 del 2 de diciembre de 2014, Plan de Austeridad. 
 

• Acuerdo 719 de 2018 “Por el cual se establecen lineamientos generales para 
promover medidas de austeridad y transparencia del gasto público en las entidades 
del orden distrital y se dictan otras disposiciones”. 

 

• Decreto 492 del 15 de agosto de 2019 “Por la cual se expiden lineamientos 
generales sobre austeridad y transparencia del gasto público en las entidades y 
organismos del orden distrital y se dictan otras disposiciones”. 

 

• Decreto 1045 de 1978 “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicación 

de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados públicos y 
trabajadores oficiales del sector nacional” 

 
 

5. RESUMEN DE ACTIVIDADES 

 
No Actividad Realizada Situación Presentada Página 

5.1 Resultado de las pruebas Practicadas Observaciones 

Recomendaciones 

33 

34 

5.2 Decreto 492 De 2019, Capítulo II – Contratos 

de Prestación de Servicios y Administración de 

Personal 

Observaciones 

Recomendaciones 

33 

34 

5.3 Decreto 492 De 2019, Capitulo III – Viáticos y 

Gastos de viaje 

Observaciones 

Recomendaciones 

33 

34 
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No Actividad Realizada Situación Presentada Página 

5.4 Decreto 492   De   2019,   Capitulo   IV   – 

Administración de Servicios 

Observaciones 

Recomendaciones 

33 

34 

5.5 Decreto 492 De 2019, Capitulo V - Control del 

Consumo de los Recursos Naturales y 

Sostenibilidad Ambiental 

Observaciones 

Recomendaciones 

33 

34 

5.6 Decreto 492 De 2019, Capítulo VI - Planes de 

Austeridad e Indicador de Austeridad 

Observaciones 

Recomendaciones 

33 

34 

5.7 Decreto 492  De 2019, Capitulo VII - Otras 

Disposiciones 

Observaciones 

Recomendaciones 

33 

34 

Tabla No. 1 – Elaboración Propia OCI 

 

• Fuentes De Información: 

La elaboración del informe se adelantó con base los rubros presupuestales asociados en 
el Decreto 492 de 2019, tomando como suministro la información de la unidad de 
Contratos_JBB “Q”, la allegada como respuesta al correo electrónico enviado el 3 de enero 
de la vigencia actual, el memorando 2022IE309 del 24 de enero de la vigencia actual y la 
información contenida en los archivos de Ejecución_Ingresos_Gastos_JBB del cuarto 
trimestre de 2021, la cual se encuentra publicada en la página del JBB JCM en la siguiente 
ruta: https://www.jbb.gov.co/index.php/informacion-presupuestal/ejecucion-presupuestal- 
historica-anual y es de acceso público. 

 

5.1. RESULTADO DE LAS PRUEBAS PRACTICADAS 

 
Conforme a los lineamientos establecidos para promover medidas eficaces de austeridad 
y transparencia del gasto público, la Oficina de Control Interno realiza seguimiento y 
análisis a la ejecución presupuestal de los gastos en que incurrió la entidad durante el 
cuarto trimestre de la vigencia 2021 en comparación con el cuarto trimestre del año 
inmediatamente anterior. 

 

Para la elaboración del presente informe se tomaron como referencia los reportes de 
Ejecución del gasto publicados en la página del JBB, y la información publicada en la 
página de la Contraloría General de la Nación (CGN) en el enlace 
https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf, así como lo establecido en el Decreto 492 del 
15 de agosto de 2019. 

 
La selección de los Rubros objeto de análisis se hizo por medio de una muestra 
estadística y en algunos rubros por medio de no estadística, a criterio del auditor 
encargado de realizar el debido seguimiento. 

 
 

5.2. DECRETO 492 DE 2019, CAPÍTULO II – CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS Y ADMINISTRACIÓN DE PERSONAL. 

 
Las muestras se elaboraron con base en la información contenida en el Rubro de 
funcionamiento, así mismo en cada rubro se identifica el método realizado dando así 
cumplimiento a lo indicado en la NIA 530. 

https://www.jbb.gov.co/index.php/informacion-presupuestal/ejecucion-presupuestal-historica-anual
https://www.jbb.gov.co/index.php/informacion-presupuestal/ejecucion-presupuestal-historica-anual
https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf
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5.2.1. Artículo 3. Condiciones para contratar la prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión 

 
En este concepto se encuentran incluidos todos los documentos que indiquen las 
erogaciones en que incurre la entidad como contraprestación a los servicios recibidos de 
una relación laboral, en tal sentido, a continuación, se desglosan los rubros evaluados 
para el cuarto trimestre de la vigencia 2021, en comparación con el cuarto trimestre del 
año inmediatamente anterior. 

 

Teniendo en cuenta lo observado en la base de datos de contratación para la vigencia 
actual y la inmediatamente anterior, se evidencio que para el año 2020 la entidad tenía 
191 contratos nuevos para el periodo en evaluación (octubre – diciembre) por un valor 
de $10.857.465.755; no obstante, para el año 2021 el número de contratos aumento en 
un 9% en la cantidad de contratos, ya que se registran 210 contratos ($5.183.652.338), 
como se observa a continuación: 

 
 

Gráfico No. 1 – Fuente: Bases de Datos Contratos 2020 y 2021 – Elaboración propia OCI 

 
Así mismo se observa que de los 210 contratos formalizados en el periodo objeto de 
evaluación, el 54,76% corresponden a la Dependencia de la Subdirección Técnica 
Operativa y el 0,95% no tiene dependencia asignada en la matriz de consulta: 
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 Total Trimestre IV 2021 

Dependencia Contratos a 
31-dic-2021 

 

 % Variación 
 1 0,48% 

Oficina Asesora De Planeación 5 8,10% 

Oficina Asesora Jurídica 18 4,29% 

Secretaria General Y De Control Disciplinario 1 15,71% 

Secretaria General Y De Control Disciplinario 
Subdirección Educativa Y Cultural 

 
36 

 
0,95% 

Subdirección Científica 1 6,19% 

Subdirección Educativa Y Cultural 1 7,62% 

Subdirección Técnica Operativa 10 54,76% 

Subdirección Técnica Operativa 
Secretaria General Y De Control Disciplinario 

 
27 

 
0,95% 

Subdirección Técnica Operativa 
Secretaria General Y De Control Disciplinario 

 
99 

 
0,48% 

#N/D 1 0,48% 

 
Total Contratos Trimestre IV - 2021 

 
210 

 
100% 

Tabla No. 2 – Fuente: Carpeta “Q” - Bases de Datos Contratos 2021 – Elaboración propia OCI 

 
De acuerdo con lo anterior y analizando los archivos de consulta, se observó que los 
siguientes contratos presentan discrepancias en la información consignada en la Matriz 
de la Base de Datos de Contratos y en la publicada en la página de la entidad – 
Transparencia – Contratación – Contratos Celebrados, ya que no cuentan con una 
dependencia asignada: 

 
Mes No. Contrato Dependencia Observaciones 

Octubre JBB-CTO-1045-2021 #N/D 
En matriz de Contratación se indica que la 
dependencia es #N/D. 

Octubre JBB-CTO-1156-2021 
Oficina Asesora 
de Planeación 

La matriz no cuenta con datos del valor del 
Contrato. 

Diciembre JBB-CTO-1207-2021  No tiene asignada una Dependencia. 

Tabla No. 3 – Fuente: Carpeta “Q” - Bases de Datos Contratos 2021 – Elaboración propia OCI 

 

La información de la unidad de Contratos_JBB “Q” y la publicada en la página Web de 
la entidad es utilizada para consulta por algunas áreas de la entidad, así como de 
conocimiento público, se considera necesario que este actualizada y que todos sus 
campos estén completamente diligenciados y acordes a los documentos. 

 
Para el análisis de los archivos de contratación incluidos en la Base de Datos de la 
unidad “Q” de Contratos_JBB, se realizó una depuración de los periodos objeto de 
evaluación, tomando una muestra estadística aleatoria con una población de 210 rubros 
para el año 2021, un error muestral del 10%, una proporción del éxito del 10% y un nivel 
de confianza del 90%; obteniendo un tamaño de la muestra de veintidós (22) rubros. 

 

Mes Contratista No. Contrato No. Proyecto Valor Inicial 

 
Octubre 

Mayra Alejandra 
Fernández Caicedo 

 
JBB-CTO-1004-2021 

 
33-11-60-22-87-651 

 
22.165.000 

 
Octubre 

Maquinarias Para Áreas 
Verdes SA Maquiver SA 

 
JBB-CTO-1010-2021 

 
33-11-60-23-37-677 

 
528.026.800 
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Mes Contratista No. Contrato No. Proyecto Valor Inicial 

 
Octubre 

Mallory Dennis Arenas 
Gómez 

 
JBB-CTO-1021-2021 

 
33-11-60-55-67-679 

 
23.680.000 

 
Octubre 

Carlos Alberto Oviedo 
Chavarro 

 
JBB-CTO-1040-2021 

 
33-11-60-12-27-666 

 
28.000.000 

 
Octubre 

Álvaro Hernán García 
Mahecha 

 
JBB-CTO-1059-2021 

 
33-11-60-55-67-683 

 
15.330.000 

 
Octubre 

José Del Carmen Carvajal 
Vera 

 
JBB-CTO-1078-2021 

 
33-11-60-22-87-651 

 
5.600.000 

 
Octubre 

Angie Yurani Tavera 
Suárez 

 
JBB-CTO-1086-2021 

 
33-11-60-23-37-677 

 
4.200.000 

 
Octubre 

Cesar Humberto Rincón 
Diaz 

 
JBB-CTO-1093-2021 

 
33-11-60-12-47-681 

 
29.470.000 

 
Noviembre 

Adriana Marcela Moyano 
Salazar 

 
JBB-CTO-1115-2021 

 
33-11-60-55-37-667 

 
10.230.000 

 
Noviembre 

 
Daniel Felipe Garzón Gallo 

 
JBB-CTO-1133-2021 

 
33-11-60-12-27-666 

 
8.525.000 

 
Noviembre 

Media Commerce Partners 
SAS 

 
JBB-CTO-1137-2021 

 
33-11-60-12-27-666 

 
31.416.000 

 
Noviembre 

Carolina Hernández 
Santander 

 
JBB-CTO-1147-2021 

 
33-11-60-23-37-677 

 
10.000.000 

 
Noviembre 

Johan Alexander Pastran 
Peñaloza 

 
JBB-CTO-1150-2021 

 
33-11-60-55-67-679 

 
5.969.000 

 
Noviembre 

Diana Vanessa Gutiérrez 
Pineda 

 
JBB-CTO-1162-2021 

 
33-11-60-22-87-651 

 
6.820.000 

 
Diciembre 

 
Raúl Daniel Carreño Tovar 

 
JBB-CTO-1172-2021 

 
33-11-60-55-67-679 

 
16.700.000 

 
Diciembre 

Diana Marcela Gutiérrez 
Martínez 

 
JBB-CTO-1179-2021 

 
33-11-60-22-87-651 

 
12.320.000 

 
Diciembre 

Diego Fernando Huertas 
Rodríguez 

 
JBB-CTO-1181-2021 

 
33-11-60-22-87-651 

 
9.780.000 

 
Diciembre 

Astryth Stefany Velásquez 
Moreras 

 
JBB-CTO-1186-2021 

 
33-11-60-23-37-677 

 
2.620.000 

 
Diciembre 

Oscar Javier Mora 
Calderón 

 
JBB-CTO-1188-2021 

 
33-11-60-12-27-666 

 
17.130.000 

 
Diciembre 

 
Sistemas Productivos SAS 

 
JBB-CTO-1193-2021 

 
33-11-60-55-67-683 

 
24.990.000 

 
Diciembre 

Juan Carlos Maldonado 
Trujillo 

 
JBB-CTO-1196-2021 

 
33-11-60-55-67-679 

 
3.410.000 

 
Diciembre 

Maquinas Procesos Y 
Logística M P & L SAS 

 
JBB-CTO-1199-2021 

31-20-20-20-70- 
000-000 

 
6.259.636 

Tabla No. 4 – Fuente: información sustraída de la Bases de Datos Contratos 2021 

En cumplimiento del artículo No. 3, se observó que en la En la carpeta: 

Q:\CONTRATOS_JBB\CONTRATOS   2021\JBB-CTO-1010-2021,   no   se   encuentra 

Memorando de Solicitud de Contratación Directa y/o Informe de Evaluación Técnica, que 
justifique el objeto del contrato JBB-CTO-1010-2021. 

 
5.2.2. Artículo 4. Horas Extras Dominicales y Festivos: 

 

Las horas extras son reconocidas al personal de planta que pertenece a los niveles 
técnicos y asistenciales, con el propósito de no afectar el cumplimiento de los fines 
misionales de la entidad. 
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Teniendo en cuenta la información suministrada por la Secretaria General, para el cuarto 
trimestre del 2021, se efectuaron pagos por horas extras por un valor de $30.252.299, 
con un aumento del 22,24% respecto a los realizados en el mismo periodo en el año 2020 
($23.524.780) 

 

Vigencia 
Horas Extra - 4° Trimestre 2020 Vs. 2021 Total 4° 

Trimestre Octubre Noviembre Diciembre 

2020 4.690.526 11.491.092 7.343.162 23.524.780 

2021 9.742.023 11.265.244 9.245.032 30.252.299 

Tabla No. 5 - Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre IV de 2020 Vs. 2021 e información entregada mediante 
memorando 2022 IE309 del 24-ene-2022 - Elaboración propia OCI 

 
La diferencia para el periodo objeto de evaluación es de $6.727.519, de los cuales para 
el mes de octubre fue $5.051.497 (51.85%), mes de noviembre -$225.848 (-2%) y para el 
mes de diciembre se presentó variación por 1.901.870 equivalente al 20.57% respecto al 
cuarto trimestre de la vigencia inmediatamente anterior. 

 
 

Gráfico No. 2 – Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre IV de 2020 Vs. 2021 en información allegada mediante 
memorando 2022IE309 del 24-ene-2022 – Elaboración propia OCI 

 
Cabe destacar que en el mes de diciembre de 2021, la apropiación inicial para el rubro 
de horas extras dominicales y festivos ($102.311.000) disminuyo en un 3.91% 
($4.000.000); de acuerdo con este ajuste a 31-dic.-2021 la apropiación vigente era 
$98.311.000 de la cual se ejecutó un 93% en la vigencia 2021. 

 

El presente artículo, indica cuales son los lineamientos para el reconocimiento y pago de 
horas extras a los funcionarios de la entidad; en consideración se evidencia que en la 
documentación entregada por Secretaria General (Radicado No. 2022 IE309 “Respuesta 
- Solicitud de información para Informe de Austeridad en el Gasto Trimestre IV de 2021” 
del 24 de enero de 2022) como soporte para el cumplimiento del presente artículo, se 



Página 11 de 36 
ECM.PR.06.F.01 Versión 11 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos 

 

 

evidencia el detalle consolidado por mes de los devengados, los deducidos, lo aportes 
realizados para los funcionarios de la entidad, así como el detalle de los empleados que 
recibieron ingresos por horas extras en el periodo objeto de evaluación del presente 
informe. 

 
5.2.3. Artículo 5. Compensación por Vacaciones: 

 
Respecto a este rubro y partiendo de la información consignada en el Sistema de 
Presupuesto Distrital de la entidad para el periodo objeto de evaluación, se evidencia que 
en el cuarto trimestre de la vigencia 2020 no se efectuaron pagos por este concepto; así 
mismo, en la vigencia 2021 (trimestre IV) se realizaron pagos por un valor de 17.962.808, 
presentado un aumento del 100% respecto al año anterior. 

Gráfico No. 3 – Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre IV de 2020 Vs. 2021 en información allegada mediante 
memorando 2022IE309 del 24-ene-2022 – Elaboración propia OCI 

 
 

5.2.4. Artículo 6. Bono Navideño: 

 
En el trimestre IV de la vigencia 2021 se hizo entrega de 16 Bonos navideños a los 
funcionarios de la entidad que tienen niños menores de 12 años por un valor de $165.000 
cada uno: 

 
No. Nombre del servidor público Nombre del niño (a) Valor 

1 Andrea Isabel Vargas Mariana Castaño Vargas $165.000 

2 Félix Camacho Oviedo Juana Valentina Camacho $165.000 

3 Diana Carolina Salazar Laura Elizabeth Aguiar Salazar $165.000 

4 Diana Carolina Salazar Martín Sebastián Aguiar Salazar $165.000 

5 Gonzalo Alonso Cruz Castillo Laura Dayana Cruz Castillo $165.000 

6 Janeth Ardila Ochoa Sara Sofia Pérez Ardila $165.000 

7 Leonardo Rodríguez Juan Felipe Rodríguez Soto $165.000 

8 Luis Alfonso Sandoval Owen Smith Sandoval Tovar $165.000 

9 Pedro García Adriana Guapo Rocha $165.000 

10 Ricardo Augusto Reyes Díaz Martina Reyes Salazar $165.000 

11 Tania Elena Rodríguez Jacobo Bedoya $165.000 
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No. Nombre del servidor público Nombre del niño (a) Valor 

12 Carlos Meneses Juan Esteban Meneses Perdomo $165.000 

13 Carlos Meneses María Paz Meneses Rojas $165.000 

14 Ana María León Valencia Juan camilo Ramírez León $165.000 

15 Cesar González Hanna Isabel Poveda González $165.000 

16 Alberto Amaya Andrés Felipe Amaya Cateñano $165.000 

Total $2.640.000 

Tabla No. 6 - Fuente: Información entregada mediante memorando 2022 IE309 del 24-ene-2022 

 
5.2.5. Artículo 7. Capacitación: 

 

Durante los periodos evaluados de la vigencia 2021 y 2020 (trimestre IV) en la información 
suministrada para 2021 se evidencian gastos en el mes de noviembre por un valor de 
$3.960.000. Así mismo se relaciona para el cuarto trimestre de 2021 las siguientes 
capacitaciones a colaboradores y funcionarios del JBB JCM: 

 
Fecha Capacitación programada Observaciones 

 

4 de octubre 
 

Científica-Curso De Software R 
No se cuenta con evidencia fotográfica 
o listado de asistencia que indique la 
ejecución de la actividad. 

5 de octubre 
Capacitación inicial formadores mujeres 
que reverdecen 

No se encuentra en el cronograma 

5 de octubre 
Curso creando confianza sesión 2- ver más 
allá con inteligencia social 

No se encuentra en el cronograma 

 
6 de octubre 

Sesión 6 Disciplinarios-Faltas Disciplinarias 
Mas Recurrentes Relacionadas Con La 
Actividad Contractual 8-10 AM 

No se cuenta con evidencia fotográfica 
o listado de asistencia que indique la 
ejecución de la actividad. 

 

6 de octubre 
 

Científica-Curso De Software R 
No se cuenta con evidencia fotográfica 
o listado de asistencia que indique la 
ejecución de la actividad. 

 

7 de octubre 
Curso servicio al ciudadano-sesión 4- 
didácticas para una ciudadanía inconforme. 
Cualificación 

Sin observaciones, la evidencia indica la 
actividad realizada. 

 

8 de octubre 
 

Científica-Curso De Software R 
No se cuenta con evidencia fotográfica 
o listado de asistencia que indique la 
ejecución de la actividad. 

 
12 de octubre 

Curso servicio al ciudadano-sesión 5- 
estrategias para el desarrollo de 
competencias efectivas-triángulo de 
servicio 

 

Sin observaciones, la evidencia indica la 
actividad realizada. 

 

14 de octubre 
Curso creando confianza-sesión 3- énfasis 
en coaching organizacional con enfoque al 
servicio de la ciudadanía 

Sin observaciones, la evidencia indica la 
actividad realizada. 

27 de octubre 
Ciclo equidad de género sesión 4- enfoque 
de género y transversalización 

Sin observaciones, la evidencia indica la 
actividad realizada. 

3 de noviembre 
Sesión 7-curso agroecología-curso: 
biodiversidad y salud de la huerta urbana 

Sin observaciones, la evidencia indica la 
actividad realizada. 

9 de noviembre Taller prevención de acoso laboral y sexual 
Sin observaciones, la evidencia indica la 
actividad realizada. 

19 de noviembre 
Complemento actualización jurídica- 
Supervisión e interventoría de contratos 

Sin observaciones, la evidencia indica la 
actividad realizada. 

 
25 de noviembre 

Evento secretaría de la mujer 
conmemoración DÍA INTERNACIONAL DE 
LA NO VIOLENCIA CONTRA LA MUJER 

Sin observaciones, la evidencia indica la 
actividad realizada. 



Página 13 de 36 
ECM.PR.06.F.01 Versión 11 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos 

 

 

 

Fecha Capacitación programada Observaciones 

29 de noviembre Capacitación Gestión Documental 
Sin observaciones, la evidencia indica la 
actividad realizada. 

Tabla No. 7 - Fuente: Información entregada mediante memorando 2022 IE309 del 24-ene-2021 - Elaboración propia OCI 

 
De las 15 actividades señaladas se evidencia que dos (2) de las actividades no se 
encuentran en el cronograma, cuatro (4) no se encuentra evidencia en los anexos del 
memorando No. 2022IE309 del 24 de enero de 2022, y nueve (9) no tiene observaciones, 
ya que se observa su agendamiento en el cronograma y los debidos soportes. 

 
Teniendo en cuenta lo anterior y en pro del cumplimiento a lo establecido en el presente 
artículo, se considera necesario que el área a cargo indique la justificación de las 
diferencias entre el cronograma enviado y la información suministrada en el archivo de 
“Evidencias de Capacitación de Enero a Noviembre”; así mismo hacer entrega de los 
soportes que están pendientes en la información requerida. 

 
5.2.6. Artículo 8. Bienestar: 

 
Con base en las variaciones presentadas en los gastos asociados a la realización de 
programas de estímulo de la entidad para los periodos evaluados, se observó un aumento 
en el trimestre IV de la vigencia 2021 por un valor de 14.004.946 en comparación con el 
mismo periodo del año inmediatamente anterior. 
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Gráfico No. 4 – Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre IV de 2020 Vs. 2021 e información allegada mediante 
memorando 2022IE309 del 24-ene-2022 – Elaboración propia OCI 

 

De acuerdo con lo anterior, el incremento en los gastos para el IV trimestre de 2021 se 
representan en las siguientes actividades: 
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Gráfico No. 5 – Fuente: Memorando 2022 IE309 del 24-ene-2022; Soportes; Artículo 8 – Elaboración propia OCI 

 

Mediante resolución 395 del 07 de diciembre de 2021 se dio reconocimiento al mejor 
servidor Publico y por medio de la resolución 396 del 07de diciembre de 2021 se otorgó 
reconocimiento a otros mejores trabajadores, el pago de estos incentivos se aprobó por 
medio de resolución 397 de 07 de diciembre de 2021 por un valor de $7.722.471 
(modificada parcialmente por Resolución 421 del 14 de diciembre de 2021). 

 
5.2.7. Artículo 9. Fondos Educativos: 

 
En cumplimiento al presente artículo, la entidad establece la Resolución No. 041 del 24 
de febrero de 2021, acto administrativo que crea el procedimiento para acceder al apoyo 
del Plan de Bienestar e Incentivos en el componente de educación formal para los 
servidores públicos del Jardín Botánico José Celestino Mutis. 

 

Tomando como referente el archivo “Cronograma de Actividades de Bienestar 2021” 
enviado mediante Memorando 2022 IE309 del 24-ene-2022, para el periodo objeto de 
evaluación no se asignaron recursos para apoyo educativo. 

 
5.2.8. Artículo 10. Estudios Técnicos de Rediseño Institucional: 

 
Teniendo en cuenta la información suministrada por la Secretaria General la entidad inicio 
procesos de modificación de estructuras organizacionales que incrementaron su 
presupuesto de gastos de funcionamiento e inversión: 

 
Descripción Estado 

Se avanzó en la formulación de una propuesta de una planta mínima para garantizar 
el normal funcionamiento en el JBB, que contempla la creación de 58 empleos. 

Proceso 

Se propone crear 2 oficinas para mejorar la prestación del servicio de la Secretaría 
General, la Oficina Administrativa y la Oficina Financiera, para desconcentrar 
funciones y responsabilidades en la Secretaría General. 

Proceso 

Actividades Bienestar e Incentivos 

Estimulos e Incentivos 

Plan de Retiro 

Clima Organizacional 

Social del funcionario 

2020 

2021 

Pareja- familia 

 
Personal y de salud 

0 2 4 6 8 10 

8 

9 
1 

3 
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2 
1 

4 
2 
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Descripción Estado 

Avance en el  documento técnico  de modernización  del JBB con relación a la 
metodología establecida por DASCD y el DAFP 

Proceso 

Se propone crear la Oficina de Comunicaciones y Mercadeo Proceso 

Creación de 44 empleos que tendrían un costo anual de $4.551 millones. Proceso 

Tabla No. 8 - Fuente: Información entregada mediante memorando 2022 IE309 del 24-ene-2022 - Elaboración propia OCI 

 

De acuerdo con lo anterior, la entidad informa que el rediseño institucional: “…Inició en el 
año 2020 un proceso de modernización institucional con el cual se pretende establecer 
un nuevo modelo estructural, que le permita la competitividad y el cumplimiento de sus 
funciones actuales, y las metas a futuro, con el fin de mejorar su funcionamiento y atender 
las necesidades de la población…” 

 
Respecto a la propuesta realizada en el periodo enero-septiembre de 2021, los soportes 
suministrados evidencian la aprobación de la DASDC a las propuestas de creación de la 
Oficina de Control Disciplinario Interno, modificación de la planta de personal, 
modificación de la estructura organizacional del Jardín Botánico de Bogotá y otros 
(Radicado 2021EE6522 del 5 de octubre de 2021). 

 

Tabla No. 9 - Fuente: Extraída de Información suministrada por Secretaria General mediante memorando 2022 IE309 del 
24-ene-2022 

 
5.2.9. Artículo 11. Concursos públicos abiertos de méritos: 

 
En la información entregada (Radicado No. 2022IE309) se evidencia soporte del concurso 
al mérito del pasado 30 de diciembre de 2020, el cual se formalizó mediante acto 
administrativo Acuerdo № 0402 de 2020: “Por el cual se convoca y se establecen las 
reglas del Proceso de Selección, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer 
los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera 
Administrativa de la planta de personal del Jardín Botánico de Bogotá José Celestino 
Mutis - Proceso de Selección No. 1478 de 2020 - DISTRITO CAPTAL 4”. 

 

De igual forma en soportes entregados se evidencia que en el último trimestre de 2021, 
se realizaron seis (6) nombramientos de periodo de prueba y uno (1) de posesión de 
cargo, como se puede observar a continuación: 

 

Funcionario Dependencia Cargo Estado 
No 

Resolución 
Fecha 

Resolución 

 
Luz Marina Forero 
Ramírez 

Secretaria 
General y de 

Control 
Disciplinario 

Auxiliar 
Administrativo 
Código 407 - 
Grado 24 

 
Periodo de 
Prueba 

 
Resolución 

No. 406 

 
13-dic.-2021 

 
Andrea Isabel 
Vargas Serrano 

Subdirección 
Educativa y 

Cultural 

Auxiliar 
Administrativo 
Código 407 - 
Grado 24 

 
Periodo de 
Prueba 

 
Resolución 

No. 407 

 
13-dic.-2021 
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1.753.853 

-- - -- 

 

Funcionario Dependencia Cargo Estado 
No 

Resolución 
Fecha 

Resolución 

 

Fanny Arévalo 
Alvarado 

Secretaria 
General y de 

Control 
Disciplinario 

Auxiliar 
Administrativo 
Código 407 - 
Grado 24 

 

Periodo de 
Prueba 

 

Resolución 
No. 408 

 
13-dic.-2021 

 

María Roselia 
Osorio Cano 

Secretaria 
General y de 

Control 
Disciplinario 

Secretario 
Ejecutivo 
Código 425 - 
Grado 27 

 

Periodo de 
Prueba 

 

Resolución 
No. 409 

 
13-dic.-2021 

 

Gustavo Adolfo 
Cardona Castro 

 

Oficina Asesora 
de Planeación 

Profesional 
universitario 
Código 219 - 
Grado 18 

 

Periodo de 
Prueba 

 

Resolución 
No. 410 

 
13-dic.-2021 

 
Wilmar Javier 
Montoya León 

Secretaria 
General y de 

Control 
Disciplinario 

Profesional 
universitario 
Código 219 - 
Grado 11 

 
Periodo de 
Prueba 

 
Resolución 

No. 411 

 
13-dic.-2021 

 
Andrea Isabel 
Vargas Serrano 

Subdirección 
Educativa y 

Cultural 

Auxiliar 
Administrativo 
Código 443 - 
Grado 24 

 
Posesión 
Cargo 

 
Resolución 

No. 443 

 
28-dic.-2021 

Tabla No. 10 - Fuente: Información entregada mediante memorando 2022 IE309 del 24-ene-2022 - Elaboración propia OCI 

 
 

5.3. DECRETO 492 DE 2019, CAPÍTULO III – VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE. 

 
5.3.1. Artículo 12. Viáticos y gastos de viaje: 

 
Durante la vigencia 2020 para el periodo objeto de seguimiento (trimestre IV) no se 
reportaron gastos por este concepto; a 31 de diciembre de 2021 el presupuesto vigente 
para este rubro estaba por un valor $1.753.583, y en el mes de noviembre 2021 se 
realizaron gastos por el mismo valor ($1.753.583); no obstante en información allegada 
no se encuentra evidencia de legalización de los gastos realizados. 

 

VIATICOS IV TRIMESTRE 2020 VS. 2021 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

octubre noviembre diciembre 

2020 2021 

 
Gráfico No. 6 – Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre IV de 2020 Vs. 2021 – Elaboración propia OCI 
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5.4. DECRETO 492 DE 2019, CAPÍTULO IV – ADMINISTRACION DE SERVICIOS. 

 
5.4.1. Artículo 13. Parámetros para contratar servicios administrativos: 

 

En la información suministrada mediante memorando 2022IE309 del 24 de enero de 
2022 la Secretaria General indica: “Los parámetros para contratar los servicios 
administrativos son establecidos por el secretario general y el equipo de presupuesto 
junto con los asesores de adquisiciones”. 

 

Así mismo la entidad cuenta con la resolución 014 del 2021, por la cual se adopta la 
escala de honorarios para 2021 para los servidores públicos del JBB JCM. 

 
5.4.2. Artículo 14. Telefonía Celular: 

 

Actualmente están asignados 10 equipos de comunicación a funcionarios del JBB JCM; 
y en información allegada a la OCI (memorando 2022IE309) se indica: “El seguimiento 
y control al consumo de telefonía móvil no está especificada en el Jardín Botánico”, 
información que no es coherente con lo indicado en memorando 2021IE4426 del 20 de 
diciembre de 2021 “Remisión Plan de Mejoramiento por Proceso – Informe Austeridad 
en el Gasto Trimestre III de 2021”: “…desde la Secretaría General y Control 
Disciplinario se tiene presente que los planes de celular son “cerrados”, generando así 
un control, pues, los funcionarios a los que se le asigne dicho celular no pueden 
excederse de lo indicado en cada uno de ellos…” 

 
Si bien se tiene un control sobre los equipos, no está claro que funcionario está 
encargado del manejo y control de los planes de celular de la entidad. Así mismo no se 
cuenta con evidencia de los soportes de pago (facturas y/o comprobantes de egreso) 
de los gastos incurridos para este rubro. 

 

Imagen No. 1 - Fuente: Información entregada mediante memorando 2022 IE309 del 24-ene-2022 

 

Así mismo en la información suministrada por el área de Secretaria General (Radicado 
No. 2022IE309 del 24 de enero de 2022) se evidencia la asignación de dos (2) equipos 
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para el mismo funcionario, así como ocho (8) equipos asignados a las diferentes 
dependencias de la entidad, donde no todos son directivos. 

 

No obstante, se puede observar que el consumo de telefonía móvil se mantuvo estable 
en el periodo objeto de análisis, con un incremento respecto al IV trimestre del año 
2020 del 13,96% (251.586), como se evidencia a continuación: 

 

Telecomunicaciones 
 
 
 
 
 

$ 700.000 

 
$ 650.000 

 
$ 600.000 

 

 
2.020 

2.021 

 

$ 550.000 
 

$ 500.000 
octubre noviembre diciembre 

 
Gráfico No. 7 - Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre IV de 2020 Vs. 2021 – Elaboración propia OCI 

 
5.4.3. Artículo 15. Telefonía Fija: 

 
Respecto al comportamiento registrado en el servicio de telefonía fija con el operador 
ETB, se evidencia que en el trimestre IV de la vigencia 2021 el comportamiento fue 
estable respecto a la vigencia 2020, el aumento es del 0,09% (16.218) 

 

Se recomienda hacer allegar los soportes que indiquen que los datos registrados son 
coherentes con los giros tesorales y que evidencien que los pagos son efectivamente 
realizados por la entidad. 

 
5.4.4. Artículo 16. Vehículos oficiales: 

 
Tomando como referente la Información suministrada por Secretaria General el 24 de 
enero de 2022 para atender las necesidades de transporte de la entidad se evidencia 
el parque de automotor del JBB JCM: 

$ 699.948 $ 699.948 

$ 653.282 

$ 594.958 $ 594.958 
$ 611.676 
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Imagen No. 2 - Fuente: Información entregada mediante memorando 2022 IE309 del 24-ene-2022 

 

La entidad indica que los vehículos no se han movilizado fuera del perímetro Distrital 
Capital. Así mismo indican que la organización Terpel SA, es quien se encarga de 
suministrar el combustible requerido por la entidad mediante el uso de control 
electrónico de CHIP, los cuales son entregados y activados exclusivamente para los 
vehículos de la entidad. 

 
“En total se suministraron 8 chips o dispositivo electrónicos, de los cuales 7 fueron 
instalados en los vehículos y se entregó uno adicional, por solicitud de la entidad 
compradora, para el suministro de combustible de la maquinaria especializada 
chipeadora”. No obstante, no se cuenta con evidencia que de soporte a la afirmación. 

 
Así mismo, indican que el consumo de combustible para el periodo objeto de evaluación 
es el siguiente: 

 
4° Trimestre 2021 Total 2021 

Octubre Noviembre Diciembre 

$4.024.976 $4.262.063 $4.031.580 $12.318.619 

Tabla No. 11 - Fuente: Información entregada mediante memorando 2022 IE309 del 24-ene-2022 

 
De acuerdo con lo anterior no se puede afirmar el cumplimiento al parágrafo 2, párrafo 
3 del artículo 16 (Decreto Distrital 492 de 2019): “…Cada mes se evaluarán dichos 
consumos con el fin de realizar los ajustes necesarios que impliquen ahorros de este 
suministro…” 

 
 

5.4.5. Artículo 17. Adquisición de vehículos y maquinaria: 
 

Por medio de Contratos 1058-2020, 978-2021 y 979-2021, se realizaron las compras de 
los siguientes vehículos, incluyendo la viabilidad de cada compra, para así dar 
cumplimiento a lo establecido en el presente articulo: 
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Descripción Fecha 
Viabilidad 

Fecha 
Adquisición 

No. Contrato Valor 

2 minicargadores marcan 
HENGTIAN 

11-dic.-2020 15-oct.-2021 JBB-CTO-1058-2020 320.156.092 

1 camión carpado (Hino 
FC9J AA Estacas) 

18-ago.-2021 14-oct.-2021 JBB-CTO-978-2021 253.308.084 

1 carrotanque (Hino Dutro 
Turbo Carrotanque) 

18-ago.-2021 14-oct.-2021 JBB-CTO-979-2021 287.666.120 

Tabla No. 12 - Fuente: Información entregada mediante memorando 2022 IE309 del 24-ene-2022 y extraída de la 
Carpeta Contrato_JBB (Q) 

 

Se considera necesario indicar que los valores de compra incluidos en los contratos 
JBB-CTO-978-2021 y JBB-CTO-979-2021 extraídos de la unidad: Contratos_JBB 
(\\192.168.0.141), no son coherentes con los valores incluidos en el Memorando 
2022IE309 del 24 de enero de 2022. 

 
 

5.4.6. Artículo 18. Fotocopiado, multicopiado e impresión: 

 
Secretaria General indica: “El Jardín Botánico José Celestino Mutis cuenta con la 
Estrategia y Política cero papel en la cual su objetivo es “Reducir el consumo de papel 
en JARDÍN BOTÁNICO JOSÉ CELESTINO MUTIS mediante la implementación de 
estrategias de ahorro y sensibilización a los servidores y contratistas de la entidad, 
orientadas a la prestación de un servicio más eficiente a los ciudadanos, en términos 
de mayor acceso a la información mediante la utilización de Tecnologías de la 
Información y la Comunicación, beneficiando al mismo tiempo al medio ambiente”. 
Así mismo hizo entrega de la política “ESTRATEGIA Y POLÍTICA CERO PAPEL 
JARDÍN BOTÁNICO DE BOGOTÁ” la cual se diseñó por Secretaría General y Control 
Disciplinario – Gestión Documental en el año 2020. Dando cumplimiento así a los 
establecido en el presente artículo. 

 
 

5.4.7. Artículo 19. Condiciones para contratar elementos de consumo: 
 

“Toda solicitud de elementos de consumo y devolutivos deberá estar registrada en el 
Plan Anual de Adquisiciones – PAA de cada entidad y organismos distrital…” 

 
En lo concerniente a este artículo se puede evidenciar en el memorando 2022IE309 del 
24 de enero de 2022, que para el periodo objeto de evaluación del presente informe, la 
entidad asigno para el proyecto de Inversión 7683 “Suministrar Elementos De Papelería 
Requeridos Para El Desarrollo De Las Diferentes Actividades Del Jardín Botánico José 
Celestino Mutis” un valor de $20.000.000 por el concepto de suministro de papelería y 
elementos de oficina por medio del contrato JBB-CTO-1098-2021. 

 
Es importante indicar que no se cuenta con evidencias que revelen si se han 
identificado riesgos asociados con las condiciones de consumo de papelería, así como 
los Indicadores y/o controles adicionales a la Estrategia y Política de Cero Papel del 
JBB JCM. 
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5.4.8. Artículo 20. Cajas Menores: 

 

A 31 de diciembre de 2021 la entidad cuenta con dos Cajas menores, creadas 
mediante Resoluciones No. 070 del 30 de marzo de 2021 (Caja Menor No. 1) y 
No. 178 del 17 de julio de 2021 (Caja Menor No. 2), en mencionados actos 
administrativos se determinó el monto de cada uno y el manejo de los recursos 
que puede realizar la entidad por medio de estas. 

 
De igual forma en informe de seguimiento a cajas menores a 30 de noviembre 
de 2021 (Radicado No. 2021IE4445) por la OCI, se observa cumplimiento a los 
lineamientos del presente articulo para la caja menor No. 1 asignada a 
Secretaria General y de Control Disciplinario; si embargo, no se cuenta con 
evidencia para determinar el cumplimiento de la norma para la Caja menor No. 
2 asignada a la Subdirección Educativa, ya que en arqueo sorpresivo realizado 
por la OCI el día 07 de diciembre de 2021, no pudo ejecutarse el respectivo 
recuento y verificación de soportes, por ausencia de la persona encargada. 

 
5.4.9. Artículo 21. Suministro del servicio de Internet: 

 
Respecto a este artículo, la entidad indica que como mecanismo de control, 
cuenta con un clúster en alta disponibilidad de Firewall UT, el cual cuenta con 
la capacidad de filtrado de contenido y aplicaciones de forma centralizada. 

 
Así mismo informa que en la matriz de riesgos de Gestión de la Tecnología 
(TEC) se tienen definidos algunos controles para evitar conexiones no 
identificadas o no controladas a la red, y se le da el manejo según la guía de 
administración de riesgos del JBB. 

 
De acuerdo con lo anterior, se puede evidenciar que el área encargada a 
identificado y documentado dentro de la Matriz de Riesgos de Gestión, lo 
siguiente: 
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Imagen No. 3 - Fuente: Matriz de Riesgos de Gestión del JBB JCM 

 
Teniendo en cuenta lo documentado en el presente artículo, se evidencia la 
identificación por parte del área encargada de los riesgos que se pueden presentar con 
el acceso a internet, así como la existencia de controles, los cuales se encargan de 
prevenir que el servicio en mención no esté disponible para otros usos que no sean los 
institucionales, dando cumplimiento a los lineamientos del Decreto 492 de 2019. 

 
5.4.10. Artículo 22. Inventarios y stock de elementos: 

 

Con respecto a este artículo, se puede evidenciar que el inventario y stock de 
elementos con corte a 31 de diciembre del 2021 es de 4.689 productos por un valor de 
99.565.966.124, de los cuales 4.547 se encuentran en estado “Bueno”, 18 se 
encuentran inservibles y 124 son nuevos: 
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ESTADO PRODUCTOS 

120.000.000.000 120,00% 

100.000.000.000 100,00% 

80.000.000.000 80,00% 

60.000.000.000 60,00% 

40.000.000.000 40,00% 

20.000.000.000 20,00% 

- 0,00% 

VALOR % ESTADO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 BUENO INSERVIBLE NUEVO 

VALOR 99.348.616.938 18.515.399 198.833.788 

% ESTADO 96,97% 0,38% 2,64% 

 
 

Gráfico No. 8 - Fuente: Memorando 2022IE309 del 24 de enero de 2022 – Elaboración propia OCI 

 
Actualmente los activos considerados en estado “Bueno” se encuentran distribuidos en 
las diferentes dependencias de la entidad de la siguiente forma: 

 
Productos En Estado Bueno 

Dependencia Ubicación Valor % Estado 
 

Cantidad 

Almacén Bodega 
 

61.717.363 
 

4,03% 
 

189 

Almacén Servicio 
 

46.648.786 
 

0,79% 
 

37 

Arborización Servicio 
 

878.550.913 
 

4,91% 
 

230 

Contabilidad Servicio 
 

21.589.689 
 

0,34% 
 

16 

Control Interno Servicio 
 

4.500.559 
 

0,04% 
 

2 

Correspondencia Servicio 
 

6.908.894 
 

0,15% 
 

7 

Dirección Servicio 
 

86.213.787.227 
 

1,47% 
 

69 

Jurídica Servicio 
 

96.437.119 
 

1,71% 
 

80 

Planeación Servicio 
 

148.724.495 
 

4,76% 
 

223 

Presupuesto Servicio 
 

8.090.719 
 

0,15% 
 

7 

Secretaria General Y Control 
Disciplinario 

Servicio 
 

1.841.269.368 
 

12,86% 
 

603 

Sistemas Servicio 
 

793.716.989 
 

3,99% 
 

187 

Subdirección Científica Servicio 
 

2.316.369.055 
 

19,43% 
 

911 

Subdirección Educativa Y Cultural Servicio 
 

1.688.667.457 
 

19,98% 
 

937 
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Productos En Estado Bueno 

Dependencia Ubicación Valor % Estado 
 

Cantidad 

Subdirección Técnica Operativa Servicio 
 

5.096.469.227 
 

19,22% 
 

901 

Talento Humano Servicio 
 

13.769.742 
 

0,62% 
 

29 

Taquilla Servicio 
 

7.719.458 
 

0,26% 
 

12 

Tesorería Servicio 
 

103.679.878 
 

2,28% 
 

107 

 
Total 

 
99.348.616.938 

 
97% 

 
4.547 

Tabla No. 13 - Fuente: Información entregada mediante memorando 2022IE309 – Elaboración Propia OCI 

 
 

5.4.11. Artículo 23. Adquisición, mantenimiento o reparación de bienes inmuebles 
o muebles: 

 
Teniendo en cuenta la respuesta emitida por Secretaria en General y lo consultado en 
la Carpeta “Q” Contratos_JBB se evidencia que para el IV trimestre tanto de 2020 como 
el de 2021 la entidad no suscribió contratos por este concepto. 

 
 

5.4.12. Artículo 24. Edición, impresión, reproducción, publicación de avisos: 

 
Secretaria General hace entrega de la siguiente información, indicando que son las 
adquisiciones relacionadas en el periodo objeto de evaluación (trimestre IV 2021), así 
mismo se indica que la compra de estos productos se hizo por medio del Contrato 910 
de 2020, sin embargo, no se cuenta con factura o relación del proveedor que indique 
la adquisición de estos insumos: 
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Imagen No. 4 - Fuente: Memorando 2022IE309 del 24 de enero de 2022 

 
5.4.13. Artículo 25. Suscripciones: 

 
En información suministrada mediante memorando 2022IE309 del 24 de enero de 
2022, se indica que actualmente el Jardín Botánico José Celestino Mutis no cuenta con 
suscripciones a periódicos o revistas. 

 
5.4.14. Artículo 26. Eventos y conmemoraciones: 

 
Dando cumplimiento al presente articulo la Secretaria General (memorando 
2022IE309) indica que se realizaron actividades las cuales si generaron cargos al 
presupuesto: “Respuesta: En el IV trimestre de 2021 se llevó a cabo reconocimiento a 
servidores públicos que obtuvieron niveles de excelencia, conforme a lo dispuesto en 
la normatividad vigente, y se efectuó reconocimiento a servidores públicos que se 
desvincularon de la entidad con ocasión de reconocimiento de pensión o retiro 
voluntario; lo anterior en el marco del plan de Bienestar e incentivos dispuesto para la 
vigencia”. 
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5.5. DECRETO 492 DE 2019, CAPÍTULO V – CONTROL DEL CONSUMO DE LOS 
RECURSOS NATURALES Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL. 

 
El Plan institucional para la Gestión Ambiental - PIGA formulado para la vigencia 2021, 
es coordinado por la Oficina Asesora de Planeación y las actividades allí contempladas 
se encuentran orientadas a dar cumplimiento a los lineamientos establecidos en el 
Decreto 492 de 2019, la Resolución 242 de 2014 y demás normas que lo reglamenten. 

 
5.5.1. Artículo 27. Servicios Públicos: 

 
Tomando como referente el Informe PIGA del IV trimestre de la vigencia 2021, se 
observa que en cumplimiento con las medidas de austeridad y transparencia del gasto 
público, la entidad realiza monitoreo y seguimiento al consumo y ejecución de los 
recursos de energía, acueducto y alcantarillado, así mismo realiza actividades para 
mejorar el uso de los servicios públicos de la entidad y su respectivo control y 
seguimiento de medidores; no obstante aunque el documento relaciona unos anexos 
que dan soporte a la información incluida en el informe, estos no fueron allegados a la 
oficina de Control Interno. 

 
De acuerdo con lo anterior, se observa que el consumo facturado en el servicio de 
energía, aseo y acueducto y alcantarillado es variable para los dos trimestres 
evaluados, lo anterior se sustenta por las actividades realizadas por la reactivación de 
las actividades de la entidad: 

 

Energía 
 
 
 
 

 

70.000.000 

60.000.000 

50.000.000 

40.000.000 

30.000.000 

20.000.000 

10.000.000 

- 
octubre noviembre diciembre 

 
 

2020 2021 
 

Gráfico No. 9 - Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre IV de 2020 Vs. 2021 – Elaboración propia OCI 

 

Se considera necesario indicar porque se presentó el incremento en mención en lo 
concerniente al consumo de energía. 

64.383.070 

17.204.100 19.941.150 

13.545.880 14.790.580 15.673.310 
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Energía 

Variación 2020 Vs 
2021 

octubre noviembre diciembre Total 

3.658.220 5.150.570 48.709.760 57.518.550 

27% 35% 311% 131% 

Tabla No. 14 - Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre IV de 2020 Vs. 2021 - Elaboración propia OCI 

Acueducto y Alcantarillado 
 
 
 
 

 

25.000.000 

20.000.000 

15.000.000 

10.000.000 
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- 
octubre noviembre diciembre 

 
2020 2021 

 
Gráfico No. 10 - Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre IV de 2020 Vs. 2021 – Elaboración propia OCI 

 

 

Acueducto y 
Alcantarillado 

Variación 2020 Vs 
2021 

octubre noviembre diciembre Total 

- 10.688.985 46.852 -13.945.795 -24.587.928 

-44,84% 67,35% -58% -35% 

Tabla No. 15 - Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre IV de 2020 Vs. 2021 - Elaboración propia OCI 

 

 
5.6. DECRETO 492 DE 2019, CAPÍTULO VI –  PLANES DE AUSTERIDAD E 

INDICADOR DE AUSTERIDAD. 

 
5.6.1. Artículo 28. Planes de austeridad: 

 
El plan de austeridad para el año 2021 del JBB fue aprobado el 30 de marzo de 2021, 
mediante Acta de Reunión del Comité Institucional de Gestión y Desempeño No. 03- 
2021. No obstante, en la página Web de la Entidad y en la unidad “N” no se evidencia 
el documento y los respectivos seguimientos semestrales. 

 
Es de precisar que, “dichos planes deberán ser consolidados por las Secretarías 
cabeza del sector, para que su seguimiento haga parte del informe semestral que se 
deberá reportar al Concejo de Bogotá, D.C., en cumplimiento de lo previsto en el 
artículo 5 del Acuerdo Distrital 719 de 2018”. 

 

Esta situación, limita el desarrollo de evaluación y seguimiento que desarrolla la Oficina 
de Control, en marco de sus competencias normativas. 

23.838.470 

13.149.485 

24.073.600 
 

10.127.805 

116.412 

69.560 
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5.6.2. Artículo 29. Indicadores: 

 

La información que suministra la Secretaria General, indica cuales son los 
indicadores de austeridad y de cumplimiento de recursos como agua, energía y 
aseo: 

 

 

Imagen No. 5 - Fuente: Informe Ambiental Austeridad del Gasto 01/01/2021 – 31/12/2021 
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Imagen No. 6 - Fuente: Informe Ambiental Austeridad del Gasto 01/01/2021 – 31/12/2021 
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Imagen No. 7 - Fuente: Informe Ambiental Austeridad del Gasto 01/01/2021 – 31/12/2021 

 
De acuerdo con lo anterior, se observa comportamiento idóneo y el cumplimiento 
de los Indicadores implementados por la entidad para control y medición del 
consumo de servicios públicos. 

 
5.6.3. Artículo 30. Informes: 

 
En cumplimiento al presente artículo, la Secretaria General hace entrega del 
Informe de Actividades de Austeridad Implementadas en el II Semestre del Año 
2021, en el cual indica cual es el consumo de telefonía fija, telefonía celular y 
combustibles en comparación al semestre II de 2020. 

 
No obstante, no se cuenta con evidencia de la fecha de reporte del documento en 
mención, en cumplimiento al presente artículo: “…los informes semestrales 
comprenden los periodos de enero a junio y de julio a diciembre de cada vigencia 
, y se deberán presentar por las entidades y organismos descritos en el artículo 1 
del presente decreto, a la secretaria de despacho cabeza del sector, en un plazo 
de 15 días hábiles después de finalizar el periodo de evaluación semestral…”, si 
bien se cuenta con la información se requiere allegar evidencia de la entrega de 
la misma. 
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5.7. DECRETO 492 DE 2019, CAPÍTULO VII – OTRAS DISPOSICIONES. 

 
5.7.1. Artículo 34. Funciones y responsabilidades: 

 
Secretaria General indica que, en cumplimiento a lo establecido en el presente artículo, 
se toma como referente la Resolución 240 de 2020 “Por la cual se modifica el Manual 
Específico de Funciones y de Competencias Laborales de la Planta de Empleos del Jardín 
Botánico de Bogotá José Celestino Mutis”: 

 

Respuesta: De acuerdo con la Resolución 240 de 2020 “Por la cual se modifica el 
Manual Específico de Funciones y de Competencias Laborales de la Planta de 
Empleos del Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis”, se identifican los 
siguientes empleos de planta en el cual algunas de sus funciones se encuentran 
relacionadas a lo estipulado en el artículo 34 del decreto 492 de 2019: 

 

• Nivel: Asesor 
Denominación del empleo: Jefe de Oficina Asesora 
Código: 115 
Grado: 05 

 

Funciones: 5. Asesorar el monitoreo, y la retroalimentación de la batería de los 
indicadores pertenecientes al plan estratégico, planes operativos, proyectos de 
inversión, procesos y procedimientos, plan anticorrupción y atención al 
ciudadano y planes sectoriales que sean de competencia de la Secretaria 
General, en cumplimiento de los objetivos institucionales, el Plan Distrital de 
Desarrollo, y la normatividad vigente. 

 

• Nivel: Profesional 
Denominación del empleo: Profesional Universitario 219 - 18 
Código: 219 
Grado: 18 
ÁREA FUNCIONAL - OFICINA ASESOR DE PLANEACIÓN 

 

Funciones: 2. Dar cumplimiento a las políticas, planes, programas, 
procesos y procedimientos, que contribuyan a mejorar la gestión de la 
entidad de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias 
vigentes, y por las directrices trazadas por entidades del orden Nacional 
o Distrital. 

 
ÁREA FUNCIONAL - TALENTO HUMANO 

 
Funciones: 4. Realizar los trámites correspondientes a la liquidación, 
revisión, y pago de nómina, incluyendo prestaciones sociales, seguridad 
social, aportes patronales y parafiscales, y todas las novedades que la 
afectan, conforme las normas legales vigentes que regulan la materia, a 
través del sistema de información administrativo y financiero dispuesto 
para tal fin. 
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5. Realizar las proyecciones de costos de nómina y aportes patronales 
base para la elaboración del Presupuesto Anual de Gastos de 
Funcionamiento de la Entidad y de las modificaciones que se presenten 
durante la ejecución de dicho presupuesto, de conformidad con los 
lineamientos legales y los establecidos por la entidad. 

 

• Nivel: Profesional 
Denominación del empleo: Tesorero General 
Código: 201 
Grado: 18 

 

Funciones: 2. Responder por la ejecución de las políticas, planes y 
procedimientos establecidos para el manejo de los recursos financieros, 
obligaciones, inversiones, liquidez, créditos, cuentas bancarias y títulos 
valores; de acuerdo con los criterios financieros y técnicos del Jardín 
Botánico y la normatividad vigente del orden Nacional o Distrital. 

 
6. Realizar los desembolsos correspondientes al pago de proveedores, 
contratistas, aportes a seguridad social, aportes parafiscales, nómina, 
servicios públicos, pago de impuestos, reembolso de caja menor, 
reintegro rendimientos financieros a la Tesorería Distrital y demás 
compromisos que adquiera la Entidad. 

 
8. Aportar los insumos necesarios para estructurar el Plan Anual de 
Adquisiciones de acuerdo con las necesidades de compra. 

 

• Nivel: Profesional 
Denominación del empleo: Almacenista General 
Código: 215 
Grado: 18 

 

Funciones: 1. Realizar la recepción, almacenamiento, custodia y 
distribución de los bienes de la Entidad, previo diligenciamiento de los 
formatos establecidos para tal fin. 

 
2. Verificar, aprobar y registrar los documentos, reportes e informes generados 
en los módulos de Inventarios y activos fijos requeridos por la entidad o entes 
externos de conformidad con las normas vigentes en la materia y en los plazos 
establecidos tanto interna como externamente. 

 
8. Aportar los insumos necesarios para estructurar el Plan Anual de 
Adquisiciones de acuerdo con las necesidades de compra. 

 

• Nivel: Asistencial 
Denominación del empleo: Auxiliar Administrativo 



Página 33 de 36 
ECM.PR.06.F.01 Versión 11 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos 

 

 

Código: 407 
Grado: 24 

 
ÁREA FUNCIONAL - SECRETARÍA GENERAL Y DE CONTROL DISCIPLINARIOS 
– ALMACÉN 

 
Funciones: 4. Apoyar la realización del inventario anual y monitoreos periódicos 
de los bienes de la Entidad, de acuerdo con las instrucciones impartidas por el 
superior inmediato. 

 
 

6. CONCLUSION 
 

De acuerdo con la evaluación realizada a los rubros que componen los gastos en 
materia de Austeridad del JBB JCM, se identifican situaciones que son susceptibles a 
mejora, razón por la cual se reitera la importancia de entregar las evidencias completas 
y a tiempo a la OCI, ya que esto genera una limitante en la revisión a lo establecido en 
el Decreto 492 de 2019. 

 

Teniendo en cuenta lo anterior se pude concluir que la entidad cumple con los 
lineamientos señalados en los artículos del Decreto 492 de 2019, teniendo en cuenta 
la observación, oportunidades de mejora y recomendaciones generadas en el presente 
informe. 

 
 

7. OBSERVACIONES: 
 

• Artículo 5. Compensación por Vacaciones. La entidad reconoce en dinero las 
vacaciones causadas y no disfrutadas bien sea por mutuo acuerdo con el 
funcionario o por desvinculación de la entidad; no obstante, en la información 
suministrada mediante memorando 2022IE309 del 24 de enero de 2022, no se 
evidencia el soporte de la liquidación y/o del acuerdo de pago de vacaciones en 
dinero. 

 

• Artículo 8. Bienestar. Secretaría General y de Control Disciplinario envió 
memorando (2021IE4167 del 01-dic.-2021) a los servidores públicos de la entidad 
que podían acceder al Beneficio Sindical de acuerdo con lo establecido en 
Resolución Interna 598 de 2019; no obstante, no se recibió evidencia de los 
funcionarios que hicieron uso de este beneficio. 

 

• Artículo 12. Viáticos y Gastos de Viaje. En la ejecución presupuestal 
correspondiente a noviembre de 2021, se incluyen gastos por este concepto 
contemplado en el presente artículo, sin embargo, en la información allegada a la 
OCI (memorando 2022IE309) no se relacionan los gastos por este concepto y la 
legalización de estos. 

 

• Artículo 10. Estudios Técnicos de Rediseño Institucional. Respecto a las 
propuestas realizadas en el Trimestre IV, el documento elaborado que justifica la 
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ampliación de la planta de personal del JBB, no tiene firma del profesional que la 
reviso, así mismo no se cuenta con una evidencia de socialización de estas. 

 

• Artículo 20. Cajas Menores. De acuerdo con los soportes entregados, no se 
puede evaluar si las dos cajas menores con las que cuenta la entidad cumplen 
con los lineamientos establecidos tanto en el presente decreto como en las 
resoluciones de creación de cajas menores; ya que indican que la información en 
lo concerniente a movimientos de las Cajas menores no puede ser entregada, 
pues el área de contabilidad se encuentra realizando el cierre contable para la 
vigencia 2021. 

 

• Artículo 22. Inventarios y stock de elementos. No se allegan evidencias que 
soporten las compras realizadas en el periodo, tales como facturas o 
comprobantes de egreso, generando una limitante para la verificación del presente 
artículo. 

 

• Artículo 24. Edición, impresión, reproducción, publicación de avisos. El área 
encargada no realizo entrega a la Oficina de Control Interno de los soportes que 
sustenten y confirmen la información descrita en el presente artículo. 

 

• Artículo 27. Servicios Públicos. Se observa un incremento considerable en el 
gasto por energía para el periodo de diciembre de 2021 (311%); en lo referente al 
consumo de agua, en los reportes de ejecución presupuestal para el periodo 
objeto de evaluación se evidencia una disminución del 35% respecto a la vigencia 
anterior. 

 

• Artículo 30. Informes: los informes semestrales de Austeridad en el Gasto no se 
están presentando por los responsables del JBB JCM de manera oportuna a los 
respectivos entes de control, si bien se cuenta con un Plan de mejoramiento para 
el III trimestre, en el IV trimestre el área responsable incurrió en la misma falta. 

 

8. RECOMENDACIONES 
 

• En el marco del acceso a la información importante de la entidad, se considera 
oportuno incluir y/o actualizar un mecanismo en el cual se pueda consultar los 
actos administrativos relacionados con el Plan de Bienestar y Capacitación del 
JBB JCM, ya que estos regulan procesos de interés y beneficio para los 
funcionarios de la entidad. 

 

• Continuar con las campañas de difusión por medios internos y externos de 
comunicación, frente al uso adecuado de agua, energía y acciones para la 
sostenibilidad ambiental. 

 

• De acuerdo con lo indicado en memorando (2021IE4167 del 01-dic.-2021), se 
requiere allegar a la OCI los soportes que indiquen si los funcionarios hicieron 
uso del Beneficio Sindical. 
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• En cumplimiento a lo establecido en el artículo 14. Telefonía Celular: “…De 
acuerdo con las necesidades estrictamente justificadas por el jefe de la 
respectiva entidad y organismo, se podrá otorgar uso de telefonía celular…” se 
requiere que el área encargada suministre la información que justifica la 
asignación de dos equipos a una sola persona. Así como indicar dependencia 
y/o jefe es el encargado de los equipos que no están asignados a directivos y la 
entrega de la evidencia de pago de las respectivas facturas. 

 

• Respecto al Artículo 16 del Decreto 492 de 2019: “se podrán autorizar y asignar 
vehículos de uso oficial con cargo a recursos de la entidad, exclusivamente a 
servidores públicos del nivel directivo…”. Se requiere que el área a cargo indique 
quien es la persona responsable de los vehículos que han sido asignados por la 
entidad (imagen No. 2). 

 

• Teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 19. Condiciones para contratar 
elementos de consumo del Decreto 492 de 2019: “, se considera necesario que 
el área encargada indique si existen riesgos asociados con las condiciones de 
consumo de papelería, así como los Indicadores y/o controles adicionales a la 
Estrategia y Política de Cero Papel del Jardín Botánico, que se encuentren 
implementados. 

 

• Allegar a la OCI, los soportes que evidencien el consumo y soporte pago de 
facturas de los rubros de telefonía fija y celular, así como la de servicios públicos 
consumo de combustible y Edición, impresión, reproducción, publicación de 
avisos. 

 

• Entregar evidencias de socialización de las propuestas de Estudios Técnicos de 
Rediseño Institucional (imágenes, grabaciones y/o planillas de asistencia a 
mesas de trabajo), así como el documento de justificación debidamente firmado. 

 

• Se reitera la necesidad de publicar el documento de Plan de Austeridad para el 
año 2021 en la página Web, la Intranet de la entidad y/o en la unidad “N” usig 
(\\10.0.0.24) – Planes Institucionales, toda vez que es un plan institucional que 
informa los gastos elegidos para seguimiento y análisis de los bienes y 
servicios a ahorrar. 
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• Se requiere que el área encargada de la elaboración del “INFORME DE 
ACTIVIDADES DE AUSTERIDAD IMPLEMENTADAS EN EL II SEMESTRE DEL 
AÑO 2021” entregue evidencia a la OCI del soporte de entrega y recibido del 
informe por el respectivo ente de control. 
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