*** JARDIN BOTANICO

BOGOT/\ | DEBOGOTA

OFICINA DE CONTROL INTERNO

INFORME DE SEGUIMIENTO CONTROLES DE ADVERTENCIA

ELABORADO Y VERIFICADO

Alejandra Marcela Lopez Hernandez
Profesional Apoyo Oficina de Control Interno

REVISADO Y APROBADO

Mary Luz Mufioz Duran
Jefe Oficina de Control Interno

30/08/2021



*** JARDIN BOTANICO

BOGOT/\ | DEBOGOTA

INFORME DE SEGUIMIENTO CONTROLES DE ADVERTENCIA
JARDIN BOTANICO DE BOGOTA JOSE CELESTINO MUTIS

1. OBJETIVO

Verificar el estado actual de los controles de advertencia del Jardin Botanico de Bogota “José
Celestino Mutis”, emitidos por la Contraloria de Bogota, antes de la sentencia C-103 de 2015,
ademas de identificar nuevas situaciones de probable riesgo fiscal que a futuro podrian ser
causantes de posible detrimento al patrimonio de la Entidad.

Igualmente, emitir alertas con el fin de que las areas competentes adopten las medidas
preventivas y correctivas necesarias para contrarrestar el posible detrimento al erario de la
entidad.

2. ALCANCE

Este informe de seguimiento se realizé a la verificacion del estado de los controles de advertencia
en ejecucion, en el periodo comprendido entre el 1 abril al 30 de julio de 2021.

3. METODOLOGIA

La Oficina de Control Interno en marco de sus competencias normativas establecidas en la Ley
87 de 1993, el Decreto 648 de 2017 y en cumplimiento al Plan Anual de Auditoria aprobado por
el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno del Jardin Botanico de Bogota José
Celestino Mutis para la vigencia 2021, llevé a cabo el seguimiento a los controles de advertencia
a cargo del Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”.

Para el desarrollo del seguimiento se aplicaron las técnicas de auditoria internacionalmente
aceptadas, como son la solicitud y revisién de la informacion allegada por las diferentes areas de
la entidad. En la solicitud de la informacién se consider6 el control de advertencia vigente de la
entidad, el cual sigue en ejecucion, y se indago a los Directivos sobre los posibles riesgos fiscales
que se hallan detectado en el periodo objeto de evaluacion.

4. MARCO NORMATIVO

- Sentencia C-103-2015, en la cual la Corte Constitucional declaré la inexequibilidad del
numeral 7° del articulo 5 del Decreto ley 267 de 2000, por la cual se dictaban normas
sobre la organizacion y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica, a través
de la cual se le atribuia al Contralor la facultad conocida como funcién de advertencia.
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- Circular 47 del 31 de marzo de 2015 —Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D.C.-
Inconstitucionalidad control previo o funcion de advertencia de las Contralorias.

- Circular 59 de 30 de abril de 2015- Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D.C.-
Alcance a la sentencia C-103-2015 de la Corte Constitucional frente a la funcién de los
controles de advertencia.

- Circular 100 del 7 de julio de 2015- secretaria general Alcaldia Mayor de Bogota D.C.-
Alcance a las circulares 47 y 59 de 2015.

5. DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO REALIZADAS
5.1. RESULTADO SEGUIMIENTO CONTROLES DE ADVERTENCIA

5.1.1. ESTADO DEL CONTROL DE ADVERTENCIA ABIERTO POR LA CONTRALORIA DE
BOGOTA CON ANTERIORIDAD A LA SENTENCIA C-103 DE 2015.

Control de advertencia N° 03431 de 2012 “Incumplimiento del contrato No. JBB -701 de
2011 con la Unién Temporal "Un pulmén para ti”.

Este control de advertencia se encuentra a cargo de la Oficina Asesora Juridica, desde la cual se
le esta efectuando el seguimiento correspondiente.

Esta Oficina con memorando 20211E2378 del 30 de julio de 2021, inform6 a la OCI que esta
realizando seguimiento a la advertencia en ejecucion correspondiente al contrato 701 de 2011 —
“Unién Temporal Un Pulmén Para Ti” e indico las actuaciones realizadas dentro de este, asi:

“Valga la pena indicar que actualmente la Oficina Asesora Juridica en el marco de sus
competencias legales, continta adelantando el proceso administrativo de cobro coactivo en
contra de la sociedad Union Temporal un Pulmén para Ti, la cual estuvo conformada por el sefior
OSCAR WILMER BENJUMEA GARZON y la Fundacién un Pulmén para Ti; cabe sefialar que el
mandamiento de pago se libré en contra de las dos personas mencionadas (natural y juridica
respectivamente) y que a la fecha el sefior OSCAR WILDE BENJUMEA GARZON efectué el pago
de $ 3.304.706 correspondiente al capital e intereses, cancelando asi en su totalidad la deuda
adquirida.

Con respecto a la FUNDACION UN PULMON PARA Tl ha sido infructuosa la ubicacién de bienes
que puedan ser objeto de medida cautelar ademas de ello debe sefalarse que actualmente en el
Registro Unico Empresarial- RUES- la fundacion registra en liquidacion”.
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Asi mismo, nos informan que desde la Oficina Asesora Juridica se esta adelantado el estudio de
viabilidad para dar aplicacién de la figura denominada “remisibilidad de la obligaciéon” dada la
relacion costo beneficio.

La Oficina Asesora Juridica mediante respuesta con nimero de memorando N° 20211E2727 del
30 de agosto de 2021, senalo:

Ahora bien, atendiendo la actual condicién legal y administrativa de la FUNDACION UN
PULMON PARA TI, la Oficina Asesora Juridica en virtud de lo indicado por los literales d) y
e) el articulo 2.5.6.3 del decreto cuatro 445 de 2017 se encuentra coordinando la posibilidad
de proceder con la depuracion de dicha obligacion en razon a que podria ser catalogada
como cartera de imposible recaudo, pues van a advertir que son mas altos los costos en los
que incurre la administracion que los beneficios adquiridos.

Por consiguiente, como puede observarse, frente al control de advertencia indicado por la
oficina de control interno, la entidad encabeza la oficina asesora juridica ha realizado
acciones positivas tendientes no sélo a la recuperacion del adeudado, sino a mitigar de
manera general los riesgos que se pueden presentar por la desatencion de los procesos de
cobro coactivo, que valga indicar, es un proceso cuya efectividad y el éxito no esta solamente
en el impulso y tramite que se le imprima, sino en la existencia de garantias reales o
personales que permitan materializar medidas cautelares coercitivas que hagan viable la
obligacion.

Conforme a lo expuesto, y aportandose debidamente las evidencias del caso, resulta
pertinente que la oficina de control interno proceda con el levantamiento del control de
advertencia N° 03431 de 2012”.

En atencion a lo anterior, la Oficina de Control Interno se encuentra de acuerdo con lo sefialado
por la Oficina Asesora Juridica en lo relacionado a que desde esa Oficina se han realizado
acciones positivas dirigidas a la recuperacién de lo adeudado por parte de la Fundacion Un
Pulmon para Ti.

No obstante, consideramos que la Oficina Asesora Juridica debe adelantar y realizar de manera
efectiva la depuracién de la obligacién a cargo de la Fundacién un Pulmén para Ti, en ocasion a
que los presupuestos legales para declararla como cartera de imposible recaudo estan dados.

Una vez se materialice esa propuesta, desde la Oficina de Control Interno se procedera a
gestionar la posibilidad de cierre del control de advertencia N° 03431 de 2012 “Incumplimiento
del contrato No. JBB -701 de 2011 con la Union Temporal "Un pulmén para ti” ante la Contraloria
de Bogota, en aplicacién de la sentencia C-103 de 2015.

Teniendo en cuenta que, al dia 30 de agosto de 2021, la Oficina de Control interno no cuenta con
evidencias que sustente la culminacién de acciones propuestas por la Oficina Asesora Juridica
para este control de advertencia, lo anterior dado que el mismo contindia en ejecucion.
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5.1.2. SEGUIMIENTO REALIZADO A LAS ADVERTENCIAS REPORTADAS POR LAS
DEPENDENCIAS DEL JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS EN VIGENCIAS
ANTERIORES.

5.1.2.1. Subdireccién Cientifica: Control de advertencia reportado:

Reconocimiento y pago de estimulos a la investigacion beneficiarios (estudiantes de
pregrado) No determinados en la parte considerativa del Acuerdo 009 de 2013 "Por medio
del cual se crea el programa de estimulos "Thomas van der Hammen", para la
Investigacion en la Region Capital”- accion de lesividad presentada en el marco del
Programa Estimulos Thomas van de Hammen.

La Subdireccion Cientifica mediante memorando N° 20211E2424 del 03 de agosto de 2021, dio
respuesta a la solicitud N° 20211E2296 del 26 de julio de 2021, sobre las acciones que se hallan
adelantado en el control de advertencia sobre el programa de estimulos "Thomas van der
Hammen”, para la Investigacion en la Regién Capital”, informando lo siguiente:

“Como parte del proceso de seguimiento de la accién de lesividad presentado en el marco
del programa estimulos Thomas Van de Hammen para la investigacion en la Region
Capital, la Subdireccion Cientifica se encuentra en proceso de actualizacion del
procedimiento GEN.PR.06 estimulos para la investigacion, para lo cual, el equipo de la
Linea de Fortalecimiento y Acreditacion, revisé el procedimiento vigente y su
documentacion inherente y con base en los cambios y requerimientos necesarios a la
fecha, elaboré la propuesta de actualizacion, entre lo cual, se encuentra la proyeccion de
la actualizacion del marco normativo del programa que se determina como vigente a la
fecha. Cabe aclarar que, a la fecha el procedimiento se encuentra en proceso de ajuste
con base en las revisiones a las que se ha sostenido.

Desde la subdireccion cientifica, el 6 de julio de 2021, se remitié a la Oficina Asesora
Juridica, la solicitud de revision del marco normativo del programa de estimulos Thomas
Van de Hammen para la investigacion en la region capital, con el propésito de dar paso al
proceso de pago de los estimulos otorgados en el marco de las convocatorias
desarrolladas para la implementacion del programa.

el 15 de julio de 2021, se realizé una mesa de trabajo entre la Oficina Asesora Juridica y
la subdireccion cientifica, para revisar el proceso de pago de los estimulos otorgados
mediante acto administrativo, que a la fecha se encuentran vigentes y sobre el estado del
proceso juridico de accion de lesividad en el marco del programa”.

Lo anterior, fue objeto de verificacion por parte de la Oficina de Control Interno, en la medida que
se revisaron las evidencias reportadas por la Subdireccién Cientifica.

De otro lado, es importante sefialar que el Jardin Botanico de Bogota a través de la Oficina
Asesora Juridica interpuso ante la jurisdiccion contenciosa administrativa una accion de lesividad
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con el fin de obtener la nulidad en su integridad de la actuacién administrativa denominada
convocatoria Il de 2017- Estimulos a la Investigacion Cientifica-Resolucion 490 del 21 de
diciembre de 2017 a todos los beneficiarios del estimulo otorgado a través del acuerdo 009 del
28 de mayo de 2013 proferido por la Junta Directiva de la Entidad, en la medida que los estimulos
se otorgaron a estudiantes de pregrado, cuando el estimulo solo esta dirigido a estudiantes de
pregrado en la modalidad de maestria y doctorado.

En virtud de lo anterior, la Oficina de Control Interno verificé el estado actual del proceso N°
11001333400620190027500- Accion de lesividad, tanto en enlace de consulta de procesos de la
Rama Judicial como el Siproj Web, evidenciando lo siguiente:

- Mediante auto del 16 de abril de 2021, el Juzgado 6 de Oralidad del Circuito, concedi6 en
el efecto suspensivo ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, seccion primera,
el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante (Jardin
Botanico de Bogota- José Celestino Mutis), contra el auto proferido el dia 04 de agosto de
2020, mediante el cual se rechazo la demanda interpuesta.

- El proceso fue remitido al superior, es decir, al Tribunal Administrativo de Cundinamarca-
Seccidén Primera, para la decision del recurso de apelacion interpuesto.
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Imagen 3. Estado del proceso. Fuente. Rama judicial- consulta de procesos.

Teniendo en cuenta que, al dia 20 de agosto de 2021, la Oficina de Control interno no cuenta con
evidencias que sustente la culminacién de acciones propuestas por la Subdireccion Cientifica
para este control de advertencia, lo anterior dado que el mismo contindia en ejecucion.

5.1.2.2. SECRETARIA GENERAL Y DE CONTROL DISCIPLINARIO: Control de advertencia
reportado:

- Constitucion de pasivos exigibles contratos
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La Secretaria General y de Control Disciplinario mediante memorando N° 20211E2526 del 13 de
agosto de 2021, dio respuesta al requerimiento con radicado N° 20211E2295, informando en
resumen lo siguiente:

Para los pasivos exigibles de los contratos:

- JBB-CTO-147-2014, JBB-CTO-1218-2016, JBB-CTO-760-2017 y JBB-CTO-
1122-2017: Se realizé la conciliacion de la Informacién financiera contable y estan
en proceso de elaboracion las Resoluciones para realizar las liquidaciones
correspondientes.

- JBB-CTO-1491-2016: A la finalizacién del contrato se presenté una controversia
con el contratista por la forma de pago del contrato, el cual se realizaba conforme
al avance de obra, de este modo, a la fecha de finalizacién se contaba con un
porcentaje de avance del 19,50%.

Teniendo en cuenta la anterior situacion, el contratista radicd en la Procuraduria
General de la Nacion solicitud de conciliacion prejudicial como requisito de
procedibilidad del medio de control de controversias contractuales, el cual se
tramité bajo el consecutivo E-2019-788769 del 20 de diciembre de 2019.

En este sentido, el asunto fue sometido al comité de conciliacién de la entidad el
17 de febrero de 2020, y se adoptd la decision de no conciliar por cuanto el
porcentaje de ejecucion del contrato de obra vigilada fue del 19.50%, situacion que
fue expresada en la audiencia de conciliacién correspondiente.

Ante la evidente controversia con el contratista y habiendo agotado la conciliacién
extrajudicial como requisito de procedibilidad para instaurar la demanda de
controversias contractuales, se realizé la verificacién a través de la Oficina Asesora
Juridica de la entidad para efectos de determinar si se habia notificado la demanda
correspondiente. La dependencia indicada sefialé que no se habia notificado a la
entidad ninguna accién contenciosa, de este modo, el término de la liquidacion
bilateral se cumplié sin que se pudiera efectuar ese acto, razén por la cual se
proyectoé el acta de finalizacién y cierre financiero la cual fue remitida a la Oficina
Asesora Juridica para la revision.

En la actualidad, el proyecto de acta de finalizacion y cierre financiero se encuentra
en revision del abogado Ernesto Pineda y la Oficina Asesora Juridica.

- JBB-CTO-207-20172: Desde Secretaria General manifestaron que dentro del
contrato “UBB-CTO-207-2012, no se encuentra constituido un pasivo exigible y
solicitan que se debe aclarar la informacién solicitada.
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- JBB-CTO- 014-2017: Pasivo Exigible constituido en el marco del Convenio de
cooperacion celebrado INSTITUTO AMAZONICO DE INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS el cual ya fue ejecutado en su totalidad mediante resolucion No 569
de 11 de diciembre de 2019.

Por otro lado,

- Para los pasivos exigibles de los contratos JBB-CTO-147-2014, JBB-CTO-1218-2016,
JBB-CTO-760-2017, JBB-CTO- 1122-2017 y JBB-CTO-1491-2016, la Oficina de Control
Interno verificé que estan relacionados en el listado de pasivos exigibles que estan en
proceso de depuracion por parte de la Secretaria General y de Control Disciplinario.

- Para los pasivos exigibles del contrato JBB-CTO-207-20172 no se obtuvo respuesta ya
que se indicé que ese contrato no existia haciendo referencias al contrato JBB-CTO-207-
2012. La Oficina de Control Interno revisé que para el contrato JBB-CTO-207-20172 si
existe un pasivo exigible, tal como ha sido reportado por la Secretaria General y de Control
Disciplinario a la Oficina de Control Interno para el seguimiento de controles de
advertencia anteriores. Prueba de lo anterior, es que desde Secretaria General mediante
memorando N° N° 2021IE721 del 08 de marzo de 2021, nos informan el estado de este,
asi:

“suscrito con ECOLOGIA URBANA S.A.S $79.076, segun el informe del abogado
Luis Pineda se remitio el acta de liquidacion al contratista para su respectiva firma,
sin embargo, no devolvieron el documento y tampoco contestaron las llamadas. Se
procedera a realizar liquidacion unilateral para liberar el saldo. RTA: “Se encuentra
en proceso de liquidacion a cargo de la secretaria general y control disciplinario
interno”.

Secretaria General y de Control Disciplinario mediante correo electrénico, dio
alcance a su respuesta inicial y expresé lo siguiente: “me permito hacer la
claridad con referencia al pasivo exigible contrato 207-2017 suscrito con
Ecologia Urbana, que al preguntarse en el oficio se citdé asi: (Contrato 207-
20172) por lo que se dio respuesta de la siguiente manera: JBB-CTO-207-2012
“En la revision de los pasivos exigibles se identifica que no se encuentra
constituido pasivo exigible, se solicita aclarar la informacién”, pero
efectivamente corresponde al afio 2017 tal como se describe”.

A pesar de lo anterior, no se recibié informacion relacionada con el estado del
pasivo exigible de este contrato.

- Para los pasivos exigibles del contrato JBB-CTO- 014-2017, se evidencié que fueron
reconocidos mediante la resolucion interna 448 de 16 de diciembre de 2020, no mediante
resolucion No 569 de 11 de diciembre de 2019 como se informa por la Secretaria General
y de Control Disciplinario”.
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RESOLUCION No
448 del dieciadis (16) de diclombre de 2020

“Por medio de la cusl ss econoce un paslvo axiglbia®
El ordenador del gasto del Jardin Botdnioo José Celasting an cumplimionto do sus funciones, an
aapacial lne previaias en & decrslo 040 an 1903

CONSIDERANDO

Que antre ol Jardin Bolanico de Bogotd "Jord Calasting Mutis® JBR vy al Inetitute Amazdnico de
Investigaciones — SINCHI, identiflioado con NIT B80.081.110-3, fue suscriio el Convenio JBB-CTO-
014-2017, ouyo abjotao a desarmollar os ol do: "eunar esfusrsos ecnicos, clentificos, académicos y
administrativos gue parmitan realizar ia conascucion propagacion y recoleccion del material vagetal
priorzado y requerfdo para el enriguecimiento de planfas del Jardin Botanico de Bogotd y
visibifizacion del Instituto amazonico de Investigaciones Clentiffcas SINCHI, como Instituto clentifice y
teonoldgico de la Amazonia” por un valor tolal de QUINCE MILLONES DE PESOS (515'000.000)

Cue segun ln cerificacian expedida por el tesorem general del Jerdin Boténico de Bogotl "Josd
Colasting Mulis” da fecha 3 do ootubre de 20109, se hizo constar que ol Instiule Amazonioo de

Imagen 4. Resolucién 448 de 16 de diciembre de 2020. Fuente anexos memorando 20211E2526

Lo anterior, fue verificado por la OCI al revisar el enlace
https://drive.google.com/drive/folders/147S4F BWR62GsR0T6VBQdsierBDPaNAK, el cual fue
compartido por Secretaria General y Control Disciplinario.

Teniendo en cuenta que, al dia 31 de agosto de 2021, la Oficina de Control interno no cuenta con
evidencias que sustente la culminacién de acciones propuestas por Secretaria General y de
Control Disciplinario para este control de advertencia, lo anterior dado que el mismo contintda en
ejecucion.

5.1.3. REPORTE DE SITUACIONES DE PROBABLE RIESGO FISCAL, EVIDENCIADAS POR
PARTE DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO VIGENCIAS ANTERIORES.

5.1.3.1. Proceso de Reforzamiento estructural del Jardin Botanico de Bogota José
Celestino Mutis.

Mediante memorando N° 20211E20211E2526 del 13 de agosto de 2021, Secretaria General y de
Control Disciplinario dio respuesta al requerimiento con radicado N° 2021IE2295, informando lo
siguiente en relacion con el proceso de reforzamiento estructural de la Entidad:

“El Contrato JBB-1035-2020, tiene por Objeto: "Contratar las obras civiles para realizar el
reforzamiento estructural de las edificaciones del Jardin Botanico José Celestino Mutis,
por el sistema de precios unitarios fijos, incluyendo las obras complementarias para
garantizar la funcionalidad de la infraestructura intervenida".


https://drive.google.com/drive/folders/147S4F_BWR62GsR0T6VBQdsierBDPaNAK
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El pasado 10 de agosto de 2021 se llevé a cabo Comité de Obra con el contratista, quienes
presentaron programacion en la cual se tiene previsto terminar la obra para el mes de
noviembre, teniendo en cuenta la prérroga de 45 dias, la cual fue solicitada por el
contratista y avalada por la interventoria de obra, teniendo en cuenta los problemas de
orden publico que se presentaron a nivel nacional con la disminucion en la movilidad y
compra de insumos para llevar a cabo las obras. Adicionalmente informaron que de
acuerdo con la nueva programacion el avance de obra esta en un rango de 52%, un atraso
del 4% que representa 9 dias.

Se han realizado solicitudes por parte del supervisor del contrato para que se incremente
el personal operativo en obra y el ajuste en los cronogramas de entrega para que se
cumpla con todas las actividades dentro de la vigencia, por lo que no se estima que exista
riesgo fiscal con referencia a dicho contrato, adicionalmente, se estan ejecutando los
pagos oportuna y actualmente se esta gestionando el informe del mes de julio.”

Al respecto, la Oficina de Control interno solicitd las evidencias que soportaban la respuesta dada
mediante memorando N° 20211E20211E2526, cuya respuesta se dio a través de correo
electrénico del dia 25 de agosto de 2021, relacionando lo siguiente:

“Pregunta 1- “Desde la Oficina de Control Interno, se realizé la consulta del Contrato JBB-
CTO-1035- 2020 de 2020, en la plataforma SECORP I, evidenciando que, a 20 de agosto
de 2021,unicamente se encuentra publicado el informe N° 1 de ejecuciéon contractual
(periodo comprendido entre el 12 de enero al 24 de enero de 2021) y la suspension N? 1
Jjunto con la aprobacion de la pdliza inicial y de la suspension, tal como se evidencia en la
siguiente imagen”:

Respuesta: Se realiza la aclaracion a la Oficina de Control Interno, que los informes
mensuales del contrato de obra JBB-CTO-1035-2020, se encuentran remitidos al area de
secretaria general y al area de tesoreria de la entidad desde el informe N.° 2
correspondiente al periodo de enero hasta el informe N.° 8 correspondiente al mes de julio
del 2021y se encuentran en proceso de cargue en la plataforma del Secop I, segun la
siguiente relacion de envios.

O Informe mensual enero, remitido a la Secretaria general el dia 11/06/2021.

O Informe mensual febrero, remitido a la Secretaria general el dia 13/06/2021.

O Informe mensual marzo, remitido a la Secretaria general el dia 16/07/2021.

O Informe mensual abril, remitido a la Secretaria general el dia 15/06/2021.

0 Informe mensual mayo, remitido a la Secretaria general el dia 16/06/2021.

0 Informe mensual junio, remitido a la Secretaria general el dia 22/07/2021.

O Informe mensual julio, remitido a la Secretaria general el dia 20/08/2021.

Pregunta 2- “En razoén a lo anterior, se solicita que se remitan los informes de ejecucion
contractual que, al 23 de agosto de 2021, hayan sido presentados”.

10
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Respuesta: Se remite de manera adjunta los informes mensuales radicados por el
constructor, segun la siguiente trazabilidad:

01. Informe pago anticipo

02. Informe mensual enero

03. Informe mensual febrero

04. Informe mensual marzo

05. Informe mensual abril

06. Informe mensual mayo

07. Informe mensual junio

08. Informe mensual julio

Pregunta 3- “En relacién a la solicitud del acta del comité de obras llevado a cabo el dia
10 de agosto de 2021, la Oficina de Control desde su rol de evaluacion debe verificar
contra evidencias lo sefialado en memorando N° 20211E2526 del 13 de agosto de 2021,
en el cual se indicé “El pasado 10 de agosto de 2021 se llevé a cabo Comité de Obra con
el contratista, quienes presentaron programacion en la cual se tiene previsto terminar la
obra para el mes de noviembre, teniendo en cuenta la prorroga de 45 dias, la cual fue
solicitada por el contratista y avalada por la interventoria de obra, teniendo en cuenta los
problemas de orden publico que se presentaron a nivel nacional con la disminucion en la
movilidad y compra de insumos para llevar a cabo las obras. Adicionalmente informaron
que de acuerdo con la nueva programacion el avance de obra esta en un rango de 52%,
un atraso del 4% que representa 9 dias”. Lo anterior, teniendo en cuenta que esta acta no
fue allegada como anexo del memorando en mencion”.

Respuesta: Se remite de manera adjunta el informe semanal, relacionada a continuacion:
0 16801005 210816 AOR INFORME SEMANAL 27 (DEL 10 AL 16 DE AGOSTO DE
2021)”.

Respecto a la respuesta inicial y las evidencias allegadas, se evidencio en el informe semanal de
obra del 10 al 16 de agosto de 2021 del contrato de interventoria JBB-CTO-1067-2020 que el
contratista con el aval de la interventoria de obra realiz6 solicitud de prorroga contractual de 45
dias. Sin embargo, desde el dia 10 de agosto de 2021 esta solicitud se encuentra en analisis por
parte de la Entidad.

Adicional a lo anterior, en dicho informe sefalan “Se adelantara el tramite de solicitud de prérroga
por parte del constructor por un plazo de 39 dias, toda vez que con el cronograma Versién 5 con
base en el cual se analiza el presente informe, contempla la terminacién del proyecto para el dia
30 de diciembre de 2021”

Por lo anterior, se recomienda a Secretaria General y de Control Disciplinario gestionar y
adelantar el tramite formal a estas solicitudes de modificacion contractual y solicitar la
presentacion de las pdlizas de acuerdo con la modificacion realizada y la aprobacion de estas.

No se desconoce que la entidad, en cabeza de la Secretaria General y de Control Disciplinario,
ha realizado las gestiones tendientes a que el proceso de reforzamiento del JBB JCM se lleve a
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su culminacioén, sin que este represente a futuro un posible riesgo al erario de la Entidad. Sin
embargo, en atencién a la importancia que reviste este proceso de contratacion para los intereses
de la Entidad, se considera que este control debe seguir en ejecucion hasta tanto no se reciba a
satisfaccion las obras que hacen parte del objeto contractual por parte del interventor y hasta
cuando se ejecuten los actos propios de la liquidacion contractual.

5.1.4. ADVERTENCIAS REPORTADAS PARA SEGUIMIENTO EN LA VIGENCIA 2021.

Mediante memorandos numero 20211E2292, 20211E2295, 2021IE22996 y 20211E227 del 26 de
julio de 2021, la Oficina de Control Interno del Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”
solicité a cada una de las dependencias, informar “Si tienen conocimiento de alguna situacién de
probable riesgo fiscal (Control de Advertencia), con el fin de establecer las medidas correctivas y
preventivas que sean necesarias en procura de contrarrestar un posible dafio al erario de la
entidad”

En respuesta a dichos memorandos, las dependencias del Jardin Botanico de Bogota José
Celestino Mutis informaron lo que a continuacion se relaciona:

Subdireccion Educativa y Cultural: Mediante memorando N° 20211E2359 del 29 de julio
de 2021, informd “me permito informar que, desde los asuntos de competencia de la
Subdireccioén Educativa y Cultural, no se ha identificado ninguna situacién que amerite
medidas correctivas o preventivas, asi como tampoco se han identificado posibles riesgos
fiscales. De acuerdo a lo anterior, no se considera necesario que la OC| establezca
medidas correctivas y/o preventivas. No obstante, quedamos atentos a sus
recomendaciones y/o sugerencias”.

Oficina Asesora Juridica: Mediante memorando 20211E2378 del 30 de julio de 2021,
informd “frente a lo indicado debo mencionar que actualmente la oficina asesora juridica
no tiene conocimientos algunos sobre la existencia de posibles situaciones de riesgo fiscal
que puedan causar un posible dafio al erario de la entidad; por consiguiente, no sea
visualiza la necesidad de implementar medidas correctivas y/o preventivas”.

Subdireccion Cientifica: Mediante memorando N° 20211E2424 de 03 de agosto de 2021,
informd “A la fecha, en la Subdireccion Cientifica, no se han presentado ni se han
evidenciado situaciones que como consecuencia pudieran generar un probable riesgo
fiscal.

Subdireccion Técnica Operativa: Mediante memorando 20211E2478 del 10 de agosto
de 2021, informo “a la fecha, por parte de la Subdireccion Técnica Operativa no se han
identificado situaciones, ni hemos sido notificados de acciones prejudiciales en las que se
convoque a la entidad bajo alguna modalidad de métodos alternativos de solucion de
conflictos con el objeto de dirimir o prever alguna situaciéon o controversia que pueda
derivar a un posible dafio al erario publico”
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Oficina Asesora de Planeacion: Mediante memorando N° 20211E2497 de 11 de agosto
de 2021, informé “una vez revisada la solicitud del asunto, se ha podido establecer que en
la Oficina Asesora de Planeacién no se han identificado situaciones de probable riesgo
fiscal, que pudiesen dar origen a un posible dafio al erario de la entidad”.

Secretaria General y de Control Disciplinario: mediante memorando 2021IE2526 del
13 de agosto de 2021, informé “Luego de haber surtido las respectivas averiguaciones
con cada uno de los procesos correspondientes a la Secretaria General y de Control
Disciplinario se concluye que no se tiene conocimiento de alguna situacion de probable
riesgo fiscal por parte de los mismos”.

Direcciéon: mediante memorando 20211E2561 del 17 de agosto de 2021, informé “me
permito informar que a la fecha desde la Direccion, no se han presentado ni se han
evidenciado situaciones que como consecuencia pudieran generar un probable riesgo
fiscal”.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que en el gjercicio de autoevaluacion en la Entidad no se
detectaron situaciones de probable riesgo fiscal (Control de Advertencia) y por ende no se
definieron medidas correctivas y preventivas adicionales en procura de contrarrestar un posible
dafio al erario de la entidad.

Adicionalmente, en el Comité de Conciliaciones sesionado el dia 29 de julio de 2021, desde la
Oficina de Control Interno se indagd, a modo de alerta, sobre la gestion de los posibles riesgos
de ejecucion de actividades por fuera de un contrato vigente con la entidad, dentro del marco de
la politica de prevencién del dano antijuridico. Como respuesta, el Comité establecio que el riesgo
nunca se ha materializado, por lo que no ha visto la necesidad de revisarlo y que se han emitido
comunicaciones con las directrices de Direccion al respecto.

5.2. INVENTARIO DE CONTROLES DE ADVERTENCIA EN EJECUCION.

De acuerdo con los resultados del presente seguimiento, la Entidad cuenta a la fecha con los
siguientes controles de advertencia en ejecucion:

a. Control de advertencia N° 03431 de 2012 “Incumplimiento del contrato No. JBB -
701 de 2011 con la Unién Temporal "Un pulmoén para ti”- abierto por la contraloria
de Bogota con anterioridad a la sentencia C-103 de 2015.

N° Descripcion del Control Dependencia
1 Incumplimiento del contrato No. JBB -701 de 2011 con la Unién Temporal | Oficina Asesora Juridica
"Un pulmon para ti”.

Tabla 1. Elaboracion propia. Inventario controles de advertencia JBB JCM, consolidado OCI.
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b. Controles de advertencia reportados por las dependencias de la Entidad

N° Descripcion del Control Dependencia
Reconocimiento y pago de estimulos a la investigacion beneficiarios
(estudiantes de pregrado) No determinados en la parte considerativa del
1 Acuerdo 009 de 2013 "Por medio del cual se crea el programa de | g, ndireccion Cientifica
estimulos "Thomas van der Hammen", para la Investigacion en la
Regién Capital”
Constitucidn de pasivos exigibles de los siguientes contratos:
2 e JBB-CTO-147-2014 Secretaria General y de
e JBB-CTO-1218-2016 control Disciplinario
e JBB.CTO-1491-2016
e JBB-CTO-760-2017
e JBB-CTO-207-20172
e JBB-CTO-1122-2017
3 Proceso de Reforzamiento Estructural del Jardin Botanico de Bogota Secretaria General y de
Control Disciplinario

Tabla 2. Elaboracién propia. Inventario controles de advertencia JBB JCM, consolidado OCI.

6. CONCLUSIONES

A la fecha del presente informe, el Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis cuenta
con 4 controles de advertencia en ejecucion (1 reportado por la Contraloria de Bogota
D.C., y 3 reportados a la Oficina de Control Interno).

Para el periodo evaluado las areas competentes no reportaron nuevas situaciones que
impliquen riesgo de afectacion fiscal al erario de la Entidad.

La oficina de control interno emitié alerta a la entidad, relacionada con posibles riesgos
antijuridicos a tratar en el Comité de Conciliaciones.

7. RECOMENDACIONES GENERALES

Se recomienda a la Oficina Asesora Juridica continuar y finalizar las acciones que a la
fecha ha venido ejecutando, con el fin que se proceda a gestionar el cierre del control de
advertencia N° 03431 de 2012 “Incumplimiento del contrato No. JBB -701 de 2011 con la
Unién Temporal "Un pulmén para ti” ante la Contraloria de Bogota, en aplicaciéon de la
sentencia C-103 de 2015.

Asi mismo, se sugiere que la Oficina Asesora Juridica reporte periddicamente en el
Comité Directivo los avances y/o dificultades que se presenten en el desarrollo de las
acciones tomadas para el cierre del control de advertencia N° 03431 de 2012
“Incumplimiento del contrato No. JBB -701 de 2011 con la Uniéon Temporal "Un pulmon
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para ti”, toda vez que han transcurrido nueve (9) afios desde que se dio origen a este
control de advertencia.

- Las dependencias con controles de advertencia en ejecucion deben continuar y finalizar
las actividades de seguimiento encaminadas a asegurar el cumplimiento de las acciones
definidas para el cierre de los controles de advertencia.

- Antes del proximo informe de seguimiento a los controles de advertencia, en el caso de
detectar situaciones de probable riesgo fiscal por parte de los responsables de los
procesos, se debe reportar a la Oficina de Control Interno y establecer las medidas
correctivas y preventivas en procura de contrarrestar un eventual dafio al erario de la

entidad.
Elaboro y verifico, Reviso y aprobo,
L_,'Mqﬁlmimléwﬁj \ﬁu LaMenal/
ALEJANDRA LOPEZ HERNANDEZ MARY LUZ MUNOZ DURAN
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