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1. OBJETIVO GENERAL  
 
Brindar información que contribuya a la toma de decisiones para lograr una gestión pública 
eficiente, transparente y fiscalmente responsable en el marco del Plan de Austeridad y en 
el ejercicio de las funciones de las entidades que conforman el Estado Colombiano. 
 
Revisar el cumplimiento a las medidas y políticas de austeridad en el gasto implementadas 
en la Entidad, acordes con la normativa vigente expedida por el Distrito Capital y el 
Gobierno Nacional.  
 
Revisar el comportamiento de las variaciones seleccionadas del gasto público y medidas 
de austeridad aplicadas en el segundo trimestre de 2021 en comparación con el segundo 
trimestre del año gravable 2020, dar a conocer los resultados y formular las 
recomendaciones a que haya lugar. 
 

2. ALCANCE  
 
Realizar seguimiento selectivo a los gastos del Jardín Botánico de Bogotá correspondiente 
al periodo comprendido entre los meses de abril, mayo y junio de 2021, en comparación 
con el mismo periodo de la vigencia 2020. 
 

3. METODOLOGIA 
 
Para la ejecución de este informe se tomó como referente los lineamientos generales sobre 
austeridad y transparencia del gasto público señalados en el Decreto 492 de 2019. Así 
mismo, se aplicaron las técnicas de auditoria internacionalmente aceptadas como 
comprobación y revisión de rubros presupuestales asociados a los gastos de personal, 
adquisición de bienes y servicios y contratación directa gastos de inversión, tomando como 
suministro la información del Sistema de Presupuesto Distrital – EJECUCIÓN 
PRESUPUESTAL.  
 

4. MARCO NORMATIVO  
 

• Decreto 1737 de 1998, por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y 
se someten a condiciones especiales la asunción de compromisos por parte de las 
entidades públicas que manejan recursos del Tesoro Público.  

• Decreto 1738 de 1998, por el cual se dictan medias para la debida recaudación y 
administración de las rentas y caudales públicos tendientes a reducir el gasto 
público.  

• Decreto 26 de 1998, por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto público.  

• Decreto 2209 de 1998, por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 
1738 del 21 de agosto de 1998.  

• Decreto 2465 de 2000, por el cual se modifica el artículo 8º del Decreto 1737 de 
1998.  
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• Decreto 2672 de 2001, por el cual se modifica el artículo 9º del Decreto 1737 de 
1998. 

• Ley 617 del 2000, por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el 
Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgánica de presupuesto, 
Circular 12 de 2011 Medidas de Austeridad en el Gasto Público del Distrito Capital.  

• Concepto 85 del 2002, el cual dictamina la secretaria Distrital de Hacienda y se 
enfoca en la aplicación normas de austeridad en gasto promoción institucional.  

• Decreto 4326 de 2011, por el cual se reglamenta parcialmente el art 10 de la Ley 
1474 de 2011.  

• Decreto 984 del 14 de mayo de 2012, por el cual se modifica el artículo 22 del 
Decreto 1737 de 1998.  

• Directiva 006 del 2 de diciembre de 2014, Plan de Austeridad.  

• Acuerdo 719 de 2018 “Por el cual se establecen lineamientos generales para 
promover medidas de austeridad y transparencia del gasto público en las entidades 
del orden distrital y se dictan otras disposiciones”. 

• Decreto 492 del 15 de agosto de 2019 “Por la cual se expiden lineamientos 
generales sobre austeridad y transparencia del gasto público en las entidades y 
organismos del orden distrital y se dictan otras disposiciones”.  

• Decreto 1045 de 1978 “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicación 
de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados públicos y 
trabajadores oficiales del sector nacional” 
 

5. RESUMEN DE ACTIVIDADES 

 
No ACTIVIDAD REALIZADA SITUACIÓN 

PRESENTADA 

PÁGINA 

5.1. SELECCIÓN DE LAS ACTIVIDADES DE 
SEGUIMIENTO REALIZADAS 

Ver numeral  

5.2 RESULTADO DE LAS PRUEBAS 

PRACTICADAS 

Ver numeral  

5.3 GASTOS DE PERSONAL Ver numeral  

5.4 ADQUISICIÓN DE BIENES Ver numeral  

5.5 GASTOS DE INVERSION Ver numeral  

5.6 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Ver numeral  

5.7 PLAN DE AUSTERIDAD DE LA VIGENCIA 2021 RECOMENDACIÓN No. 1 29 

Tabla No. 1. Elaboración propia.  
 

• FUENTES DE INFORMACION:  
 

La elaboración del informe se adelantó con base los rubros presupuestales asociados a los 
gastos de personal, adquisición de bienes y servicios y contratación directa en los gastos 
de inversión señalados en el Decreto 492 de 2019, tomando como suministro la información 
del Sistema de Presupuesto Distrital – EJECUCIÓN PRESUPUESTAL, unidad de 
Contratos “Q” y la allegada como respuesta a los correos enviados a las áreas de 
Secretaria General (13-julio-2021), PIGA (20-agosto-2021) y Talento Humano (13-julio-
2021 y 20-agosto-2021), en tal sentido se tuvieron en cuenta los siguientes rubros.  
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No obstante, se realizaron mesas de trabajo para despejar dudas respecto a la información 
recibida por el área de Talento Humano, ya que anexaron la matriz en la que se relacionan 
los gastos del personal, pero no fueron allegados algunos soportes que evidencien el total 
de los gastos. En este caso para el respectivo análisis se utilizó la información contenida 
en los archivos de Ejecución_Ingresos_Gastos_JBB del segundo trimestre de 2021, la cual 
se encuentra publicada en la página del JBB JCM en la siguiente ruta: 
https://www.jbb.gov.co/index.php/informacion-presupuestal/ejecucion-presupuestal-
historica-anual y es de acceso público.  
 

5.1. SELECCION DE LAS ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO REALIZADAS 
 
Como resultado de los gastos analizados en la presente evaluación, fueron seleccionados 
con base en las variaciones obtenidas de comparar los gastos en que incurrió la entidad 
durante el segundo trimestre de la vigencia 2021, en relación con los del segundo trimestre 
del año 2020, estableciendo en términos generales que muestran un comportamiento 
razonable y el Jardín Botánico de Bogotá cumple con los lineamientos de aplicación sobre 
austeridad y transparencia del gasto público de conformidad a lo establecido por el Decreto 
492 de 2019. 
 
Para ello, se seleccionaron las erogaciones de los rubros evaluados para el segundo 
trimestre de la vigencia 2021, en comparación con el segundo trimestre del año 
inmediatamente anterior, realizando una verificación a las variaciones de los rubros de la 
entidad, así: 

 
Gráfica No. 1 - Fuente: Elaboración propia OCI 

Descripción 2020 2021 Variación % 

 Sueldos               
473.570.750  

             
548.964.805  

                       
75.394.055  

16% 

https://www.jbb.gov.co/index.php/informacion-presupuestal/ejecucion-presupuestal-historica-anual
https://www.jbb.gov.co/index.php/informacion-presupuestal/ejecucion-presupuestal-historica-anual
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Descripción 2020 2021 Variación % 

 Horas Extra                   
2.423.848  

               
19.390.527  

                       
16.966.679  

700% 

 Prima de Vacaciones                   
6.373.336  

               
25.743.651  

                       
19.370.315  

304% 

 Indemnización por Vacaciones                   
1.373.083  

                    
314.063  

-                       
1.059.020  

-77% 

 Bonificación por Recreación                      
660.377  

                 
2.116.643  

                         
1.456.266  

221% 

 Aportes a la seguridad social en 
salud privada  

               
61.291.300  

               
62.864.800  

                         
1.573.500  

3% 

 Auxilio de incapacidad                                
-    

                 
3.881.190  

                         
3.881.190  

100% 

 Gastos de representación                 
65.482.950  

               
64.021.355  

-                       
1.461.595  

-2,23% 

Energía                
47.648.630  

          
44.628.560,00  

-                       
3.020.070  

-6,34% 

Capacitación                               
-    

               
954.860,00  

                            
954.860  

100,00
% 

Servicios de telecomunicaciones 
móviles 

                 
1.877.136  

            
2.099.844,00  

                            
222.708  

11,86% 

viáticos y Gastos de Viajes                               
-    

                              
-    

                                     
-    

100,00
% 

Dotación (prendas de vestir y 
calzado) 

                              
-    

                              
-    

                                     
-    

100,00
% 

Bienestar e incentivos                  
9.376.615  

               
140.000,00  

-                       
9.236.615  

-98,51% 

 Vigilancia y seguridad               
467.175.995  

             
599.183.068  

                     
132.007.073  

28% 

 Materiales y suministros               
402.214.605  

             
939.822.655  

                     
537.608.050  

134% 

 Mantenimiento                   
1.579.825  

             
398.876.304  

                     
397.296.479  

25148% 

 Impresos, publicaciones, 
suscripciones y afiliaciones  

               
13.299.592  

             
114.827.149  

                     
101.527.557  

763% 

 Comunicaciones y transporte               
149.786.642  

               
58.926.007  

-                     
90.860.635  

-61% 

 Impuestos, contribuciones y tasas                                
-    

                    
585.680  

                            
585.680  

100% 

 Medio ambiente            
7.170.606.15

8  

        
15.600.331.38

4  

                  
8.429.725.226  

118% 

 Otros intereses de mora                                
-    

               
30.982.900  

                       
30.982.900  

100% 

 Sentencias                                
-    

          
1.050.000.000  

                  
1.050.000.000  

100% 

 Multas y Sanciones                                
-    

               
26.313.098  

                       
26.313.098  

100% 

Tabla No. 2. Variación Rubros - Elaboración Propia OCI 

 

5.2. RESULTADO DE LAS PRUEBAS PRACTICADAS 

 
Conforme a los lineamientos establecidos para promover medidas eficaces de austeridad 
y transparencia del gasto público, la Oficina de Control Interno realiza seguimiento y 
análisis aleatorio a la ejecución presupuestal de los gastos en que incurrió la entidad 
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durante el segundo trimestre de la vigencia 2021 en comparación con el segundo trimestre 
del año inmediatamente anterior. 
 
Para la elaboración del presente informe se tomaron como referencia los reportes de 
Ejecución del gasto publicados en la pagina del JBB, ya que al consultar la información en 
la página de la Contraloría General de la Nación (CGN) en el enlace 
https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf, se evidencio que no se encuentra actualizada 
(imagen No. 1). No obstante, se presentaron diferencias entre los archivos presentados en 
formato Excel y los documentos definitivos que tienen firma para el mes de mayo de 2021: 

 
Imagen No. 1 – Fuente: Informe Ejecución Presupuestal Mayo 2021 - Firmado 

 
Imagen No. 2 – Fuente: Informe Ejecución Presupuestal Mayo 2021 – Formato Excel 

 
Es de destacar que el JBB JCM  es una entidad obligada a rendir información presupuestal 
acorde a lo establecido en EL Título II y VI de la Resolución No. 0007 de 2016 expedida 
por la Contraloría General de la República, “…deben hacerlo a través del Consolidador de 
Hacienda e Información Pública - CHIP, categoría CGR_Presupuestal, con el código 
institucional asignado en dicha plataforma…” acto administrativo en el cual se establece 
que esta información debe subirse en la opción de CHIP en la página de la CGN 
considerando que es una entidad descentralizadas del nivel territorial y un establecimientos 
público.  
 
Al no reportar está información a la CGN se está presentando un incumplimiento respecto 
a la normatividad mencionada en el párrafo anterior lo cual a futuro puede repercutir en 
posibles requerimientos que generen un desgaste administrativo y/ sanciones. 

https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf
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Imagen No. 3 – Fuente: Información extraída de la página de la CGN – Menú “CHIP” 

 
La selección de los Rubros objeto de análisis se hizo por medio de una muestra estadística 
y en algunos rubros por medio de no estadística, teniendo en cuenta la opinión del auditor 
encargado de realizar el debido seguimiento. 
 

5.3. GASTOS DE PERSONAL 

 
Las muestras se elaboraron con base en la información contenida en el Rubro de 
funcionamiento, así mismo en cada rubro se identifica el método realizado dando así 
cumplimiento a lo indicado en la NIA 530. 
 
Dentro de este concepto se encuentran todas aquellas erogaciones en que incurre la 
entidad como contraprestación a los servicios recibidos de una relación laboral, en tal 
sentido, a continuación, se desglosan los rubros evaluados para el segundo trimestre de la 
vigencia 2021, en comparación con el segundo trimestre del año inmediatamente anterior.  
 
Para el año 2020 se contaba con una planta de personal de 52 trabajadores; no obstante, 
para el año 2021 aumento a 57 trabajadores cumpliendo así con las 5 vacantes en la planta 
de empleados públicos que estaban pendientes para el segundo trimestre de 2020. 
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Gráfica No. 2 - Fuente: Elaboración propia OCI 

 
La selección de los Rubros objeto de análisis se hizo por medio de una muestra estadística 
aleatoria con una población de veinticinco (24) rubros, un error muestral del 10%, una 
proporción del éxito del 5% y un nivel de confianza del 90% y con base en la información 
suministrada por las áreas responsables; se obtuvo una muestra optima de ocho (8) rubros: 

 
Tabla No. 3 - Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre II de 2020 Vs. 2021 - Elaboración propia OCI 

 
 

5.3.1. Sueldos 
 

Teniendo en cuenta la información contenida en el Sistema de Presupuesto Distrital de 
la entidad, para el año 2021 este rubro asume una apropiación por un valor de 
$2.261.372.203, de los cuales en el segundo trimestre del año en curso se ha ejecutado 
el 24% lo cual corresponde a $548.964.805. 
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Así mismo, para este periodo (segundo trimestre de 2021) los sueldos presentan un 
aumento del 15,9% equivalente a $75.394.055 respecto al segundo trimestre del año 
inmediatamente anterior, la variación se presenta por motivos de modificación del 
personal de planta de la entidad (JBB JCM). Ya que la planta de trabajadores aumento 
de 52 a 57 funcionarios. 

 

 
Gráfico No. 3 - Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre II de 2020 Vs. 2021 (Sueldos) - Elaboración propia 

OCI 
 

5.3.2. Horas Extras, dominicales, festivos, recargo nocturno 
 
Las horas extras son reconocidas al personal de planta que pertenece a los niveles 
técnicos y asistenciales, con el propósito de no afectar el cumplimiento de los fines 
misionales de la entidad; teniendo en cuenta en la información suministrada en el 
Ejecución Presupuestal vigencia 2021 se efectuaron pagos por horas extras por un valor 
de $19.390.527 respecto a los realizados en el año inmediatamente anterior (2020) por 
valor de $2.423.848. 

 

Rubro 
Presupuestal  

 Apropiación 
Vigente 2020  

 2° Trimestre 2020  
 Total 2020  

 Abril   Mayo   Junio  

 Horas Extra  
  

 $99.913.000  
  

$948.015  $-     $1.475.833   $ 2.423.848  

0,95% 0,00% 1,48% 2,43% 

 

Rubro 
Presupuestal 

Apropiación 
Vigente 2021 

2° Trimestre 2021 

Total 2021 Abril Mayo Junio 

Horas Extra 
  

$102.311.000  
  

$7.187.819  $6.512.196  $5.690.512  $19.390.527  

7,19% 6,52% 5,70% 19,41% 

Tabla No. 4  Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre II de 2020 Vs. 2021 (Horas Extra) - Elaboración 
propia OCI 

 
La diferencia para el periodo objeto de evaluación es de $ 16.966.679, de los cuales 
para el mes de abril fue $ 6.239.804 (86,8%), mes de mayo $6.512.196 (100%) en el 

 -

 50,000,000

 100,000,000

 150,000,000

 200,000,000

 250,000,000

Abril Mayo Junio

Salarios II Trimestre 2020 Vs. 2021

2020 2021
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periodo de 2020 no se realizaron pagos por concepto de horas extra; y para junio 2021 
se presentó una variación por $4.214.679 equivalente al 74,1% respecto al año 
anterior.  

 
Gráfico No. 4 - Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre II de 2020 Vs. 2021 (Horas Extra) - Elaboración 

propia OCI 

 
 

A 30 de junio de 2021, el presupuesto ejecutado por horas extra es del 30,94%, del cual 
el 19,41% corresponde al segundo trimestre (abr-jun) de 2021.  

 

Cargo 
No. Horas Extra-

2020 
V/r Horas Extra-

2020 
No. Horas Extra-

2021 
V/r Horas Extra-

2021 

Técnico operativo                      -    
                              

-    144 $2.632.763  

Auxiliar Administrativo 130 
                   

$1.501.657  259 $5.776.057  

Conductor 100 
                      

$922.191  192 
             

$2.520.728  

Operario 
                              

-    
                              

-    585,5 
             

$8.460.979  

Total Horas Extra 230 
                   

$2.423.848  1180,5 
           

$19.390.527  

Tabla No. 5  Fuente: Información Suministrada por GTH Trimestre II de 2020 Vs. 2021 (Horas Extra) - 
Elaboración propia OCI 

 

5.3.3. Prima de Vacaciones 

 
Al confrontar los dos trimestres evaluados se identificó que en la vigencia 2021 la prima 
de vacaciones presenta un aumento en comparación con el mismo trimestre de la 
vigencia 2020 del 303.93%, en razón a que entre abril y junio de 2020, solo 6 
funcionarios disfrutaron de vacaciones; sin embargo, en este mismo periodo de la 
vigencia 2021, 23 funcionarios disfrutaron de vacaciones, lo cual repercute en la 
variación de la siguiente gráfica, toda vez que este pago es reconocido a los funcionarios 
que inician el descanso remunerado, de conformidad con lo señalado en el artículo 25 
del Decreto 1045 de 1978. 

 

86,8%

100%

74,1%

Horas Extra II Trim 2021 Vs. 2020

Abril

Mayo

Junio
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Gráfico No. 5 - Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre II de 2020 Vs. 2021 (Prima Vacaciones) - 

Elaboración propia OCI 
 

 

5.3.4. Indemnización por vacaciones 
 

Respecto a este rubro, se evidencia que en el segundo trimestre de la vigencia 2020 se 
efectuaron pagos por valor de $1.373.083, correspondiente a un funcionario de grado 
20 del área de correspondencia; así mismo, en la vigencia 2021 (trimestre II) se 
desvincularon dos funcionarios, no obstante, las cuantías fueron inferiores, presentado 
así una disminución del 77,13% respecto al año anterior. 

 
Funcionario 2020 2021 

Larrota Rincón Yohana Carolina              $1.373.083                        -    

Aguilar Jorge Enrique                           -                  $10.541  

Hernández Serrano Oscar Javier                           -                $303.522  

Total Indemnizaciones              $1.373.083              $314.063  

Tabla No. 6 Fuente: Información Suministrada por GTH Trimestre II de 2020 Vs. 2021 (Indemnización 
Vacaciones) - Elaboración propia OCI 

 
En virtud de lo anterior, la entidad reconoce en dinero las vacaciones causadas y no 
disfrutadas por desvinculación de los servidores públicos, en concordancia con los 
lineamientos impartidos en el artículo 5 del Decreto 492 de 2019. 

 

5.3.5. Bonificación por Recreación 
 

Tomando como referente la información suministrada por el área de Talento Humano, 
se evidencia que, por el concepto de bonificaciones por recreación se realizaron pagos 
por $660.377 en el segundo trimestre de la vigencia 2020 y $1.577.278 en el mismo 
periodo de la vigencia 2021, lo cual deja entrever un aumento del 138% en el último 
periodo. 

Abril Mayo Junio

2020 $ 1,095,621 $ 4,341,522 $ 936,193

2021 $ 13,648,22 $ 7,307,563 $ 4,787,860
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Gráfico No. 6 - Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre II de 2020 Vs. 2021 (Bonificación por 
Recreación) - Elaboración propia OCI 

 
Cabe aclarar que el aumento se presenta a razón del aumento de funcionarios que 
salieron a disfrutar el periodo de vacaciones y/o se finalizó el contrato laboral, ya que 
cuando se paga prima de vacaciones se paga Bonificación por Recreación. 

 

5.3.6. Aportes a la Seguridad Social en Salud Privada 

 
Este rubro presenta un decremento para el trimestre objeto de estudio del 2,57%, al 
verificar, el aumento se presenta por el incremento de la nómina en cinco (5) 
funcionarios como se señala en el grafico No.1.  

 
Aportes a la Seguridad Social en Salud Privada 

Total 
año Abril Mayo Junio 

                2.020         20.513.100         20.265.100      20.513.100    61.291.300  

                2.021         21.033.500         21.335.900      20.495.400    62.864.800  
Tabla No. 7 – Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre II 2021 (Aportes a SGSSS) - Elaboración 

propia OCI 

 

 
Gráfico No. 7 - Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre II de 2020 Vs. 2021 (Salud Privada) - 

Elaboración propia OCI 
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Al verificar las planillas del periodo objeto de evaluación, se evidencia que los pagos 
realizados por concepto de seguridad social se han hecho de forma puntual e incluyen 
variables como el sueldo, horas Extra, vacaciones, bonificaciones y demás para el 
cálculo de los aportes efectivamente pagados.  

 

5.3.7. Auxilio de Incapacidad 

 
La apropiación asignada para este rubro presupuestal en el 2021 es de $ 12.408.827; 
a 30 de junio de 2021 presenta una ejecución del 45,11%, de los cuales el 31,28% 
correspondía al segundo trimestre (abr-jun 2021). Respecto a la variación se evidencia 
que se presenta una diferencia del 100% en relación con el segundo trimestre del año 
inmediatamente anterior.  

 

 
Gráfico No. 8 - Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre II de 2020 Vs. 2021 (Auxilio de Incapacidad) 

- Elaboración propia OCI 

La variación corresponde a un valor de $3.881.190 y teniendo como referente la 
información suministrada por el área a cargo (Talento Humano) en mesa de trabajo 
realizada el 27 de agosto de 2021 por medio de la plataforma TEAMS, este cobro se 
hace de forma directa a la EPS y no se requiere reportar la novedad en la planilla de 
seguridad social, el pago se realiza al trabajador en la nómina; no obstante, de forma 
posterior se presenta una solicitud del reintegro del dinero por este concepto a la EPS.  

 

5.3.8. Gastos de Representación 

 
Durante el segundo trimestre de 2021, se presentaron gastos por $64.021.355, pagos 
realizados a diez (10) funcionarios directivos de la entidad.  

 

Funcionario 2020 2021 

Álvarez Lucero German Darío 8.039.124  8.805.657  

Amaya González José Alberto 4.934.190  5.404.668  

Gómez Martínez Aura Elvira                          -                     5.404.668  

Hernández Serrano Oscar Javier 4.934.190                     4.841  

Muñoz Duran Mary Luz                          -                        941.466  

Naranjo Velasco Segundo Octavio              4.934.190                   5.404.668  

Perdomo Ramírez Martha Liliana            12.623.190                 10.665.578  

Pinzón Osorio Claudia Alexandra              8.039.124                   8.766.220  

Quintero Pérez Amado Augusto 4.934.190              -  

$ 0 $ 0 $ 0$ 450,709

$ 
2,286,301

$ 
1,144,180
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Funcionario 2020 2021 

Rodríguez Carvajal Orlando              9.005.628                   9.817.932  

Sánchez Corredor Nubia Esperanza   8.039.124                   8.805.657  

Total Gastos De Representación           65.482.950            64.021.355  

Tabla No. 8 – Información suministrada por área de Talento Humano - Elaboración propia OCI 

 

 
Gráfico No. 9 - Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre II de 2020 Vs. 2021 (Gastos Representación) - 

Elaboración propia OCI 

 

 
Se presenta una decreciente en los gastos de representación por un valor de $1.461.595, 
correspondiente al 2,23% en referencia al año anterior. 
 

5.4. ADQUISICION DE BIENES                                                   

 
En cuanto a las erogaciones de bienes y servicios presentados en el segundo trimestre de 
la vigencia 2021 en comparación con el segundo trimestre del año inmediatamente anterior, 
la OCI realizo una verificación aleatoria no estadística a los rubros detallados en el Sistema 
de Presupuesto Distrital de la entidad. 
 

2° Trimestre 2020 

Rubro Presupuestal Presupuesto Asignado Total 2020 
% 

Ejecutado 

Energía $ 210.591.310 $ 47.648.630 23% 

Capacitación $ 10.982.292 $ 0 0% 

Servicios de telecomunicaciones móviles $ 10.801.382 $ 1.877.136 17% 

Viáticos y Gastos de Viajes $ 7.844.494 $ 0 0% 

Dotación (prendas de vestir y calzado) $ 6.981.600 $ 0 0% 

Bienestar e incentivos $ 66.701.635 $ 9.376.615 14% 

 

2° Trimestre 2021 

Rubro Presupuestal Presupuesto Asignado Total 2021 % Ejecutado 

Energía $ 237.500.000 $ 44.628.560 18,79% 

Capacitación $ 14.000.000 $ 954.860 6,82% 

$ 21,827,650

$ 21,827,650

$ 21,827,650

$ 21,216,285

$ 18,120,069

$ 24,685,001

$ 0 $ 10,000,000 $ 20,000,000 $ 30,000,000
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2° Trimestre 2021 

Rubro Presupuestal Presupuesto Asignado Total 2021 % Ejecutado 

Servicios de telecomunicaciones móviles $ 12.350.000 $ 2.099.844 17,00% 

Viáticos y Gastos de Viajes $ 0 $ 0 0,00% 

Dotación (prendas de vestir y calzado) $ 8.900.000 $ 0 0,00% 

Acueducto y alcantarillado $ 237.500.000 $ 33.315.942 14,03% 

Bienestar e incentivos $ 84.000.000 $ 140.000 0,17% 

Tabla No. 9 Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre II 2021 Vs. 2020 – Elaboración propia OCI 

 

5.4.1. Energía 
 

Respecto al comportamiento del servicio de energía y teniendo en cuenta el informe de 
Austeridad PIGA, se pudo evidenciar una tendencia decreciente en el mes de abril y mayo 
de la vigencia 2021 en comparación con los meses de abril y mayo del año gravable 2020; 
sin embargo, en el mes de mayo del 2021 se presentó un incremento el cual se encuentra 
representado en $391.410. 

 

 
Gráfico No. 9 - Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre II de 2020 Vs. 2021 - Elaboración propia OCI 
 

El incremento de consumo de energía está asociado con las actividades de demolición del 
área de Planeación, Secretaría General y Dirección, principalmente por el uso de equipos 
de construcción, ya que estas actividades iniciaron en el mes de mayo, inhabilitando 
totalmente esta área para cualquier uso administrativo o de prestación de servicios. 

 
No obstante, el promedio total del trimestre objeto de evaluación indica que hubo un 
comportamiento positivo, ya que disminuyo respecto al trimestre II de 2020 en un 6,34% (-
$3.020.070). 

 

5.4.2. Capacitación: 
 

Durante los periodos evaluados de la vigencia 2021 y 2020 (segundos trimestres) el 
incremento de un año al otro es del 100%, teniendo en cuenta que en el año 2020 no se 
realizaron capacitaciones debido a la emergencia sanitaria presentada en el país. 
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Tabla No. 10 - Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre II de 2020 Vs. 2021 - Elaboración propia OCI 

 
Cabe precisar que en el segundo trimestre de 2021 se gestionaron las siguientes 
capacitaciones a colaboradores y funcionarios del JBB JCM sin hacer una inversión al 
respecto: 

 

• Jornada de inducción a nuevos colaboradores 
y funcionarios, (3 sesiones) 

 

• Curso DE ACTUALIZACIÓN 
CONTRACTUAL Y JURÍDICA Manejo de 
SECOP (7 sesiones) 

 

• Curso participación: Control Social (4 sesiones 
 

• Semana sindical- charla Diálogo Social- 
Trabajo Digno (2 capacitaciones) 
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• Curso Agroecología (5 sesiones) • Curso de atención y servicio al ciudadano 

• Jornada de sensibilización Prevención del 
acoso laboral y el acoso Sexual laboral 

 

 

• Tablas de Retención Documental: 
 

• Etica de lo Publico: 
 

• Capacitación Normativa Gestion Dcumental: 
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• Capacitación en One Drive y Share Point: 

 

• Capacitacion Ley de Transparencia 

• Agricultura Urbana 

 

Imagen No. 2 - Fuente: Imágenes enviadas mediante correo por el área de Talento Humano (GTH) 
 

 
Teniendo en cuenta la información suministrada por los profesionales del área de Talento 
Humano en mesa de trabajo del 30 de agosto de 2021, en abril de 2021 se realizó una 
Capacitación dirigida a dos trabajadoras por concepto de “Guías de Terapia de Bosques”, 
actividad a la cual se fue asignada una retribución económica por un valor de $954.860. 

 
Considerando lo anterior se puede adjudicar que la disminución en el gasto por 
capacitaciones, se le atribuye a la gestión realizada por los funcionarios del JBB JCM ya 
que se desarrollaron actividades con apoyo del Servicio Civil, la Veeduría Distrital, la 
Alcaldía Mayor de Bogotá, así como los funcionarios internos del JBB JCM que prestan los 
servicios de capacitación. 

 
Esta situación refleja cumplimiento con las medidas de austeridad señaladas en el artículo 
8 del Decreto 492 de 2019.  
 

5.4.3. Servicios de Telecomunicaciones Móviles 
 

Como se aprecia en la siguiente gráfica, el consumo de telefonía móvil se mantuvo estable 
en el periodo objeto de análisis, con un incremento respecto al II trimestre del año 2020 de 
11.86%: 

 



 

Página 21 de 30 
ECM.PR.06.F.01 Versión 11                                                                                    Verificar su vigencia en el Listado Maestro de 
Documentos 

 
 Gráfico No. 10 - Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre II de 2020 Vs. 2021 - Elaboración propia 

OCI 
 
Es de precisar que estos pagos se realizan mes vencido y el consumo corresponde al mes 
anterior de efectuado el pago, el operador con el que se encuentra suscrito el servicio es 
Avantel, el cual se ha cancelado de forma oportuna sin superar los $700.000 mensuales, 
ya que el plan es cerrado y tiene un costo unitario de $69.995; con el fin de reducir los 
gastos ajustándolos al principio de economía y dando cumplimiento a lo preceptuado en el 
artículo 14 del Decreto 492 de 2019. 

 
Actualmente están asignados 10 equipos de comunicación a funcionarios del JBB JCM; no 
obstante, no se tiene claro quién es la persona encargada del control de los planes de los 
celulares, si bien se tiene un control sobre los equipos y el pago de las facturas, no está 
claro que área o funcionario este encargado del manejo y asignación de estos. 

 
Tercero Dependencia 

Nubia Esperanza Sánchez Corredor Subdirección Educativa Y Cultural 

Cristian David Rojas Linares Subdirección Educativa Y Cultural 

Andrea Isabel Vargas Serrano Subdirección Técnica Operativa 

Julio Andrés Sandoval Jiménez Subdirección Técnica Operativa 

Claudia Alexandra Pinzón Osorio Subdirección Científica 

Antonio Mario Vásquez Patiño Secretaria General  

Juan Pablo Herrera Barrera Secretaria General  

José Alberto Amaya González Oficina Asesora de Planeación 

Nelsy Yalile Riveros Castillo Oficina Asesora Jurídica 

Mary Luz Muñoz Duran Oficina de Control Interno 

 
Tabla No. 11 Fuente: Información suministrada por área de almacén – Elaboración propia OCI 
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5.4.4. Viáticos y Gastos de Viaje 
 

Durante la vigencia 2020 para el periodo objeto de seguimiento (trimestre II) no se reportó 
gasto por este concepto; así mismo para la vigencia 2021 no se apropió recursos a este 
rubro por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda. 

 

5.4.5. Dotación (prendas de vestir y calzado) 
 
Una vez verificado el Sistema de Presupuesto Distrital de la entidad, no se identificaron 
gastos de Dotación (prendas de vestir y calzado) para los periodos evaluados. No obstante, 
y según información suministrada por el área de Talento humano, el contrato para el 
segundo semestre del año 2021 se encuentra en el área de jurídica, ya que es una prórroga 
al contrato 854 de 2020 con el proveedor Dotaciones Empresariales CYS SAS, el cual 
inicialmente estaba hasta marzo de 2021, así mismo para entregar a los trabajadores las 
dotaciones correspondientes al mes de abril y agosto de 2021 se tenía una provisión desde 
el año anterior (2020).   

 

5.4.6. Bienestar e incentivos 
 

En relación con este rubro se identificaron pagos por valor de $140.000 para el segundo 
trimestre de la vigencia 2021, disminuyo en un 98.51% representado en <$9.236.615>, en 
comparación con el trimestre II del año inmediatamente anterior, el cual efectuó pagos por 
valor de $9.376.615, ilustrado a continuación. 

 

 
Gráfico No. 11 - Fuente: Ejecución Presupuestal Trimestre II de 2020 Vs. 2021 - Elaboración propia 

OCI 
Con base en la información presupuestal del rubro 3-1-2-02-02-07-0000-000 de bienestar 
e incentivos y lo indicado por el área de Talento Humano, los pagos efectuados en el 
segundo trimestre de la vigencia 2021, corresponden a actividades fijas del JBB JCM: 

 

• Apoyo a Plan Complementario 

• Apoyo Póliza Exequial 

• Apoyo a Formación Académica de Funcionarios 
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Las actividades incluidas en el plan de bienestar relacionadas con la ARL, día de la 
secretaria, día del conductor, día del servidor público son actividades que se desarrollan 
de forma conjunta con el Servicio Civil y la Secretaria General, quienes hacen extensiva 
las actividades por todas las entidades del distrito. 

 
Las únicas actividades realizadas de forma individual por parte del JBB son las que se 
realizan por medio de la Caja de Compensación Compensar, tales como el día del niño, 
vida saludable y talleres de familia. 
 
Es así como la entidad busca ejecutar las actividades de bienestar de manera conjunta con 
otras entidades, buscando dar cumplimiento en materia de austeridad al artículo 8 del 
Decreto 492 de 2019. 

 

5.4.7. Vigilancia y seguridad 

 
Teniendo en cuenta la información suministrada por funcionarios del área contable y de 
presupuesto y en revisión de los auxiliares, en el periodo objeto de evaluación, el aumento 
en el gasto es consecuencia de la adición y prórroga del contrato No. 218-2020 con el 
proveedor UNION TEMPORAL JBB SEANDI por el concepto de prestar el servicio de 
vigilancia y seguridad integral para la adecuada protección de los bienes muebles e 
inmuebles, ya que el año anterior la empresa prestadora del servicio era otra. 

 
Así mismo indican que el cambio en las condiciones por la emergencia sanitaria y para 
retomar actividades el JBB JCM requiere de mas vigilancia bien sea por el tropicario o por 
los eventos que se realizan en las noches.   

 

5.4.8. Materiales y Suministros 
 

Como resultado del análisis realizado a los estados financieros, la variación se presentó 
por la compra de licencias de office, mostrando así que $428.330.004 de los gastos 
realizados por bienes por debajo de 2 SLMLV, obedecieron a la compra de 603 licencias 
de Office y a una (1) licencia de Power pro Open SHDRS, el día 08 de septiembre de 2020 
al proveedor Softwareone Colombia SAS, mediante factura FBOG109, la cual  por 
cuestiones tributarias no se aceptó en ese mes  y la compra fue reconocida y contabilizada 
en marzo de 2021.  

 

5.4.9. Mantenimiento 

 
En el periodo objeto de evaluación y teniendo en cuenta los auxiliares y las observaciones 
dadas por la contadora, el incremento se debe a la contratación del proveedor IPV6 
TECHNOLOGY S A S ya que se requería mantenimiento de la nube del JBB JCM - contrato 
por 382 millones causación correo 23-02-2021 fei-16336.  

 

5.4.10. Impresos, publicaciones, suscripciones y afiliaciones 
 

Teniendo en cuenta la mesa de trabajo realizada el 31 de agosto de 2021 se aclaró que 
asumiendo que el jardín ya se encuentra desarrollando sus actividades, se realizaron 
compras de bienes a dos proveedores por concepto de publicaciones e impresos como se 
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puede evidenciar en el siguiente cuadro, gastos que en el año inmediatamente anterior no 
fueron requeridos: 

 

 
Imagen No. 3 – Fuente: Auxiliares cuenta 511121 suministrado por el área de contabilidad 

 

5.4.11. Comunicaciones y Transporte  
 

Teniendo en cuenta la información suministrada por la Contadora, la variación se da por el 
decrecimiento en la facturación del proveedor UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. 
ya que a 30 de junio de 2021 la facturación causada y efectivamente pagada ascendía a 
un valor de $54 millones, mientras que a 30 de junio de 2020 estuvo por $120 millones; así 
mismo indica para el 2021 se prescindió de los servicios del proveedor Media Commerce 
SAS. 

 

5.4.12. Impuestos, Contribuciones y Tasas 
 

Teniendo en cuenta información suministrada por la Contadora, este gasto se genera por 
dos conceptos: 

 
1. En el mes de junio se pagó el aporte por semaforización correspondiente al año 

2020 por un valor de $413.000, concepto por el cual en 2020 no se realizó el 
respectivo aporte. 

2. Así mismo se presentó una nueva retención por la estampilla de la universidad 
Distrital por contratos interadministrativos, retención que no se asume para el año 
gravable 2020. 

 

5.4.13.  Medio Ambiente 
 
En mesa de trabajo realizada el 31 de agosto de 2021, se informa que el rubro tiene una 
variación considerable, debido a que esta cuenta incluye todo lo relacionado con la 
misionalidad del JBB JCM, los proyectos de inversión de la entidad que la conforman son 
la Subdirección técnica y la Subdirección científica. 

 

5.4.14. Otros intereses de mora 
 

Según información suministrada por la contadora, en el año gravable 2021, el ICBF ejecuto 
una auditoria en la cual se evidencia que no se estaban haciendo los aportes correctamente 
y que se contaba con un saldo pendiente por pagar por parte del JBB JCM, saldo que 
acarreaba unos intereses y una sanción; no obstante, informa que a la fecha la deuda ya 
se encuentra a paz y salvo. 
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5.4.15. Sentencias 
 
Los funcionarios del área de contabilidad y presupuesto indican que este gasto se causo 
por una sentencia del área de Talento Humano, un fallo en contra del JBB, por 
consecuencia de un accidente dentro de las instalaciones del JBB JCM, a la fecha ya se 
reconoció el gasto; no obstante, este dinero aún está pendiente por pagar pues se 
encuentra pendiente la emisión del acto administrativo en el cual se incluirá la debía 
indexación y costas por el proceso. 

 

5.4.16. Multas y sanciones 
 
Tomando como referente la información suministrada por la contadora, en auditoría 
realizada por el ICBF se evidencio que no se estaban haciendo los aportes correctamente 
y se presentó un saldo a pagar por parte del JBB JCM saldo que acarreaba unos intereses 
y una sanción; cabe aclarar, que por la naturaleza de la sanción en el PREDIS los intereses 
y la sanción presentada se encuentra incluida en el rubro “1310101020601    Aportes al 
ICBF de funcionarios”. 

 

5.5. GASTOS DE INVERSIÓN 

 
En cumplimiento con el decreto 2209 de 1998, 12 “Por el cual se modifican parcialmente 
los Decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998”, señala: 

 
Artículo 3° “Los contratos de prestación de servicios con personas naturales o 
jurídicas, sólo se podrán celebrar cuando no exista personal de planta con 
capacidad para realizar las actividades que se contratarán…” 

 
Cabe resaltar que, en el marco de la contratación pública la entidad realizo una evaluación 
previa de las necesidades a contratar para la vigencia evaluada, mediante el Plan Anual 
de Adquisiciones, por consiguiente, entre los meses de abril y junio de 2021 la entidad 
celebro 208 contratos y 373 contratos en el mismo trimestre del año inmediatamente 
anterior, con el propósito de dar continuidad a las actividades propias que desarrolla el 
JBB-JCM. 

 
Por lo anterior, la entidad da uso de la plataforma transaccional del Sistema Electrónico de 
Contratación Pública SECOP, de manera que exista transparencia y oportunidad en la 
información que se publica, a continuación, se ilustran las variaciones presentadas por este 
concepto. 

 

5.5.1. Contratación JBB JCM 
 

Bajo este concepto de gasto se analiza lo correspondiente a la contratación de prestación 
de servicios realizada por gastos de funcionamiento e inversión; de acuerdo con las 
obligaciones ejecutadas en el trimestre II de 2021 (abril - junio) comparativamente con el 
año inmediatamente anterior. 
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En la contratación del segundo trimestre de la vigencia 2021, el número de contratos 
disminuyo en 165, en comparación con el mismo periodo analizado de la vigencia 2020. 

 
Tabla No. 12 Fuente: Carpeta “Q” – Base de Datos 2020 y 2021 - Elaboración propia OCI 

 

    
Gráfico No. 12 - Fuente: Carpeta “Q” – Base de Datos 2020 y 2021 - Elaboración propia OCI 

 
El área de talento humano aclara que para el proceso de contratación cada área identifica 
sus necesidades puntuales y eso se incluye en el plan de adquisiciones, situaciones que a 
su vez se llevan para aprobación a comité general y de forma posterior establecer si existe 
el personal idóneo para las funciones indicadas, si el personal es escaso o no se cuenta 
con el mismo para el desarrollo de las labores requeridas.   
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5.6. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL 

5.6.1. PIGA Plan institucional para la Gestión Ambiental 
 
El Plan institucional para la Gestión Ambiental PIGA formulado para la vigencia 2021, es 
coordinado por la Oficina Asesora de Planeación y las actividades allí contempladas se 
encuentran orientadas a dar cumplimiento a los lineamientos establecidos en el Decreto 
492 de 2019, la Resolución 242 de 2014 y demás normas que lo reglamenten. 
 
En este contexto a continuación, se realiza una descripción general de las actividades 
desarrolladas en el plan de acción, correspondientes al ahorro y uso eficiente del agua y la 
energía, consumos sostenibles, gestión ambiental, prácticas sostenibles y gestión integral 
de recursos para el segundo trimestre del año 2021. 
 

 
Gráfico No. 13 - Fuente: Extraída de Archivo “Información General PIGA 2021” - Elaboración propia OCI 

 
Como se aprecia en la gráfica anterior, la entidad ha expresado su compromiso con el 
medio ambiente y los lineamientos establecidos a nivel Nacional y Distrital mediante la 
formulación y monitoreo permanente de acciones direccionadas al control y ahorro del 
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consumo hídrico y energético, el buen manejo de los residuos sólidos y las buenas 
prácticas de los funcionarios y contratistas; la matriz y la información por el funcionario a 
cargo revela que el avance del segundo trimestre es del 40%, toda vez que de las 66 
actividades programadas se logró dar cumplimiento a 27, las cuales están orientadas a la 
racionalización del gasto.  
 

5.6.2. Semana Ambiental 
 
Se encuentra que se llevó a cabo la semana ambiental liderada por el JBB-JCM la cual fue 
desarrollada del 31 de mayo al 4 de junio de 2021 y desarrollada a través de los diferentes 
medios de comunicación virtual, transmisiones en vivo y redes sociales en la cual se 
trataron temas respecto a:  
 

• Política Ambiental  

• Gestión Integral de Residuos 

• Atención de derrames-Simulacro 
• Cultura del Agua 

• Capacitación en Gestión Integral de 
Servicios 

• Practicas Sostenibles 

• Fuentes No convencionales de Energía 

• Índice Bogotano de Calidad del Aire 
 
 

 
Imagen No. 4 – Fuente: Correo Masivo a funcionarios (31/05/2021) JBB 

 

5.7. PLAN DE AUSTERIDAD DE LA VIGENCIA 2021 
 
Teniendo en cuenta las observaciones y recomendaciones formulados por la Oficina de 
Control Interno en los anteriores informes de Austeridad en el Gasto, se revisó el formato 
del plan de Austeridad en el cual se evidencia el estado de cumplimiento de las directrices 
expuestas en el capítulo VI del Decreto 492 de 2019 que señala: 
 

Artículo 28: Planes de austeridad. “Cada entidad y organismo distrital, atendiendo 
su naturaleza jurídica y actividad misional deberá definir, al inicio de cada vigencia 
fiscal, un plan de austeridad por vigencia…” 
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Tabla No. 13 - Fuente: Muestra extraída de archivo Planes de Austeridad e Indicador de austeridad 2021  

 
Se puede evidenciar que, de las 18 actividades incluidas en el Plan, se ha cerrado una 
actividad; no obstante, las demás actividades se están ejecutando y tienen tiempo para 
tramitarlas y cerrarlas hasta el 31 de diciembre de 2021. 
 
Recomendación No.1: Se considera oportuno que la Secretaria General y de Control 
Disciplinario realice constante monitoreo y reporte a todas las actividades responsables en 
el Plan de Austeridad para 2021, dado que el estatus a 30 de junio de 2021 es: una (1) 
actividad presenta cumplimiento del 100%, una (1) está tiene cumplimiento del 50% y las 
dieciséis (16) restantes no superan el 25% de cumplimiento. 
 

6. CONCLUSIONES 

 
De acuerdo con las variaciones presentadas en la ejecución de los gastos asociados a la 
nómina, adquisición de bienes y servicios, gastos de inversión y a lo reportado en los 
estados financieros objeto de análisis (segundo trimestre del año 2021 Vs el segundo 
trimestre del año 2020), la Oficina de Control Interno concluye que la entidad ha aumentado 
sus gastos totales respecto al mismo periodo del año inmediatamente anterior, cuya 
justificación de la administración señala la emergencia sanitaria por el COVID-19. 
 

7. RECOMENDACIONES 
 

• Dejar evidencia del cumplimiento de las medidas de austeridad del gasto tal como 
se definen en el Decreto 492 de 15-Ago-2019 “Por el cual se expiden lineamientos 
generales sobre austeridad y transparencia del gasto público en las entidades y 
organismos del orden distrital y se dictan otras disposiciones”. En caso de no ser 
procedente alguna medida, aclarar la justificación que aplique en el informe de 
cumplimiento a emitir por la segunda línea de defensa.  
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• Socializar los informes de cumplimiento de las medidas de austeridad en el gasto 
generados por la segunda línea de defensa.  
 

• Es necesario aclarar e indicar porque la información de ejecución presupuestal no 
está consignada en La página de la Contraloría General de la Nación “CHIP”, y 
estableces las acciones de mejora que corrijan la observación.  
 

• Definir y documentar claramente quien es la persona encargada del control y 
asignación de los planes de celular que son asignados a funcionarios del JBB JCM  
 

• Corregir e indicar porque la ejecución presupuestal correspondiente al mes de 
mayo de 2021 publicada en la página del JBB JCM no concuerda tanto el archivo 
firmado en formato PDF y el archivo del mismo periodo, pero en formato Excel.  
 

• Dejar evidencia del radicado a Secretaria Distrital de Ambiente de los informes 
PIGA. Lo anterior, debido a que el informe PIGA correspondiente al primer 
semestre de la vigencia 2021 presentado ante la Secretaria Distrital de Ambiente 
no tiene radicado. 
 

• Recomendaciones reiteradas: 
 

CORDIS No. 2021 IE239: Último seguimiento realizado a las acciones de mejora 
generadas con base en informes anteriores. 

 
✓ Se continúan identificando debilidades en la formulación y monitoreo del Plan 

de Austeridad, toda vez que el documento suministrado no registra la totalidad 
de información y seguimiento realizado, como tampoco se evidencian los 
resultados obtenidos para el periodo evaluado. 

 
✓ No se evidencia la codificación ni divulgación del formato establecido para el 

Plan de Austeridad versión 1 publicado en la página web de la entidad. 
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