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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno del Jardin Botanico José Celestino Mutis en su rol de “Evaluacién y
Seguimiento”’, y conforme a las disposiciones en materia de austeridad y eficiencia en el gasto publico,
relaciona el seguimiento y analisis realizado a las variaciones presentadas en los principales gastos en
que incurrio la entidad para el cumplimiento de sus actividades durante el cuarto trimestre de la vigencia
2020 en comparacién con el trimestre inmediatamente anterior, de conformidad con el decreto 492 del
15 de agosto de 20197, que indica “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y
transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras
disposiciones”.

Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo con el articulo 22 del Decreto 1737 de 19982, modificado
por el decreto 984 del 14 de mayo de 20123, la Oficina de Control interno realizara este informe trimestral,
determinando el grado de cumplimiento de estas disposiciones, con la finalidad esencial de brindar
informacidn que permita lograr una gestion publica eficiente, transparente y fiscalmente responsable en
el marco del Plan de Austeridad y en el ejercicio de las funciones de las entidades que conforman el
Estado Colombiano

Es de precisar, que dadas las externalidades presentadas en la vigencia 2020 a causa de la emergencia
decretada por el COVID-19, la OCI realizo un comparativo y andlisis aleatorio de los gastos en que
incurrié la entidad durante el cuarto trimestre de la vigencia 2020 en comparacién con el trimestre
inmediatamente anterior.

1 Decreto 492 de 2019 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del
orden distrital y se dictan otras disposiciones”

2Decreto 1737 de 1998 “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por
parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico.”

3 Decreto 984 de 2012 “Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998.
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Verificar el grado de cumplimiento de las disposiciones y lineamientos establecidos a nivel Distrital y
Nacional, en materia de austeridad, eficiencia y transparencia en los gastos ocasionados en el Jardin
Botanico de Bogota, correspondiente al cuarto trimestre de la vigencia 2020 en comparacion con el
trimestre inmediatamente anterior.

2. ALCANCE

Realizar seguimiento a los gastos del Jardin Botanico de Bogota correspondiente al cuarto trimestre del
afio 2020 en comparacion con el trimestre inmediatamente anterior, con el propésito de brindar
informacién a la Direccion para la toma de decisiones, tendientes a reducir el gasto publico de acuerdo
con las disposiciones consagradas en el Decreto 1737, 1738 de 1998, el Decreto Distrital 492 de 2019 y
demas normas que lo reglamentan.

3. METODOLOGIA

Teniendo en cuenta las directrices establecidas por la Alcaldia Mayor de Bogota frente a las restricciones
de movilizacién durante el estado de emergencia sanitaria a causa del COVID-19 y atendiendo los
Protocolos de Bioseguridad aprobados mediante Resolucion interna 116 del 22 de mayo de 2020 “Por
medio de la cual se adopta los Protocolos de Biosequridad para minimizar y controlar los factores de
riesgo por la pandemia del Covid-19 en el Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”. La Oficina
de Control Interno realizo el seguimiento a la austeridad y transparencia del gasto publico de manera
virtual, asi mismo se solicitd informacién mediante memorandos internos y correos electronicos, con el
proposito de obtener datos cualitativos y cuantitativos sobre aspectos relativos a los gastos de personal,
adquisicion de bienes y servicios, contratacion de prestacion de servicios profesionales, niveles de
consumos hidricos, energéticos y demés estrategias implementadas para la conservacion del medio
ambiente a partir de un analisis comparativo.
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4. MARCO LEGAL

Decreto 1737 de 1998 Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a
condiciones especiales la asuncidn de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan
recursos del Tesoro Publico.

Decreto 1738 de 1998 Por el cual se dictan medias para la debida recaudacion y administracion de
las rentas y caudales publicos tendientes a reducir el gasto publico.

Decreto 26 de 1998 Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto publico.

Decreto 2209 de 1998 Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de
agosto de 1998.

Decreto 2465 de 2000 Por el cual se modifica el articulo 8° del Decreto 1737 de 1998.
Decreto 2672 de 2001 Por el cual se modifica el articulo 9° del Decreto 1737 de 1998

Ley 617 del 2000 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario
1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, Circular 12 de 2011 Medidas de
Austeridad en el Gasto Publico del Distrito Capital.

Concepto 85 del 2002 Secretaria Distrital de Hacienda Aplicacion normas de austeridad en gasto
promocion institucional.

Decreto 4326 de 2011 “Por el cual se reglamenta parcialmente el art 10 de la Ley 1474 de 2011”
Decreto 984 del 14 de mayo de 2012 “Por el cual se modifica el articulo 22 del Dec 1737 de 1998.”
Directiva 006 del 2 de diciembre de 2014 Plan de Austeridad

Acuerdo 719 de 2018 “Por el cual se establecen lineamientos generales para promover medidas de
austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades del orden distrital y se dictan otras
disposiciones”

Decreto 492 del 15 de agosto de 2019 “Por la cual se expiden lineamientos generales sobre

austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden distrital y se
dictan otras disposiciones”
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5. FUENTES DE INFORMACION
La elaboracion del informe se adelanté con base los rubros presupuestales asociados a los gastos de
personal, adquisicion de bienes y servicios y contratacion directa en los gastos de inversion sefialados
en el Decreto 492 de 2019, tomando como suministro la informacion del Sistema de Presupuesto Distrital

- PREDIS, unidad de Contratos “Q” y la allegada como respuesta a los memorandos 20211E-19y 2021IE-
20, en tal sentido se tuvieron en cuenta los siguientes rubros.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSION

GASTOS DE PERSONAL @

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Sueldo Basico y Horas Extras
Prima de vacaciones
Indemnizacidn por vacaciones
Bonificacion por recreacion

Productos de papel e impresos
Productos de petréleo y combustible
Publicidad y suministro

Servicios de Telefonia fija y movil
Viaticos y gastos de viaje
Capacitacion y Bienestar e incentivos

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Servicios publicos
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTON - Contratacién JBB-JCM

Plan Institucional para la Gestion

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Ambiental PIGA
' Consumos de acueducto y energia

Campanias de sensibilizacion

= Plan de Austeridad
PLAN DE AUSTERIDAD E INDICADORES @ = Indicadores de Austeridad

Grafica: 1 Fuente: Elaboracién propia OCI

Conforme a los lineamientos establecidos para promover medidas eficaces de austeridad y transparencia
del gasto publico, la Oficina de Control Interno realiza seguimiento y analisis aleatorio a la ejecucion
presupuestal de los gastos en que incurrié la entidad durante el cuarto trimestre de la vigencia 2020 en
comparacion con el trimestre inmediatamente anterior.
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6. GASTOS DE PERSONAL

Dentro de este concepto se encuentran todas aquellas erogaciones en que incurre la entidad como
contraprestacion a los servicios recibidos de una relacidn laboral, en tal sentido, a continuacion, se
desglosan los rubros evaluados para el cuarto trimestre de la vigencia 2020, en comparacion con el
trimestre inmediatamente anterior.

Servicios personales asociados a la némina 3 trimestre vs 4 trimestre 2020

Rubro P o 3° Trimestre 2020 ‘ 4° Trimestre 2020 Variacion
ubro Fresupuesta TOTAL TOTAL  absoluto
Julio Agosto  Septiembre Octubre  Noviembre  Diciembre
Sueldos 162191130 236061400 161.386.943 559.639473  184.081.001 159.550.688 195.113.258 538.744.947 -20.894.526
Horas Extras 2247290 1501452  3997.991 7836733 4690526 11491002 7343462 23524780  15688.047
Prima de 3754155 13642748 1405748 18802651 12882128 2600175 22288276 37770579  18967.928
8 vacaciones
g Indemmizapor 3747814 3.008.108 6.755.922 - 6755922
8 vacaclones
> .
BonffadOnpor a0/ soe  10go021 156681 1530277 1226438 278655 2131501 3636204 2406017
recreacion
172244964 255372729 166.947.363 594.565.056 202.879.793 173920610 226.876.197 603.676.600  9.111.544

Tabla: 1 Fuente: PREDIS 2020 Elaboracién propia OCI

6.1 Sueldo Basico

Para el cuarto trimestre de la vigencia 2020 el sueldo basico presenta una reduccion del 4% equivalente
a $20.894.526 respecto al tercer trimestre de la vigencia 2020.

Con cargo a este rubro se identificaron los siguientes aspectos:

13

Es de precisar que la variacion presentada en este rubro obedece principalmente a que en el mes
de agosto de la vigencia 2020 se generaron pagos del retroactivo salarial, a partir del 1 de enero de
2020, de conformidad con lo sefialado en el Acuerdo 003 de 2020 * “Por el cual se fija el incremento
salarial para la vigencia fiscal 2020, para los empleados publicos del Jardin Botanico de Bogota José
Celestino Mutis”, lo cual conllevo a la liquidacion de funcionarios activos y retirados.

La planta de personal activa en el cuarto trimestre de la vigencia 2020 fue de 51 funcionarios en el
mes de octubre, 51 en noviembre y 52 en diciembre.

La planta de personal activa en el tercer trimestre de la vigencia 2020 es de 52 funcionarios en el
mes de julio, 60 en agosto y 51 en septiembre.

4 Acuerdo 003 de 2020 “Por el cual se fija el incremento salarial para la vigencia fiscal 2020”
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6.2 Horas Extras

De acuerdo con la verificacion realizada al Sistema de Presupuesto Distrital de la entidad para los
periodos evaluados, este rubro presenta un incremento por valor de $ 15.688.047 para el cuarto trimestre
de la vigencia 2020, en comparacion con el trimestre inmediatamente anterior.

Es de precisar, que durante la vigencia 2020 se presentaron situaciones atipicas a causa de la
emergencia sanitaria decretada por el COVID-19, por lo tanto, para los periodos evaluados se reactivaron
progresivamente las actividades que desarrolla la entidad y que contribuyen al cumplimiento del Plan de
Desarrollo.

A continuacion, se ilustra el nimero de horas extras laboradas en los trimestres evaluados.

oL 10 Horas extras 3T-2020 vs 4T-2020
Guillermo Pardo ) 40

=72

Pedro Garcia

Orlando Ardila
Juan P Herrera B.
Jorge Aguilar
Jairo Velasquez
Jairo Olaya
Gonzalo Cruz
Gildardo Arevalo
Felix Camacho
Enrique Cardenas
Cayetano Gutierrez
Armando Martinez

Angel Zambrano

-

) 80,5

) 94

) 112

— ) 16

1120

I 52

—J 14

J 80

J 120

—

) 56

J 96

) 128
) 128

) 136

B —r)

) 216

—J 755

) 144

P —

) 112

—t 16

0 50

100

No HE laboradas 4 trimestre 2020

150 200

No HE laboradas 3 trimestre 2020

250

J

Grafica: 2 Fuente: Talento Humano — Reporte de horas extras laboradas 3 y 4 trimestre 2020

Segun se aprecia en la grafica anterior, el mayor numero de horas extras trabajadas se presenta entre
octubre y diciembre, al respecto se identificd que la mayor cantidad de HE liquidadas en los dos periodos
evaluados corresponden a los funcionarios que se desempefian en el cargo de operarios, seguido de los
técnicos operativos, auxiliar administrativo y el conductor, en tal sentido el JBB-JCM ha reconocido y
pagado las horas extras a los funcionarios que pertenecen a los niveles técnico y asistencial.
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Con base en la informacién suministrada por el area de

Gestion de Talento, el valor cancelado por

concepto de horas extras, dominicales o festivos, mensuales en ningln caso sobrepasa el 50% de la

remuneracion basica mensual del funcionario.

Lo anterior, teniendo en cuenta los lineamientos impartidos

en materia de austeridad del gasto expresado

en el Decreto 492 de 2019 articulo 4 y atendiendo lo sefialado en el Acuerdo 009 de 2020 5 “Por el cual
se adopta el estatuto de personal del Jardin botanico de Bogota José Celestino Mutis."

Ejecucion Financiera

Prima de Vacaciones, Indemnizacion por vacaci

ones y bonificacion por recreacion

-
25.000.000
—
20.000.000
15.000.000 =
10.000.000
5.000.000 -
—
Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre  Diciembre
B Prima de vacaciones O Indemniza por vacaciones Bonificacion por recreacion
N J

4 trimestre 2020 Vs 3 trimestre 2020

Gréfica: 3 Fuente: PREDI

6.3 Prima de vacaciones

S 2020

Como se aprecia en la grafica 3, este rubro presenta un incremento en el cuarto trimestre de la vigencia
2020, en comparacion con el trimestre inmediatamente anterior, por un valor de $ 18.967.928, en razén
al numero de solicitudes de vacaciones cursadas durante este ultimo periodo, cabe agregar que en
octubre se liquidaron vacaciones a 9 funcionarios, noviembre 2 y diciembre 14, mes en el cual se registrd

el mayor pago de vacaciones

5 Acuerdo 009 de 2020 “Por el cual se adopta el estatuto de personal del JBB-JCM”
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6.4 Indemnizacion por vacaciones

Para el cuarto trimestre de la vigencia 2020 no se efectuaron pagos por este concepto, razén por la cual
se observa una reduccidén en comparacion con el trimestre inmediatamente anterior, en el cual se
reconocié las vacaciones causadas y no disfrutadas de 1 funcionario desvinculado y se realizo el ajuste
con el incremento salarial de 10 funcionarios.

En virtud de lo anterior, la entidad reconoce en dinero las vacaciones causadas y no disfrutadas por
desvinculacion de los servidores publicos, en concordancia con los lineamientos impartidos en el articulo
5 del Decreto 492 de 2019 6 que establece:

Articulo 5. Compensacion por vacaciones. S6lo se reconoceran en dinero las vacaciones causadas y
no disfrutadas, en caso de retiro definitivo del servidor publico, excepcionalmente y de manera motivada,
cuando el jefe de la respectiva entidad y organismo distrital asi lo estime necesario para evitar perjuicios
en el servicio publico, evento en el cual solo puede autorizar la compensacion en dinero de las vacaciones
correspondientes a un afio.

6.5 Bonificacion por recreacion

Al verificar la ejecucion presupuestal con corte al 31 de diciembre 2020 se identificaron los siguientes
aspectos:

= Con respecto a este rubro, se presenta un incremento en el cuarto trimestre de la vigencia 2020 por
valor de § 2.106.017 correspondiente a la bonificacion por recreacion efectuada a 25 funcionarios,
en comparacion con el trimestre inmediatamente anterior, en el cual se efectuaron pagos de 6
funcionarios.

= Se registra una modificacion al presupuesto asignado por $ 1.566.383 de los cuales $ 895.000 fueron
aprobados mediante Resolucion 452 del 16 de diciembre de 20207 y $ 671.383 fueron aprobados
mediante Resolucion 492 del 30 de diciembre de 20198, ocasionando una disminucion en la
apropiacion presupuestal.

7. ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
En cuanto a las erogaciones de bienes y servicios presentados en el cuarto trimestre de la vigencia 2020

en comparacion con el trimestre inmediatamente anterior, la OCI realizo una verificacidn aleatoria a los
rubros detallados en el Sistema de Presupuesto Distrital de la entidad.

6 Decreto 492 de 2019 - Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del
orden distrital y se dictan otras disposiciones, articulo 5 Compensacion por vacaciones

7 Resolucion 452 de 2020 — Por medio de la cual se efectia modificaciones en el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Jardin
Boténico José Celestino Mutis

8 Resolucion 492 de 2020 — Por medio de la cual se efectia modificaciones en el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Jardin
Boténico José Celestino Mutis
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En tal sentido a continuacion, se desglosan las variaciones presentadas en la muestra seleccionada para
el periodo evaluado:

Cuadro comparativo Adquisicion de Bienes y servicios

4 )
3° Trimestre 2020 | 4° Trimestre 2020
Rubro Presupuestal | Pr::;zt;zsoto

- :ﬁz datf:jj::;gl‘;idyec?rgsjsﬁe § 237882560 | § - 1s 24910721 |§ 2491072
g P Servicios de telecomunicaciones moviles | $ 10.801.382,0 | $ 1.595.442,0 | § 1801592 | § 206.150
% % Servicios de telefonia fija $ 68.254.712,0 | $ 30.301.890,0 | $ 18.236.802 | i-$  12.065.088
< © Bienestar e incentivos $ 66.701.635,0 | $ 7.060.835,0 | $ 74613260 | $ 400.491
8w Acueducto y Alcantarillado $  213.369.3980 | $ 21.317.766,0 | $ 47981630 | § 26.663.864
§§Aseo $  78.657.871,0 | $ 7286300 | $ 610249 | -5 118381
Energia $ 210591.3100$ 40.993.880,0 | $ 44.009.770 ¢ { $ 3.015.890
Totales $ 672.164.564,0 | $ 101.998.443,0 : $ 122.592.441 $  20.593.998

\_ _/

Tabla: 2 Fuente: PREDIS 2020

Segun se aprecia en la tabla anterior, los pagos efectuados en el servicio de telefonia y aseo presentan
una reduccion en el cuarto trimestre de la vigencia 2020, en comparacion con el trimestre inmediatamente
anterior, en cuanto a los rubros de publicidad, productos de hornos de coque, de refinacién de petréleo
y combustible, servicios de telecomunicaciones mdviles, bienestar e incentivos, acueducto y
alcantarillado y energia, registran un incremento, generando un valor absoluto entre los periodos
evaluados por $ 20.593.998.

7.1 Pasta o pulpa, papel y productos de papel; impresos y articulos relacionados

Una vez verificado el Sistema de Presupuesto Distrital de la entidad para los periodos evaluados, no se
identificaron gastos frente al rubro de papel, impresos y articulos relacionados; sin embargo, presenta
una apropiacion por $ 3.000.000.

7.2 Productos de hornos de coque, de refinacién de petréleo y combustible

Se identifico un incremento en los pagos efectuados en el cuarto trimestre de la vigencia 2020 por valor

de $ 2.491.072 en comparacion con el trimestre inmediatamente anterior, correspondiente al consumo
de combustible de los vehiculos que conforman el parque automotor del Jardin Botanico José Celestino
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Sin embargo, ante la variabilidad de la informacion reportada en el tercer y cuarto trimestre de la vigencia
2020 por la Oficina de Secretaria General y de Control Disciplinario, no se realiza verificacion de este
rubro, toda vez que ante la solicitud realizada mediante memorando interno 2020IE3401 en el numeral
4, la OCI solicita el “Control del consumo de combustible de los vehiculos del JBB-JCM” para el tercer
trimestre de la vigencia 2020, a lo cual el area envia el reporte de 2 vehiculos; ahora bien mediante
memorando interno 20211E-19 la OCl solicita la misma informacién para el cuarto trimestre de la vigencia
2020 y en la respuesta recibida mediante memorando 2021IE-221 se allega el reporte de 7 vehiculos;
sin embargo no se informa sobre la adquisicion de nuevos vehiculos.

Por tal razén, no es posible realizar la comparacion de los gastos y determinar las variaciones
presentadas.

Se recomienda al area verificar y unificar los criterios de seguimiento y reporte del consumo de
combustible, con el fin de garantizar la completitud, coherencia y oportunidad en la informacion.

7.3 Servicios de telecomunicaciones maviles

- Consumo telecomunicaciones moviles
0 . . ._,_———Q

Como se aprecia en la
siguiente grafica, el consumo
de telefonia mévil se mantuvo
estable hasta agosto, con un
incremento en el mes de
septiembre, a partir del cual
se facturo $ 594.958.

ejecucion an pagos

Julio Agosto Segliombre Octubre Moviembre  Diciembre

=8=Consumo 900242 200242 394.958 594958 934958 611.676

J

Grafica: 4 Fuente: PREDIS 2020 y facturas Avantel

El servicio de telefonia mévil es prestado por el operador Avantel correspondiente a 10 planes con 1.200
minutos y una capacidad maxima de 30 (GB), en cuanto al mes de diciembre se registra un incremento
de $ 16.718 correspondiente al pago realizado a ETB.

Es de precisar que estos pagos se realizan mes vencido y el consumo corresponde al mes anterior de
efectuado el pago; no obstante, teniendo en cuenta la informacion registrada en el contrato con el
operador se establecié que el servicio de telefonia mévil se realizaria en cuotas fijas sin superar los
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$ 700.000 mensuales con el fin de reducir los gastos ajustandolos al principio de economia y dando
cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 14 del Decreto 492 de 2019.°

Articulo 14. Telefonia celular. Se podra asignar el servicio de teléfono celular con cargo al presupuesto
asignado para el nivel directivo que, en razon de las funciones desempefiadas requieren disponibilidad
inmediata y comunicacion agil y permanente. En este sentido, las entidades y organismos propenderan
por elegir la mejor opcion de acuerdo con los planes disponibles en el mercado, por ello, pagaran y
reconoceran por los consumos mensuales de telefonia celular, hasta un maximo del cincuenta por ciento
(50%) de un salario minimo legal mensual vigente SMLMV por un plan de celular; excepcionalmente se
autorizaran consumos mayores por parte del jefe de la respectiva entidad y organismo distrital, quién
tendra derecho al equivalente a un cien por ciento(100%) del salario minimo legal mensual.

7.4 Servicios de publicidad y suministro

Una vez verificado el Sistema de Presupuesto Distrital de la entidad para los periodos evaluados, no se
identificaron pagos que implicaran la adquisicion de servicios de publicidad y suministro.

7.5 Servicios de telefonia fija

Se consulto la ejecucién presupuestal del rubro de telefonia fija e internet con el operador de ETB para
los periodos evaluados, en el cual se evidencio que en el 4° trimestre de la vigencia 2020 el
comportamiento fue estable, con una ejecucion financiera por valor de $ 18.236.802; sin embargo, con
relacion al trimestre inmediatamente anterior se presenta una ejecucion en pagos por valor de
$ 30.301.890, toda vez que los pagos no fueron ejecutados de manera oportuna lo cual repercute en el
trimestre evaluado, situacion que podria suponer debilidades en los controles para la recepcion y tramite

de facturas.
ETB 4T 2020 Vs 3T 2020 ~N

Julio

$ 18.252.870 $ 20.000.000 P

Agosto B
© $ 15.000.000
= $ 5.964.730
:S Sthiembre S 10.000.000 =S ——— . —— — 7__‘.>
3 s 6.084.290 $ 5.000.000 l l l—] l ] [ ] [ ]
% Octubre - = = - i3 B 3 _3
8 1§ 6.084.290 " : 5
= N N & N & o
& | Noviembre N & & & > & o

$ 6.084.570 o & ¥

Diciembre

@ Servicios de telefonia fija
$ 6.067.942 L )

Gréfica: 5 Fuente: PREDIS 2020

9 Decreto 492 de 2019 articulo 14 Telefonia celular
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Teniendo en cuenta lo antes mencionado, es de precisar que, a pesar de presentarse un incremento en
los pagos del mes de julio, el consumo facturado para conectividad, internet y telefonia local sigue siento
fijo, igualmente se evidenciaron que los pagos se realizan mes vencido.

7.6 Viaticos y Gastos de viaje

Una vez verificado el Sistema de Presupuesto Distrital de la entidad, no se identificaron gastos de viaticos
ylo gastos de viaje para los periodos evaluados.

7.7 Capacitacion

Durante los trimestres evaluados no se presentaron gastos que implicaran el pago de capacitaciones; no
obstante, la entidad ha llevado a cabo capacitaciones, algunas en atencién al Plan Institucional de
Capacitaciones PIC y al Plan de Capacitacion de SST 2020, a continuacién, se exponen algunos de los
temas abordados en las capacitaciones ejecutadas por el area de GTH.

% JULIO Capacitacién en manejo de office parte 1,2y 3

Capacitacién
% JULIO Capacitacion en atencién al ciudadano s B

Interventoria de Contratos

[ AGOSTO Cddigo de integridad.

Fecha: 30/12/2020 - Hora: 8:00 am
J r—r——

[ AGOSTO Capacitacion interna de rendicion de cuentas J

SEPTIEMBRE Capacitacion en jardineria avanzada -

fitosanitario i CAPACITACION
Hojas de seguridad y
SEPTIEMBRE Capacitacién teoria del fuego y manejo de manejo de emergencias
~ | extintores y gabinetes Jueves 10:00 am
#% octubre

T via TEAMS

" OCTUBRE Capacitacion Codigo Disciplinario, Capacitacion
alcance y responsabilidades de los servidores publicos en
| materia de transparencia y acceso a la informacion

NOVIEMBRE Capacitacion prevencion deestres y tecnicas de
| relajacion

ﬁ DICIEMBRE Capacitacion en seguridad de la informacién

Graficas: 6 Fuente: Correos internos jardin@jbb.gov.co 20201E-3401 20211E-221
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La Oficina de Control Interno identifico que, en el periodo evaluado el rubro de capacitacion presento un
recorte al presupuesto por un valor de $ 3.865.152 aprobados mediante Resolucion interna 492 de 202010
ocasionando una disminucién en la apropiacion presupuestal. De igual forma durante la vigencia 2020
se realizaron ajustes a las actividades programadas en el PIC y al presupuesto asignado teniendo en
cuenta las situaciones presentadas a causa de la emergencia sanitaria.

En virtud de lo anterior, se evidencia que durante la vigencia 2020 la entidad no comprometié ni efectud
pagos con cargo a este rubro, asimismo, atendio las medidas de austeridad sefialadas en el articulo 7
del Decreto 492 de 2019 que establece:

Articulo 7 Capacitacion. El proceso de capacitacion de servidores publicos se cefiira a los
lineamientos sefialados en el Plan Institucional de Capacitacion-PIC adoptado por la respectiva
entidad u organismo, y por las disposiciones normativas vigentes. (...)

7.8 Bienestar e incentivos

En relacion con este rubro se identificaron pagos por valor de § 7.461.326 para el cuarto trimestre de la
vigencia 2020, con un incremento del 6% representado en $ 400.491, en comparacién con el trimestre
inmediatamente anterior, el cual efectud pagos por valor de $ 7.060.835, ilustrado a continuacion.

( Ejecucion Financiera 4T-2021 Vs 3T-

$8.000.000
2 $6.000.000
o
S $4.000.000

$2.000.000
$- 2020 2020 2020 2020 2020 2020
JUL AGOST SEPT ocT NOV DIC
MBlenesar e §6.566.355 | 494480 $- . . §7.461.326
_ Y

Gréfica: 7 Fuente: PREDIS 2020

Con base en la informacion presupuestal del rubro 3-1-2-02-02-07-0000-000 de bienestar e incentivos,
los pagos efectuados en el cuarto trimestre de la vigencia 2020, corresponden al reconocimiento de
manera no pecuniaria realizado para los mejores servidores publicos de la entidad con cargo a los

10 Resolucion 492 de 2020 — Por medio de la cual se efectia modificaciones en el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Jardin
Boténico José Celestino Mutis
1 Decreto 492 de 2019 articulo 7 capacitacion
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registros presupuestales 2113, 2114, 2115, 2116 y 2117 y aprobado mediante Resolucion 431 del 11 de
diciembre de 20202 “Por la cual se ordena el pago de incentivos a Servidores Publicos de la Entidad”,
reconocido a 8 servidores publicos.

lgualmente se realizaron otras actividades como parte del Programa de bienestar social e incentivos,
entre las cuales se encuentran:

para la celebracion que realiza el por el DASC

F[ JULIO En el dia nacional del conductor se considero la oferta

5
[ mu
 AGOSTO Camina Ecologica virtual - Humedal Juan amarillo : DSTRITAL
Apoyo virtual. se entregaron dos (2) apoyos educativos, o 4t
mediante Resoluciones 173 y 187 de 2020 |

Achivedodes pura todor charias
TED, concirio, carson, fofwms y
~ches

“xalmecte pora s

SEPTIEMBRE Piezas comunicativas en el mes del amor y la
amistad, semana de la felicidad DASC

OCTUBRE Preparacién para el retiro, Halloween en casa,
Charla sobre el Manejo y cuidado de los nifios en epoca de

teletrabajo. COMPENSAR
<

Te invitamos a participar
en nuestra charla:

NOVIEMBRE Acto protocolario reconocimiento Jorge Aguilar i SR G

en época de Teletrabajo

DICIEMBRE Incentivos a los mejores empleados Res 431 de
2020

Grafica: 8 Fuente: Correos internos jardin@jbb.gov.co 20201E-3401 20211E-221

Igualmente, la Oficina de Control Interno identifico que, en el periodo evaluado el rubro de bienestar
presento un recorte al presupuesto por un valor de $ 11.850.353 aprobados mediante Resolucion interna
492 de 202013 ocasionando una disminucion en la apropiacion presupuestal. De igual forma durante la
vigencia 2020 se realizaron ajustes al Programa de bienestar social e incentivos teniendo en cuenta las
situaciones presentadas a causa de la emergencia sanitaria.

12 Resolucién 431 de 2020 “Por la cual se ordena el pago de incentivos a Servidores Publicos de la Entidad”
13 Resolucion 492 de 2020 — Por medio de la cual se efectia modificaciones en el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Jardin
Botanico José Celestino Mutis
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En funcién de lo anterior, la entidad llevo a cabo actividades de bienestar de manera conjunta con otras
entidades, dando cumplimiento en materia de austeridad al articulo 8 del Decreto 492 de 2019 ' que
establece:

Articulo 8. Bienestar. Para la realizacion de las actividades de bienestar en las entidades y organismos
distritales debera considerarse la oferta realizada por el DASCD, para promover la participacién de los
servidores publicos en estos espacios. Igualmente, en lo posible, para la realizacion de eventos de
bienestar de las entidades y organismos distritales, la misma podréa coordinarse de manera conjunta con
otros entes publicos del orden distrital que tengan necesidades analogas o similares, esto con el objetivo
de lograr economias de escala y disminuir costos.

7.9 Acueducto y Alcantarillado

K Ejecucion Presupuestal Acueducto 4-T 2020 Vs 3T 2020
$ 25.000.000
—
$ 20.000.000
4 $ 15.000.000
<
e $ 10.000.000
$ 5.000.000
$ = Ly a— a—
JUL AGOS SEPT OCT NOV DIC
2020 2020 2020 2020 2020 2020

QAcueducto y Alcantarillado . $431.346 ' $20.816.410 §$70.010 $23.838.470 $69.560 $24.073.600

Gréfica: 9 Fuente: PREDIS 2020

Partiendo de la informacién suministrada por el Sistema de Presupuesto Distrital, se evidencio que el
servicio publico de acueducto y alcantarillado presenta un incremento en los pagos efectuados para el
cuarto trimestre de la vigencia 2020 por valor de $ 26.663.864 en comparacion con el trimestre
inmediatamente anterior.

Si bien se presenta un incremento en el consumo de este servicio, cabe resaltar que:

14 Decreto 492 de 2019 articulo 8 Bienestar: “Para la realizacion de las actividades de bienestar en las entidades y organismos distritales deberéa considerarse
la oferta realizada por el DASC”
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— La facturacion del acueducto y alcantarillado de las instalaciones del Jardin Botanico es emitida cada
2 meses, por lo tanto, en el tercer trimestre se recibio 1 factura para el mes de agosto, entre tanto en
el cuarto trimestre en el cual se recibieron 2 facturas, 1 en el mes de octubre y 1 en el mes de
diciembre.

— En cuanto a los pagos realizados en julio, septiembre y noviembre, obedecen al servicio facturado
en el vivero la florida y en el comodato de la candelaria.

— Asimismo, durante el periodo evaluado se reactivaron progresivamente las actividades que
desarrolla la entidad y se habilito el ingreso a los visitantes en horario diurno y nocturno, atendiendo
las medidas de bioseguridad como el lavado de manos, distanciamiento, los protocolos de
desinfeccion y toma de temperatura por parte del personal de atencién de la Entidad.

7.10 Energia

-

Ejecucion Presupuestal Energia 4-T 2020 Vs 3T 2020

Energia
$ 18.000.000

$15.673.310
$ 16.000.000 $ 14.419.710 $14.670.510

$ 14.000.000 $13.980.620 $ 13.665.950

$ 12.000.000 $12.593.550
$ 10.000.000
$ 8.000.000
$ 6.000.000
$4.000.000
$2.000.000
$-

JUL AGOS SEPT OCT NOV DIC
\ 2020 2020 2020 2020 2020 2020/

Gréfica: 10 Fuente: PREDIS 2020

pagos

Con respecto al comportamiento del servicio de energia, se identificé una tendencia creciente en el cuarto
trimestre de la vigencia 2020 en comparacion con el trimestre inmediatamente anterior, este incremento
se encuentra representado en $ 3.015.890 equivalente al 7%.

No obstante, es importante precisar que durante el periodo evaluado se reactivaron progresivamente las
actividades que desarrolla la entidad y se habilito el ingreso a los visitantes en horario diurno y nocturno,

8
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atendiendo las medidas de bioseguridad como el distanciamiento, los protocolos de desinfeccidn y toma
de temperatura por parte del personal de atencion del jardin.

7.11 Aseo

En cuanto al servicio de aseo, se identific una reduccién en los pagos efectuados en el cuarto trimestre
de la vigencia 2020, del 16% representado en $ 118.381 en comparacion con el trimestre inmediatamente
anterior. Frente a este rubro la entidad realiza pagos mensuales a los beneficiarios ECOCAPITAL para
la recoleccion de residuos especiales que se realiza en la entidad y PROMOAMBIENTAL DISTRITO
concerniente al servicio de aseo del comodato de la cancelaria.

8. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION
De acuerdo con la base de datos de contratos publicada en la carpeta (Q), se evidencio que la entidad
suscribio 191 contratos durante el cuarto trimestre de la vigencia 2020, presentando una disminucién del
53% en comparacion con el trimestre inmediatamente anterior.

A continuacion se ilustra la contratacién presentada en el cuarto y tercer trimestre de la vigencia 2020.

Contratacion 4° Trimestre 2020 )
Contratacion Directa;

122

Minima
Cuantia; 25

Concurso de Meritos;
4

Seleccion Abreviada
Subasta Inversa; 11

Seleccion Abreviada Seleccion Abreviada
Menor Cuantia; 10 acuerdo marco de
Licitacién publica; 3 precios; 16
\ J

Gréfica: 11 Fuente: Base de datos de contratos 2020
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Como se aprecia en la gréafica anterior para el trimestre analizado se suscribieron 191 contratos de los
cuales 122 corresponden a la modalidad de contratacion directa, la cual abarca el 64%, de estos 113
corresponden a prestacidn de servicios con personas naturales, 5 a prestacion de servicios con personas
juridicas, 3 contratos interadministrativos y 1 de compraventa.
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Igualmente, se suscribieron 25 contratos por la modalidad de minima cuantia, 16 de seleccion abreviada
por acuerdo marco de precios, 11 de seleccion abreviada por subasta inversa, 10 por seleccion abreviada
por menor cuantia, 4 por concurso de méritos y 3 por licitacion publica

En cuanto al tercer trimestre de la vigencia 2020, se suscribieron 405 contratos, de los cuales el 93%
corresponden a la modalidad de contratacion directa con 375 contratos celebrados.

Contratacion 3° Trimestre 2020

Contratacion Directa;
3rs

Seleccion Abreviada
acuerdo marco de
precios; 12

Licitacion pablica; 4
Minima Cuantia; 8

Concurso de Meritos; Seleccion Abreviada
3 Subasta Inversa; 3

Gréfica: 12 Fuente: Base de datos de contratos 2020

Con base en los datos anteriores, se evidencia que las contrataciones suscritas por la entidad estan
orientadas al cumplimiento de las metas del plan de desarrollo, entre las cuales se encuentra la
prestacion de servicios profesionales, el mantenimiento y manejo silvicultural, manejo fitosanitario del
arbolado urbano, actividades de plantacion, recoleccion, propagacion y plantacién, desarrollo de las
investigaciones de colecciones vivas, la adquisicion del mobiliario y equipos tecnoldgicos para la
adecuacion del Tropicario, entre otros.

En tal sentido, la entidad realiza procesos de contratacidn mediante los Acuerdos Marco de Precios
disefiados para la adquisicion de bienes y servicios definidos en el Plan Anual de Adquisiciones, dando
uso de la plataforma transaccional del Sistema Electronico de Contratacién Publica SECOP.
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9. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

9.1 PIGA Plan institucional para la Gestion Ambiental

El Plan institucional para la Gestién Ambiental PIGA formulado para la vigencia 2020, es coordinado por
la Oficina Asesora de Planeacion y las actividades alli contempladas se encuentran orientadas a dar
cumplimiento a los lineamientos establecidos en el Decreto 492 de 2019*> y deméas normas que lo
reglamenten.

A continuacion se ilustran las actividades desarrolladas por el PIGA durante el periodo evaluado

CONSUMO SOSTENIBLE
Actividades Totales: 10 Cumplimiento: 100%

Realizar seguimiento en la inclusion de cléusulas ambientales en los|
procesos de contratacién directa y de minima cuantia.

Realizar seguimiento semestral al cumplimiento de las cldusulas|
ambientales estipulados en el contrato de mantenimiento de los|
vehiculos de la entidad.

Implementar las actividades establecidas en el Plan de Accidn del
PIMS del JBB.

Realizar difusiones del drea de aprovechamiento en donde se
comunique su importancia y su impacto en |a entidad.

Ampliacion de cupos en el biciparqueadero de la entidad (falta)

instalacidn).

. Realizar actividades de manejo de vectores y roedores

. Realizar dos actividades de socializacion frente al uso adecuado de|
los SUDS

GESTION AMBIENTAL
Actividades Totales: 79 Cumplimiento: 100%

. Reportes de Plan de Accion e informe de Planificacién de PIGA en la
plataforma STORM de la SDA.

. Realizar los reportes de verificacion y seguimiento al Plan de Accidn
del PIGA 2020-1 y reporte de Informacion Institucional

. Seguimiento hallazgos visita SDA

. Actualizacion botdn SIG

. Informe de seguimientio al PACA Institucional 2020+ y reporte en 3
plataforma STORM.

. Apoyar en la sensibilizacidn de las estrategias definidas en la Politica
y Programa de 0 Papel de la entidad.

. Actualizacion mensual de la matriz legal ambiental de la entidad.

Gréfica: 13 Fuente: PIGA 20211E-116

15 Decreto 492 de 2019 Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del
orden distrital y se dictan otras disposiciones."
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Teniendo en cuenta lo anterior, el Jardin Botanico de Bogota a través del PIGA semanalmente lleva a
cabo la lectura de los medidores de consumo de agua y energia instalados en las distintas zonas de la
entidad.

9.2 Control y consumo de los recursos naturales publicos

Acueducto y Alcantarillado

Para el servicio de acueducto y alcantarillado, la entidad cuenta con 16 medidores ilustrados en la
siguiente tabla, los cuales se encuentran instalados en las distintas zonas de la entidad de manera que
se tenga un registro del consumo de agua por ubicacién o area.

Medidores internos

De acuerdo con la

informacion suministrada Medidor | Ubicacion -Area Medidor Ubicacion -Area

fr‘i’r;:;tff?é e|2 ‘f/'igg:gg Medidor1  CASA VIEJA Medidor9  CAFETERIA
2020, los registios. més Medidor2  LAGO Medidor 10 LAGO PRINCIPAL
2l S prosentaron on Medidor3  ALMACEN Medidor 11 CASCADA
el Medidor4 CHOWUA Medidor 12  PLAZOLETA

: Medidor5 AGRICULTURA ~ Medidor 13  ADMINISTRATIVA
Cultural, Almacen, Medidor6  TROPICARIO 1 Medidor 14  CULTURAL
Plazoleta, Agricultura y Medidor7  TROPICARIO 2 Medidor 15 CIENTIFICA
Administrativa. \Medidor 8 ROSALEDA Medidor 16  TUNEL j

Tabla: 3 Fuente: Informe PIGA 20211E-116

Consumo de Agua

Como se aprecia en la gréfica 14
\ en el cuarto trimestre de la
vigencia 2020, se presenta una

288 L, Jie3 2458 reduccion en e] consumo de

2500 1979 acueducto aproximadamente del
2000 1743 8% en comparacion con el
1500 trimestre inmediatamente anterior.
1000 De otra parte, diciembre fue el mes
500 [ =1 =7 con mayor consumo teniendo en
0 cuenta el ingreso de visitantes en

| : :
JUL ~ AGOST - SEPT =OCT =NOV =DIC los ’recorrldos diurnos y en el
\ J Jardin de noche.

Gréfica: 14 Consumo en (m3) Fuente: Informe PIGA 2020IE-3467 y 20211E-116
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Energia

Actualmente la entidad cuenta con 3 medidores de p—
energia en su sede principal, los cuales son
monitoreados frecuentemente por el equipo de PIGA, Area

con el fin de identificar las variaciones que se puedan Medidor 1 Av. Rojas
presentar. Medidor2  Administrativa

Medidor3  Cientifica

En tal sentido a continuacion, se presenta el
comportamiento registrado en los contadores para el
4° trimestre de la vigencia 2020 en comparacion con Tabla: 4 Fuente: Informe PIGA IE-116
el trimestre inmediatamente anterior.

Consumo Kw 4T 2020 Vs 3T 2020

9000

8000
7000 N\\\\\\\\\
6000 \\\\\\\\\\
5000 =
4000
3000
2000
1000
0

Consumo en Kw

JUL AGOST SEPT OoCT NOV DIC

\ Series1  6650,74 5309,21 6044,63 8394,99 6883,89 92629

Gréfica: 15 Fuente: Consumo en (Kw) Informe — PIGA 2020IE IE116

Teniendo en cuenta los datos suministrada por el PIGA, el consumo de energia registra un incremento
en el cuarto trimestre de la vigencia 2020 en comparacion con el trimestre inmediatamente anterior, dicha
informacién es consistente con el incremento presentado en los pagos realizados y con el
comportamiento en el mes de diciembre, toda vez que la entidad amplio sus horarios por festividades de
fin de afio.
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La entidad ejecuta acciones direccionadas al control y ahorro del consumo hidrico y energético y el buen
manejo de los residuos sdlidos.

A continuacion, se aprecia la difusion de informacion como salvapantallas, correos, boletines, entre otros,
realizados al interior de la entidad con el propdsito de sensibilizar a las personas e involucrarlas en
diversas actividades para la proteccion del medio ambiente.

o =1
JARDIN BOTANICO. * X Programa de
DE BOGOTA BOGOT El consumo de energia 9
mensual en nuestra e

Entidad, conforme al uso EﬁCIente

presente afio. dela Energia

Programa de &, iconsumo promedio de
s agua mensual en nuestra Al consumo aproximado de
USO EfIClellte é o Entidad, confo!me al 227 Hogares (4 personas)
del Agua presente afio en un mes.

El consumo promedio mensual de energia en el JBB para el sequndo
semestre de 2020 es de 32.217 Kwh, un 36,4% menos de consumo que
en el mismo periodo del afio 2019 y un 12,9% menos que el consumo
promedio del primer semestre de 2020.
El consumo total de 2020 disminuyd en un 26,8% con respecto a la
totalidad consumida de energia en el 2019.

Al consumo aproximado de
160 Hogares (4 personas)
en un mes.

Gréfica: 16 Fuente: correos corporativos

10. PLAN DE AUSTERIDAD E INDICADORES DE AUSTERIDAD

Teniendo en cuenta las observaciones y recomendaciones formulados por la Oficina de Control Interno
en los anteriores informes de Austeridad en el Gasto, se realizé seguimiento al estado de cumplimiento
de las directrices expuestas en el capitulo VI del Decreto 492 de 20196 que sefiala:

Articulo 28: Planes de austeridad. “Cada entidad y organismo distrital, atendiendo su naturaleza
juridica y actividad misional debera definir, al inicio de cada vigencia fiscal, un plan de austeridad por
vigencia...”

16 capitulo VI del Decreto 492 de 2019 Planes de Austeridad e Indicador de austeridad
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En tal sentido, en el 4° trimestre de la vigencia 2020 se identificaron los siguientes aspectos:

Vigencia: ‘ Pagina:
m | 1de
. Ao . - uimiento .
Gasto Necesidad Definicion Actividades Indicador Formula Neta Sea (Observaciones
Resultado
Equipos adquindos por
o . Adaquisicion de equipos de equipos de | Adopéar el esquema de contratacion mediante ‘acuerdo marcol
Administracién de Servicios o Porcentzie de equipos adguiides 3 B
. L computn, impresoras, folocopiadoras o |1z uiizacion de Acusrdos Marco de la Tienda X necesidades de 0% NO s& han adguirido equinos.
Servicios Administrativos . través de acuerdo marco K
simiares Virtual ded Estado Colombiano ‘adquisicion de equipos
0%
Servico de inemet
Adoptar el esquema de contratacion mediants ‘adguindo por acuerdo
o Porcenizje de equipos adquitdos 2 ) . .
. la uilizacidn de Acuendos Marco de la Tienda marenl necesidad de 00% 00%
El servicio estara disponible: fravés de acuendo mareo
A Virtual del Esfado Colombiano adquisicitn ded servicio
Administracién de L exclusivaments para asuos que
L Servicio de Internet *100%
Servicios comespondan a las necesidades de la
Enédad N Nimero de perfles generdes
Defmir perfles de navegaciin para opfimizar 9 1= ¥ de perfles N
N avanzados y de comunicacionss K} 4
¢ desempafio canal de inemet contretz generados
defnidos
'seqin manual de manienimienio adunio
L Formular &l plan de manteninizno con X |
Adgquisicion, programacicn de acividades: realizadzs (9
L L Redizar contrataciones que no impliguen | acividades enfocadas unicamente o .
Administracién de mantenimeinto o , Un Planes de Manterimienio n= 1 plande encuenira SUED a recursos humanos y
i .. | adetusciie de acabados estefcos 0de | manienimiento prevenivo y comecivo, |

Tabla: 5 Fuente: memorando 20211E-221

2 Se continuan evidenciando debilidades en la formulacion y monitoreo del Plan de austeridad, toda
vez que el documento allegado no registra la totalidad de informacién y seguimiento realizado,
como tampoco se evidencian los resultados obtenidos ni su analisis para el periodo evaluado.

<> No se evidencia la formulacién de actividades que aporten al control de gastos asociados a la
nomina, tales como horas extras o vacaciones.

< No se evidencia la formulacién de actividades e indicadores asociados al consumo de papeleria,
combustible, impresiones, entre otros.

Articulo 29: Indicadores. “Una vez elaborado el Plan de Austeridad por Entidad, se manejaran dos
tipos de indicadores, a saber: i) indicador de Austeridad y u) indicador de Cumplimiento...”

S Mediante memorando 2020IE-3475 y 2021IE-221 se allega la formulacién de indicadores
contemplados en el Plan de Austeridad; sin embargo, se reiteran las debilidades evidenciadas en
cuanto a la construccion de esta herramienta; toda vez que el indicador de austeridad debe definir
el porcentaje de ahorro, aunado a lo anterior el articulo sefiala que se deberan comparar periodos
iguales, aspectos que no fueron identificados en la versién 1 del Plan de Austeridad.
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Por lo anterior, nuevamente se dan a conocer algunos ejemplos para la construccion de los indicadores
de austeridad; cabe agregar que los parametros para la formulacién de los indicadores se encuentran
con mayor detalle en el articulo 28 del Decreto 492 de 2019.

Indicadores de Austeridad

N horas extras laboradas Consumo de combustible

4T 2020 *100 (3T-2020)
A_t=1—"7 1A _t=1 ¥
N° horas extras laboradas — .
4T 2019 Consumo de combustible
(3T-2019)

Gréfica:17 Fuente: Decreto 492 de 2019

Por lo expuesto anteriormente, se reitera sea revisada la formulacién de los Indicadores en el Plan de
Austeridad, atendiendo los lineamientos establecidos en el capitulo VI del Decreto 492 de 2019 y demas
normas que lo reglamenten, asi como las recomendaciones emitidas por la OCI.

Articulo 30. Informes. “Durante el afio 2020 se definira la linea base a través de los informes
semestrales. Para tal fin, en el primer informe correspondiente al periodo de enero a junio de 2020,
se definira el plan de austeridad que debera contener como minimo la informacién de los gastos
elegibles contemplados en el presente decreto y su correspondiente ejecucion. Para el segundo
informe correspondiente al periodo de julio a diciembre de 2020, se presentara el informe de los
gastos elegibles para el acumulado semestral, y para el total anual, esto es, enero a diciembre de
2020...”

S Mediante memorando 2020IE-2536, 20201E-3401 y 20211E-19 se ha reiterado la solicitud de allegar
a la OCI el informe presentado ante la Secretaria Distrital de Ambiente correspondiente al primer
semestre de la vigencia 2020; sin embargo, a la fecha del presente seguimiento no ha sido remitido
a la Oficina de Control Interno.

Lo anterior, podria suponer debilidades y posibles incumplimientos frente a los lineamientos
establecidos en el articulo 5 del Acuerdo Distrital 719 de 2018".

Por lo que es necesario que el Jardin Botanico coordine con la Secretaria de Ambiente - como cabeza
del sector, €l envio de las directrices y actividades adelantadas por la entidad, para dar cumplimiento a
las orientaciones y requerimientos que el ente de control politico estableci6 a través del Decreto 492 de
2019.

17 Acuerdo Distrital 719 de 2018 “Por el cual se establecen lineamientos generales para promover medidas de austeridad y transparencia del gasto publico de las entidades del
orden distrital y se dictan otras disposiciones”
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11. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta que para el periodo evaluado se presentaron situaciones atipicas a causa de la
declaratoria de emergencia sanitaria por el COVID-19, el ingreso de servidores publicos y visitantes se
redujo en las instalaciones del Jardin Botanico de Bogota, por lo tanto, el presente informe compara los
gastos en que incurrié la entidad para el desarrollo de sus actividades durante el cuarto trimestre de la
vigencia 2020 frente al tercer trimestre de la misma vigencia.

Como resultado del comportamiento presentado en los gastos asociados a la némina, adquisicién de
bienes y servicios y contratos de prestacion de servicios objeto de analisis y seguimiento en el cuarto
trimestre del afio 2020, en comparacidn con el tercer trimestre de la misma vigencia, la Oficina de Control
Interno concluye que la entidad de manera general ha dado cumplimiento a las disposiciones y
lineamientos establecidos a nivel Distrital y Nacional, en materia de austeridad, eficiencia y transparencia.

Sin embargo, se identificaron situaciones susceptibles de mejora por lo que se reitera la importancia de
atender la totalidad de lineamientos impartidos en materia de austeridad, en particular lo relacionado con
la formulacion, implementacion y aplicaciéon del Plan de Austeridad, indicadores de Austeridad vy
cumplimiento, con el fin de evitar incumplimientos y sanciones disciplinarias impactando negativamente
a la entidad.

12. OBSERVACIONES GENERALES

&% Se reitera la observacion realizada por la OCl mediante los informes anteriores, dado que no se
evidencia la aplicabilidad del nuevo formato DYP.PR.11. F.03 “Linea base de consumo de agua”
para el control de las lecturas realizadas a los medidores ubicados al interior de la entidad, el cual
se encuentra publicado en la intranet bajo la version 2, lo anterior se sustenta por lo observado en
los registros allegados por el PIGA para el cuarto trimestre de la vigencia 2020.

& Se evidencian debilidades en la construccion de los indicadores sefialados en el articulo 29 del
Decreto 492 de 2019; toda vez que el indicador de austeridad debe determinar el porcentaje de
ahorro, y el indicador de cumplimiento determinar el nivel de desempefio, aunado a lo anterior los
indicadores deberan comparar periodos iguales, aspectos que no fueron identificados en la version
1 del Plan de Austeridad allegado a la OCI.

& Se continuan identificando debilidades en la formulacién y monitoreo del Plan de austeridad, toda
vez que el documento suministrado no registra la totalidad de informacién y seguimiento realizado,
como tampoco se evidencian los resultados obtenidos para el periodo evaluado.

&% No se evidencia la codificacion ni divulgacion del formato establecido para el Plan de Austeridad
version 1 publicado en la pagina web de la entidad.
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&% No se evidencia el informe presentado ante la Secretaria Distrital de Ambiente correspondiente al
primer semestre de la vigencia 2020, lo anterior, podria suponer debilidades y posibles
incumplimientos frente a los lineamientos establecidos en el articulo 5 del Acuerdo Distrital 719 de
2018.

13. RECOMENDACIONES

Gastos de personal

v" Solicitar la programacion de vacaciones a los funcionarios publicos atendiendo los lineamientos
sefialados en el Procedimiento GTH.PR.03 Situaciones Administrativas y propender por que los
funcionarios que contemplan entre 2 y 3 periodos acumulados disfruten de las vacaciones de manera
prioritaria a fin de evitar la prescripcion de estas, teniendo en cuenta que las vacaciones no pueden
ser acumuladas ni interrumpidas y solo por necesidad del servicio o retiro podran ser compensadas
en dinero, de acuerdo con lo preceptuado en el Decreto Ley 1045 de 1978, que establece:

Articulo 13 De la acumulacion de vacaciones: Solo se podran acumular vacaciones hasta por dos
afios, siempre que ello obedezca a aplazamiento por necesidad del servicio

Aunadc; a lo anterior el Decreto 492 de 2019 establece:

Articulo 5 Compensacion por vacaciones: Solo se reconoceran en dinero las vacaciones causadas
y no disfrutadas, en caso de retiro definitivo del servidor publico, excepcionalmente y de manera
motivada, cuando el jefe de la respectiva entidad y organismo distrital asi lo estime necesario para
evitar perjuicios en el servicio publico, evento en el cual s6lo puede autorizar la compensacion en
dinero de las vacaciones correspondientes a un afio.

Es de precisar que la inobservancia de la norma puede afectar la ejecucion presupuestal de la vigencia
que se esta evaluando y contraviene las medidas para la racionalizacion del gasto publico.

Adquisicion de Bienes y servicios

v’ Establecer mecanismos de control frente al consumo de combustible, teniendo en cuenta la clase,
modelo y cilindraje de cada vehiculo, de conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2 del articulo
16 del Decreto 492 de 2019.

v" Continuar con las campafias de capacitacion virtual, haciendo uso de las redes y fortaleciendo las
competencias laborales de los servidores publicos.

v" Propender porque los conductores de los vehiculos oficiales del Distrito Capital respeten en todo
momento las disposiciones de transito, mediante sensibilizaciones y talleres de manera que la
entidad no incurra en multas o sanciones.
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Servicios Publicos

v" Fortalecer los seguimientos frente al consumo de energia y acueducto que permitan identificar las
variaciones significativas en la facturacion, con el proposito de establecer alertas tempranas sobre
posibles incrementos a fin de no presentar excesos en los gastos.

v’ Se reitera la recomendacion frente a la importancia de independizar con medidores internos los
consumos de los establecimientos (Restaurante y Café de la Trocha) con el fin de que el canon de
arrendamiento de cada establecimiento cubra los respectivos gastos.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo al a gestion

v" Fortalecer la publicacién de la informacion contractual de manera veraz y oportuna, cumpliendo con
lo preceptuado en el articulo 7° del decreto 103 de 2015 el cual indica

Articulo 7: “los obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacion
de publicar la informacion de su gestion contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica SECOP”.

Sostenibilidad Ambiental

v Adelantar medidas que aseguren que los equipos de computo, impresoras, bombillos y demas
equipos que no se encuentren en uso, sean apagados, asimismo reforzar el seguimiento y control
de este aspecto.

v" Continuar con las campafias de difusion a través de correos electrénicos, boletines institucionales,
WhatsApp, pagina web y salvapantallas, frente al uso adecuado de agua y energia.

v' Sensibilizar y adoptar al interior del JBB-JCM la cultura de ahorro y uso racional de los recursos
poniendo en practica acciones como:

= Aprovechar al maximo la iluminacion natural en las oficinas y en casa evitando el consumo de
electricidad durante los tiempos en los cuales no se requiera del servicio.

= Evitar desperdicios por obsolescencia, uso adecuado de los elementos de cafeteria y papeleria.

= Eluso correcto para la distribucion del material reciclable.

= Cerrar las llaves mientras nos enjabonamos las manos de manera que contribuyan al cuidado del
medio ambiente y generen un mayor ahorro.

v" Continuar fortaleciendo el uso de las Tecnologias de Informacion y las Telecomunicaciones,
compartiendo informacién en la nube y realizando reuniones y capacitaciones virtuales, haciendo
uso adecuado de las redes.
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v" Atender las medidas de proteccion establecidas por las autoridades y los protocolos de bioseguridad
sefialados en la entidad mediante Resolucion interna 116 del 22 de mayo de 2020, con el fin de
minimizar y controlar los factores de riesgo frente al contagio del COVID 19.

Plan de Austeridad

v" Se recuerda que al inicio de cada vigencia fiscal se debe definir un nuevo plan de austeridad, en
virtud de lo sefialado en el articulo 28 del Decreto 492 de 2019, en tal sentido se recomienda evaluar
e implementar nuevas politicas de ahorro, ajustandolos a los principios de eficacia, eficiencia y
economia.

v" Se recomienda ajustar los indicadores de austeridad y cumplimiento establecidos en el Plan de
Austeridad, aplicando los lineamientos establecidos en el Decreto 492 de 2019.

v" ldentificar y replicar iniciativas de austeridad que se hayan considerado en otras entidades del sector.

v" Acoger las observaciones y recomendaciones impartidas en los informes presentados en los
anteriores trimestres evaluados, con el fin de continuar en la busqueda de mejores préacticas de
racionalizacion y eficiencia del gasto.

v" Realizar analisis sobre las situaciones “observadas” en el presente informe y a partir de este generar
los lineamientos sobre austeridad y transparencia del gasto publico, orientados a dar total
cumplimiento a lo definido en el Decreto 492 del 15 de agosto de 2019 con el fin de evitar
incumplimientos y sanciones disciplinarias.

Articulo 28: Planes de austeridad. “Cada entidad y organismo distrital, atendiendo su naturaleza
juridica y actividad misional debera definir, al inicio de cada vigencia fiscal, un plan de austeridad por
vigencia...”

Articulo 29: Indicadores. “Una vez elaborado el Plan de Austeridad por Entidad, se manejaran dos
tipos de indicadores, a saber: i) indicador de Austeridad y u) indicador de Cumplimiento...”

Articulo 30. Informes. “Durante el afio 2020 se definira la linea base a través de los informes
semestrales. Para tal fin, en el primer informe correspondiente al periodo de enero a junio de 2020, se
definira el plan de austeridad que debera contener como minimo la informacion de los gastos elegibles
contemplados en el presente decreto y su correspondiente ejecucion. Para el segundo informe
correspondiente al periodo de julio a diciembre de 2020, se presentara el informe de los gastos
elegibles para el acumulado semestral, y para el total anual, esto es, enero a diciembre de 2020...”

Articulo 34. Funciones y responsabilidades. “Para la elaboracion del balance de resultados de la
implementacion de las medidas de austeridad y trasparencia del gasto publico en cada una de las
entidades y organismos distritales, se deberan establecer funciones y responsabilidades para la
consolidacion de la informacion, el andlisis respectivo y la presentacion, en cada una de sus fases,
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tanto el de la entidad como en el consolidado def sector, para ef balance que debera remifirse al
Concejo de Bogota, D.C., seguin lo dispuesto en el arficulo 5 del Acuerdo 719 de 2018

14. DIFICULTADES PRESENTADAS DURANTE EL SEGUIMIENTO

El presente seguimiento se ejecutd bajo las medidas transitonas de prevencion, contencion y
mifigacion con ocasion a la presencia del COVID-19, dado lo antenor la informacion vy
documentacion allegada no cumplio con los tiempos y completiftud requenda, lo antenor dilato en
terminos de enfrega al prescindir de informacion para e cumplimiento de las achividades
programadas en el Plan Anual de Audifona 2021.

Cualquier aclaracion o informacion adicional estaremos prestos a atendera.

Cordialmente;

1:__-'_“-'---._'.'_'“-
o S —

PABLO SALGUEROQ LIZARAZO
Jefe Oficina de Control Interno (E)

Aprocbado por: Pablo Salguero Lzarazo
Elaborado por- Angie Patamoyo Profesional de Apoyo OC|
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