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INTRODUCCIÓN 

 

La Oficina de Control Interno del Jardín Botánico José Celestino Mutis en su rol de “Evaluación y 
Seguimiento”, y conforme a las disposiciones en materia de austeridad y eficiencia en el gasto público, 
relaciona el seguimiento y análisis realizado a las variaciones presentadas en los principales gastos en 
que incurrió la entidad para el cumplimiento de sus actividades durante el cuarto trimestre de la vigencia 
2020 en comparación con el trimestre inmediatamente anterior, de conformidad con el decreto 492 del 
15 de agosto de 20190F

1, que indica “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y 
transparencia del gasto público en las entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras 
disposiciones”. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo con el artículo 22 del Decreto 1737 de 1998 1F

2, modificado 
por el decreto 984 del 14 de mayo de 2012 2F

3, la Oficina de Control interno realizará este informe trimestral, 
determinando el grado de cumplimiento de estas disposiciones, con la finalidad esencial de brindar 
información que permita lograr una gestión pública eficiente, transparente y fiscalmente responsable en 
el marco del Plan de Austeridad y en el ejercicio de las funciones de las entidades que conforman el 
Estado Colombiano 
 
Es de precisar, que dadas las externalidades presentadas en la vigencia 2020 a causa de la emergencia 
decretada por el COVID-19, la OCI realizo un comparativo y análisis aleatorio de los gastos en que 
incurrió la entidad durante el cuarto trimestre de la vigencia 2020 en comparación con el trimestre 
inmediatamente anterior. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 Decreto 492 de 2019 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y transparencia del gasto público en las entidades y organismos del 
orden distrital y se dictan otras disposiciones” 
2 Decreto 1737 de 1998 “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asunción de compromisos por 
parte de las entidades públicas que manejan recursos del Tesoro Público.” 
3 Decreto 984 de 2012 “Por el cual se modifica el artículo 22 del Decreto 1737 de 1998. 
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1. OBJETIVO 

 
Verificar el grado de cumplimiento de las disposiciones y lineamientos establecidos a nivel Distrital y 
Nacional, en materia de austeridad, eficiencia y transparencia en los gastos ocasionados en el Jardín 
Botánico de Bogotá, correspondiente al cuarto trimestre de la vigencia 2020 en comparación con el 
trimestre inmediatamente anterior. 
 

2. ALCANCE 

 

Realizar seguimiento a los gastos del Jardín Botánico de Bogotá correspondiente al cuarto trimestre del 
año 2020 en comparación con el trimestre inmediatamente anterior, con el propósito de brindar 
información a la Dirección para la toma de decisiones, tendientes a reducir el gasto público de acuerdo 
con las disposiciones consagradas en el Decreto 1737, 1738 de 1998, el Decreto Distrital 492 de 2019 y 
demás normas que lo reglamentan. 
 

3. METODOLOGÍA 

 
Teniendo en cuenta las directrices establecidas por la Alcaldía Mayor de Bogotá frente a las restricciones 

de movilización durante el estado de emergencia sanitaria a causa del COVID-19 y atendiendo los 

Protocolos de Bioseguridad aprobados mediante Resolución interna 116 del 22 de mayo de 2020 “Por 

medio de la cual se adopta los Protocolos de Bioseguridad para minimizar y controlar los factores de 

riesgo por la pandemia del Covid-19 en el Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis”. La Oficina 

de Control Interno realizo el seguimiento a la austeridad y transparencia del gasto público de manera 

virtual, así mismo se solicitó información mediante memorandos internos y correos electrónicos, con el 

propósito de obtener datos cualitativos y cuantitativos sobre aspectos relativos a los gastos de personal, 

adquisición de bienes y servicios, contratación de prestación de servicios profesionales, niveles de 

consumos hídricos, energéticos y demás estrategias implementadas para la conservación del medio 

ambiente a partir de un análisis comparativo. 
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4. MARCO LEGAL 
 

 Decreto 1737 de 1998 Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a 
condiciones especiales la asunción de compromisos por parte de las entidades públicas que manejan 
recursos del Tesoro Público. 

 Decreto 1738 de 1998 Por el cual se dictan medias para la debida recaudación y administración de 
las rentas y caudales públicos tendientes a reducir el gasto público. 

 Decreto 26 de 1998 Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto público. 

 Decreto 2209 de 1998 Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de 
agosto de 1998. 

 Decreto 2465 de 2000 Por el cual se modifica el artículo 8º del Decreto 1737 de 1998. 

 Decreto 2672 de 2001 Por el cual se modifica el artículo 9º del Decreto 1737 de 1998 

 Ley 617 del 2000 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 
1222 de 1986, se adiciona la ley orgánica de presupuesto, Circular 12 de 2011 Medidas de 
Austeridad en el Gasto Público del Distrito Capital. 

 Concepto 85 del 2002 Secretaria Distrital de Hacienda Aplicación normas de austeridad en gasto 
promoción institucional. 

 Decreto 4326 de 2011 “Por el cual se reglamenta parcialmente el art 10 de la Ley 1474 de 2011” 

 Decreto 984 del 14 de mayo de 2012 “Por el cual se modifica el artículo 22 del Dec 1737 de 1998.” 

 Directiva 006 del 2 de diciembre de 2014 Plan de Austeridad 

 Acuerdo 719 de 2018 “Por el cual se establecen lineamientos generales para promover medidas de 
austeridad y transparencia del gasto público en las entidades del orden distrital y se dictan otras 
disposiciones” 

 Decreto 492 del 15 de agosto de 2019 “Por la cual se expiden lineamientos generales sobre 
austeridad y transparencia del gasto público en las entidades y organismos del orden distrital y se 
dictan otras disposiciones” 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43292#10
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5. FUENTES DE INFORMACIÓN 

 
La elaboración del informe se adelantó con base los rubros presupuestales asociados a los gastos de 
personal, adquisición de bienes y servicios y contratación directa en los gastos de inversión señalados 
en el Decreto 492 de 2019, tomando como suministro la información del Sistema de Presupuesto Distrital 
– PREDIS, unidad de Contratos “Q” y la allegada como respuesta a los memorandos 2021IE-19 y 2021IE-
20, en tal sentido se tuvieron en cuenta los siguientes rubros. 
 
 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSIÓN 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Gráfica: 1 Fuente: Elaboración propia OCI  

 
Conforme a los lineamientos establecidos para promover medidas eficaces de austeridad y transparencia 
del gasto público, la Oficina de Control Interno realiza seguimiento y análisis aleatorio a la ejecución 
presupuestal de los gastos en que incurrió la entidad durante el cuarto trimestre de la vigencia 2020 en 
comparación con el trimestre inmediatamente anterior. 
 
 

▪ Sueldo Básico y Horas Extras 
▪ Prima de vacaciones 
▪ Indemnización por vacaciones 
▪ Bonificación por recreación 

 
▪ Productos de papel e impresos 
▪ Productos de petróleo y combustible 
▪ Publicidad y suministro 
▪ Servicios de Telefonía fija y móvil 
▪ Viáticos y gastos de viaje 
▪ Capacitación y Bienestar e incentivos 
▪ Servicios públicos 

▪ Plan Institucional para la Gestión 
Ambiental PIGA 

▪ Consumos de acueducto y energía 
▪ Campañas de sensibilización 

▪ Contratación JBB-JCM 

▪ Plan de Austeridad 
▪ Indicadores de Austeridad 



 

 
Página 6 de 30 

   

6. GASTOS DE PERSONAL 
 

Dentro de este concepto se encuentran todas aquellas erogaciones en que incurre la entidad como 
contraprestación a los servicios recibidos de una relación laboral, en tal sentido, a continuación, se 
desglosan los rubros evaluados para el cuarto trimestre de la vigencia 2020, en comparación con el 
trimestre inmediatamente anterior. 

 
Servicios personales asociados a la nómina 3 trimestre vs 4 trimestre 2020 

 

 
 
Tabla: 1 Fuente: PREDIS 2020 Elaboración propia OCI 

6.1 Sueldo Básico 

 
Para el cuarto trimestre de la vigencia 2020 el sueldo básico presenta una reducción del 4% equivalente 
a $ 20.894.526 respecto al tercer trimestre de la vigencia 2020. 
 
Con cargo a este rubro se identificaron los siguientes aspectos: 
 
 Es de precisar que la variación presentada en este rubro obedece principalmente a que en el mes 

de agosto de la vigencia 2020 se generaron pagos del retroactivo salarial, a partir del 1 de enero de 
2020, de conformidad con lo señalado en el Acuerdo 003 de 2020 3F

4 “Por el cual se fija el incremento 
salarial para la vigencia fiscal 2020, para los empleados públicos del Jardín Botánico de Bogotá José 
Celestino Mutis”, lo cual conllevo a la liquidación de funcionarios activos y retirados. 
 

 La planta de personal activa en el cuarto trimestre de la vigencia 2020 fue de 51 funcionarios en el 
mes de octubre, 51 en noviembre y 52 en diciembre.  

 La planta de personal activa en el tercer trimestre de la vigencia 2020 es de 52 funcionarios en el 
mes de julio, 60 en agosto y 51 en septiembre.  

 
4 Acuerdo 003 de 2020 “Por el cual se fija el incremento salarial para la vigencia fiscal 2020” 

 Julio  Agosto  Septiembre  Octubre  Noviembre  Diciembre 

 162.191.130  236.061.400  161.386.943  559.639.473  184.081.001  159.550.688  195.113.258  538.744.947 -20.894.526 -4%

     2.247.290      1.591.452      3.997.991      7.836.733      4.690.526    11.491.092      7.343.162    23.524.780   15.688.047 200%

Prima de 

vacaciones
     3.754.155    13.642.748      1.405.748    18.802.651    12.882.128      2.600.175    22.288.276    37.770.579   18.967.928 101%

Indemniza por 

vacaciones
     3.747.814      3.008.108                   -        6.755.922                   -                     -                     -                     -   -  6.755.922 -100%

Bonificación por 

recreación
        304.575      1.069.021         156.681      1.530.277      1.226.138         278.655      2.131.501      3.636.294     2.106.017 138%

 172.244.964  255.372.729  166.947.363  594.565.056  202.879.793  173.920.610  226.876.197  603.676.600     9.111.544 

 

TOTAL 

4°  Trimestre 2020  Variacion  

absoluto 

V
a
ri

a
c
ió

n
 %

Sueldos

Horas Extras

V
a

ca
ci

o
n

e
s

Rubro Presupuestal
3°  Trimestre 2020  

TOTAL 
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6.2 Horas Extras 
 
De acuerdo con la verificación realizada al Sistema de Presupuesto Distrital de la entidad para los 
periodos evaluados, este rubro presenta un incremento por valor de $ 15.688.047 para el cuarto trimestre 
de la vigencia 2020, en comparación con el trimestre inmediatamente anterior. 
 
Es de precisar, que durante la vigencia 2020 se presentaron situaciones atípicas a causa de la 
emergencia sanitaria decretada por el COVID-19, por lo tanto, para los periodos evaluados se reactivaron 
progresivamente las actividades que desarrolla la entidad y que contribuyen al cumplimiento del Plan de 
Desarrollo. 
 
A continuación, se ilustra el número de horas extras laboradas en los trimestres evaluados. 
 

 
 

Gráfica: 2 Fuente: Talento Humano – Reporte de horas extras laboradas 3 y 4 trimestre 2020 
 
Según se aprecia en la gráfica anterior, el mayor número de horas extras trabajadas se presenta entre 
octubre y diciembre, al respecto se identificó que la mayor cantidad de HE liquidadas en los dos periodos 
evaluados corresponden a los funcionarios que se desempeñan en el cargo de operarios, seguido de los 
técnicos operativos, auxiliar administrativo y el conductor, en tal sentido el JBB-JCM ha reconocido y 
pagado las horas extras a los funcionarios que pertenecen a los niveles técnico y asistencial. 
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Con base en la información suministrada por el área de Gestión de Talento, el valor cancelado por 
concepto de horas extras, dominicales o festivos, mensuales en ningún caso sobrepasa el 50% de la 
remuneración básica mensual del funcionario. 

 
Lo anterior, teniendo en cuenta los lineamientos impartidos en materia de austeridad del gasto expresado 
en el Decreto 492 de 2019 artículo 4 y atendiendo lo señalado en el Acuerdo 009 de 2020 4F

5 “Por el cual 
se adopta el estatuto de personal del Jardín botánico de Bogotá José Celestino Mutis." 

 
 

Ejecución Financiera  
Prima de Vacaciones, Indemnización por vacaciones y bonificación por recreación 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Gráfica: 3 Fuente: PREDIS 2020  
 
 

6.3 Prima de vacaciones 
 
Como se aprecia en la gráfica 3, este rubro presenta un incremento en el cuarto trimestre de la vigencia 
2020, en comparación con el trimestre inmediatamente anterior, por un valor de $ 18.967.928, en razón 
al número de solicitudes de vacaciones cursadas durante este último periodo, cabe agregar que en 
octubre se liquidaron vacaciones a 9 funcionarios, noviembre 2 y diciembre 14, mes en el cual se registró 
el mayor pago de vacaciones 
 
 
 

 
5 Acuerdo 009 de 2020 “Por el cual se adopta el estatuto de personal del JBB-JCM” 

4 trimestre 2020 Vs 3 trimestre 2020 
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6.4 Indemnización por vacaciones 
 
Para el cuarto trimestre de la vigencia 2020 no se efectuaron pagos por este concepto, razón por la cual 
se observa una reducción en comparación con el trimestre inmediatamente anterior, en el cual se 
reconoció las vacaciones causadas y no disfrutadas de 1 funcionario desvinculado y se realizó el ajuste 
con el incremento salarial de 10 funcionarios.  
 
En virtud de lo anterior, la entidad reconoce en dinero las vacaciones causadas y no disfrutadas por 
desvinculación de los servidores públicos, en concordancia con los lineamientos impartidos en el artículo 
5 del Decreto 492 de 2019 5F

6 que establece: 
 

Artículo 5. Compensación por vacaciones. Sólo se reconocerán en dinero las vacaciones causadas y 
no disfrutadas, en caso de retiro definitivo del servidor público, excepcionalmente y de manera motivada, 
cuando el jefe de la respectiva entidad y organismo distrital así lo estime necesario para evitar perjuicios 
en el servicio público, evento en el cual sólo puede autorizar la compensación en dinero de las vacaciones 
correspondientes a un año. 

 
6.5 Bonificación por recreación 
 
Al verificar la ejecución presupuestal con corte al 31 de diciembre 2020 se identificaron los siguientes 
aspectos: 
 
▪ Con respecto a este rubro, se presenta un incremento en el cuarto trimestre de la vigencia 2020 por 

valor de $ 2.106.017 correspondiente a la bonificación por recreación efectuada a 25 funcionarios, 
en comparación con el trimestre inmediatamente anterior, en el cual se efectuaron pagos de 6 
funcionarios. 

 
▪ Se registra una modificación al presupuesto asignado por $ 1.566.383 de los cuales $ 895.000 fueron 

aprobados mediante Resolución 452 del 16 de diciembre de 2020 6F

7 y $ 671.383 fueron aprobados 
mediante Resolución 492 del 30 de diciembre de 20197F

8, ocasionando una disminución en la 
apropiación presupuestal. 

      
7. ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

 
En cuanto a las erogaciones de bienes y servicios presentados en el cuarto trimestre de la vigencia 2020 
en comparación con el trimestre inmediatamente anterior, la OCI realizo una verificación aleatoria a los 
rubros detallados en el Sistema de Presupuesto Distrital de la entidad. 

 
6 Decreto 492 de 2019 - Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y transparencia del gasto público en las entidades y organismos del 
orden distrital y se dictan otras disposiciones, articulo 5 Compensación por vacaciones 
7 Resolución 452 de 2020 – Por medio de la cual se efectúa modificaciones en el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Jardín 
Botánico José Celestino Mutis 
8 Resolución 492 de 2020 – Por medio de la cual se efectúa modificaciones en el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Jardín 
Botánico José Celestino Mutis 
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En tal sentido a continuación, se desglosan las variaciones presentadas en la muestra seleccionada para 
el periodo evaluado: 
 
 
 
 

 
 
Tabla: 2 Fuente: PREDIS 2020  

 

Según se aprecia en la tabla anterior, los pagos efectuados en el servicio de telefonía y aseo presentan 
una reducción en el cuarto trimestre de la vigencia 2020, en comparación con el trimestre inmediatamente 
anterior, en cuanto a los rubros de publicidad, productos de hornos de coque, de refinación de petróleo 
y combustible, servicios de telecomunicaciones móviles, bienestar e incentivos, acueducto y 
alcantarillado y energía, registran un incremento, generando un valor absoluto entre los periodos 
evaluados por $ 20.593.998. 
 
7.1 Pasta o pulpa, papel y productos de papel; impresos y artículos relacionados 
 

Una vez verificado el Sistema de Presupuesto Distrital de la entidad para los periodos evaluados, no se 
identificaron gastos frente al rubro de papel, impresos y artículos relacionados; sin embargo, presenta 
una apropiación por $ 3.000.000.  
 
7.2 Productos de hornos de coque, de refinación de petróleo y combustible 
 
Se identifico un incremento en los pagos efectuados en el cuarto trimestre de la vigencia 2020 por valor 
de $ 2.491.072 en comparación con el trimestre inmediatamente anterior, correspondiente al consumo 
de combustible de los vehículos que conforman el parque automotor del Jardín Botánico José Celestino 
Mutis. 

 3° Trimestre 2020  4° Trimestre 2020 

 

M
at

er
i

Productos de hornos de coque, de 

refinación de petróleo y combustible
 $         23.788.256,0  $                            -    $              2.491.072 2.491.072$         

Servicios de telecomunicaciones móviles  $         10.801.382,0  $            1.595.442,0  $              1.801.592 206.150$            

Servicios de telefonia fija  $         68.254.712,0  $          30.301.890,0  $            18.236.802 12.065.088-$       

Bienestar e incentivos  $         66.701.635,0  $            7.060.835,0  $              7.461.326 400.491$            

Acueducto y Alcantarillado  $       213.369.398,0  $          21.317.766,0  $            47.981.630 26.663.864$       

Aseo 78.657.871,0$          $               728.630,0  $                 610.249 118.381-$            

Energía  $       210.591.310,0  $          40.993.880,0  $            44.009.770 3.015.890$         

 Totales  $       672.164.564,0  $        101.998.443,0  $          122.592.441  $       20.593.998 

Valor absoluto
Rubro Presupuestal

Presupuesto 

Asignado

Giros 

Julio - Sept 

Giros 

Oct - Dic

 S
er

vi
ci

os
 

P
ub

lic
os
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S
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Cuadro comparativo Adquisición de Bienes y servicios 
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Sin embargo, ante la variabilidad de la información reportada en el tercer y cuarto trimestre de la vigencia 
2020 por la Oficina de Secretaria General y de Control Disciplinario, no se realiza verificación de este 
rubro, toda vez que ante la solicitud realizada mediante memorando interno 2020IE3401 en el numeral 
4, la OCI solicita el “Control del consumo de combustible de los vehículos del JBB-JCM” para el tercer 
trimestre de la vigencia 2020, a lo cual el área envía el reporte de 2 vehículos; ahora bien mediante 
memorando interno 2021IE-19 la OCI solicita la misma información para el cuarto trimestre de la vigencia 
2020 y en la respuesta recibida mediante memorando 2021IE-221 se allega el reporte de 7 vehículos; 
sin embargo no se informa sobre la adquisición de nuevos vehículos. 
 
Por tal razón, no es posible realizar la comparación de los gastos y determinar las variaciones 
presentadas. 
 
Se recomienda al área verificar y unificar los criterios de seguimiento y reporte del consumo de 
combustible, con el fin de garantizar la completitud, coherencia y oportunidad en la información. 
  

7.3 Servicios de telecomunicaciones móviles  

            

  

 

 

 

 

 

 

 

 
Gráfica:  4 Fuente: PREDIS 2020 y facturas Avantel 

 
El servicio de telefonía móvil es prestado por el operador Avantel correspondiente a 10 planes con 1.200 

minutos y una capacidad máxima de 30 (GB), en cuanto al mes de diciembre se registra un incremento 

de $ 16.718 correspondiente al pago realizado a ETB. 

Es de precisar que estos pagos se realizan mes vencido y el consumo corresponde al mes anterior de 

efectuado el pago; no obstante, teniendo en cuenta la información registrada en el contrato con el 

operador se estableció que el servicio de telefonía móvil se realizaría en cuotas fijas sin superar los                       

Consumo telecomunicaciones móviles 

Como se aprecia en la 

siguiente gráfica, el consumo 

de telefonía móvil se mantuvo 

estable hasta agosto, con un 

incremento en el mes de 

septiembre, a partir del cual 

se facturo $ 594.958. 
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$ 700.000 mensuales con el fin de reducir los gastos ajustándolos al principio de economía y dando 

cumplimiento a lo preceptuado en el artículo 14 del Decreto 492 de 2019.8F

9   

Artículo 14. Telefonía celular. Se podrá asignar el servicio de teléfono celular con cargo al presupuesto 
asignado para el nivel directivo que, en razón de las funciones desempeñadas requieren disponibilidad 
inmediata y comunicación ágil y permanente. En este sentido, las entidades y organismos propenderán 
por elegir la mejor opción de acuerdo con los planes disponibles en el mercado, por ello, pagarán y 
reconocerán por los consumos mensuales de telefonía celular, hasta un máximo del cincuenta por ciento 
(50%) de un salario mínimo legal mensual vigente SMLMV por un plan de celular; excepcionalmente se 
autorizarán consumos mayores por parte del jefe de la respectiva entidad y organismo distrital, quién 
tendrá derecho al equivalente a un cien por ciento(100%) del salario mínimo legal mensual. 

 

7.4 Servicios de publicidad y suministro 
 

Una vez verificado el Sistema de Presupuesto Distrital de la entidad para los periodos evaluados, no se 
identificaron pagos que implicaran la adquisición de servicios de publicidad y suministro. 
 
7.5 Servicios de telefonía fija  
 
Se consulto la ejecución presupuestal del rubro de telefonía fija e internet con el operador de ETB para 
los periodos evaluados, en el cual se evidencio que en el 4º trimestre de la vigencia 2020 el 
comportamiento fue estable, con una ejecución financiera por valor de $ 18.236.802; sin embargo, con 
relación al trimestre inmediatamente anterior se presenta una ejecución en pagos por valor de                          
$ 30.301.890, toda vez que los pagos no fueron ejecutados de manera oportuna lo cual repercute en el 
trimestre evaluado, situación que podría suponer debilidades en los controles para la recepción y tramite 
de facturas.  
 

 
 

 
 

                                              Gráfica:  5 Fuente: PREDIS  2020  

 
9 Decreto 492 de 2019 articulo 14 Telefonía celular 

 Julio 

 $                   18.252.870 

 Agosto 

 $                     5.964.730 

 Septiembre 

 $                     6.084.290 

 Octubre 

 $                     6.084.290 

 Noviembre 

 $                     6.084.570 

 Diciembre 

 $                     6.067.942 
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Teniendo en cuenta lo antes mencionado, es de precisar que, a pesar de presentarse un incremento en 
los pagos del mes de julio, el consumo facturado para conectividad, internet y telefonía local sigue siento 
fijo, igualmente se evidenciaron que los pagos se realizan mes vencido. 

7.6 Viáticos y Gastos de viaje 
 
Una vez verificado el Sistema de Presupuesto Distrital de la entidad, no se identificaron gastos de viáticos 
y/o gastos de viaje para los periodos evaluados. 

7.7 Capacitación 
 
Durante los trimestres evaluados no se presentaron gastos que implicaran el pago de capacitaciones; no 
obstante, la entidad ha llevado a cabo capacitaciones, algunas en atención al Plan Institucional de 
Capacitaciones PIC y al Plan de Capacitación de SST 2020, a continuación, se exponen algunos de los 
temas abordados en las capacitaciones ejecutadas por el área de GTH. 
 

  
Gráficas: 6 Fuente: Correos internos jardin@jbb.gov.co  2020IE-3401 2021IE-221 

 

JULIO Capacitación en manejo de office parte 1, 2 y 3

JULIO Capacitación en atención al ciudadano

AGOSTO Código de integridad.

AGOSTO Capacitación interna de rendición de cuentas

SEPTIEMBRE Capacitación en jardinería avanzada -
fitosanitario

SEPTIEMBRE Capacitación teoría del fuego y manejo de
extintores y gabinetes

OCTUBRE Capacitacion Código Disciplinario, Capacitación
alcance y responsabilidades de los servidores públicos en
materia de transparencia y acceso a la información

NOVIEMBRE Capacitacion prevencion deestres y tecnicas de
relajacion

DICIEMBRE Capacitación en seguridad de la información

mailto:jardin@jbb.gov.co
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La Oficina de Control Interno identifico que, en el periodo evaluado el rubro de capacitación presento un 
recorte al presupuesto por un valor de $ 3.865.152 aprobados mediante Resolución interna 492 de 2020 9F

10 
ocasionando una disminución en la apropiación presupuestal. De igual forma durante la vigencia 2020 
se realizaron ajustes a las actividades programadas en el PIC y al presupuesto asignado teniendo en 
cuenta las situaciones presentadas a causa de la emergencia sanitaria. 
 
En virtud de lo anterior, se evidencia que durante la vigencia 2020 la entidad no comprometió ni efectuó 
pagos con cargo a este rubro, asimismo, atendió las medidas de austeridad señaladas en el artículo 7 
del Decreto 492 de 201910F

11 que establece: 
 

Artículo 7 Capacitación. El proceso de capacitación de servidores públicos se ceñirá a los 
lineamientos señalados en el Plan Institucional de Capacitación-PIC adoptado por la respectiva 
entidad u organismo, y por las disposiciones normativas vigentes. (…) 
 

7.8 Bienestar e incentivos 

 
En relación con este rubro se identificaron pagos por valor de $ 7.461.326 para el cuarto trimestre de la 
vigencia 2020, con un incremento del 6% representado en $ 400.491, en comparación con el trimestre 
inmediatamente anterior, el cual efectuó pagos por valor de $ 7.060.835, ilustrado a continuacion. 
 

 
 

 
 
 
 
  
 
                         
                        
 
 
 
  
 
 

Gráfica: 7 Fuente: PREDIS  2020                                                           
 
Con base en la información presupuestal del rubro 3-1-2-02-02-07-0000-000 de bienestar e incentivos, 
los pagos efectuados en el cuarto trimestre de la vigencia 2020, corresponden al reconocimiento de 
manera no pecuniaria realizado para los mejores servidores públicos de la entidad con cargo a los 

 
10 Resolución 492 de 2020 – Por medio de la cual se efectúa modificaciones en el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Jardín 
Botánico José Celestino Mutis 
11 Decreto 492 de 2019 articulo 7 capacitación 

Ejecución Financiera 4T-2021 Vs 3T-2020 
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registros presupuestales 2113, 2114, 2115, 2116 y 2117 y aprobado mediante Resolución 431 del 11 de 
diciembre de 2020 11F

12 “Por la cual se ordena el pago de incentivos a Servidores Públicos de la Entidad”, 
reconocido a 8 servidores públicos.  
 
Igualmente se realizaron otras actividades como parte del Programa de bienestar social e incentivos, 
entre las cuales se encuentran: 
 

  
 
Gráfica: 8 Fuente: Correos internos jardin@jbb.gov.co  2020IE-3401 2021IE-221 

 
Igualmente, la Oficina de Control Interno identifico que, en el periodo evaluado el rubro de bienestar 
presento un recorte al presupuesto por un valor de $ 11.850.353 aprobados mediante Resolución interna 
492 de 2020 12F

13 ocasionando una disminución en la apropiación presupuestal. De igual forma durante la 
vigencia 2020 se realizaron ajustes al Programa de bienestar social e incentivos teniendo en cuenta las 
situaciones presentadas a causa de la emergencia sanitaria. 
 

 
12 Resolución 431 de 2020 “Por la cual se ordena el pago de incentivos a Servidores Públicos de la Entidad” 
13 Resolución 492 de 2020 – Por medio de la cual se efectúa modificaciones en el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Jardín 
Botánico José Celestino Mutis 

JULIO En el dia nacional del conductor se considero la oferta
para la celebración que realiza el por el DASC

AGOSTO Camina Ecologica virtual - Humedal Juan amarillo

Apoyo virtual. se entregaron dos (2) apoyos educativos,
mediante Resoluciones 173 y 187 de 2020

SEPTIEMBRE Piezas comunicativas en el mes del amor y la
amistad, semana de la felicidad DASC

OCTUBRE Preparación para el retiro, Halloween en casa,
Charla sobre el Manejo y cuidado de los niños en epoca de
teletrabajo. COMPENSAR

NOVIEMBRE Acto protocolario reconocimiento Jorge Aguilar

DICIEMBRE Incentivos a los mejores empleados Res 431 de
2020

mailto:jardin@jbb.gov.co
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En función de lo anterior, la entidad llevo a cabo actividades de bienestar de manera conjunta con otras 
entidades, dando cumplimiento en materia de austeridad al artículo 8 del Decreto 492 de 2019 13F

14 que 
establece: 

 

Artículo 8. Bienestar. Para la realización de las actividades de bienestar en las entidades y organismos 
distritales deberá considerarse la oferta realizada por el DASCD, para promover la participación de los 
servidores públicos en estos espacios. Igualmente, en lo posible, para la realización de eventos de 
bienestar de las entidades y organismos distritales, la misma podrá coordinarse de manera conjunta con 
otros entes públicos del orden distrital que tengan necesidades análogas o similares, esto con el objetivo 
de lograr economías de escala y disminuir costos. 

 

7.9 Acueducto y Alcantarillado 

 
 
                      

 
                                         
 Gráfica: 9 Fuente: PREDIS 2020  

 

Partiendo de la información suministrada por el Sistema de Presupuesto Distrital, se evidencio que el 
servicio público de acueducto y alcantarillado presenta un incremento en los pagos efectuados para el 
cuarto trimestre de la vigencia 2020 por valor de $ 26.663.864 en comparación con el trimestre 
inmediatamente anterior. 
 
Si bien se presenta un incremento en el consumo de este servicio, cabe resaltar que: 
 

 
14 Decreto 492 de 2019 articulo 8 Bienestar: “Para la realización de las actividades de bienestar en las entidades y organismos distritales deberá considerarse 
la oferta realizada por el DASC” 
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→ La facturación del acueducto y alcantarillado de las instalaciones del Jardín Botanico es emitida cada 
2 meses, por lo tanto, en el tercer trimestre se recibió 1 factura para el mes de agosto, entre tanto en 
el cuarto trimestre en el cual se recibieron 2 facturas, 1 en el mes de octubre y 1 en el mes de 
diciembre. 

  

→ En cuanto a los pagos realizados en julio, septiembre y noviembre, obedecen al servicio facturado 
en el vivero la florida y en el comodato de la candelaria. 

 

→ Asimismo, durante el periodo evaluado se reactivaron progresivamente las actividades que 
desarrolla la entidad y se habilito el ingreso a los visitantes en horario diurno y nocturno, atendiendo 
las medidas de bioseguridad como el lavado de manos, distanciamiento, los protocolos de 
desinfección y toma de temperatura por parte del personal de atención de la Entidad.  

 
7.10 Energía  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Gráfica: 10 Fuente: PREDIS 2020  

 
Con respecto al comportamiento del servicio de energía, se identificó una tendencia creciente en el cuarto 
trimestre de la vigencia 2020 en comparación con el trimestre inmediatamente anterior, este incremento 
se encuentra representado en $ 3.015.890 equivalente al 7%. 
 
No obstante, es importante precisar que durante el periodo evaluado se reactivaron progresivamente las 
actividades que desarrolla la entidad y se habilito el ingreso a los visitantes en horario diurno y nocturno, 

Ejecución Presupuestal Energía 4-T 2020 Vs 3T 2020 
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atendiendo las medidas de bioseguridad como el distanciamiento, los protocolos de desinfección y toma 
de temperatura por parte del personal de atención del jardín. 

7.11 Aseo  

 
En cuanto al servicio de aseo, se identificó una reducción en los pagos efectuados en el cuarto trimestre 
de la vigencia 2020, del 16% representado en $ 118.381 en comparación con el trimestre inmediatamente 
anterior. Frente a este rubro la entidad realiza pagos mensuales a los beneficiarios ECOCAPITAL para 
la recolección de residuos especiales que se realiza en la entidad y PROMOAMBIENTAL DISTRITO 
concerniente al servicio de aseo del comodato de la cancelaria. 

8. CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTIÓN            
 
De acuerdo con la base de datos de contratos publicada en la carpeta (Q), se evidencio que la entidad 
suscribió 191 contratos durante el cuarto trimestre de la vigencia 2020, presentando una disminución del 
53% en comparación con el trimestre inmediatamente anterior. 
 
A continuacion se ilustra la contratación presentada en el cuarto y tercer trimestre de la vigencia 2020. 
 
 

 
 
Gráfica: 11 Fuente: Base de datos de contratos 2020 

 

Licitación pública; 3

Selección Abreviada 
Menor Cuantía; 10

Selección Abreviada 
Subasta Inversa; 11

Concurso de Meritos; 
4

Mínima 
Cuantía; 25

Contratación Directa; 
122

Selección Abreviada 
acuerdo marco de 

precios; 16

Contratación 4º Trimestre 2020 
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Como se aprecia en la gráfica anterior para el trimestre analizado se suscribieron 191 contratos de los 
cuales 122 corresponden a la modalidad de contratación directa, la cual abarca el 64%, de estos 113 
corresponden a prestación de servicios con personas naturales, 5 a prestación de servicios con personas 
jurídicas, 3 contratos interadministrativos y 1 de compraventa. 
 
Igualmente, se suscribieron 25 contratos por la modalidad de mínima cuantía, 16 de selección abreviada 
por acuerdo marco de precios, 11 de selección abreviada por subasta inversa, 10 por selección abreviada 
por menor cuantía, 4 por concurso de méritos y 3 por licitación publica 
 
En cuanto al tercer trimestre de la vigencia 2020, se suscribieron 405 contratos, de los cuales el 93% 
corresponden a la modalidad de contratación directa con 375 contratos celebrados.  
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Gráfica: 12 Fuente: Base de datos de contratos 2020 
 

Con base en los datos anteriores, se evidencia que las contrataciones suscritas por la entidad están 
orientadas al cumplimiento de las metas del plan de desarrollo, entre las cuales se encuentra la 
prestación de servicios profesionales, el mantenimiento y manejo silvicultural, manejo fitosanitario del 
arbolado urbano, actividades de plantación, recolección, propagación y plantación, desarrollo de las 
investigaciones de colecciones vivas, la adquisición del mobiliario y equipos tecnológicos para la 
adecuación del Tropicario, entre otros.  

En tal sentido, la entidad realiza procesos de contratación mediante los Acuerdos Marco de Precios 
diseñados para la adquisicion de bienes y servicios definidos en el Plan Anual de Adquisiciones, dando 
uso de la plataforma transaccional del Sistema Electrónico de Contratación Pública SECOP. 
 

Contratación 3º Trimestre 2020 
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9. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL  

 
9.1 PIGA Plan institucional para la Gestión Ambiental 
 

El Plan institucional para la Gestión Ambiental PIGA formulado para la vigencia 2020, es coordinado por 
la Oficina Asesora de Planeación y las actividades allí contempladas se encuentran orientadas a dar 
cumplimiento a los lineamientos establecidos en el Decreto 492 de 201914F

15 y demás normas que lo 

reglamenten. 
 
A continuacion se ilustran las actividades desarrolladas por el PIGA durante el periodo evaluado 
 

 
Gráfica: 13 Fuente: PIGA 2021IE-116 

 

 
15 Decreto 492 de 2019 Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y transparencia del gasto público en las entidades y organismos del 
orden distrital y se dictan otras disposiciones." 
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Teniendo en cuenta lo anterior, el Jardín Botánico de Bogotá a través del PIGA semanalmente lleva a 
cabo la lectura de los medidores de consumo de agua y energía instalados en las distintas zonas de la 
entidad. 

9.2 Control y consumo de los recursos naturales públicos  
 
Acueducto y Alcantarillado 

Para el servicio de acueducto y alcantarillado, la entidad cuenta con 16 medidores ilustrados en la 
siguiente tabla, los cuales se encuentran instalados en las distintas zonas de la entidad de manera que 
se tenga un registro del consumo de agua por ubicación o área. 
 

 

 
                                                                                       Tabla: 3 Fuente: Informe PIGA 2021IE-116 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Gráfica: 14 Consumo en (m3) Fuente: Informe PIGA 2020IE-3467 y 2021IE-116  

Medidor Ubicación -Área Medidor Ubicación -Área 

Medidor 1 CASA VIEJA Medidor 9 CAFETERÍA 

Medidor 2 LAGO Medidor 10 LAGO PRINCIPAL 

Medidor 3 ALMACÉN Medidor 11 CASCADA 

Medidor 4 CHOWUA Medidor 12 PLAZOLETA 

Medidor 5 AGRICULTURA Medidor 13 ADMINISTRATIVA 

Medidor 6 TROPICARIO 1 Medidor 14 CULTURAL 

Medidor 7 TROPICARIO 2 Medidor 15 CIENTÍFICA 

Medidor 8 ROSALEDA Medidor 16 TÚNEL 

Medidores internos 

Consumo de Agua 
 

De acuerdo con la 
información suministrada 
por el PIGA, en el cuarto 
trimestre de la vigencia 
2020, los registros más 
altos se presentaron en 
los medidores de 
Cultural, Almacén, 
Plazoleta, Agricultura y 
Administrativa. 
 

Como se aprecia en la gráfica 14 
en el cuarto trimestre de la 
vigencia 2020, se presenta una 
reducción en el consumo de 
acueducto aproximadamente del 
8% en comparación con el 
trimestre inmediatamente anterior. 
 
De otra parte, diciembre fue el mes 
con mayor consumo teniendo en 
cuenta el ingreso de visitantes en 
los recorridos diurnos y en el 
Jardín de noche. 



 

 
Página 22 de 30 

   

 
Energía 

 
 
 
 

                                                                                                                                               
 
 
 

 
 

Tabla: 4 Fuente: Informe PIGA IE-116 
 
 
 

 

 

 

Gráfica: 15 Fuente: Consumo en (Kw) Informe – PIGA 2020IE IE116  

 
Teniendo en cuenta los datos suministrada por el PIGA, el consumo de energía registra un incremento 
en el cuarto trimestre de la vigencia 2020 en comparación con el trimestre inmediatamente anterior, dicha 
información es consistente con el incremento presentado en los pagos realizados y con el 
comportamiento en el mes de diciembre, toda vez que la entidad amplío sus horarios por festividades de 
fin de año.   
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Actualmente la entidad cuenta con 3 medidores de 
energía en su sede principal, los cuales son 
monitoreados frecuentemente por el equipo de PIGA, 
con el fin de identificar las variaciones que se puedan 
presentar.  
 
En tal sentido a continuación, se presenta el 
comportamiento registrado en los contadores para el 
4° trimestre de la vigencia 2020 en comparación con 
el trimestre inmediatamente anterior. 

Consumo Kw 4T 2020 Vs 3T 2020 
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La entidad ejecuta acciones direccionadas al control y ahorro del consumo hídrico y energético y el buen 
manejo de los residuos sólidos. 
 
A continuación, se aprecia la difusión de información como salvapantallas, correos, boletines, entre otros, 
realizados al interior de la entidad con el propósito de sensibilizar a las personas e involucrarlas en 
diversas actividades para la protección del medio ambiente. 
 

              
 

  Gráfica: 16 Fuente: correos corporativos  

 

 
10. PLAN DE AUSTERIDAD E INDICADORES DE AUSTERIDAD  

 

Teniendo en cuenta las observaciones y recomendaciones formulados por la Oficina de Control Interno 
en los anteriores informes de Austeridad en el Gasto, se realizó seguimiento al estado de cumplimiento 
de las directrices expuestas en el capítulo VI del Decreto 492 de 201915F

16 que señala: 
 

Artículo 28: Planes de austeridad. “Cada entidad y organismo distrital, atendiendo su naturaleza 
jurídica y actividad misional deberá definir, al inicio de cada vigencia fiscal, un plan de austeridad por 
vigencia…”  

 
16 capítulo VI del Decreto 492 de 2019 Planes de Austeridad e Indicador de austeridad 
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En tal sentido, en el 4º trimestre de la vigencia 2020 se identificaron los siguientes aspectos: 
 

 
 
Tabla: 5 Fuente: memorando 2021IE-221 

 
 Se continúan evidenciando debilidades en la formulación y monitoreo del Plan de austeridad, toda 

vez que el documento allegado no registra la totalidad de información y seguimiento realizado, 
como tampoco se evidencian los resultados obtenidos ni su análisis para el periodo evaluado. 
 

 No se evidencia la formulación de actividades que aporten al control de gastos asociados a la 
nómina, tales como horas extras o vacaciones.  

 

 No se evidencia la formulación de actividades e indicadores asociados al consumo de papelería, 
combustible, impresiones, entre otros. 

 
 
Artículo 29: Indicadores. “Una vez elaborado el Plan de Austeridad por Entidad, se manejarán dos 
tipos de indicadores, a saber: i) indicador de Austeridad y u) indicador de Cumplimiento…”  

 
 Mediante memorando 2020IE-3475 y 2021IE-221 se allega la formulación de indicadores 

contemplados en el Plan de Austeridad; sin embargo, se reiteran las debilidades evidenciadas en 
cuanto a la construcción de esta herramienta; toda vez que el indicador de austeridad debe definir 
el porcentaje de ahorro, aunado a lo anterior el artículo señala que se deberán comparar periodos 
iguales, aspectos que no fueron identificados en la versión 1 del Plan de Austeridad. 
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Consumo de combustible

𝐼𝐴_𝑡=1
(3T-2020)

* 100
Consumo de combustible

(3T-2019)

 
Por lo anterior, nuevamente se dan a conocer algunos ejemplos para la construcción de los indicadores 
de austeridad; cabe agregar que los parámetros para la formulación de los indicadores se encuentran 
con mayor detalle en el artículo 28 del Decreto 492 de 2019. 

 
 
 

  
 
 
 

 
Gráfica:17 Fuente: Decreto 492 de 2019 

 

Por lo expuesto anteriormente, se reitera sea revisada la formulación de los Indicadores en el Plan de 
Austeridad, atendiendo los lineamientos establecidos en el capítulo VI del Decreto 492 de 2019 y demás 
normas que lo reglamenten, así como las recomendaciones emitidas por la OCI. 

 
 

Artículo 30. Informes. “Durante el año 2020 se definirá la línea base a través de los informes 
semestrales. Para tal fin, en el primer informe correspondiente al periodo de enero a junio de 2020, 
se definirá el plan de austeridad que deberá contener como mínimo la información de los gastos 
elegibles contemplados en el presente decreto y su correspondiente ejecución. Para el segundo 
informe correspondiente al periodo de julio a diciembre de 2020, se presentará el informe de los 
gastos elegibles para el acumulado semestral, y para el total anual, esto es, enero a diciembre de 
2020…” 
 

 Mediante memorando 2020IE-2536, 2020IE-3401 y 2021IE-19 se ha reiterado la solicitud de allegar 
a la OCI el informe presentado ante la Secretaria Distrital de Ambiente correspondiente al primer 
semestre de la vigencia 2020; sin embargo, a la fecha del presente seguimiento no ha sido remitido 
a la Oficina de Control Interno. 
 
Lo anterior, podría suponer debilidades y posibles incumplimientos frente a los lineamientos 
establecidos en el artículo 5 del Acuerdo Distrital 719 de 2018 16F

17. 

 

Por lo que es necesario que el Jardín Botanico coordine con la Secretaria de Ambiente - como cabeza 
del sector, él envió de las directrices y actividades adelantadas por la entidad, para dar cumplimiento a 
las orientaciones y requerimientos que el ente de control político estableció a través del Decreto 492 de 
2019. 
 

 
17 Acuerdo Distrital 719 de 2018 “Por el cual se establecen lineamientos generales para promover medidas de austeridad y transparencia del gasto publico de las entidades del 

orden distrital y se dictan otras disposiciones” 

Indicadores de Austeridad 
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11. CONCLUSIONES 
 

Teniendo en cuenta que para el periodo evaluado se presentaron situaciones atípicas a causa de la 
declaratoria de emergencia sanitaria por el COVID-19, el ingreso de servidores públicos y visitantes se 
redujo en las instalaciones del Jardín Botanico de Bogotá, por lo tanto, el presente informe compara los 
gastos en que incurrió la entidad para el desarrollo de sus actividades durante el cuarto trimestre de la 
vigencia 2020 frente al tercer trimestre de la misma vigencia. 
 
Como resultado del comportamiento presentado en los gastos asociados a la nómina, adquisición de 
bienes y servicios y contratos de prestación de servicios objeto de análisis y seguimiento en el cuarto 
trimestre del año 2020, en comparación con el tercer trimestre de la misma vigencia, la Oficina de Control 
Interno concluye que la entidad de manera general ha dado cumplimiento a las disposiciones y 
lineamientos establecidos a nivel Distrital y Nacional, en materia de austeridad, eficiencia y transparencia.  
 
Sin embargo, se identificaron situaciones susceptibles de mejora por lo que se reitera la importancia de 
atender la totalidad de lineamientos impartidos en materia de austeridad, en particular lo relacionado con 
la formulación, implementación y aplicación del Plan de Austeridad, indicadores de Austeridad y 
cumplimiento, con el fin de evitar incumplimientos y sanciones disciplinarias impactando negativamente 
a la entidad. 
 

12. OBSERVACIONES GENERALES  
 

 Se reitera la observación realizada por la OCI mediante los informes anteriores, dado que no se 
evidencia la aplicabilidad del nuevo formato DYP.PR.11. F.03 “Línea base de consumo de agua” 
para el control de las lecturas realizadas a los medidores ubicados al interior de la entidad, el cual 
se encuentra publicado en la intranet bajo la versión 2, lo anterior se sustenta por lo observado en 
los registros allegados por el PIGA para el cuarto trimestre de la vigencia 2020. 

 

 Se evidencian debilidades en la construcción de los indicadores señalados en el artículo 29 del 
Decreto 492 de 2019; toda vez que el indicador de austeridad debe determinar el porcentaje de 
ahorro, y el indicador de cumplimiento determinar el nivel de desempeño, aunado a lo anterior los 
indicadores deberán comparar periodos iguales, aspectos que no fueron identificados en la versión 
1 del Plan de Austeridad allegado a la OCI. 
 

 Se continúan identificando debilidades en la formulación y monitoreo del Plan de austeridad, toda 
vez que el documento suministrado no registra la totalidad de información y seguimiento realizado, 
como tampoco se evidencian los resultados obtenidos para el periodo evaluado. 
 

 No se evidencia la codificación ni divulgación del formato establecido para el Plan de Austeridad 
versión 1 publicado en la página web de la entidad. 
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 No se evidencia el informe presentado ante la Secretaria Distrital de Ambiente correspondiente al 
primer semestre de la vigencia 2020, lo anterior, podría suponer debilidades y posibles 
incumplimientos frente a los lineamientos establecidos en el artículo 5 del Acuerdo Distrital 719 de 
2018. 
 

13. RECOMENDACIONES 
 
Gastos de personal 
 
✓ Solicitar la programación de vacaciones a los funcionarios públicos atendiendo los lineamientos 

señalados en el Procedimiento GTH.PR.03 Situaciones Administrativas y propender por que los 
funcionarios que contemplan entre 2 y 3 periodos acumulados disfruten de las vacaciones de manera 
prioritaria a fin de evitar la prescripción de estas, teniendo en cuenta que las vacaciones no pueden 
ser acumuladas ni interrumpidas y solo por necesidad del servicio o retiro podrán ser compensadas 
en dinero, de acuerdo con lo preceptuado en el Decreto Ley 1045 de 1978, que establece: 
 

Artículo 13 De la acumulación de vacaciones: Solo se podrán acumular vacaciones hasta por dos 
años, siempre que ello obedezca a aplazamiento por necesidad del servicio 
.  

Aunado a lo anterior el Decreto 492 de 2019 establece: 
 

Artículo 5 Compensación por vacaciones: Sólo se reconocerán en dinero las vacaciones causadas 
y no disfrutadas, en caso de retiro definitivo del servidor público, excepcionalmente y de manera 
motivada, cuando el jefe de la respectiva entidad y organismo distrital así lo estime necesario para 
evitar perjuicios en el servicio público, evento en el cual sólo puede autorizar la compensación en 
dinero de las vacaciones correspondientes a un año. 
 

Es de precisar que la inobservancia de la norma puede afectar la ejecución presupuestal de la vigencia 
que se está evaluando y contraviene las medidas para la racionalización del gasto público. 

 
Adquisición de Bienes y servicios 
 

✓ Establecer mecanismos de control frente al consumo de combustible, teniendo en cuenta la clase, 
modelo y cilindraje de cada vehículo, de conformidad con lo estipulado en el parágrafo 2 del artículo 
16 del Decreto 492 de 2019. 
 

✓ Continuar con las campañas de capacitación virtual, haciendo uso de las redes y fortaleciendo las 
competencias laborales de los servidores públicos. 

 
✓ Propender porque los conductores de los vehículos oficiales del Distrito Capital respeten en todo 

momento las disposiciones de tránsito, mediante sensibilizaciones y talleres de manera que la 
entidad no incurra en multas o sanciones. 
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Servicios Públicos 
 
✓ Fortalecer los seguimientos frente al consumo de energía y acueducto que permitan identificar las 

variaciones significativas en la facturación, con el propósito de establecer alertas tempranas sobre 
posibles incrementos a fin de no presentar excesos en los gastos. 
 

✓ Se reitera la recomendación frente a la importancia de independizar con medidores internos los 
consumos de los establecimientos (Restaurante y Café de la Trocha) con el fin de que el canon de 
arrendamiento de cada establecimiento cubra los respectivos gastos. 
 

Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo al a gestión 
 
✓ Fortalecer la publicación de la información contractual de manera veraz y oportuna, cumpliendo con 

lo preceptuado en el articulo 7° del decreto 103 de 2015 el cual indica  
 

Articulo 7: “los obligados que contratan con cargo a recursos públicos deben cumplir la obligación 
de publicar la información de su gestión contractual en el Sistema Electrónico para la Contratación 
Pública SECOP”. 
 

Sostenibilidad Ambiental 
 
✓ Adelantar medidas que aseguren que los equipos de cómputo, impresoras, bombillos y demás 

equipos que no se encuentren en uso, sean apagados, asimismo reforzar el seguimiento y control 
de este aspecto. 
 

✓ Continuar con las campañas de difusión a través de correos electrónicos, boletines institucionales, 
WhatsApp, página web y salvapantallas, frente al uso adecuado de agua y energía. 
 

✓ Sensibilizar y adoptar al interior del JBB-JCM la cultura de ahorro y uso racional de los recursos 
poniendo en práctica acciones como: 

 

▪ Aprovechar al máximo la iluminación natural en las oficinas y en casa evitando el consumo de 
electricidad durante los tiempos en los cuales no se requiera del servicio. 

▪ Evitar desperdicios por obsolescencia, uso adecuado de los elementos de cafetería y papelería. 
▪ El uso correcto para la distribución del material reciclable. 
▪ Cerrar las llaves mientras nos enjabonamos las manos de manera que contribuyan al cuidado del 

medio ambiente y generen un mayor ahorro. 
 

✓ Continuar fortaleciendo el uso de las Tecnologías de Información y las Telecomunicaciones, 
compartiendo información en la nube y realizando reuniones y capacitaciones virtuales, haciendo 
uso adecuado de las redes. 
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✓ Atender las medidas de protección establecidas por las autoridades y los protocolos de bioseguridad 
señalados en la entidad mediante Resolución interna 116 del 22 de mayo de 2020, con el fin de 
minimizar y controlar los factores de riesgo frente al contagio del COVID 19. 

 
Plan de Austeridad 
 
✓ Se recuerda que al inicio de cada vigencia fiscal se debe definir un nuevo plan de austeridad, en 

virtud de lo señalado en el artículo 28 del Decreto 492 de 2019, en tal sentido se recomienda evaluar 
e implementar nuevas políticas de ahorro, ajustándolos a los principios de eficacia, eficiencia y 
economía. 

 
✓ Se recomienda ajustar los indicadores de austeridad y cumplimiento establecidos en el Plan de 

Austeridad, aplicando los lineamientos establecidos en el Decreto 492 de 2019. 
 

✓ Identificar y replicar iniciativas de austeridad que se hayan considerado en otras entidades del sector. 
 

✓ Acoger las observaciones y recomendaciones impartidas en los informes presentados en los 
anteriores trimestres evaluados, con el fin de continuar en la búsqueda de mejores prácticas de 
racionalización y eficiencia del gasto. 

 

✓ Realizar análisis sobre las situaciones “observadas” en el presente informe y a partir de este generar 
los lineamientos sobre austeridad y transparencia del gasto público, orientados a dar total 
cumplimiento a lo definido en el Decreto 492 del 15 de agosto de 2019 con el fin de evitar 
incumplimientos y sanciones disciplinarias. 
 

Artículo 28: Planes de austeridad. “Cada entidad y organismo distrital, atendiendo su naturaleza 
jurídica y actividad misional deberá definir, al inicio de cada vigencia fiscal, un plan de austeridad por 
vigencia…” 

 

Artículo 29: Indicadores. “Una vez elaborado el Plan de Austeridad por Entidad, se manejarán dos 
tipos de indicadores, a saber: i) indicador de Austeridad y u) indicador de Cumplimiento…”  

 

Artículo 30. Informes. “Durante el año 2020 se definirá la línea base a través de los informes 
semestrales. Para tal fin, en el primer informe correspondiente al periodo de enero a junio de 2020, se 
definirá el plan de austeridad que deberá contener como mínimo la información de los gastos elegibles 
contemplados en el presente decreto y su correspondiente ejecución. Para el segundo informe 
correspondiente al periodo de julio a diciembre de 2020, se presentará el informe de los gastos 
elegibles para el acumulado semestral, y para el total anual, esto es, enero a diciembre de 2020…” 
 

Artículo 34. Funciones y responsabilidades. “Para la elaboración del balance de resultados de la 
implementación de las medidas de austeridad y trasparencia del gasto público en cada una de las 
entidades y organismos distritales, se deberán establecer funciones y responsabilidades para la 
consolidación de la información, el análisis respectivo y la presentación, en cada una de sus fases,  
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