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1. CARTA DE CONCLUSIONES 
 
 
Doctora: 
MARTHA LILIANA PERDOMO RAMÍREZ 
Directora del Jardín Botánico de Bogotá   
Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis 
Avenida Calle 63 No. 68-95 
Código Postal 111071 
Bogotá D.C. 
 
Asunto: Carta de Conclusiones Auditoría de Desempeño “Evaluar los proyectos 
ambientales relacionados con los componentes florístico y geosférico en el Jardín 
Botánico - JBBJCM” 
 
La Contraloría de Bogotá D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la 
Constitución Política1, subrogados por los artículos 1º y 4º del Acto Legislativo N° 
04 del 18-09-2019, respectivamente; el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 
1993, modificadas por el Decreto Ley 403 de 2020 y la Ley 1474 de 2011, practicó 
Auditoría de Desempeño al Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis para la 
vigencia 2020, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia y 
eficacia, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados 
de su gestión, respecto a la evaluación de la gestión fiscal de los proyectos 
ambientales relacionados con los componentes florístico y geosférico en el Jardín 
Botánico de  Bogotá. 
 
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada 
por la Entidad y analizada por la Contraloría de Bogotá D.C. La responsabilidad de 
la Contraloría consiste en producir este informe de Auditoría de Desempeño que 
contiene el concepto sobre el examen practicado.  
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas de auditoría generalmente 
aceptadas, con políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la 
Contraloría, consecuentes con las de general aceptación; por lo tanto, requirió 
acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen 
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto. 
 
La auditoría incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las 
evidencias y documentos que soportan el área, actividad o proceso auditado y el 

                                                
1 Modificado por el Acto Legislativo 4 de 2019. 
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cumplimiento de las disposiciones legales, la evaluación del sistema de control fiscal 
interno, los estudios y análisis se encuentran debidamente documentados en 
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloría de Bogotá, 
D.C. 
 
CONCEPTO DE GESTIÓN SOBRE EL ASPECTO EVALUADO 
 
La Contraloría de Bogotá D.C. a través de la Auditoría de Desempeño, conceptúa 
con fundamento en la evaluación realizada, que la gestión fiscal del sujeto de control 
no cumplió en su totalidad con los principios evaluados de economía, eficiencia y 
eficacia. 
 
Con respecto a la Gestión Contractual, se cumplieron los requisitos formales 
previstos en el respectivo marco normativo; sin embargo,  se observaron falencias 
en el cumplimiento de las actividades de supervisión relacionadas con las 
especificaciones técnicas establecidas en los pliegos de condiciones de uno de los 
contratos auditados, omisión recurrente en la publicación de informes, actos 
jurídicos y administrativos en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública - 
SECOP II, realización de adiciones y/o prórrogas a los contratos sin que la 
supervisión verificara la actualización de las garantías respectivas, lo cual supondría 
también falencias en el manejo documental y archivístico de algunos de los 
contratos. Así mismo, se observó falta de oportunidad en la liquidación de los 
contratos de conformidad con el plazo establecido en la minuta. 
 
Este Ente de Control quiere llamar la atención respecto a las deficiencias en el 
archivo de los documentos contractuales, toda vez que estos no reposan dentro del 
expediente y son aportados una vez se comunican las observaciones al Sujeto de 
Control, causando desgaste tanto de los funcionarios de la Contraloría de Bogotá, 
encargados de la labor de auditoría, como de los funcionarios del Jardín Botánico 
de Bogotá que deben responder las observaciones y aportar las evidencias 
respectivas. 
 
De igual forma, se presentó vulneración del principio de planeación en la 
elaboración de los estudios previos del contrato 1173 de 2019 para el suministro de 
tierra negra preparada, transportada y entregada al Jardín Botánico de Bogotá. 
 
Con respecto a los Planes, Programas y Proyectos, se cumplió con las metas 
establecidas para el año 2020, pero se identificó debilidad de eficiencia y eficacia 
por omitir la publicación de algunos informes de supervisión de los contratos 
celebrados para el cumplimiento de las metas 5 y 7 del Proyecto de inversión 1119, 
en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública - SECOP II. 
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Durante el año 2020 se logró disminuir el problema social identificado relacionado 
con la degradación de los ecosistemas de la estructura ecológica principal y áreas 
de interés ambiental en Bogotá, y el principal beneficio que se obtiene de estas 
acciones es fortalecer el manejo integral, silvicultural y fitosanitario del arbolado 
antiguo para prevenir el riesgo, garantizar su sostenibilidad ambiental y calidad del 
paisaje. 
 
En lo relacionado con el Plan de Acción Cuatrienal Ambiental - PACA, la ejecución 
del proyecto de inversión 1119 (metas C5 y C7) en el año 2020, contribuyo al 
cumplimiento de fortalecer el Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas verdes y 
Jardinería, al realizar el manejo silvicultural de 485 árboles adultos y Garantizar la 
sostenibilidad de 53.930 árboles jóvenes, respectivamente. 
 
En cuanto a la evaluación del Plan de Mejoramiento de la Entidad, se efectuó la 
verificación y evaluación a la eficacia (cumplimiento) y efectividad de las acciones 
propuestas por el sujeto de control, dichas acciones se evaluaron soportadas en las 
evidencias suministradas por el Jardín Botánico de Bogotá, determinándose (5) 
cinco acciones como “Cumplidas Efectivas” y (2) dos acciones en “Averiguación 
Preliminar”. 
 
En el desarrollo del trabajo Auditor, se presentaron las siguientes limitaciones que 
afectaron el alcance de nuestra Auditoría: 

• Se suministró información incompleta, toda vez que en algunas ocasiones la 
información solicitada no fue cargada de manera completa y correcta a la 
plataforma dispuesta para tal fin, lo que conllevó a nuevas solicitudes por 
parte del Órgano de Control.  

• Debido a la emergencia sanitaria y de acuerdo con los decretos expedidos 
vigentes frente a la contingencia Covid-19, el equipo auditor, realizó la 
evaluación de la gestión fiscal de manera virtual y con la información 
suministrada por la Entidad a través de un OneDrive dispuesto para tal fin, lo 
cual no permitió ver los expedientes contractuales de manera física y 
completa. 

• De igual forma, se realizó análisis del PACA y se limitó al estudio de las metas 
seleccionadas en el Plan de trabajo.  

PRESENTACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO 
 

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia 
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestión pública, 
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respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a 
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita 
solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los 
principios de la gestión fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloría 
de Bogotá, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF 
dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la radicación de este informe, en  
la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo 
incumplimiento dará origen a las sanciones previstas en el Decreto 403 de 2020.  

 
Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar 
seguimiento periódico al Plan de Mejoramiento para establecer el cumplimiento y 
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual 
deberá mantenerse disponible para consulta de la Contraloría de Bogotá, D.C., y 
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de 
Control. 

 
El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos 
detectados por este Órgano de Control. 
 
  
Atentamente, 

 
 
 
 
 

JOSÉ RAFAEL TERCERO SANMIGUEL ROLDÁN 
Director Técnico Sector Hábitat y Ambiente 

 
 
Elaboró: Equipo Auditor ante el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis  
Revisó: Luisa Fernanda Diago Galindo - Gerente 039-01 
Aprobó: Fabiola Alexandra Mosquera Murcia - Subdirectora de Fiscalización 
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORÍA 

 
 
La evaluación de la gestión fiscal del Jardín Botánico de Bogotá José Celestino 
Mutis - JBBJCM, se realizó de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra 
representativa, mediante la aplicación de las Normas de Auditoría de General 
Aceptación, el examen de las operaciones financieras, administrativas y 
económicas, para determinar la confiabilidad de las cifras, la legalidad de las 
operaciones, la economía y eficiencia con que actuó el gestor público.  
 
El Jardín Botánico de Bogotá es un establecimiento público adscrito a la Secretaría 
Distrital de Ambiente, creado mediante el Acuerdo 39 de 1992. El Jardín Botánico 
José Celestino Mutis de conformidad con los artículos 1º del Decreto 040 de 1993 
es un centro de investigación distrital con énfasis en ecosistemas alto andinos y de 
páramo, responsable de la gestión de coberturas verdes de la ciudad, del desarrollo 
de programas de educación ambiental y de la conservación y mantenimiento de 
colecciones vivas de flora para su apropiación y disfrute por parte de los ciudadanos 
y como aporte a la sostenibilidad ambiental. 
 
En desarrollo del Programa de Auditoría Distrital - PAD 2021 se programó la 
ejecución de la Auditoría de Desempeño código 49, con el fin de “Evaluar los 
proyectos ambientales relacionados con los componentes florístico y geosférico en 
el jardín botánico - JBBJCM vigencia 2020”, con el fin de determinar el nivel de 
eficiencia en la gestión de la administración de los recursos públicos puestos a 
disposición de la Entidad en cumplimiento de los objetivos misionales y acorde a los 
procesos y procedimientos vigentes en la Entidad, bajo los siguientes parámetros: 
 

• Evaluar la gestión contractual de los proyectos de inversión relacionados con 
los componentes Florístico y Geosférico en el Jardín Botánico - JBBJCM 
vigencia 2020 

 
• Evaluar la gestión contractual de las metas ambientales en el Jardín Botánico 

- JBBJCM vigencia 2020 
 

• Determinar en qué medida el JBBJCM, logró sus objetivos y cumplió con los 
proyectos de inversión relacionados con los componentes florístico y 
geosférico de la ciudad, así como, con las metas ambientales de la vigencia 
2020 en el Jardín Botánico - JBBJCM. 
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El Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis - JBBJCM, para la vigencia 2020 
cuenta con dos planes de acción (2016-2020 y 2020-2024), que contemplan planes, 
programas y proyectos de inversión. Frente a los componentes florístico y 
geosférico, en el Plan de Acción 2016-2020, se encuentran 5 proyectos que son: 
1119 “Planificación y gestión del paisaje sobre la malla verde urbana”, 1121 
“Investigación para la conservación de los ecosistemas y la flora de Bogotá D. C. y 
la región”, 1124 “Educación y participación en una Bogotá para todos”, 1139 
“Comunicación educativa, una herramienta para promover la cultura ambiental en 
Bogotá desde el Jardín Botánico José Celestino Mutis” y 315 “Fortalecimiento 
institucional por un Jardín Botánico mejor para todos”. 
 
De los 5 proyectos encontrados en el Plan de Acción 2016-2020 para el JBBJCM, 
se seleccionan dos proyectos que tengan su correspondiente proyecto en el Plan 
de Acción 2020-2024. Así las cosas:  
 
-Del Plan de Desarrollo “Bogotá Mejor Para Todos” se seleccionó el proyecto 1119 
“Planificación y gestión del paisaje sobre la malla verde urbana”, al cual, en el Plan 
de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotá del Siglo XXI” 
2020-2024 le corresponde el proyecto 7677 “Investigación para la conservación de 
los ecosistemas y la flora de la Región y Bogotá”. 
 
-Del Plan de Desarrollo “Bogotá Mejor Para Todos” se seleccionó el proyecto 1121 
“Investigación para la conservación de los ecosistemas y la flora de Bogotá D. C. y 
la región”, al cual, en el Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental 
para la Bogotá del Siglo XXI” 2020-2024 le corresponde el proyecto 7679 
“Investigación para la conservación de los ecosistemas y la flora de la Región y 
Bogotá”. 
 
Se busca que las metas seleccionadas involucren inversiones efectuadas en el 
manejo, control, seguimiento, conservación, recuperación y restauración en los 
componentes florístico y geosférico. Así mismo, se busca que las metas estén 
relacionadas con la muestra seleccionada en contratación.  
 
De acuerdo con los lineamientos de la Alta Dirección y la Dirección de Estudios de 
Economía y Política Pública fueron seleccionados los contratos que durante la 
vigencia 2020 involucraron inversiones efectuadas en el manejo, control, 
seguimiento, conservación, recuperación y restauración de los componentes 
florístico y geosférico del ambiente.  
 
Además se realizó la evaluación ambiental Plan de Acción Cuatrienal Ambiental de 
Inversión - PACA a través del análisis de las Metas C5 y C7 del Proyecto de 
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Inversión 1119 y las Metas S1 y S2 del Proyecto de Inversión 1121, metas 
relacionadas con los componentes Florístico y Geosférico. 
 
 
MUESTRA DE LA AUDITORÍA 
 
2.1 PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS 
 
Se seleccionaron los siguientes proyectos y metas, como muestra de auditoría en 
este factor: 
 

• Las metas C7 y C5 de un total de 15 actividades contempladas en el proyecto 
1119 incluido en el PDD a ejecutar en el primer semestre del año 2020.  
 

• Las metas S1 y S2 de un total de 12 actividades contempladas en el proyecto 
1121 incluido en el PDD a ejecutar en el primer semestre del año 2020.  

 
 

Cuadro No. 1: Muestra Planes, Programas y Proyectos - vigencia 2020 
 

No. 
Proyecto 

Proyecto 
Inversión 

Cód  
meta 

Descripción meta Proyecto 
Inversión 

Ponderador 
meta (%) 

Presupuesto 
asignado a la 

meta  
 

(cifras en 
millones de 

pesos) 

1119 

Planificación y gestión del 
paisaje sobre la malla verde 
urbana 
 

C7 

Garantizar la sostenibilidad de 350,114 
árboles jóvenes mediante tareas de 
mantenimiento básico que propendan por su 
establecimiento, garanticen su sostenibilidad 
ambiental y la calidad del paisaje. 

31,8 5.118 

1119 

Planificación y gestión del 
paisaje sobre la malla verde 
urbana 
 

C5 

Realizar el manejo silvicultural de 19,175 
árboles adultos que generan riesgo en el 
espacio público de la Ciudad con el fin de 
garantizar su sostenibilidad ambiental y la 
calidad del paisaje. 

24,3 3.901 

1121 

Investigación para la 
conservación de los 
ecosistemas y la flora de 
Bogotá D. C. y la región 

S1 
Caracterizar y valorar ecológicamente 10 
áreas prioritarias de la EEP de la ciudad 
región. 

14,1 638 

1121 

Investigación para la 
conservación de los 
ecosistemas y la flora de 
Bogotá D. C. y la región 

S2 
Diseñar e implementar 10 modelos de 
restauración ecológica en áreas de la EEP 
de la ciudad región. 

34,5 1.558 

Fuente. Plan de Acción “Bogotá Mejor Para Todos” con corte al 31-may-2020.  
 

 
2.2 GESTIÓN CONTRACTUAL 

El Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis - JBBJCM, suscribió en la 
vigencia 2020 un total de 996 contratos (incluidos convenios) por valor de 
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$41.563.294.499,70. Se eligió como muestra en este factor catorce (14) contratos 
así: 1 contrato que se suscribió en la vigencia 2020, equivalente a la suma de 
$35.160.122, que corresponde al 0,08% del valor total del presupuesto ejecutado 
para el año 2020. De otro lado, fueron seleccionados trece (13) contratos que fueron 
suscritos y ejecutados en vigencias anteriores pero terminados en el año 2020, 
equivalente a la suma de $3.637.358.887, que equivale al 8% de la contratación 
terminada en 2020, pero suscrita en otras vigencias. El total de la muestra ascendió 
a $3.672.519.009. 

Cuadro No. 2: Universo y Muestra de Auditoría Gestión Contractual   
 

 

 

 

Del total de contratos seleccionados: 7 pertenecen a contratos de suministro, 3 
contratos de prestación de servicios, 1 contrato de consultoría, 1 contrato de 
compraventa, 1 contrato de ciencia y tecnología y 1 contrato atípico.  

La muestra de los diferentes contratos derivados fue seleccionada por la cuantía y 
aquellos que sin importar su monto y según la modalidad de selección y tipología 
contractual generen más riesgo en la gestión fiscal. 
 

Cuadro No. 3: Muestra Evaluación Gestión Contractual 
 

No. Contrato No. Proyecto de 
inversión 

Tipo de 
Contrato Objeto Valor en ($) Alcance Justificación para la 

selección 

JBB-CTO-
953-2019 1119 Contrato 

Atípico 

Ejecutar el manejo silvicultural que 
incluya actividades del manejo y 
atención del riesgo y tratamientos 
especializados del arbolado 
urbano ubicado en el espacio 
público de uso público de la ciudad 
de Bogotá D.C.  

900.000.000 
Precontractual, 
contractual y 
poscontractual 

Relacionado con el 
componente florístico y 
geosférico, así como con 
los proyectos de inversión 
1119, 1121 y 7677. 

JBB-CTO-
1119-2019 

1121 
1139 
315 

Suministro  

Suministro de materiales de 
construcción, eléctricos y de 
ferretería, a monto agotable y 
precios unitarios fijos, para el 
desarrollo de las actividades a 
cargo del Jardín Botánico José 
Celestino Mutis 

467.013.767 
Precontractual, 
contractual y 
poscontractual 

Relacionado con el 
componente florístico y 
geosférico, así como con 
los proyectos de inversión 
1119, 1121 y 7677. 

JBB-CTO-
1153-2019 

1119 
1121 Suministro  

Realizar el servicio de suministro 
de riego para las actividades de 
producción, plantación, 
mantenimiento, manejo integral y 
conservación de las coberturas 
vegetales que se desarrollan en el 
Distrito Capital y son atendidas por 
parte del Jardín Botánico José 
Celestino Mutis 

386.000.000 
Precontractual, 
contractual y 
poscontractual 

Relacionado con el 
componente florístico y 
geosférico, así como con 
los proyectos de inversión 
1119, 1121 y 7677. 

Descripción Valor en ($) 
Universo  41.563.294.499 
Muestra 3.672.519.009 
Representatividad de la muestra 8,84% 
Fuente. Comunicación 2021ER34 del 8 de enero de 2021 
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No. Contrato No. Proyecto de 
inversión 

Tipo de 
Contrato Objeto Valor en ($) Alcance Justificación para la 

selección 

JBB-CTO-
1091-2019 

1124 
1121 
1119 

Suministro  

Suministrar los agroinsumos 
requeridos para el desarrollo de 
los diferentes proyectos de 
inversión que adelanta el Jardín 
Botánico en cumplimiento de sus 
actividades misionales 

356.311.331 
Precontractual, 
contractual y 
poscontractual 

Relacionado con el 
componente florístico y 
geosférico, así como con 
los proyectos de inversión 
1119, 1121 y 7677. 

JBB-CTO-
1185-2019 1119 

Contrato de 
Ciencia y 

Tecnología  

Adelantar investigación, escritura 
y realización a través del régimen 
de coedición, en formato impreso 
(en papel) y versión electrónica (e-
book) o en la modalidad de 
impresión bajo demanda (POD) 
para su descarga por internet, la 
obra que contiene lineamientos 
para el manejo del paisaje. 

303.170.991 
Precontractual, 
contractual y 
poscontractual 

Relacionado con el 
componente florístico y 
geosférico, así como con 
los proyectos de inversión 
1119, 1121 y 7677. 

JBB-CTO-
1173-2019 

1119 
1121 Suministro  

Realizar el servicio de suministro 
de tierra negra preparada, 
transportada y entregada al Jardín 
Botánico José Celestino Mutis 
para las actividades de 
producción, plantación, 
mantenimiento, manejo integral y 
conservación de las coberturas 
vegetales que se desarrollan en el 
Distrito Capital. 

285.200.000 Precontractual, 
contractual. 

Relacionado con el 
componente florístico y 
geosférico, así como con 
los proyectos de inversión 
1119, 1121 y 7677. 

JBB-CTO-
1011-2019 1119 

Contrato de 
Prestación 

de Servicios  

Prestar los servicios de 
recolección, transporte y 
disposición adecuada de los 
residuos provenientes de 
excavación y los generados como 
el producto del manejo silvicultural 
de arbolado ejecutados por el 
Jardín Botánico de Bogotá en el 
desarrollo del manejo paisajístico 
de la ciudad 

200.000.000 
Precontractual, 
contractual y 
poscontractual 

Relacionado con el 
componente florístico y 
geosférico, así como con 
los proyectos de inversión 
1119, 1121 y 7677. 

JBB-CTO-
1135-2019 1119 Suministro  

Suministrar material vegetal 
necesario para el cumplimiento de 
las actividades misionales 
desarrolladas por las líneas de 
intervención de arborización y 
agricultura urbana de la 
subdirección técnica operativa; así 
como las actividades de 
restauración desarrolladas por la 
subdirección científica del Jardín 
Botánico de Bogotá - Lote 1. 

197.000.000 
Precontractual, 
contractual y 
poscontractual 

Relacionado con el 
componente florístico y 
geosférico, así como con 
los proyectos de inversión 
1119, 1121 y 7677. 

JBB-CTO-
1137-2019 1121 Suministro  

Suministrar material vegetal 
necesario para el cumplimiento de 
las actividades misionales 
desarrolladas por las líneas de 
intervención de arborización y 
agricultura urbana de la 
subdirección técnica operativa; así 
como de las actividades de 
restauración desarrolladas por la 
subdirección científica del Jardín 
Botánico de Bogotá. – Lote 2. 

160.000.000 
Precontractual, 
contractual y 
poscontractual 

Relacionado con el 
componente florístico y 
geosférico, así como con 
los proyectos de inversión 
1119, 1121 y 7677. 

JBB-CTO-
1181-2019 1119 Consultoría 

Realizar la recolección de 
información silvicultural y 
actualización del Sistema de 
Información para la Gestión del 
Arbolado Urbano (SIGAU) de los 
individuos arbóreos solicitados por 
el Jardín Botánico José Celestino 
Mutis 

100.000.000 Precontractual, 
contractual. 

Relacionado con el 
componente florístico y 
geosférico, así como con 
los proyectos de inversión 
1119, 1121 y 7677. 

JBB-CTO-
232-2019 1119 

Contrato de 
Prestación 

de Servicios 
PN 

Prestar servicios profesionales 
para liderar la coordinación, 
supervisión y asesoría de 
actividades en materia 
arquitectónica y paisajística que se 
encuentra en cabeza de la 
Subdirección Técnica Operativa. 

99.470.000 
Precontractual, 
contractual y 
poscontractual 

Relacionado con el 
componente florístico y 
geosférico, así como con 
los proyectos de inversión 
1119, 1121 y 7677. 

JBB-CTO-
1210-2019 

1119 
1121 
315 

Suministro 

Adquirir por suministro a monto 
agotable insumos plásticos 
requeridos para las actividades 
misionales desarrolladas por el 
Jardín Botánico de Bogotá 

97.999.998 
Precontractual, 
contractual y 
poscontractual 

Relacionado con el 
componente florístico y 
geosferico, así como con 
los proyectos de inversión 
1119, 1121 y 7677. 
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No. Contrato No. Proyecto de 
inversión 

Tipo de 
Contrato Objeto Valor en ($) Alcance Justificación para la 

selección 

JBB-CTO-
030-2019 1121 

Contrato de 
Prestación 

de Servicios 
PN 

Prestar servicios profesionales 
para realizar la planeación técnica, 
administrativa y financiera del 
proyecto investigación para la 
conservación de los ecosistemas y 
la flora de Bogotá D.C. y la región. 

85.192.800 
Precontractual, 
contractual y 
poscontractual 

Relacionado con el 
componente florístico y 
geosferico, así como con 
los proyectos de inversión 
1119, 1121 y 7677. 

JBB-CTO-
1005-2020 7677 Compraventa 

Adquirir bajo la modalidad de 
compraventa equipos y/o 
maquinaria especializada 
necesaria para las actividades de 
mantenimiento de las colecciones 
vivas del Jardín Botánico José 
Celestino Mutis y el mejoramiento, 
planificación y gestión de las 
coberturas vegetales del distrito 
capital y la ciudad región 

35.160.122 
Precontractual, 
contractual y 
poscontractual 

Relacionado con el 
componente florístico y 
geosferico, así como con 
los proyectos de inversión 
1119, 1121 y 7677. 

TOTAL 3.672.519.009   

Fuente. Comunicación 2021ER34 del 8 de enero de 2021    
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 

 
 
3.1 CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO 
 
El Control Fiscal Interno está conformado por los procedimientos que aplican cada 
una de las diferentes dependencias y el talento humano asignado que de manera 
armónica propenden por el cumplimiento de los objetivos misionales.  
 
La auditoría verificó que la Entidad cuenta con manuales, procesos, procedimientos, 
reglamentación interna, y manuales específicos de funciones, establecidos por 
cargos y funciones claramente determinadas.  
 
En la evaluación realizada se evidencian debilidades en el cumplimiento de las 
actividades de supervisión de los contratos, entre las que se destacan: la omisión 
en la publicación de informes, actos jurídicos y administrativos en el Sistema 
Electrónico para la Contratación Pública - SECOP II, modificación oportuna de las 
garantías por la ocurrencia de adiciones, suspensiones o prórrogas de los contratos,  
liquidación oportuna del contrato CTO-JBB-1119-2019 dentro de los términos 
fijados en el clausulado de la minuta, cumplimiento de las especificaciones técnicas 
de ejecución del contrato CTO-JBB-1173-2019, por los valores facturados de los 
elementos recibidos en desarrollo del contrato CTO-JBB-1210-2019.  
 
Igualmente puede existir un posible manejo documental y archivístico inadecuado 
de los expedientes contractuales debido a la ausencia de soportes esenciales para 
la evaluación de la ejecución y cumplimiento de las obligaciones pactadas. 
 
Las falencias descritas y el incumplimiento de los principios referidos en la gestión 
ocasionaron la configuración de seis (6) hallazgos administrativos, cinco (5) de ellos 
con presunta incidencia disciplinaria. 
 

3.2 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO  
 
Dentro de la presente auditoría se efectuó seguimiento a siete (7) acciones 
relacionadas con los componentes Florístico y Geosférico en el Jardín Botánico de 
Bogotá, esta información fue consultada en el reporte de “Plan de Mejoramiento 
Consolidado Estado de la Acciones” del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - 
SIVICOF, adicionalmente se tomaron las acciones cuya fecha de cumplimiento fue 
anterior al día 4 de enero de 2021 tal como se presenta a continuación:  
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Cuadro No. 4: Acciones a Evaluar Plan de Mejoramiento 

 
VIGENCIA DE LA 

AUDITORÍA O VISITA FACTOR No. HALLAZGO DESCRIPCIÓN HALLAZGO DESCRIPCIÓN ACCIÓN FECHA DE 
TERMINACIÓN 

2019 Gestión Contractual 3.1.3.5 

Hallazgo administrativo con 
incidencia fiscal por valor de 
$5.847.347 y presunta 
incidencia disciplinaria por el 
pago de IVA al suministro de 
material vegetal en los 
contratos 1063 y 1064 de 2018 

Solicitar un concepto a la DIAN 
sobre el cobro del gravamen del 
IVA en los diferentes procesos de 
contratación atípica como lo son 
riego, material vegetal, tierra negra 
y manejo y transporte de residuos 
vegetales 

2020-11-30 

2019 Gestión Contractual 3.1.3.5 

Hallazgo administrativo con 
incidencia fiscal por valor de 
$5.847.347 y presunta 
incidencia disciplinaria por el 
pago de IVA al suministro de 
material vegetal en los 
contratos 1063 y 1064 de 2018 

Conforme al concepto emitido por la 
DIAN, se revisa y ajusta en los 
procedimientos correspondientes 
donde haya lugar y se comunicara 
a los profesionales encargados del 
proceso de contratación, mediante 
circular y/o memorando. 

2020-11-30 

2019 
Planes, Programas y 
Proyectos y/o Plan 

Estratégico 
3.2.1.1 

Hallazgo administrativo por 
suscribir contratación que no 
guarda relación con el objeto de 
la meta no.7 “garantizar la 
sostenibilidad de 334.095 
árboles jóvenes mediante 
tareas de mantenimiento 
básico que propendan por su 
establecimiento, garanticen su 
sostenibilidad ambiental y la 
calidad del paisaje” 

Revisión y actualización de la ficha 
EBI y la formulación del proyecto de 
inversión para el nuevo Plan de 
Desarrollo, de tal manera que se 
incluya el soporte administrativo 
que requiere el proyecto y cada una 
de las metas inmersas para su 
ejecución. 

2020-11-30 

2019 
Planes, Programas y 
Proyectos y/o Plan 

Estratégico 
3.2.1.1 

Hallazgo administrativo por 
suscribir contratación que no 
guarda relación con el objeto de 
la meta No.7 “Garantizar la 
sostenibilidad de 334.095 
árboles jóvenes mediante 
tareas de mantenimiento 
básico que propendan por su 
establecimiento, garanticen su 
sostenibilidad ambiental y la 
calidad del paisaje” 

Solicitar concepto a planeación 
distrital sobre la inclusión de gastos 
administrativos para la ejecución de 
metas misionales 

2020-06-30 

2019 Planes, Programas y 
Proyectos 3.2.1.2.2 

Hallazgo administrativo, por 
utilizar para el cumplimiento de 
la meta 15 del proyecto 1119, 
una especie exótica y no 
alguna de las especies nativas 
existentes con iguales 
prestaciones ambientales. 

Realizar un análisis técnico y 
jurídico que permita comparar 
especies enredaderas tanto nativas 
como exóticas para determinar la 
resistencia y adaptabilidad de estas 
en zonas vulnerables de la ciudad 
de Bogotá. 

2019-12-30 

2020 
Planes, Programas y 
Proyectos y/o Plan 

Estratégico 
3.2.1.9 

Hallazgo administrativo con 
presunta incidencia 
disciplinaria, por la utilización 
de una especie exótica para el 
cumplimiento de la meta 15 del 
proyecto 1119, ya que 
contravienen las disposiciones 
normativas que sobre la 
protección a las especies 
nativas de la sabana existen en 
el régimen legal del Distrito 

Realizar un análisis técnico y 
jurídico que permita comparar 
especies enredaderas tanto nativas 
como exóticas para determinar la 
resistencia y adaptabilidad de estas 
en zonas vulnerables de la ciudad 
de Bogotá. 

2020-12-31 

2019 Planes, Programas y 
Proyectos 3.2.3.1 

Hallazgo administrativo, por 
inconsistencias en el registro 
del periodo de ejecución 
rendido para las metas PACA 
vigencia 2018, proyectos 1119, 
1121, 1124 y 1139 y las cifras 
presentadas en la columna 
meta de gestión (2016) y 
magnitud 2018, en el 
documento CBN-1112 informe 
de gestión metas PACA. 

Reunión de validación de la 
información reportada en el 
documento electrónico cbn-1112, 
antes de ser enviada a SIVICOF 
contra el reporte de SEGPLAN. 

2020-02-14 

Fuente. SIVICOF con corte al 4 de enero de 2021 
 

3.2.1 Resultado al Seguimiento del Plan de Mejoramiento  
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El seguimiento de cada una de las acciones propuestas en el Plan de Mejoramiento 
de la Entidad fue realizado de conformidad con los procedimientos establecidos a 
la luz de lo reglamentado mediante la Resolución 036 del 20 de septiembre de 2019 
de la Contraloría de Bogotá D.C.  
 
El equipo auditor efectuó la verificación y evaluación a la eficacia (cumplimiento) y 
efectividad de las acciones efectuadas por el sujeto de control, dichas acciones se 
evaluaron soportadas en las evidencias suministradas por el Jardín Botánico de 
Bogotá. Los resultados del seguimiento efectuado, se presenta a continuación: 
 
 

Cuadro No. 5: Resultado Evaluación Plan de Mejoramiento  
 

Vigencia 
PAD 

Código 
Auditoría No. Hallazgo Factor Código 

Acción Estado 

2019 37 3.1.3.5 Gestión Contractual 1 Cumplida efectiva 

2019 37 3.1.3.5 Gestión Contractual 2 Cumplida efectiva 

2019 37 3.2.1.1 
Planes, Programas y 
Proyectos y/o Plan 
Estratégico 

1 Cumplida efectiva 

2019 37 3.2.1.1 
Planes, Programas y 
Proyectos y/o Plan 
Estratégico 

2 Cumplida efectiva 

2019 21 3.2.1.2.2 Planes, Programas y 
Proyectos 1 Averiguación preliminar 

2020 66 3.2.1.9 
Planes, Programas y 
Proyectos y/o Plan 
Estratégico 

1 Averiguación preliminar 

2019 21 3.2.3.1 Planes, Programas y 
Proyectos  1 Cumplida efectiva 

       Fuente: Evaluación Grupo auditor 

 
En cuanto a las acciones en estado de Averiguación Preliminar a continuación se 
presenta la evaluación realizada por el equipo auditor 
 

Cuadro No. 6: Evaluación realizada de las acciones calificadas en Averiguación Preliminar 
 

VIGENCIA 
PAD 

AUDITORÍA 
o VISITA 

CÓDIGO 
AUDITORÍA 

SEGÚN 
PAD DE LA 
VIGENCIA 

NÚMERO 
HALLAZGO 

DESCRIPCIÓN 
DEL HALLAZGO 

DESCRIPCIÓN 
ACCIÓN ANÁLISIS EVALUACIÓN AUDITOR 

2019 21 3.2.1.2.2 Hallazgo 
administrativo, por 
utilizar para el 
cumplimiento de 
la meta 15 del 
proyecto 1119, 
una especie 
exótica y no 
alguna de las 

Realizar un 
análisis técnico y 
jurídico que 
permita comparar 
especies 
enredaderas tanto 
nativas como 
exóticas para 
determinar la 

El JBBJCM, es el encargado de aprobar los 
estándares de calidad con el fin de evitar la plantación 
en espacio público de individuos vegetales no 
recomendados. Así mismo, el JBBJCM como ente 
competente en la actividad de jardinería en el espacio 
público en Bogotá, debe ser el primero en sembrar en 
el espacio público solo individuos vegetales 
recomendados. 
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VIGENCIA 
PAD 

AUDITORÍA 
o VISITA 

CÓDIGO 
AUDITORÍA 

SEGÚN 
PAD DE LA 
VIGENCIA 

NÚMERO 
HALLAZGO 

DESCRIPCIÓN 
DEL HALLAZGO 

DESCRIPCIÓN 
ACCIÓN ANÁLISIS EVALUACIÓN AUDITOR 

especies nativas 
existentes con 
iguales 
prestaciones 
ambientales. 

resistencia y 
adaptabilidad de 
estas en zonas 
vulnerables de la 
ciudad de Bogotá. 

A pesar de que a nivel general la especie 
Bougainvillea glabra, en el artículo 1 de la Resolución 
848 de 2008 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y 
Desarrollo Territorial, no fue declarada especie 
exótica invasora, tampoco se encuentra dentro de las 
67 especies recomendadas en el Manual de 
Silvicultura de Bogotá (Resolución 4090 de 2007 de 
la SDA) en la Tabla 3.1 donde se muestran las 
especies aptas para arborización para la silvicultura 
urbana en Bogotá. 
 
También es de recordar que cuando la Secretaría 
Distrital de Ambiente, delegó la función de desarrollar 
los programas de arborización y ornamentación de la 
ciudad de Bogotá al JBBJCM, mediante El artículo 1 
de la Resolución 475 de 2007 SDA, le determinó al 
JBBJCM, la obligación de desarrollar programas de 
arborización y ornamentación, en “Particular de 
especies nativas” 
 
Así las cosas, no se entiende la razón por la cual el 
JBBJCM, en contra del Decreto 531 de 2010 y de las 
Resoluciones 475 de 2007 y 4090 de 2007 de la SDA, 
persiste en que la selección de la especie 
Bougainvillea glabra, fue la mejor. 
 
Dado que para el hallazgo 3.2.1.2.2 la acción 
implementada no elimina la causa que originó el 
hallazgo, la acción se calificó como averiguación 
preliminar 

2020 66 3.2.1.9 Hallazgo 
administrativo con 
presunta 
incidencia 
disciplinaria, por la 
utilización de una 
especie exótica 
para el 
cumplimiento de 
la meta 15 del 
proyecto 1119, ya 
que contravienen 
las disposiciones 
normativas que 
sobre la 
protección a las 
especies nativas 
de la sabana 
existen en el 
régimen legal del 
Distrito 

Realizar un 
análisis técnico y 
jurídico que 
permita comparar 
especies 
enredaderas tanto 
nativas como 
exóticas para 
determinar la 
resistencia y 
adaptabilidad de 
estas en zonas 
vulnerables de la 
ciudad de Bogotá. 

El JBBJCM, es el encargado de aprobar los 
estándares de calidad con el fin de evitar la plantación 
en espacio público de individuos vegetales no 
recomendados Así mismo, el JBBJCM Como ente 
competente en la actividad de jardinería en el espacio 
público en Bogotá, debe ser el primero en sembrar en 
el espacio público solo individuos vegetales 
recomendados. 
 
A pesar de que a nivel general la especie 
Bougainvillea glabra, en el artículo 1 de la Resolución 
848 de 2008 del Ministerio De Ambiente, Vivienda Y 
Desarrollo Territorial, no fue declarada especie 
exótica invasora, tampoco se encuentra dentro de las 
67 especies recomendadas en el Manual de 
Silvicultura de Bogotá (Resolución 4090 de 2007 de 
la SDA) en la Tabla 3.1 donde se muestran las 
especies aptas para arborización para la silvicultura 
urbana en Bogotá. 
 
También es de recordar que cuando la Secretaría 
Distrital de Ambiente, delegó la función de desarrollar 
los programas de arborización y ornamentación de la 
ciudad de Bogotá al JBBJCM, mediante El artículo 1 
de la Resolución 475 de 2007 SDA, le determinó al 
JBBJCM, la obligación de desarrollar programas de 
arborización y ornamentación, en “Particular de 
especies nativas” 
 
Así las cosas, no se entiende la razón por la cual el 
JBBJCM, en contra del Decreto 531 de 2010 y de las 
Resoluciones 475 de 2007 y 4090 de 2007 de la SDA, 
persiste en que la selección de la especie 
Bougainvillea glabra, fue la mejor. 
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VIGENCIA 
PAD 

AUDITORÍA 
o VISITA 

CÓDIGO 
AUDITORÍA 

SEGÚN 
PAD DE LA 
VIGENCIA 

NÚMERO 
HALLAZGO 

DESCRIPCIÓN 
DEL HALLAZGO 

DESCRIPCIÓN 
ACCIÓN ANÁLISIS EVALUACIÓN AUDITOR 

Dado que para los hallazgos 3.2.1.9 la acción 
implementada no elimina la causa que originó el 
hallazgo, la acción se calificó como averiguación 
preliminar. 

Fuente: Evaluación Grupo auditor 
 
La entidad no se pronunció en su respuesta mediante oficio radicado bajo Nr.: 
2021EE888 del 17 de marzo de 2021, sobre las acciones calificadas con estado 
“Averiguación Preliminar”, ni sobre la evaluación realizada por el equipo auditor. 
 
 
3.3 RESULTADOS DE LA AUDITORÍA PRACTICADA  
 

3.3.1 Planes Programas y Proyectos 

3.3.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por omitir la 
publicación de algunos informes de supervisión de los contratos celebrados para el 
cumplimiento de las metas 5 y 7 del Proyecto de inversión 1119, en el Sistema 
Electrónico para la Contratación Pública - SECOP II, y de algunos actos jurídicos y 
administrativos derivados de los procesos de contratación estatal, CTO-1173-2019, 
CTO-1153-2019, CTO-1119-2019 y CTO-1185-2019. 
 
Caso 1. Proyectos de Inversión 1119 
 
En la verificación de las actividades específicas establecidas dentro de los contratos 
celebrados por el JBBJCM en la vigencia del año 2020 para el cumplimiento en 
magnitud de las metas 5 y 7 del proyecto de inversión 1119, en lo relacionado con 
los informes mensuales de actividades suscritas por los contratistas con el visto 
bueno del supervisor, se encontró en lo relacionado con la publicación en el portal 
web SECOP II, que los siguientes informes de supervisión no fueron cargados en 
dicho aplicativo: 
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No. de 
contrato 

Documento sin 
cargar al 
SECOP II 

Soporte pantallazo 

JBB-CTO-
050-2020 

Informe 
Supervisión 7 

 
JBB-CTO-
370-2020  

Informe 
Supervisión 5 

 
JBB-CTO-
415-2020  

Informe 
Supervisión 5 
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No. de 
contrato 

Documento sin 
cargar al 
SECOP II 

Soporte pantallazo 

JBB-CTO-
035-2020  

Informe 
Supervisión 8 

 
JBB-CTO-
192-2020  

Informe 
Supervisión 3 

 
JBB-CTO-
365-2020  
 

Informe 
Supervisión 6 
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No. de 
contrato 

Documento sin 
cargar al 
SECOP II 

Soporte pantallazo 

JBB-CTO-
137-2020  
 

Informe 
Supervisión 6 

 
JBB-CTO-
406-2020  
 

Informe 
Supervisión 1 

 
JBB-CTO-
265-2020  
 

Informe 
Supervisión 5 
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No. de 
contrato 

Documento sin 
cargar al 
SECOP II 

Soporte pantallazo 

JBB-CTO-
062-2020  
 

Informe 
Supervisión 4 

 
JBB-CTO-
110-2020  
 

Informe 
Supervisión 7 

 
Fuente: SECOP II Enlace de cada contrato. 

 
Caso 2. Contrato 1173-2019 
 
Se observó que el Contrato de Suministro 1173 de 2019, con corte 24 de febrero de 
2021, el otrosí que cambia la fecha de la adición 1 pasando del 4 de noviembre de 
2020 al 4 de diciembre de 2020 no había sido publicado en SECOP II, así como los 
anexos 9 y 10 de las garantías del contrato. La póliza de seguro de cumplimiento 
14-44-101110773-anexo 10 del 15 de febrero de 2021 en las aclaraciones de la 
garantía se estableció: “Por medio del presente certificado se hace constar que según 
otrosí modificatorio No. 1 de fecha febrero 12 de 2021 al Contrato de Suministro No. JBB-
1173 de 2019, se aclara que la adición No. 1 en donde aumentamos los valores asegurados 
en el anterior anexo No. 9 es con fecha de diciembre 4 de 2020”.  
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Caso 3. Contrato 1153-2019 
 
En la verificación de las actividades específicas establecidas dentro del Contrato de 
Suministro No. JBB-CTO-1153-2019, en lo relacionado con los actos 
administrativos resultantes del proceso contractual, se encontró referente a la 
publicación en el portal web, SECOP II que los siguientes actos jurídicos y 
administrativos no fueron cargados en dicho aplicativo:   
 
• Póliza de Cumplimiento Acta de suspensión al Contrato de Suministro No. JBB-

1153-2019 
• Póliza de Cumplimiento Prórroga No. 1 a la Suspensión 1 del plazo de ejecución 

del Contrato de Suministro No. JBB-CTO-1153-2019 
• Póliza de Cumplimiento Prórroga No. 2 a la Suspensión No. 1 del Contrato de 

Suministro No. JBB-CTO-1153-2019 
• Póliza de Cumplimiento Prórroga No. 2 al Contrato de Suministro No. JBB-CTO-

1153-2019 
• Informes de supervisión Nos. 13 y 14 
 
Caso 4. Contrato 1119-2019 
 
En la verificación de las actividades específicas establecidas dentro del Contrato de 
Suministro No. JBB-CTO-1119-2019, en lo relacionado con los actos 
administrativos resultantes del proceso contractual, se encontró en lo relacionado 
con la publicación en el portal web, SECOP II que el Otrosí Modificatorio y la Adición 
No. 1 al Contrato de Suministro No. JBB-CTO-1119-2019, no fueron cargados en 
dicho aplicativo como se evidencia en el siguiente pantallazo: 
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Fuente: Secop II Link 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.822609&isFromPublicArea=
True&isModal=False 
 
Caso 5. Contrato 1185-2019 
 
En la verificación de las actividades específicas establecidas dentro del Contrato de 
Ciencia y Tecnología No. JBB-CTO-1185-2019, en lo relacionado con los actos 
administrativos resultantes del proceso contractual, se encontró respecto a la 
publicación en el portal web SECOP I,  que la Póliza de Cumplimiento de la prórroga 
No. 5 no fue cargada en dicho aplicativo; como tampoco se encuentra adjunta al 
documento adicional cargado “BB-CTO-1185-2019 APROBACIÓN PÓLIZA 
PRÓRROGA 5”; Igualmente, la aprobación de la póliza de la prórroga No. 5 es 
suscrita el 17 de diciembre de 2020 y cargada en el SECOP I hasta el 19 de enero 
de 2021, transcurridos 21 días hábiles después de su suscripción y no dentro de los 
tres (3) días hábiles siguientes como lo establece la norma y se puede evidenciar 
en el siguiente pantallazo: 
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           Fuente: Secop I  

 
La publicación de los actos jurídicos y administrativos derivados del proceso de 
contratación estatal, proferidos en cada una de sus etapas es una obligación legal 
siendo regulada por la normatividad vigente y la publicación de estos es de 
imperativo cumplimiento.  
 
Por otro lado, la ley dispone que el JBBJCM, es el responsable de que la información 
publicada en el portal web www.secop.gov.co, sea oportuna, coherente y fidedigna 
con la que contiene el proceso de contratación estatal y demás actuaciones.  
 
Por lo anterior, estos hechos contravienen lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.7.1, 
del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, vigente para la época de los hechos. De 
igual forma, fueron transgredidos los literales e) y g) del artículo 2, de la Ley 87 de 
1993; así como posiblemente se vulneró lo establecido en el artículo 34, numeral 1 
de la Ley 734 de 2002. 
 
Las circunstancias descritas evidencian deficiencias en la organización institucional 
por falta de planeación, para adelantar la publicación oportuna de los procesos de 
contratación, la que debe surtirse en el aplicativo SECOP I y II, en relación con los 
respectivos documentos del proceso de contratación y los tiempos previstos para 
ello en la ley y normas reglamentarias. 
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Adicionalmente, no se lleva a cabo una adecuada verificación de los registros que 
se efectúan en el SECOP I y II, ni de la documentación que tiene que subirse al 
aplicativo. Lo cual evidencia falta de controles y la presunta inobservancia de la ley 
y normas reglamentarias; además de los procesos, procedimientos y actividades, 
contenidos en la ley y el Sistema Integrado de Gestión a que están obligados los 
servidores públicos/contratistas del sujeto de control. 
 
Lo anterior genera dificultad para que los interesados consulten de manera oportuna 
la información que produce la Entidad y el derecho de acceso a la información 
pública garantizada en el principio de publicidad y de transparencia. 
 
Valoración de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 
 
Analizada cuidadosamente la respuesta conjunta para los cinco (5) casos sin 
soportes, presentada por la Administración mediante oficio radicado bajo Nr.: 
2021EE888 del 17 de marzo de 2021, el JBBJCM señaló que “Al revisar la información 
cargada en el portal público de contratación - SECOP, se evidencia que para cada uno de 
los contratos se han publicado los informes al generarse, no obstante, es importante señalar 
que el volumen de información que se produce sobrepasa las capacidades administrativas 
de la Entidad. Ahora bien, los documentos en mención no son oponibles ni generan 
vulneración al principio de publicidad.” 
 
Como se puede observar en el contenido de la respuesta, la misma no desvirtúa las 
deficiencias comunicadas a la Entidad por la no publicación en el SECOP del total 
de documentos resultantes de cada uno de los procesos contractuales.  
 
Además, la publicación de los actos jurídicos y administrativos derivados del 
proceso de contratación estatal, proferidos en cada una de sus etapas es una 
obligación legal siendo regulada por la normatividad vigente y de imperativo 
cumplimiento, sin que existan excepciones. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, la observación se configura como hallazgo 
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y deberá formar parte del Plan 
de Mejoramiento a suscribirse. 
 

3.3.1.2 Conclusión de Planes, Programas y Proyectos 
 
Proyecto 1119 “Planificación y gestión del paisaje sobre la malla verde urbana” 
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El proyecto, se encuentra dentro del Plan de Desarrollo “Bogotá Mejor Para Todos”, y 
se enmarca en el Eje 06 “Eje transversal Sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia 
energética”, del programa “39 Ambiente sano para la equidad y disfrute del ciudadano”.  
 
De acuerdo con la Ficha Estadísticas Básicas de Inversión - EBI 2020, el objetivo 
general del proyecto es “Fortalecer el paisaje urbano por medio de la planificación, 
gestión e intervención integral de la malla verde urbana para potenciar los servicios 
ecosistémicos, contribuir a la calidad ambiental del distrito, generando impacto visual y 
paisajístico” y sus objetivos específicos se soportan en la ejecución del proyecto de 
inversión a través de líneas de acción determinadas por: 
 
1. Incrementar las coberturas verdes a partir de intervenciones paisajísticas integrales en 

áreas estratégicas de la malla verde del distrito; mejorando la conectividad mediante la 
incorporación de árboles, jardines convencionales y no convencionales. 

2. Fortalecer el manejo integral, silvicultural y fitosanitario del arbolado antiguo para 
prevenir el riesgo, garantizar su sostenibilidad ambiental y calidad del paisaje. 

3. Realizar el mantenimiento del arbolado joven y jardinería urbana para garantizar su 
sostenibilidad ambiental y la calidad del paisaje. 

4. Garantizar el funcionamiento y actualización de las actividades ejecutadas por el Jardín 
Botánico, en el sistema de información para la gestión del arbolado urbano, SIGAU 
como instrumento de gestión del arbolado público. 

5. Realizar la asesoría técnica y seguimiento del programa de agricultura urbana 
6. Producir el material vegetal requerido para atender la demanda del mejoramiento y 

mantenimiento de la malla verde urbana. 
7. Programar e implementar un plan de aprovechamiento de residuos vegetales 

generados en las actividades desarrolladas por el Jardín Botánico de Bogotá José 
Celestino Mutis. 

8. Realizar el diseño paisajístico y el mantenimiento de las colecciones vivas del Jardín 
Botánico de Bogotá. 

 
Para el Cumplimiento de la Meta 5  en la vigencia fiscal 2020 “Realizar el manejo 
silvicultural de 500 árboles adultos que generan riesgo en el espacio público de la Ciudad 
con el fin de garantizar su sostenibilidad ambiental y  la calidad del paisaje” del Proyecto 
de Inversión 1119 para la vigencia fiscal 2020, se suscribieron 11 contratos por valor 
de $292.624.000; de los cuales nueve (9) son contratos de prestación de servicios 
por un valor de $252.458.000, uno (1) Prestar servicios de apoyo a la gestión para 
la digitalización, cargue de información contractual y actualización de los procesos 
plataforma SECOP por valor de $17.346.000 y uno (1) Prestar servicios técnicos 
para ejecutar actividades técnicas y administrativas y el manejo de la información 
producto de las actividades de arbolado antiguo desarrolladas por Subdirección 
Técnica Operativa, por valor de $22.820.000. Con corte a 31 de diciembre de 2020, 
se encuentra terminado un contrato y diez se encuentran en ejecución a fecha de 
31 de enero de 2021. 
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A continuación, podemos observar la ejecución del presupuesto de gastos de 
inversión de la meta 5 para el año 2020: 
 

Cuadro No. 7: Ejecución del presupuesto de gastos de inversión meta 5 para el año 2020 
 

Proyecto/Meta 
Presupuesto 
Disponible en 

($) 

Compromisos 
en ($) 

% 
Ejecución 

Valor Girado a 
31-12/2020 en 

($) 

% Ejecución 
de los giros Saldo en ($) 

1119-5 292.624.000 292.624.000 100 286.445.300 97,8 6.178.700 
Fuente: SEGPLAN corte a 31/12/2020  

 
En el Informe de Gestión y Resultados con corte a 31 de mayo de 2020 presentado 
por la JBBJCM, se presenta la descripción de logros físicos por meta, así: 
 
“Logro vigencia 2020: Manejo Silvicultural de 485 árboles adultos de acuerdo con las 
autorizaciones por conceptos técnicos emitidos por la Secretaría Distrital de Ambiente, de 
los cuales directamente por las Cuadrillas del Jardín Botánico se han manejado 343 
árboles, 108 por concepto de tala y 235 por emergencias”. 
 
Para el Cumplimiento de la Meta 7 “Garantizar la sostenibilidad de 350.114  árboles 
jóvenes mediante tareas de  mantenimiento básico que propendan por su establecimiento, 
garanticen su sostenibilidad ambiental y  la calidad del paisaje” del Proyecto de Inversión 
1119 para la vigencia fiscal 2020, se suscribieron 34 contratos por valor de 
$504.237.999; de los cuales diez (10) son contratos de prestación de servicios por 
un valor de $298.105.000, dieciocho (18) contratos para prestar servicios operativos 
relacionadas con las actividades de plantación, recuperación y mantenimiento de 
las coberturas vegetales en el territorio o zona asignada por la Subdirección Técnica 
Operativa, bajo los lineamientos técnicos establecidos en el Jardín Botánico de 
Bogotá por valor de $121.248.000, dos (2) contratos para adquirir los elementos 
necesarios para atender la contingencia generada en el marco de la pandemia 
coronavirus (covid-19) en el desarrollo de las actividades adelantadas por el Jardín 
Botánico José Celestino Mutis por valor de $12.492.999, un (1) contrato para prestar 
apoyo en las labores administrativas y técnicas, requeridas por la línea de jardinería 
y arbolado joven de la oficina de arborización urbana del Jardín Botánico José 
Celestino Mutis por valor de $19.560.000, un (1) contrato para prestar servicios 
asistenciales para realizar las actividades de gestión documental para los 
procedimientos a cargo de la oficina de arborización urbana en las coordinaciones 
de arbolado joven y jardinería por valor de $15.960.000, un (1) contrato para prestar 
servicios de apoyo a la gestión a la Subdirección Técnica Operativa en el desarrollo 
de actividades de logísticas y de conducción en las actividades que se requieran en 
esta materia, para el correcto desempeño de la Subdirección Técnica Operativa del 
Jardín Botánico José Celestino Mutis por valor de $14.052.000, un (1) contrato para 
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prestar servicios de apoyo técnico y administrativo a la gestión para el apoyo en la 
supervisión y en el apoyo precontractual, contractual y postcontractual de los 
diferentes procesos requeridos por la Subdirección Técnica Operativa por valor de 
$22.820.000. Con corte a 31 de diciembre de 2020, se encuentra terminados 
veinticinco (25) contratos, nueve (9) se encuentran en ejecución de los cuales ocho 
(8) culminan el 30 de enero y uno (1) el 4 de abril de 2021.    
 
A continuación, podemos observar la ejecución del presupuesto de gastos de 
inversión de la meta 7 para el año 2020:  
 

Cuadro No. 8: Ejecución del presupuesto de gastos de inversión meta 7 para el año 2020 
 

No. 
Proyecto/Meta 

Presupuesto 
Disponible en 

($) 

Compromisos 
en ($) 

% 
Ejecucion 

Valor Girado a 
31-12/2020 en 

($) 

% Ejecución 
de los giros Saldo en ($) 

1119-7 504.237.999 504.237.999 100 488.844.699 96,9 15.393.300 

Fuente: SEGPLAN corte a 31/12/2020  
 
 
“Logros vigencia año 2020: La Subdirección Técnica Operativa Oficina de Arborización 
Urbana ha realizado el mantenimiento de 53.930 árboles en espacio público de uso público 
de la Ciudad. Dentro de las labores de mantenimiento se encuentran: Plateo con 229.415, 
poda con 39.843, fertilización con 26.620, riego con 54.289 y otras actividades con 23.172, 
para un total de 373.339 labores realizadas”. 
 
Durante el año 2020 se logró disminuir el problema social identificado relacionada 
con la degradación de los ecosistemas de la estructura ecológica principal y áreas 
de interés ambiental en Bogotá y el principal beneficio que se obtiene de estas 
acciones es fortalecer el manejo integral, silvicultural y fitosanitario del arbolado 
antiguo para prevenir el riesgo, garantizar su sostenibilidad ambiental y calidad del 
paisaje. 
 
Proyecto 1121 “Investigación para la conservación de los ecosistemas y la flora de 
Bogotá D. C.” 
 
Dentro del Plan de Desarrollo "Bogotá Mejor para Todos 2016-2020", se enmarca 
en el Tercer Eje Transversal: "Sostenibilidad ambiental basada en eficiencia energética", 
Programa 38 Recuperación y manejo de la Estructura Ecológica Principal proyecto 
de Investigación y estudios. 
 
De acuerdo con la Ficha EBI 2020, se define como proyecto de Investigación y 
Conservación de la flora de la Región Capital como estrategia de adaptación al 
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Cambio Climático, que espera contribuir en la disminución de algunas de las causas 
que originan el problema identificado, así como mitigar los efectos que trae la 
pérdida de la biodiversidad para la supervivencia de las comunidades que integran 
la región capital de la nación.   
 
El objetivo general del proyecto es “Generar conocimiento para la conservación in situ y 
ex situ, sostenibilidad y restablecimiento de los ecosistemas, de comunidades, poblaciones 
y especies vegetales prioritarias de la ciudad de Bogotá D.C. y la Región”, y sus objetivos 
específicos son: 
 

1. Caracterizar las coberturas vegetales en términos de: ecosistemas, comunidades, 
poblaciones y especies de Bogotá D.C. y la Región, para propiciar su conservación 
y generación de servicios ecosistémicos. 

 
2. Plantear y aplicar estrategias de restauración ecológica que permitan restablecer 

atributos ecosistémicos y servicios ambientales en áreas prioritarias de Bogotá D.C. 
 

3. Conocer el patrimonio florístico del Distrito Capital, a través de Flora de Bogotá, para 
generar estrategias de conservación, sostenibilidad y adaptación frente al cambio 
climático. 

 
4. Promover el conocimiento de los ecosistemas, la flora de Bogotá D.C. y la Región, 

a través de los estímulos a la investigación. 
 
El Proyecto de Inversión: 1121 - Investigación para la conservación de los 
ecosistemas y la flora de Bogotá D.C, y la región de la Subdirección Científica, 
desarrolla las doce (12) metas a través de sus siete (7) Líneas de Investigación: 
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, Restauración Ecológica, Coberturas 
Vegetales Urbanas, Flora de Bogotá y Colecciones de Referencia, Colecciones 
Vivas, Especies y Propagación y Fortalecimiento y Acreditación. 
 
En el JBBJCM al finalizar la vigencia 2020 la ejecución física de las metas adscritas 
al proyecto de inversión cumplió el 98,9% lo que permite hacer el cierre del proyecto 
de inversión 1121, en lo relacionado con la Programación Acumulada durante el 
cuatrienio 2016 – 2020, esta ascendió al 99,78 %. 
 
En cuanto a su ejecución presupuestal la ejecución acumulada para el cuatrienio 
fue del 99,56%. 
 
Ejecución Física y Presupuestal Proyecto de Inversión 1121 Vigencia 2020: 
 

Cuadro No. 9: Ejecución Física y Presupuestal Proyecto 1121 vigencia 2020 
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Proyecto Meta Programado Ejecutado Programado en 
($) 

Ejecutado en 
($) Girado en ($) % 

Girado 
1121 
Investigación 
para la 
conservación 
de los 
ecosistemas 
y la flora de 
Bogotá D. C. 
y la región 

Meta 1 Caracterizar 
y valorar 
ecológicamente 10 
áreas prioritarias de 
la EEP de la ciudad 
región 

1 0,86 322.725.300 322.725.300 313.270.333 97 

1121 
Investigación 
para la 
conservación 
de los 
ecosistemas 
y la flora de 
Bogotá D. C. 
y la región 

Meta 2 Diseñar e 
implementar 10 
modelos de 
restauración 
ecológica en áreas 
de la EEP de la 
ciudad región 

1 1 284.930.766 284.930.766 281.258.266 99 

1121 
Investigación 
para la 
conservación 
de los 
ecosistemas 
y la flora de 
Bogotá D. C. 
y la región 

Meta 3 Realizar el 
manejo adaptativo 
de 10 áreas con 
procesos de 
investigación en 
restauración 
ecológica de la EEP 
de la ciudad región  

2 2 349.306.325 349.306.325 349.306.325 100 

1121 
Investigación 
para la 
conservación 
de los 
ecosistemas 
y la flora de 
Bogotá D. C. 
y la región 

Meta 4 Desarrollar 
15 investigaciones 
sobre las 
interacciones 
bióticas y abióticas 
en la cobertura 
vegetal urbana y 
espacios verdes de 
ciudad 

1 1 103.071.500 103.071.500 103.071.500 100 

1121 
Investigación 
para la 
conservación 
de los 
ecosistemas 
y la flora de 
Bogotá D. C. 
y la región 

Meta 5 Promover la 
investigación 
mediante 12 
convocatorias para 
la asignación de 
estímulos a 
investigaciones 
desarrolladas en 
ecosistemas 
altoandinos 

1 0,9 29.393.000 29.393.000 29.393.000 100 

1121 
Investigación 
para la 
conservación 
de los 
ecosistemas 
y la flora de 
Bogotá D. C. 
y la región 

Meta 6  
Divulgar el 
conocimiento en 35 
espacios 
académicos para 
socialización de la 
información relativa 
a la conservación y 
uso sostenible de la 
biodiversidad 

2 2 0 0 0 0 

1121 
Investigación 
para la 
conservación 
de los 
ecosistemas 
y la flora de 
Bogotá D. C. 
y la región 

Meta 7 
Investigar la flora de 
Bogotá D.C, en 8 
territorios como 
estrategia de 
conservación y 
adaptación frente al 
cambio climático. 

1 1 16.606.800 16.606.800 16.606.800 100 

1121 
Investigación 
para la 

Meta 8 
Enriquecer 
con15.751individuos 

634 634 160.157.675 160.157.675 155.958.675 97 
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Proyecto Meta Programado Ejecutado Programado en 
($) 

Ejecutado en 
($) Girado en ($) % 

Girado 
conservación 
de los 
ecosistemas 
y la flora de 
Bogotá D. C. 
y la región 

la colección viva del 
Jardín Botánico de 
Bogotá para la 
conservación y el 
disfrute de la 
ciudadanía 

1121 
Investigación 
para la 
conservación 
de los 
ecosistemas 
y la flora de 
Bogotá D. C. 
y la región 

Meta 9 
Realizar 17.615 
accesiones a las 
colecciones de 
referencia del Jardín 
Botánico de Bogotá 

1300 1300 106.911.000 106.911.000 97.560.633 91 

1121 
Investigación 
para la 
conservación 
de los 
ecosistemas 
y la flora de 
Bogotá D. C. 
y la región 

Meta 10 
Publicar 50 
resultados de 
investigación de la 
Subdirección 
Científica 

2 2 96.325.650 96.325.650 86.857.650 90 

1121 
Investigación 
para la 
conservación 
de los 
ecosistemas 
y la flora de 
Bogotá D. C. 
y la región 

Meta 11 
Caracterizar 
integralmente 50 
especies 
estratégicas para la 
adaptación al cambio 
climático, 
conservación, 
restauración, uso e 
incorporación en 
coberturas urbanas. 

2 2 35.101.500 35.101.500 35.101.500 100 

1121 
Investigación 
para la 
conservación 
de los 
ecosistemas 
y la flora de 
Bogotá D. C. 
y la región 

Meta 12 
Establecer 30 
protocolos de 
propagación de 
especies 
estratégicas para la 
conservación, 
restauración e 
incorporación en 
coberturas urbanas 

3 3 104.247.800 104.247.800 104.247.800 100 

Total 1.608.777.316 1.608.777.316 1.572.629.482 97,8 
Fuente: SEGPLAN - PREDIS. Corte a diciembre 31 de 2020 JBBJCM 

 
De acuerdo con el cuadro anterior, al inicio de la vigencia, el Jardín Botánico dispuso 
de un presupuesto para este proyecto de $1.608.777.316 siendo ejecutados 
compromisos por el mismo valor, es decir el 100% del presupuesto disponible, de 
los cuales fueron girados $1.572.629.482 correspondiendo al 97,8% de los recursos 
asignados.  
 
Para este proyecto de inversión, la meta 6 no tuvo una ejecución presupuestal, 
aunque si cumplió con la ejecución física, esto debido a que no se adelantaron 
contrataciones por las restricciones para realizar reuniones debido a la emergencia 
por el Covid 19. En su lugar se desarrollaron actividades que no requirieron recursos 
económicos.  
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Las metas 9 y 10 presentaron una baja ejecución en giros, esto debido a que se 
encuentran en ejecución contratos de prestación de servicios y se van cumpliendo 
aunque sus niveles de ejecución están dentro de los rangos de cumplimiento 
satisfactorio. 
 

 
Cuadro No. 10: Compromisos Ejecutados Proyecto Inversión 1121 Metas 1 y 2  

 Vigencia 2020 
 

Metas Clase Total 
compromisos 

Apropiación 
disponible 

en ($) 

Valor neto 
ejecutado 
Girado en 

($) 

Saldo por 
girar en ($) Estado 

Meta 1 Caracterizar 
y valorar 
ecológicamente 10 
áreas prioritarias de 
la EEP de la ciudad 
región 

Prestación de 
servicios 
Servicios 
Prestados 
Materiales 
Mantenimiento 
Equipo 

16 272.873.000 267.982.500 9.454.967 Finalizados 

Subtotal  16 272.873.000 267.982.500 9.454.967  
Meta 2 Diseñar e 
implementar 10 
modelos de 
restauración 
ecológica en áreas 
de la EEP de la 
ciudad región 

Prestación de 
servicios 
Servicios 
Prestados 
Materiales 
Mantenimiento 
Equipo 

63 
1 
1 

185.289.840 
10.000.000 

2.525.587 

160.360.750 
9.205.430 
1.905.149 

 

3.672.500 Finalizados 

Subtotal  65 197.815.427 171.471.329 3.672.500  
Total  81 470.688.427 439.453.829 13.127.467  

Fuente: Relación de registros presupuestales JBBJCM e información suministrada por la Entidad  

 
De lo anterior se establece que la Entidad para el cumplimiento de las metas 1 y 2 
del proyecto 1121 programó la ejecución de 81 compromisos por valor de 
$470.688.427; de los cuales ejecutó el 93,36%, que corresponde a $439.453.829, 
quedando por girar el 2,93%. El restante 3,71% corresponde a contratos no 
ejecutados y a saldos por realizar suspendidos por las circunstancias sanitarias del 
país. 
 
La Meta 1. - Caracterizar y valorar ecológicamente 10 áreas prioritarias de la 
Estructura Ecológico Principal - EEP de la ciudad región. 
 
Se seleccionó el área en la Quebrada Fucha para la caracterización y valoración 
ecológica, realizando un análisis estructural y funcional de la vegetación y valoración 
de servicios ecosistémicos. Se realizó el ajuste de la proyección general de trabajo 
del equipo de investigación necesario para dar alcance al cumplimiento de la meta 
1121-1, teniendo en cuenta las medidas establecidas para el manejo del COVID-19 
en el Distrito Capital.  
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Dentro del estudio se revisó y compiló el registro de 58 especies de aves y se 
adelantaron las actividades de revisión de bases de datos preexistentes con 
información ecológica, florística, y servicios ecosistémicos. 
 
Meta 2. - Diseñar e implementar 10 modelos de restauración ecológica en áreas de 
la EEP de la ciudad región. 
 
La Subdirección Científica determinó un Área Piloto de Investigación en 
Restauración Ecológica - APIRE, en el Parque Simón Bolívar sector La Isla, para 
desarrollar el modelo conceptual de conformación de un núcleo ecológico diseñado 
para la conservación de la fauna presente en un área verde urbana.  

 
Se realizó la selección de esta área por la importancia de ser zona verde urbana en 
la ciudad con un área de 1,3 Ha. en donde se encuentran individuos de especies 
nativas reintroducidos hace alrededor de 70 años, acompañadas de vegetación 
exótica e invasora representada por especies como Acacia decurrens, Acacia 
melanoxylun, Pinus patula, Pinus radiata, Fraxinus chinensis y Cenchrus 
clandestinum, cuya densidad y regeneración requiere ser controlada. 

 
Se consolidaron los documentos del diseño e implementación del modelo 
conceptual y de la investigación titulada: “Modelo conceptual para conformación de un 
núcleo ecológico para la conectividad y conservación de la fauna presente en un área verde 
urbana”. Se logró la formulación del Plan de Restauración Ecológica del sector La 
Isla del Parque Metropolitano Simón Bolívar. 
 
Analizados los objetos contractuales de la lista suministrada por la Entidad, para el 
cumplimiento de las metas seleccionadas del Proyecto 1121, todos están dentro de 
los parámetros de los objetivos misionales de cumplimiento de las mencionadas 
metas. 
 
La ejecución física del 100% en todo el proyecto con una ejecución presupuestal 
del 100% habiéndose girado el 97,8% de lo ejecutado, refleja un desarrollo del 
Proyecto de inversión 1121 acorde con los lineamientos de ejecución eficiente y 
efectiva de la administración. 
 

3.3.1.3 Análisis de las metas PACA Proyectos 1121 y 1119 para la vigencia 2020 
 

El JBBJCM en el marco normativo tiene como funciones entre otras, ejecutar el Plan 
de Gestión Ambiental del Distrito Capital y coordinar su ejecución con la Secretaría 
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Distrital de Ambiente, autoridad en el tema ambiental en el D.C.; sin embargo, en lo 
relacionado con el Plan de Acción Cuatrienal Ambiental - PACA, el JBBJCM tiene 
una ejecución física y presupuestal que fue evaluada para la vigencia 2020 a través 
de los proyectos de inversión, en razón a que las metas PACA están relacionadas 
directamente con las Metas de los Planes de Desarrollo “Bogotá Mejor para Todos” 
2016-2020. 
 
La evaluación de la gestión ambiental PACA del Jardín Botánico de Bogotá José 
Celestino Mutis, comprendió la verificación y análisis de la información reportada en 
los formatos rendidos en SIVICOF CB1111-4 Información Contractual Proyectos 
PACA y CBN 1111-2 Informe de Gestión de Proyectos Ambientales PACA, 
cargados al sistema el día 15 de febrero de 2021.  
 

• Proyecto de Inversión 1121 
 

La Entidad invirtió en el proyecto 1121 para 12 metas la suma de $1.608.777.316 y 
para las metas S1 y S2 objeto de la auditoría $ 470.688.427. 
 
A continuación, se observan las metas del proyecto 1121 evaluados durante la 
Auditoría de Desempeño código 49, que corresponden a las metas ambientales 
inscritas en el PACA Distrital. 
 
De conformidad con la información suministrada en el formato CBN-1111-2 Informe 
de Gestión de Proyectos Ambientales PACA - JBBJCM, se armonizan las metas del 
Proyecto 1121 objeto de la auditoría con las metas de los proyectos inscritos en el 
PACA, por parte de la JBBJCM y con el Plan de Gestión Ambiental-PGA 
 
 
 
 

Cuadro No. 11: Número de metas proyectos inscritos en el PACA  
 

No. Proyecto 
PACA Nombre del Proyecto PACA  

No. Metas 
ambientales 

PACA 
Objetivo PGA Estrategia PGA 

1121 

1121 Investigación y conservación de 
la flora y ecosistemas de la Región 
Capital como estrategia de adaptación 
al cambio climático  

2 
Conservación y 
adecuado manejo de 
la fauna y la flora  

Investigación 

Fuente: CBN 1111-2 Informe de Gestión de Proyectos Ambientales PACA 
 
Las dos metas seleccionadas están armonizadas con el objetivo y la estrategia del 
PGA. 
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Cuadro No. 12: Metas PACA - Proyectos evaluados Jardín Botánico de Bogotá José 
Celestino Mutis vigencia 2020 

 
Proyecto Meta Plan de Desarrollo 

PDDBMPT Meta PACA Meta Plan de Acción 

1121 Investigación y 
conservación de la flora y 
ecosistemas de la Región 
Capital como estrategia de 
adaptación al cambio 
climático 

Meta S1 Caracterizar y 
valorar ecológicamente 10 
áreas prioritarias de la EEP 
de la ciudad región 

Meta S1 Caracterizar y 
valorar ecológicamente 10 
áreas prioritarias de la EEP 
de la ciudad región 

Meta S1 Caracterizar y 
valorar ecológicamente 10 
áreas prioritarias de la EEP 
de la ciudad región 

1121 Investigación y 
conservación de la flora y 
ecosistemas de la Región 
Capital como estrategia de 
adaptación al cambio 
climático 

Meta S2 Diseñar e 
Implementar 10 modelos de 
restauración ecológica en 
áreas de la EEP de la 
ciudad región.  

Meta S2 Diseñar e 
Implementar 10 modelos de 
restauración ecológica en 
áreas de la EEP de la 
ciudad región.  

Meta S2 Diseñar e 
Implementar 10 modelos de 
restauración ecológica en 
áreas de la EEP de la 
ciudad región.  

Fuente: JBBJCM, Información reportada SIVICOF - Metas PACA JBBJCM 2020  
 

Las metas del Proyecto 1121 están acordes con el Plan de Desarrollo Distrital y 
las metas PACA (Plan de Acción) del Jardín Botánico de Bogotá. 

 
 

Cuadro No. 13: Principales avances físicos de las metas 1 y 2 del Proyecto 1121 para la 
vigencia 2020 PACA 

 

Proyecto Meta Ambiental 
del Proyecto 

Magnitud 
Ejecutada 

2020 
Tema por tratar Avances Magnitud Vigencia 2020 

1121 

Caracterizar y 
valorar 
ecológicamente 
10 áreas 
prioritarias de la 
EEP de la ciudad 
región (Meta 1) 

1 

Seguimiento y 
manejo 
adaptativo de 
procesos de 
restauración 
ecológica en 
ecosistemas alto 
andinos 

Se adelantó la consolidación de la formulación de la 
investigación para la caracterización y valoración 
ecológica de la microcuenca de la quebrada Fucha, 
se avanzó en el registro de información disponible 
para el área y en el procesamiento y análisis de la 
información, se generó el mapa general de 
localización y de cobertura de la tierra para el área, se 
revisó y compiló el registro de 58 especies de aves, 
se adelantaron las actividades de revisión de bases 
de datos preexistentes con información ecológica, 
florística, de rasgos funcionales y servicios 
ecosistémicos.  
 
El indicador y la meta tuvieron su cumplimiento del 
100%, en el mes de junio.  

1121 

Diseñar e 
implementar 10 
modelos de 
restauración 
ecológica en 
áreas de la EEP 
de la ciudad 
región (Meta 2) 

1  

Formulación de 
modelos 
conceptuales de 
restauración 
ecológica para 
escenarios 
alterados del 
Distrito Capital  

Parque Simón Bolívar Sector La Isla: Se consolidaron 
los documentos del diseño e implementación del 
modelo conceptual y de la investigación titulada: 
"Modelo conceptual para conformación de un núcleo 
ecológico para la conectividad y conservación de la 
fauna presente en un área verde urbana".  
 
El indicador y la meta tuvieron su cumplimiento del 
100%, en el mes de mayo   

Fuente: CBN 1111-2 Informe de Gestión de Proyectos Ambientales PACA 
 
 

Cuadro No. 14: Avance Meta cuatrienio: Caracterizar y valorar ecológicamente 10 áreas 
prioritarias de la EEP de la Ciudad Región 2016 (Proyecto 1121) 
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Meta 1 2016 2017 2018 2019 2020 Total Cuatrienio 
Meta  1 2 3 3 1 10 
Resultado  1 2 3 3 0,86 9,86 
% Avance  100 100 100 100 86 90 

                        Fuente: JBBJCM-SEGPLAN Corte 31 mayo 2020 
 
 
Cuadro No. 15: Avance meta cuatrienio: Diseñar e implementar 10 modelos de restauración 

ecológica en áreas de la EEP de la Ciudad Región (Proyecto 1121)                      
 
 

Meta 2 2016 2017 2018 2019 2020 Total Cuatrienio 
Meta  0 2 3 4 1 10 
Resultado  0 2 3 4 1 10 
% Avance  0 100 100 100 100 100 

                         Fuente: JBBJCM-SEGPLAN Corte 31 mayo 2020 
 
 

Durante la vigencia 2020 al 31 de diciembre las metas uno y dos del Proyecto 1121 
tuvieron una ejecución física y presupuestal del 100%. Esto permite concluir que 
para el cuatrienio 2016-2020 los objetivos PACA se cumplieron al 100% en las dos 
metas seleccionadas. 
 

• Proyecto de Inversión 1119 
 
La Entidad invirtió en el presente año para el proyecto de inversión 1119 para 15 
metas la suma de $4.591.000 y para las metas C5 y C7 objeto de la auditoría 
$1.553.000 
 
A continuación, se presentan las metas del proyecto 1119 evaluados durante la 
Auditoría de Desempeño código 49 que corresponden a las metas ambientales 
inscritas en el PACA distrital. 
 
De conformidad con la información suministrada en el formato CBN-1111-2: Informe 
de gestión de Proyectos Ambientales PACA - JBBJCM, se armonizan las metas del 
Proyecto 1119 objeto de la auditoría, con las metas de los proyectos inscritos en el 
PACA, por parte de la JBBJCM y su armonización con el Plan de Gestión Ambiental-
PGA 
 

Cuadro No. 16: Número de metas proyectos inscritos en el PACA 
 

No. Proyecto 
PACA Nombre del Proyecto PACA 

No. Metas 
Ambientales 

PACA 
Objetivo PGA Estrategia PGA 
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1119 
1119 Planificación y gestión 
del paisaje sobre la malla 
verde urbana 

2 
- Calidad ambiental del espacio 
público  
- Uso eficiente del espacio 

Manejo físico y 
ecourbanismo 

Fuente: CBN 1111-2 Informe de Gestión de Proyectos Ambientales PACA 
 
 

Cuadro No. 17: Metas PACA - Proyectos evaluados Jardín Botánico José Celestino Mutis 
vigencia 2020 

 
Proyecto Meta Plan de Desarrollo 

PDDBMPT Meta PACA Meta Plan de Acción 

1119 planificación y gestión 
del paisaje sobre la malla 
verde urbana 

Meta 5 Realizar el manejo 
silvicultura de 19.141 
árboles adultos que 
generan riesgo en el 
espacio público de la ciudad 
con el fin de garantizar su 
sostenibilidad ambiental y la 
calidad del paisaje. 

Meta 5 Realizar el manejo 
silvicultura de 19.141 
árboles adultos que 
generan riesgo en el 
espacio público de la ciudad 
con el fin de garantizar su 
sostenibilidad ambiental y la 
calidad del paisaje. 

Meta 5 Realizar el manejo 
silvicultura de 19.141 
árboles adultos que 
generan riesgo en el 
espacio público de la ciudad 
con el fin de garantizar su 
sostenibilidad ambiental y la 
calidad del paisaje 

1119 planificación y gestión 
del paisaje sobre la malla 
verde urbana 

Meta 7 Garantizar la 
sostenibilidad de 334,095 
árboles jóvenes mediante 
tareas de mantenimiento 
básico que propendan por 
su establecimiento, 
garanticen su sostenibilidad 
ambiental y la calidad del 
paisaje 
 
Meta 10 Realizar la siembra 
de 28,325 plantas 
arbustivas o enredaderas 
en el marco de la estrategia 
"Jardín de barrios populares 
de la ciudad" 

Meta 7 Garantizar la 
sostenibilidad de 334,095 
árboles jóvenes mediante 
tareas de mantenimiento 
básico que propendan por 
su establecimiento, 
garanticen su sostenibilidad 
ambiental y la calidad del 
paisaje 
 
Meta 10 Realizar la siembra 
de 28,325 plantas 
arbustivas o enredaderas 
en el marco de la estrategia 
"Jardín de barrios populares 
de la ciudad"  

Meta 7 Garantizar la 
sostenibilidad de 334,095 
árboles jóvenes mediante 
tareas de mantenimiento 
básico que propendan por 
su establecimiento, 
garanticen su sostenibilidad 
ambiental y la calidad del 
paisaje 
 
Meta 10 Realizar la siembra 
de 28,325 plantas 
arbustivas o enredaderas 
en el marco de la estrategia 
"Jardín de barrios populares 
de la ciudad” 

Fuente: JBBJCM, información reportada SIVICOF - Metas PACA JBBJCM 2020  
 
 

Cuadro No. 18: Principales avances físicos de las metas C5 y C7 del Proyecto 1119 para la 
vigencia 2020 PACA 

 

Proyecto Meta Ambiental del Proyecto 
Magnitud 
Ejecutada 

2020 
Tema por tratar Avances Magnitud Vigencia 2020 

1119- C5 

Realizar el manejo silvicultural 
de 19.175 árboles adultos que 
generan riesgo en el espacio 
público de la Ciudad con el fin 
de garantizar su sostenibilidad 
Ambiental y la calidad del 
paisaje.  

485 árboles Manejo del 
arbolado antiguo 

Con corte a 31 de mayo 2020 se han 
manejado silviculturalmente 485 
árboles adultos, de los cuales 
directamente por las Cuadrillas del 
Jardín Botánico se han manejado 343 
árboles, 108 por concepto de tala y 
235 por emergencias. Durante el mes 
de mayo se manejaron 
silviculturalmete 125 árboles.  

1119- C7 

Garantizar la sostenibilidad de 
350.114 árboles jóvenes 
mediante tareas de 
mantenimiento básico que 
propendan por su 
establecimiento, garanticen su 

53.930 
árboles Arbolado joven 

Con corte a 31 de mayo de 2020, la 
Subdirección Técnica Operativa - 
Oficina de Arborización Urbana ha 
realizado el mantenimiento de 53.930 
árboles en espacio público de uso 
público de la Ciudad. Dentro de las 
labores de mantenimiento se 
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Proyecto Meta Ambiental del Proyecto 
Magnitud 
Ejecutada 

2020 
Tema por tratar Avances Magnitud Vigencia 2020 

sostenibilidad ambiental y la 
calidad del paisaje.  

encuentran: Plateo con 229.415, 
poda con 39.843, fertilización con 
26.620, riego con 54.289 y otras 
actividades con 23.172, para un total 
de 373.339 labores realizadas.  
Durante el mes de mayo se presenta 
avance de 277 árboles mantenidos.  
Conforme a la definición establecida 
en el Manual de Programación del 
Plan de Acción SEGPLAN de la 
Secretaría Distrital de Planeación la 
anualización creciente de una meta 
corresponde a “el valor programado 
para cada año incluye el del año 
anterior.  

Fuente: CBN 1111-2 Informe de Gestión de Proyectos Ambientales PACA 
 
 
Cuadro No. 19: Avance Meta C5 cuatrienio: Realizar el manejo silvicultural de 19.175 árboles 

adultos que generan riesgo en el espacio público de la Ciudad con el fin de garantizar su 
sostenibilidad Ambiental y la calidad del paisaje (Proyecto 1119) 

 
Meta C5 2016 2017 2018 2019 2020 Total Cuatrienio 
Meta  1.995 4.686 5.960 6.034 500 19.175 
Resultado  1.995 4.686 5.960 6.034 485 19.160 
% Avance  100 100 100 100 97 99,92 

                     Fuente: JBBJCM-SEGPLAN Corte 31 diciembre 2020 
 
 

Cuadro No. 20: Avance Meta C7 cuatrienio: Garantizar la sostenibilidad de 350.114 árboles 
jóvenes mediante tareas de mantenimiento básico que propendan por su establecimiento, 

garanticen su sostenibilidad ambiental y la calidad del paisaje. (Proyecto 1119) 
 

Meta C7 2016 2017 2018 2019 2020 Total Cuatrienio 
Meta  173.370 313.984 324.095 333.696 350.114  
Resultado 173.370 313.984 196.460 333.696 53.930  
% Avance 100 100 60,62 100 15,40  

     Fuente: JBBJCM-SEGPLAN Corte 31 diciembre 2020 
 
En la ejecución del proyecto de inversión 1119 y sus metas C5 y C7 en el año 2020, 
contribuyó al cumplimiento de fortalecer el Plan Distrital de Silvicultura Urbana, 
Zonas verdes y Jardinería, al realizar en el cuatrienio (2016-2020) el manejo 
silvicultural de 19.160 árboles adultos y Garantizar la sostenibilidad de 1.071.440 
árboles jóvenes, respectivamente. 
 
En ese contexto, el Plan de Acción Cuatrienal Ambiental - PACA de las metas de 
los proyectos seleccionados durante la vigencia 2020 en la Auditoría de Desempeño 
código 49, armoniza con el Plan de Gestión Distrital PGA y el Plan de Desarrollo 
“Bogotá Mejor para Todos”, de modo que el Plan de Acción del Jardín Botánico guarda 
coherencia con los dos. 
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3.3.2 Gestión Contractual 
 
Los siguientes contratos no reportan observaciones en ejecución de esta auditoría:  
Contrato de Suministro JBB-CTO-1091-2019, Contrato de Suministro JBB-CTO-
1135-2019, Contrato de Suministro JBB-CTO-1137-2019, Contrato de Prestación 
de servicios JBB-CTO-030-2019, Contrato de Prestación de Servicios JBB-232-
2019y el Contrato de Compraventa JBB-CTO-1005-2020. 
 

3.3.2.1 Observación administrativa con presunta incidencia disciplinaria por 
suscribir la adición del Contrato 1173 de 2019, sin contar con la disponibilidad 
presupuestal previa. Observación Desvirtuada. 
 
Valoración de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 
 
De acuerdo con el análisis efectuado a la respuesta remitida con número 
2021EE888 del 17 de marzo de 2021, por el Jardín Botánico de Bogotá José 
Celestino Mutis - JBBJCM, se aceptan los argumentos planteados y se retira la 
observación de este informe, toda vez que los soportes entregados dan cuenta de 
la existencia de disponibilidad presupuestal previa a la suscripción de la adición del 
contrato 1173 de 2019. 
 

3.3.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falencias en 
la labor de supervisión del Contrato 1173-2019 y del Contrato 1011-2019. 
 
Caso 1. Contrato 1173-2019 
 
El 1 de agosto de 2019 se suscribió el Contrato de Suministro 1173 de 2019 con el 
objeto de “Realizar el suministro de tierra negra preparada, transportada y entregada al 
Jardín Botánico José Celestino Mutis para las actividades de producción, plantación, 
mantenimiento, manejo integral y conservación de las coberturas vegetales que se 
desarrollan en el Distrito Capital”.  
 
En la cláusula vigésima quinta del contrato, se estableció que la supervisión del 
contrato estaría a cargo de “EL SUBDIRECTOR TÉCNICO OPERATIVO y la 
SUBDIRECTORA CIENTÍFICA, o por quien estos designen”. En virtud de lo anterior, 
mediante comunicaciones 2019EE3632 del 15 de agosto de 2019, 2019IE5201 del 
16 de agosto de 2019, 2020EE1287 del 1 de abril de 2020, SN del 17 de abril de 
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2020 y SN del 26 de mayo de 2020 fueron designados los apoyos a la supervisión 
tanto por el Subdirector Técnico como por la Subdirectora Científica.  
 
Dentro de las funciones del supervisor se estableció que esté suscribiría el acta de 
inicio, lo cual quedó consignado en el numeral tercero de la cláusula séptima. De 
conformidad con lo anterior, el supervisor suscribió con el contratista el 26 de agosto 
de 2019, la respectiva acta de inicio. 
 
Antes de la suscripción del acta de inicio, era necesario verificar la copia de las 
licencias de tránsito de los vehículos, realizar una visita al sitio donde se extraería 
el material (tierra), suscribir un acta de verificación del sitio de extracción y verificar 
que se realizaran análisis de laboratorio a los primeros 500 metros cúbicos de tierra 
a suministrar, lo anterior, en concordancia con el numeral 1 del inciso B de la 
cláusula sexta del contrato, donde se estableció que: 
 

1. “Entregar, con posterioridad a la adjudicación y previo a la suscripción del acta de 
inicio, los siguientes documentos: 

a. Copia de las licencias de tránsito de cada uno de los vehículos 
acondicionados para transportar tierra negra preparada y que prestarán el 
servicio, junto con el SOAT, revisión técnico mecánica, y copia de las 
licencias de conductores de los vehículos.  

b. Resultados de los análisis físico-químico de la tierra a suministrar, que 
contenga como mínimo: Granulometría, clase textural, pH, acidez 
intercambiable, conductividad eléctrica, carbono total, fosforo disponible, 
aluminio, bases totales, saturación de bases, elementos mayores, elementos 
menores, CIC, nitrógeno total, textura y retención de humedad de los 
primeros quinientos (500) metros cúbicos de tierra negra a suministrar. 

c. Copia del acta de visita de verificación del sitio donde se extraerá la tierra a 
suministrar suscrita por el Jardín Botánico José Celestino Mutis y el 
contratista”. (Subrayado fuera de texto). 

 
Una vez revisada la documentación previa al acta de inicio, se observó que el acta 
de verificación del sitio donde se extrajo el material se realizó el 29 de agosto de 
2019. Frente a los resultados de analisis físico-químico de la tierra a suministrar, los 
mismos fueron recepcionados por el laboratorio el 27 de agosto de 2019; sin 
embargo, los resultados de los párametros analizados corresponden al 19 de 
septiembre de 2019.  
 
De lo anterior, se colige que el supervisor suscribió el acta de inicio sin contar con 
la verificación señalada en el numeral 1 del inciso B de la cláusula sexta del contrato, 
además permitió que se suministrará tierra negra sin conocer sí esta cumplía con 
los párametros de calidad establecidos por la Entidad, no en vano, se definió que 
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los ensayos debían realizarse sobre “los primeros quinientos (500) metros cúbicos de 
tierra negra a suministrar”. El fin de la Entidad al solicitar estas verificaciones previas 
al acta de inicio, estaban encaminadas a conocer el origen de la procedencia del 
material, así como sus caracteristicas físico-químicas, como una herramienta de 
control, sin embargo, esta situación no se realizó con la oportunidad requerida. 
 
Igualmente se evidenció que las garantías de cumplimiento y responsabilidad civil 
del contrato en virtud de la adición suscrita fueron expedidas con posterioridad a la 
finalización del plazo contractual. Lo cual  ratifica debilidades en la supervisión, dado 
que es una responsabilidad del supervisor verificar las garantías del contrato, así lo 
establece tanto el Manual de Interventoría y Supervisión, versión 3 del 6 de 
noviembre de 2019, como el numeral 13 de la cláusula vigesima quinta del contrato: 
“Verificar que las garantías que amparan el cumplimiento total del contrato se encuentren 
vigentes y otorgadas en debida forma e informar al ordenador del gasto y a la Oficina 
Asesora Jurídica sobre los inconvenientes presentados”. 
 
Asi mismo, era función de la supervisión verificar el cumplimiento de las 
especificaciones técnicas y los parámetros de calidad de la tierra suministrada, los 
cuales fueron incluidos como obligación en el numeral 4 de la cláusula vigésima 
quinta del contrato: “Exigir al cumplimiento del contrato en todas y cada una de sus partes, 
así como las especificidades pactadas y velar por que en su cumplimiento se cumplan los 
parámetros de calidad, eficiencia e idoneidad requeridos”. 
 
En el anexo 1 de los estudios previos, se estableció que las caracteristicas y 
especificaciones de los bienes y/o servicios a contratar debían cumplir con: “El suelo 
entregado debe presentar mínimo las siguientes características químicas: pH entre 5,5 y 
7,5 y conductividad eléctrica, menor a 2 dS m-1”. Al revisar los resultados de los ensayos 
de laboratorio realizados al material suministrado, se observó que en 6 ocasiones, 
el pH de la tierra negra no cumplió con el rango solicitado por la entidad. 
 
A continuación, se presentan los resultados de laboratorio que no cumplíeron con 
este aspecto.  
 

Cuadro No. 21: Resultados de labotario en el marco del Contrato 1173 de 2019 
 

pH Fecha ingreso laboratorio Fecha emisión laboratorio No. de Laboratorio 
5,24 4-nov-2019 20-nov-2019 ASU-30516-2019 
5,33 21-ene-2020 05-feb-2020 ASU-00793-2020 
5,12 15-may-2020 29-may-2020 ASU-00947-2020 
5,36 24-jun-2020 10-jul-2020 ASU-01025-2020 
5,17 01-oct-2020 28-oct-2020 ASU-12709-2020 
5,27 16-nov-2020 30-nov-2020 ASU-15249-2020 

         Fuente. Informe de resultados de laboratorio presentados por el contratista 
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La supervisión presentó debilidades en el cumplimiento de sus obligaciones en los 
tres aspectos ya descritos (cumplimiento de requisitos previos a la ejecución, 
modificación de garantías y control de especificaciones técnicas del material 
suministrado), desconociendo lo establecido en el contrato y en el Manual de 
Interventoría y Supervisión.  
 
Caso 2. Contrato 1011-2019 
 
En el análisis del expediente del Contrato de Prestación de Servicios No. JBB-CTO 
1011 de 2019 cuyo objeto es “Prestar los servicios de recolección transporte y disposición 
adecuada de los residuos provenientes de la excavación y los generados como producto 
del manejo silvicultural del arbolado ejecutados por el Jardín Botánico de Bogotá en el 
desarrollo del manejo paisajístico de la ciudad” suscrito con Consorcio PyC, en la etapa 
de ejecución contractual se evidencia que en el expediente suministrado por la 
Entidad no se incluyeron  las órdenes de pago, informes de ejecución del contratista, 
facturas de cobro, certificados de ejecución, certificados de disposición de residuos, 
pagos de parafiscales y todos los demás documentos necesarios para el 
procesamiento de los pagos correspondientes a las actividades realizadas al 
finalizar la suspensión que dio origen a la prórroga número dos (2) de fecha catorce 
de abril de 2020 (14/04/2020) y otras si las hubiere..     
  
La minuta del contrato determina en la Cláusula vigésimo cuarta. Supervisión. (…) 
¨La supervisión será ejercida por el SUPERVISOR TÉCNICO OPERATIVO quien cumplirá 
sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de supervisión o interventoría 
vigente o el que haga sus veces y está obligado a vigilar permanentemente la correcta 
ejecución del objeto contratado. La supervisión deberá realizar un seguimiento técnico 
administrativo, financiero, contable y jurídico sobre el cumplimiento del objeto del contrato 
en concordancia con el artículo 83 de la ley 1474 de 2011 y las demás normas concordantes 
vigentes. ¨(…) 
  
La obligación especificada implica la comprobación por parte de la supervisión del 
seguimiento administrativo, financiero y contable entre otros del cumplimiento del 
objeto contractual.  
 
Se revisó cuidadosamente el expediente con el fin de corroborar la falta de los 
documentos mencionados, no encontrándose los mismos. 
 
En visita administrativa número uno (001) realizada el 04/03/2021, la Entidad 
suministró los números de siete (7) órdenes de pago que no se encuentran en el 
expediente remitido para su estudio.  
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Cuadro No. 22: Órdenes de pago faltantes del Contrato JBB-CTO-1011 de 2019 
 

No. O.P. Periodo Valor en ($) 
10 19253 01/03/2020 a 25/03/2020 10.209.850 
11 13236 28/04/2020 a 30/06/2020 2.305.450 
12 13237 01/07/2020 a 31/07/2020 2.305.850 
13 13284 01/08/2020 a 31/08/2020 658.700 
14 13285 01/09/2020 a 30/09/2020 1.693.800 
15 13310 01/10/2020 a 31/10/2020 6.351.750 
16 13347 01/11/2020 a 30/11/2020 1.458.550 

                                       Fuente: Acta de visita administrativa del 04/03/2021 

 
Los documentos correspondientes que deben acompañar a los pagos arriba 
enumerados faltan también por adjuntar al expediente del contrato. 
 
La anterior actuación vulnera los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, “Por la 
cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación 
y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública”. que 
disponen:  
 

“Artículo 83. Supervisión e interventoría contractual. Con el fin de proteger 
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y 
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades públicas 
están obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto 
contratado a través de un supervisor o un interventor, según corresponda (…)”  
 
“Artículo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los 
interventores. La supervisión e interventoría contractual implica el seguimiento 
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las 
obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y supervisores están 
facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el 
desarrollo de la ejecución contractual, y serán responsables por mantener 
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan 
constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o que 
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal 
incumplimiento se presente (…)” 

 
Lo narrado, evidencia falta de seguimiento y control incumpliendo los principios de 
responsabilidad y transparencia consagrados en el estatuto de contratación.  
 
Lo anteriormente detallado conllevó al incumplimiento de lo señalado en artículo 83 
de la Ley 1474 de 2011, Minuta del contrato, Manual de Interventoría y Supervisión, 
versión 3 del 6 de noviembre de 2019, manual de contratación del Jardín Botánico 
de Bogotá José Celestino Mutis, adoptado a través de la Resolución 689 del 29 de 
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diciembre de 2016; así como, los literales a), b), c), d), e) y f) del artículo 2 de la Ley 
87 de 1993; así como posiblemente se vulneró lo establecido en el artículo 34 
numeral 1 y siguientes de la Ley 734 de 2002. 
 
La ocurrencia de este tipo de observaciones puede conllevar en el caso 1 a la 
pérdida de recursos invertidos por el Jardín Botánico de Bogotá, debido a la 
deficiencia en la calidad de los productos o servicios contratados. Probables 
afectaciones a las coberturas vegetales que están en fase de producción, 
plantación, mantenimiento y manejo integral debido al incumplimiento de los 
parámetros de calidad de la tierra suministrada por el contratista. 
 
Igualmente, en el caso 2 se podrían originar incumplimientos en las cláusulas 

contractuales y generar incertidumbre y dudas acerca de la veracidad y 
confiabilidad de la gestión de seguimiento y cumplimiento de los contratos de 
la Institución.  

 
Valoración de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 
 
Mediante Oficio número 2021EE888 del 17 de marzo de 2021, el JBBJCM dio 
respuesta al informe preliminar de Auditoría de Desempeño PAD 2021 Código 49, 
a la observación formulada por la Contraloría de Bogotá relacionada con la 
Supervisión del Contrato 1173-2019 y del Contrato 1011-2019.  
 
Para el caso 1 del Contrato 1173-2019, la Entidad contestó que: “Una vez suscrito el 
contrato 1173-2019, el día 09 de agosto de 2019, se llevó a cabo una reunión entre el jefe 
de la Oficina de Arborización Urbana Ing. Octavio Naranjo y el contratista PLUSEL 
Ingenieros el día 05 de agosto de 2019, en la que, se realizó revisión de los parámetros 
establecidos para la suscripción del acta de inicio. En este sentido, se estableció frente al 
numeral 1 del inciso B de la cláusula sexta del contrato revisión de los requisitos previos 
estableciendo: 
 
1. Se estableció con el contratista que la documentación en este numeral se suministró en 
la etapa pre-contractual como parte de la propuesta presentada y que esta documentación 
fue objeto de revisión por parte del comité evaluador y el contratista mantenía para la 
ejecución del contrato el parque automotor presentado. 
2. Se estableció al contratista la necesidad de presentar el análisis de laboratorio de suelos, 
cuya respuesta se dio con la presentación del laboratorio numerado ASU 184410 del 
laboratorio AGRILAB servicios ambientales y agrícolas con fecha de ingreso 08/08/2019 y 
fecha de emisión 24/08/2019, fecha anterior a la suscripción del acta de inicio. 
3. Se estableció que el sitio de extracción de la tierra a suministrar correspondía al mismo 
sitio del contrato inmediatamente anterior, es decir, el 701 de 2018 y ejecutado en parte de 
la vigencia 2019, sitio conocido por el Jardín Botánico y se determinó visita de verificación 
para la primera semana de ejecución del contrato, toda vez que el contratista al no tener 
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solicitudes de suministro no presentaba en el sitio de extracción trabajos, maquinaria, 
vehículos, y personal. 
 
Dados los hechos anteriormente descritos, se informa que se realizó previo al acta de inicio 
una verificación de los parámetros requeridos para la suscripción del contrato y si bien, se 
generaron compromisos posteriores al acta de inicio…”. 
 
Con relación a los análisis de pH, la entidad manifestó que: “De acuerdo con la revisión 
bibliográfica realizada para determinar el estado de acidez o alcalinidad del suelo, la 
supervisión y los apoyos a la supervisión del contrato conocieron y aprobaron los resultados 
de los análisis de suelos presentados fundamentados en que los rangos reportados no 
representan un resultado de diferencia significativa que puede asumirse dentro de los 
rangos de error de los análisis y así mismo fundamentados en que, según se estableció en 
los mismos estudios previos, el contratista debía suministrar la tierra negra acompañada de 
CAL Dolomita, agroinsumo cuya función en estos casos funge precisamente como 
amortiguador de la acidez del suelo y corrector suficiente para la nivelación de los decimales 
de los que presenta diferencia el análisis.” 
 
Para el caso 2 relacionado con el Contrato 1011-2019, la Entidad manifestó que: 
“Desde la supervisión y apoyo a la supervisión se ha realizado el respectivo seguimiento 
administrativo, financiero y contable frente a la ejecución del contrato de recolección de 
servicios de transporte y disposición de residuos JBB-CTO-1011-2019, por lo tanto, desde 
la Subdirección Técnica Operativa, se cuentan con los respectivos soportes presupuestales 
y de ejecución que dan cuenta a la ejecución del contrato en mención”. Y aclaró que: “Esta 
información se encuentra a su vez cargada en el enlace SECOP II, como se informó al ente 
de Control mediante la visita administrativa del día 04 de marzo de 2021”. 
 
Valoración Caso 1. Contrato 1173-2019 
 
Se analizaron  cuidadosamente los documentos adjuntados por la Entidad en su 
respuesta a las observaciones del Informe preliminar consistentes en un hoja 
análisis de los laboratorios AGRILAB de una muestra de tierra proveniente de Cota 
/San Bernardo/ Cundinamarca con fecha de ingreso 08/08/2019 y fecha de emisión 
24/08/2019 y una copia de un acta de reunión sin número celebrada el día 
09/08/2019 denominada  “Reunión inicial para revisar los parametros para el inicio del 
Contrato JBB-1173-2019”, entre el funcionario en representación del Jardín Botánico 
de Bogotá y el representante de Plusel Ingenieros. 
 
Al respecto el equipo auditor realiza las siguientes observaciones a la 
documentacion presentada: 
 

1. El contrato 1173 se suscribió el 1 de agosto de 2019 y en su respuesta la 
Entidad manifiesta: “La Entidad se permite informar al Ente de Control que, una 
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vez suscrito el Contrato 1173-2019, el día 09 de agosto de 2019, se llevó a cabo 
una reunión entre el jefe de la Oficina de Arborización Urbana y el contratista 
PLUSEL Ingenieros el día 05 de agosto de 2019, en la que, se realizó revisión de 
los parámetros establecidos para la suscripción del acta de inicio”; se evidencian 
inconsistencias en las fechas del acta, aunado a lo anterior durante la ejecución de 
la auditoria fue solicitada esta información allegándose mediante comunicación 
2021EE225 del 27-ene-2021 el acta que corresponde al 29/08/2019. 

 
2. Antes de la suscripción del acta de inicio, era necesario verificar la copia de 

las licencias de tránsito de los vehículos requisito que no se cumplió ya que 
la presentación de los documentos mencionados en la etapa pre-contractual 
como parte de la propuesta presentada y revisados por parte del Comité 
Evaluador, no pueden considerarse porque esta revisión ocurrió meses antes 
de la firma y de la reunión para formalizar el acta de inicio y la manifestación 
del contratista de mantenerlos para la ejecución del contrato debió ser 
comprobada y verificada por parte del Jardín máxime por el carácter temporal 
de las licencias y las fechas de vencimiento del SOAT y del estado tecno 
mecánico y físico de los vehículos. 
 

3. Ante las exigencias de realizar una visita al sitio donde se extraería el material 
(tierra), y suscribir un acta de verificación del sitio de extracción estas no se 
cumplieron y el acta de inicio se firmó sin ellas.  
 

4. La Entidad suministra un análisis de tierra sin identificar ni verificar el sitio de 
extracción como se indicó en el anterior párrafo. 
 

5. Frente al hecho de la expedición extemporánea de las garantías de 
cumplimiento y responsabilidad civil del contrato en virtud de la adición 
suscrita realizadas con posterioridad a la finalización del plazo contractual la 
Entidad no manifiesta ni presenta argumentación alguna para desvirtuar el 
hecho.  
 

6. Con relación a la obligación de verificación del estado del pH, el equipo 
auditor recuerda que en el anexo 1 de los estudios previos, se estableció que 
las caracteristicas y especificaciones de los bienes y/o servicios a contratar 
debían cumplir con: “El suelo entregado debe presentar mínimo las 
siguientes características químicas: pH entre 5,5 y 7,5 y conductividad 
eléctrica, menor a 2 dS m-1” y que los resultados del pH de la tierra a utilizar 
debian ser tal como lo exige el objeto contractual de tierra negra preparada, 
nótese que en el anexo 1 de los estudios previos se solicitan  rangos para el 
pH y no se consideran los errores como lo manifiesta la Entidad. 
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Así las cosas, los argumentos presentados por el Jardín Botánico de Bogotá no 
desvirtúan el caso 1. 
 
Valoración Caso 2. Contrato 1011-2019 
 
Se analizaron cuidadosamente los documentos adjuntados por la Entidad en su 
respuesta a las observaciones del Informe preliminar consistentes en 7 archivos 
denominados sucesivamente 10,11,12,13,14,15,16; que a su vez tienen las órdenes 
de pago y los informes del contratista en uno y en el otro  las facturas con las 
formalidades de ley, en original y dos copias, la certificación de disposición 
adecuada de los escombros recolectados, la certificación de cumplimiento del pago 
de aportes al sistema de seguridad social integral de los últimos seis (6) meses, los 
documentos de los vehículos de recolección de escombros, el consolidado de 
cantidades de viajes recolectados y las remisiones de campo.  
 
El equipo auditor manifiesta que con relación a los argumentos esgrimidos por la 
Entidad para desvirtuar la observación mencionada y al examinar el expediente 
suministrado para el análisis del Contrato 1011 de 2019, este finaliza en su 
contenido de forma abrupta con el acta de suspensión y la correspondiente prórroga 
número dos. En el expediente se constató la existencia de 9 órdenes de pago con 
sus correspondientes informes y demás documentos, situación esta en abierta 
contraposición con la información suministrada mediante el acta de visita 
administrativa número 1 del día 04/03/2021, en la que se informó que el número 
total de órdenes de pago es de 16; es decir, que faltan en el expediente siete 
órdenes de pago con sus respectivos informes y demás documentos necesarios 
para el proceso de cancelación de las facturas, además de las órdenes de 
suspensión y prórroga números 3 y 4. Evidentemente toda la documentación debe 
reposar en el expediente del contrato además de estar cargada en el aplicativo 
SECOP. 
  
De esta manera el equipo auditor considera que los argumentos esgrimidos por la 
Entidad no logran desvirtuar la observación, configurándose como hallazgo 
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y deberá ser incorporado al Plan 
de Mejoramiento de la Entidad. 
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3.3.2.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por vulnerar el 
principio de planeación en la elaboración de los estudios previos del Contrato 1173 
de 2019  
 
En mayo de 2019 fueron elaborados los estudios previos para adelantar la selección 
abreviada por subasta inversa que tenía por objeto “Realizar el suministro de tierra 
negra preparada, transportada y entregada al Jardín Botánico José Celestino Mutis para 
las actividades de producción, plantación, mantenimiento, manejo integral y conservación 
de las coberturas vegetales que se desarrollan en el Distrito Capital”.  
 
El proceso de contratación involucró dos proyectos de inversión: 1119 “Plantación y 
gestión del paisaje sobre la malla verde urbana” y el 1121 “Investigación para la 
conservación de los ecosistemas y flora de Bogotá D.C. y la región”. 
 
Para el proyecto 1119, se indicó en los estudios previos que se requerían para la 
línea de arbolado joven 4.953 m3 de tierra para cumplir con las metas de plantación 
de individuos arbóreos y 647 m3 para el mantenimiento de las líneas de jardinería y 
arbolado joven de la Oficina de Arborización Urbana, es decir, en total para el 
proyecto 1119 se estimó el suministro de 5.600 m3 de tierra negra.  
 
Para el proyecto 1121, se indicó en los estudios previos que se requería cumplir la 
proyección de las plantaciones programadas para el desarrollo de las 
investigaciones relacionadas con restauración ecológica, mejoramiento en la 
infraestructura de los parques con la recuperación de las zonas verdes para uso y 
disfrute de la comunidad y con la colección viva del Jardín Botánico. En este caso, 
no se estimó la cantidad de tierra negra que requerían estás actividades.  
 
Al respecto se solicitó a la Entidad aclarar la cantidad de metros cúbicos estimados 
para el proyecto 1121. El JBBJCM mediante comunicación 2021EE225 del 27 de 
enero de 2021 indicó que: “(…) en conformidad con los estudios previos para la 
adjudicación del proceso de selección abreviada por subasta inversa, los recursos a 
contratar por monto agotable para el proyecto 1121 estimaban la adquisición de 196 m3 de 
tierra preparada, transportada y entregada”.  
 
No obstante, en el capítulo noveno de los estudios previos donde se estimó el 
presupuesto oficial del proceso de contratación se reportó que: “Se contemplaba el 
suministro estimado de 5.600 m3 de tierra negra para el período restante de la vigencia 
2019”; es decir, en el proceso de selección no fue estimada la cantidad de metros 
cúbicos necesarios para el proyecto 1121. Todo lo anterior indica que la Entidad no 
realizó una correcta justificación de la necesidad que pretendía satisfacer con la 
contratación.  
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De otro lado, en el capítulo noveno de los estudios previos se estimó el presupuesto 
oficial en $285.200.000, con un valor unitario de $50.804 incluido IVA por cada m3 
a suministrar. En este caso, la Entidad incluyó en el estudio de mercado que para 
el suministro de tierra, se incluían dos actividades como son el transporte y el 
material (tierra negra preparada), con estas consideraciones afectó con IVA las dos 
actividades, sin embargo, el servicio de transporte de carga terrestre está excluido 
de IVA según el artículo 476 del Estatuto Tributario, por lo anterior, al realizar los 
cálculos con esta excepción, se obtiene que el valor del metro cúbico a suministrar 
era de $45.927 y no de $50.804 como lo estableció la Entidad.  
 
Se aclara al respecto, que la inclusión del valor del IVA fue únicamente considerado 
en los estudios previos, al momento de realizarse la contratación para el suministro 
de tierra preparada esta situación fue corregida. A continuación, se presenta el 
comparativo respectivo.  
 

Cuadro No. 23: Cálculo del valor del metro cúbico de tierra negra 
Cifras en pesos 

Descripción 
Estudios Previos Cálculos realizados por la  

Contraloría de Bogotá D.C. 
Valor unitario 

sin IVA Valor Total Valor Unitario  
sin IVA IVA (19%) Total 

Transporte de 1 m3 de 
tierra negra preparada 27.338  32.343  27.338  - 27.338  

Metro cúbico de tierra 
negra preparada 15.621  18.461  15.621  2.968  18.589  

Subtotal 42.959  50.804  42.959  2.968  45.927  
Valor del IVA 7.845          

Valor Total 50.804          
 Fuente. Elaboración del equipo auditor con base en el estudio de mercado del proceso de selección JBB-SA-SI-014-2019 

 
Se evidencia que la Entidad transgredió el principio de planeación reconocido por la 
jurisprudencia del Consejo de Estado: “Al respecto conviene reiterar que en materia 
contractual las entidades están obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeación 
en virtud del cual resulta indispensable la elaboración previa de estudios y análisis 
suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de selección.”2 
(Subrayado fuera del texto).  
 
Así mismo, se vulnera lo establecido en el numeral cuarto del artículo 2.2.1.1.2.1.1. 
del Decreto 1082 de 2015, donde se establece que en los estudios y documentos 
previos se deben incluir los siguientes elementos: “4. El valor estimado del contrato y 
                                                
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, en sentencia de 31 de agosto de 2006, 
Radicación R- 7664 



 
 

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos” 
 

www.contraloriabogota.gov.co  
Código Postal 110231  
Carrera 32 A 26 A 10  

PBX. 335888 
 

53 
 

la justificación del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios 
unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó y soportar sus cálculos 
de presupuesto en la estimación de aquellos”. (Subrayado fuera de texto). En este 
aspecto para el caso del proceso precontractual del Contrato 1173 de 2019, se 
incluyó el valor del contrato, sin embargo, la inclusión del IVA al transporte del 
material carece de justificación.  
 
Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de lo señalado en el artículo 
209 de la Constitución Política, así como los artículos 3 y 23, los numerales 1 y 3 
del artículo 26 todos de la Ley 80 de 1993, el artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 
Nacional 1082 de 2015, Manual de contratación del 13 de noviembre de 2015, así 
como los literales b), c), d), e) y f) del artículo segundo de la Ley 87 de 1993; así 
como posiblemente se vulneró lo establecido en el artículo 34 numeral 1 y siguientes 
de la Ley 734 de 2002. 
 
Las causas de este halalzgo se relacionan con las debilidades en la planeación y 
elaboración de los estudios previos exigidos por el Estatuto General de la 
Contratación Estatal. 
 
Los efectos de este tipo de observaciones que se relacionan con debilidades en la 
planeación de los estudios previos se circunscriben a pérdida de recursos de la 
Entidad, debido a la sobreestimación o subestimación de las cantidades a contratar, 
lo que conllevaría a un presunto detrimento patrimonial y juicio de responsabilidad 
fiscal de los funcionarios involucrados en el proceso contractual.  
 
Valoración de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 
 
Mediante Oficio número 2021EE888 del 17 de marzo de 2021, el JBBJCM dio 
respuesta al informe preliminar de Auditoría de Desempeño PAD 2021 - código 49, 
a la observación formulada por la Contraloría de Bogotá relacionada con la 
planeación en la elaboración de los estudios previos del Contrato 1173 de 2019. 
 
El JBBJCM manifiesta que se realizó una adecuada planeación frente a los recursos 
asignados en la ejecución del contrato generando un consumo por parte de la 
Subdirección Técnica Operativa de 5.633 m3 de tierra y por parte de la Subdirección 
Científica de 205 m3 de tierra, con un valor adjudicado para el metro cúbico de tierra 
en el contrato de $48.709, pero no desvirtúa el hecho de que en los estudios previos 
no se estimó la cantidad de tierra negra que se requería para el proyecto 1121, 
tampoco se desvirtúa la inclusión en los estudios previos, del IVA por cada m3 en el 
servicio de transporte de carga terrestre. 
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En consecuencia, no se desvirtúa la observación y se configura en hallazgo 
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que deberá hacer parte del Plan 
de Mejoramiento a suscribir. 

3.3.2.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de 
oportunidad en el cumplimiento del tiempo de liquidación del Contrato de Suministro 
No. 1119 de 2019 y del Contrato de Consultoría No. 1181 de 2019 dentro de los 
términos establecidos para tal fin. 
 
Caso 1. Contrato 1119-2019 
 
El Contrato de Suministro No. 1119 suscrito el 19 de junio de 2019 con el objeto de 
“Suministro de materiales de construcción, eléctricos y de ferretería, a monto agotable y 
precios unitarios fijos, para el desarrollo de las actividades a cargo del Jardín Botánico José 
Celestino Mutis”, con un plazo de ejecución de ocho (8) meses o hasta agotar 
presupuesto, contados a partir de la suscripción del acta de inicio previo 
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución y un valor de 
$311.342.517. El acta de inicio se suscribió el día 9 de julio de 2019. 
 
El Informe final suscrito por el supervisor y el contratista está fechado del 3 de junio 
de 2020 y corresponde al periodo del informe de actividades del 1 al 8 de marzo de 
2020 y presenta el Balance Presupuestal Final del Contrato, el cual relaciona el 
valor total del contrato $467.013.767 y el valor ejecutado del contrato $432.278.290. 
De lo mencionado anteriormente, se concluye que han transcurrido doce meses a 
la fecha del presente informe, sin que exista acto administrativo de liquidación del 
presente contrato. 
 
Caso 2. Contrato 1181-2019 
 
El Contrato de Consultoría 1181 de 2019 fue suscrito el 2 de agosto de 2019, el 
objeto contractual era: “Realizar la recolección de información silvicultural y actualización 
del sistema de información para la gestión del arbolado urbano (SIGAU) de los individuos 
arbóreos solicitados por el Jardín Botánico José Celestino Mutis”.  Inició el 18 de octubre 
de 2019 con un plazo de ejecución de tres (3) meses, fue prorrogado por dos (2) 
meses. La fecha de terminación con la prórroga fue proyectada para el 16 de marzo 
de 2020. 
 
La cláusula décima séptima del contrato estableció que: “Terminada la ejecución del 
contrato, se procederá a su liquidación dentro de los dos (2) meses siguientes, según lo 
dispuesto en la Ley 80 de 1993, en el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 y en sus decretos 
reglamentarios”. (Subrayado fuera de texto). En consideración a lo anterior y una vez 
analizados los términos establecidos para la liquidación del contrato, la fecha límite 
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para la suscripción de la respectiva acta era el día 15 de mayo de 2020, sin 
embargo, a la fecha del presente informe, no se ha celebrado el acta de liquidación. 
 
La jurisprudencia, la ley y la normatividad aplicable, estableció la oportunidad de la 
liquidación del contrato dentro de los seis meses siguientes a su terminación. 
 
La Ley 1150 de 2007 dispone: “Artículo 11. Del plazo para la liquidación de los contratos. 
La liquidación de los contratos se hará de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los 
pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el 
efecto. De no existir tal término, la liquidación se realizará dentro de los cuatro (4) meses 
siguientes a la expiración del término previsto para la ejecución del contrato o a la 
expedición del acto administrativo que ordene la terminación, o a la fecha del acuerdo que 
la disponga. 
 
En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidación previa notificación o 
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su 
contenido, la entidad tendrá la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) 
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 136 del C. C. A. 
 
Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidación, la misma 
podrá ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos años siguientes al vencimiento 
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, 
sin perjuicio de lo previsto en el artículo 136 del C. C. A. 
 
Los contratistas tendrán derecho a efectuar salvedades a la liquidación por mutuo acuerdo, 
y en este evento la liquidación unilateral solo procederá en relación con los aspectos que 
no hayan sido objeto de acuerdo”. 
  
Las actuaciones antes descritas incumplen lo preceptuado en el artículo 11 de la 
Ley 1150 de 2007. Así mismo el Código Único Disciplinario Ley 734 de 2002. Al 
respecto es pertinente tener en cuenta que el Consejo de Estado se ha pronunciado 
de forma reiterada sobre los plazos de liquidación de los contratos, entre otras en la 
sentencia del 30 de abril de 2014, con ponencia del Dr. Hernán Andrade Rincón, 
expediente 250002326000200201793-02 (29694), donde manifestó: “La liquidación 
final del contrato tiene como objetivo principal, que las partes definan sus cuentas, que 
decidan en qué estado queda después de cumplida la ejecución de aquél; que allí se 
decidan todas las reclamaciones a que ha dado lugar la ejecución del contrato, y por esa 
razón es ese el momento en que se pueden formular las reclamaciones que se consideren 
pertinentes. La liquidación finiquita la relación entre las partes del negocio jurídico, por ende, 
no puede con posterioridad demandarse reclamaciones que no hicieron en ese momento”.  
 
Más recientemente, de manera similar, advirtió: “La liquidación es un ajuste o rendición 
final de cuentas que se produce con el objeto de que las partes contratantes establezcan, 
con fundamento en el desarrollo del contrato, las acreencias pendientes o saldos a favor o 
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en contra de cada uno o se declaren a paz y salvo, según el caso, para extinguir el negocio 
jurídico estatal celebrado. Tiene por objeto (…) definir cómo quedó la realización de las 
prestaciones mutuas a las que se comprometieron las partes; efectuar un balance de las 
cuentas y pagos para establecer quién le debe a quién y cuánto, esto es, precisar su estado 
económico y el de los derechos y obligaciones de las partes con ocasión a su ejecución; 
proceder a las reclamaciones, ajustes y reconocimientos a que haya lugar; declararse a paz 
y salvo de las obligaciones o derechos a cargo de las mismas y finiquitar así el vínculo 
contractual”.  
 
Conforme con lo anterior, la Jurisprudencia de la Corporación estableció la 
oportunidad de la liquidación del contrato dentro de los seis meses siguientes a su 
terminación, así: “…4 meses para intentar la liquidación bilateral, si lo anterior no se hace 
la administración cuenta con un plazo de 2 meses para que realice la liquidación unilateral”. 
De esta manera, la oportunidad para la liquidación bilateral y unilateral de los contratos de 
la administración quedó relativamente definida, pues la posición jurisprudencial fue 
reiterada y luego objeto de recepción por los artículos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993, 
complementados, posteriormente, por el artículo 44 de la Ley 446 de 1998 (modificatorio 
del artículo 136 del Código Contencioso Administrativo). Actualmente, guiado por la 
posición jurisprudencial de esta Corporación, el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 define 
los plazos respectivos”. 
 
Por lo expuesto, se presenta un incumplimiento de lo ordenado en la minuta del 
contrato, así como de los literales b), c), d), e) y f) del artículo segundo de la Ley 87 
de 1993.  
 
Lo anterior refleja claras debilidades de seguimiento y control, tanto al cumplimiento 
de los lineamientos internos establecidos en la Entidad, como en la normatividad 
legal vigente que regula los plazos para la liquidación de contratos. 
 
La falta de liquidación dentro del término máximo establecido por la ley puede 
conllevar a la pérdida de competencia de las partes contratantes para efectuar la 
liquidación y cualquier acto posterior estaría viciado de nulidad3. 
 
Valoración de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 
 
Analizada cuidadosamente la argumentación de la respuesta sin soportes, 
presentada por el JBBJCM mediante oficio radicado bajo Nr.: 2021EE888 del 17 de 
marzo de 2021, donde relaciona los parámetros del bloque normativo para tener en 
cuenta en las liquidaciones de los contratos estatales. Además, señala en su 
respuesta “Para el caso que nos ocupa, el JBBJCM, haciendo uso tanto de lo dispuesto 

                                                
3 Consejo de Estado, Sección Tercera, Sentencia de 22 de junio de 2000, Exp. 12723, Sentencia de 29 de mayo de 2015, 
Radicado 11001-03-06-000-2015-00030-00 
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en la cláusula de liquidación respecto del contrato 1181 de 2019 y de lo mencionado en el 
tercer inciso del artículo 11 de la ley 1150 de 2007, para el contrato 1119 de 2019 y 
atendiendo las situaciones de hecho mencionadas en esta respuesta, nos encontramos 
dentro del término legal y contractual para liquidar los contratos observados, perdiendo 
competencia en el caso del 1119 de 2019 el día 2 de diciembre de 2022 y el 1181 de 2019, 
el día 15 de septiembre de 2022, es decir cada uno hasta 30 meses después de terminados 
los contratos.”  
 
Caso 1. Contrato 1119-2019 
 
Como se puede observar en el contenido de la respuesta, la Entidad argumenta que 
la competencia para liquidar no se ha perdido, sin embargo, lo que se pretende con 
la observación es llamar la atención al cumplimiento del tiempo pactado para la 
liquidación del contrato de suministro 1119 de 2019, donde en los Estudios Previos 
y en el Complemento al Pliego de Condiciones definitivo, la Entidad establece. 
“LIQUIDACIÓN - Terminada la ejecución del contrato el supervisor o interventor, según el 
caso, procederán a proyectar su liquidación de mutuo acuerdo dentro de los tres (3) meses 
siguientes a la expiración del término previsto para la ejecución del contrato, y la remitirán 
a la Oficina Asesora Jurídica, vencido el plazo anterior se procederá conforme con lo 
ordenado por el artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 217 del Decreto 
Ley 0019 de 2012 y el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, que le sean aplicables y las 
demás normas que las regulan, complementan y modifican”. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, donde la liquidación del contrato se hará de mutuo 
acuerdo dentro del término fijado en los estudios previos y los pliegos de 
condiciones y el alcance dispuesto en la jurisprudencia, la ley y la normatividad 
aplicable, donde establece que la oportunidad de la liquidación del contrato es 
dentro de los seis meses siguientes a su terminación. 
 
 
Caso 2. Contrato 1181-2019 
 
Analizada la respuesta dada por la entidad mediante comunicación 2021EE888 del 
17 de marzo de 2021, en donde argumenta que en este caso no ha perdido 
competencia para liquidar el contrato, dado que según lo establecido por el artículo 
11 de la Ley 1150 de 2007, se contaría hasta el 14 de septiembre de 2022 para 
liquidar el contrato. En este caso, este Órgano de Control, no difiere de lo expresado 
por la entidad, por el contrario, lo que está objetando, es el incumplimiento a la 
cláusula décima séptima del contrato de consultoría 1181 de 2019, en el cual se 
estableció que el término inicial para la liquidación se realizaría dos (2) meses 
después de terminada la ejecución, es decir, hasta el 15 de mayo de 2020. 
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No se encuentran acciones relacionadas con la liquidación entre el período 
comprendido entre término del contrato (16 de marzo de 2020) y el término 
establecido en el contrato para la liquidación (15 de mayo de 2020). Por el contrario, 
se observa una falta de oportunidad en llevar a cabo la liquidación, dado que como 
lo informó el JBBJCM en la comunicación 2021EE319 del 3 de febrero de 2021, el 
contrato en este momento se encuentra en verificación de un presunto 
incumplimiento ante la Oficina Asesora Jurídica de la Entidad, solicitado por la 
supervisión en comunicación 2020IE2742 del 12 de agosto de 2020 (casi 6 meses 
después de terminado el contrato). La Entidad debe velar por el cumplimiento de las 
obligaciones que se deriven del contrato, tanto al contratista como al contratante.  
 
Con base en el análisis efectuado, los argumentos planteados por la administración 
no desvirtúan la observación y se configura como hallazgo administrativo con 
presunta incidencia disciplinaria y deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a 
suscribirse. 

3.3.2.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de 
ampliación de la vigencia del cubrimiento de pólizas de los Contratos 953-2019 y 
1173-2019, y ausencia de soportes para verificar la ampliación de las garantías con 
ocasión de la prórroga No. 4 del Contrato atípico 953-2019. 
 
Caso 1. Contrato atípico 953-2019. 
 

Objeto 
Ejecutar el manejo silvicultural que incluya actividades del manejo y 
atención del riesgo y tratamientos especializados del arbolado urbano 
ubicado en el espacio público de uso público de la ciudad de Bogotá D.C. 

Plazo inicial 6 meses o hasta agotar presupuesto 
Contratista Consorcio Silvicultura Capital 

Valor contrato Valor inicial $ 600.000.000. Valor final $900.000.000 por 2 adiciones al 
contrato  

Acta de inicio 20/05/2019 

Fecha terminación 13/06/2020 debido a suspensiones, ampliación de estas y prórrogas del 
contrato  

 
La cláusula octava del contrato atípico 953-2019 establece que el plazo de ejecución 
del contrato era de 6 meses contados a partir de la suscripción del acta de inicio, 
previo cumplimiento de los requisitos de legalización y ejecución. 
 
De otra parte, la Cláusula décima tercera. Garantías, establece que la póliza de 
responsabilidad civil extracontractual será en cuantía equivalente a 20 SMLMV, con 
vigencia del término de ejecución del contrato contados a partir de la expedición de 
la garantía de cumplimiento.  
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Igualmente establece el parágrafo primero de la citada cláusula que la garantía 
única debe ser aprobada por la Entidad, como requisito para la ejecución e iniciación 
del contrato. El contratista quedará obligado a efectuar las correcciones a que haya 
lugar, dentro del día hábil siguiente al requerimiento escrito en tal sentido. 
 
En relación con lo anterior, la póliza de seguro de responsabilidad civil 
extracontractual No. 33-40-101053814 fue suscrita el día 03/05/2019, la vigencia de 
los amparos iba desde el día 02/05/2019 hasta el día 02/11/2019; sin embargo, el 
acta de inicio del contrato fue firmada el 20/05/2019, con lo cual el final del contrato 
sería el 20/11/2019, por tanto, con dicho amparo no se cubrían los riesgos de 
responsabilidad civil extracontractual de los últimos 18 días de ejecución del 
contrato.    
 
Por lo tanto, el Jardín Botánico de Bogotá se vio expuesto por algunos días, a 
riesgos por reclamaciones de terceros debido a la responsabilidad extracontractual 
surgida de las actuaciones hechos u omisiones de este contratista. 
 
No se evidencia que la Dirección del Jardín Botánico de Bogotá haya gestionado la 
ampliación de la vigencia de cubrimiento de esta cobertura sino hasta la ocurrencia 
de la suspensión No. 1 ocurrida el 14 de noviembre de 2019 (lo que supone 12 días 
con la cobertura de la póliza vencida). En esta ampliación de garantías se ajustó la 
vigencia de los amparos, iniciando ahora si desde el día 20/05/2019, fecha efectiva 
de ejecución del contrato, con lo cual hasta ese momento se cumpliría con lo 
establecido en el contrato (Cláusula décimo tercera) respecto a la vigencia de los 
amparos.  
 
Este Órgano de Control cuestiona la oportunidad con la que debió actualizarse y 
corregirse la vigencia de cubrimiento de la póliza de responsabilidad civil 
extracontractual. 
 
Igualmente se determinó que no se evidencia copia de la ampliación de los amparos 
relacionados con la prórroga No. 4, esta información fue solicitada después de 
haberse realizado una revisión de la información inicialmente entregada.  
 
La dirección del Jardín Botánico dio respuesta a la solicitud de los soportes faltantes, 
mediante la comunicación 2021EE517 del 18/02/2021; sin embargo, en su escrito 
de respuesta hacen referencia a “PÓLIZAS ADICIONES 3 y 4”. Y nuevamente no 
se evidencia copia de la ampliación de los amparos relacionados con la prórroga 
No. 4, adjuntándose en cambio una póliza que corresponde por sus coberturas y 
vigencias a la prórroga No. 5. 
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Por lo anterior, este Órgano de Control no pudo verificar la existencia y correcta 
realización de la ampliación de los amparos por la prórroga No. 4 del contrato; la 
cual fue firmada el 11 de marzo de 2020. 
 
Caso 2. Contrato 1173-2019 
 
Se evidenció para este contrato que el día 4 de noviembre de 2020 fue suscrita una 
adición al contrato por valor de $24.354.498, en el momento de la adición era 
necesario modificar la garantía, de conformidad con el parágrafo segundo de la 
cláusula décima segunda del contrato, donde se estableció que: “En caso de que el 
contrato se adicione, prorrogue, suspenda o en cualquier otro evento en que fuere 
necesario, el CONTRATISTA se obliga a ampliar las garantías de acuerdo con las normas 
vigentes”.  
 
No se encontraron las modificaciones de la garantía en el expediente del contrato 
remitido por la Entidad, ni publicadas en el sistema SECOP II; por lo que mediante 
comunicación 2-2021-01222 del 22 de enero de 2021, fue solicitado al JBBJCM, la 
“Modificación y acto de aprobación de la garantía de cumplimiento y responsabilidad civil 
extracontractual de conformidad con la adición No. 1 del contrato”. Mediante radicado 
2021EE225 del 27 de enero de 2021 fue adjuntada la póliza de seguro de 
cumplimiento 14-44-101110773-anexo 9, el 27 de enero de 2021 y la póliza de 
responsabilidad civil extracontractual 14-40-101029668-anexo 9, el 28 de enero de 
2021; sin embargo, no fue enviado el acto de aprobación respectivo.  
 
Se reiteró la solicitud del acto de aprobación de modificación de la garantía frente a 
la adición del contrato mediante comunicación 2-2021-02862 del 9 de febrero de 
2021, al cual dio respuesta la Entidad con radicado 2021EE476 del 16 de febrero 
de 2021, adjuntando la póliza de seguro de cumplimiento 14-44-101110773-anexo 
10 del 15 de febrero de 2021 y la póliza de responsabilidad civil extracontractual 14-
40-101029668-anexo 9 del 28 de enero de 2021, las cuales fueron aprobadas por 
la Jefe de la Oficina Asesora Jurídica, mediante documento SN del 16 de febrero de 
2021.  
 
Lo anterior, permite concluir que la ampliación de las garantías fue realizada 104 
días después de suscrito la adición, en contravía de lo establecido en el parágrafo 
tercero de la cláusula décima segunda: “El contratista deberá entregar esta garantía a 
la Entidad, la cual aprobada por la misma, de acuerdo con lo señalado en el inciso segundo 
del artículo 41 de la Ley 80 de 1993 y Decreto 1082 de 2015, dentro del día hábil siguiente 
a la firma del presente contrato”.  
 
Otro hecho relacionado con este aspecto es que de conformidad con la certificación 
del tesorero del día 27 de enero de 2021, fueron realizados pagos por valor de 



 
 

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos” 
 

www.contraloriabogota.gov.co  
Código Postal 110231  
Carrera 32 A 26 A 10  

PBX. 335888 
 

61 
 

$284.354.498 con corte al 30 de diciembre de 2020, cifra que corresponde con el 
valor total ejecutado según lo reporta el último informe de la supervisión con corte 
al 15 de diciembre de 2020. Por lo anterior, se concluye que la Entidad realizó la 
totalidad de los pagos al contratista, sin observar que la garantía de cumplimiento y 
responsabilidad civil no había sido modificada de acuerdo con la adición del 
contrato, en contravía de las obligaciones contractuales.  
 
Por consiguiente, se presenta inobservancia de lo señalado en el artículo 84 de la 
Ley 1474 de 2011, del artículo 2.2.1.2.3.1.17. Suficiencia del seguro de 
responsabilidad civil extracontractual y en el artículo 2.2.1.2.3.1.18. 
Restablecimiento o ampliación de la garantía, contenidos en el Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015, de la cláusula décimo tercera del contrato, como de 
lo estipulado en el Manual de Interventoría y Supervisión, versión 3 del 6 de 
noviembre de 2019; además del artículo 12 de la Ley 594 del 2000 y los literales a), 
e) y f) del artículo segundo de la Ley 87 de 1993. Así como posiblemente se vulneró 
lo establecido en el artículo 34 numeral 1 y siguientes de la Ley 734 de 2002. 
 
Esta situación se presenta por debilidades en la supervisión del contrato y del 
manejo del expediente y puede ocasionar riesgos por el incumplimiento de las 
obligaciones surgidas a favor de la Entidad y frente a terceros en relación con la 
responsabilidad extracontractual del contratista, así como sanciones disciplinarias 
por el incumplimiento de funciones inherentes a la supervisión del contrato.   
 
Valoración de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 
 
Analizada la respuesta remitida por el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino 
Mutis al informe preliminar de auditoría mediante la comunicación Nr: 2021EE888 
del 17/03/2021, en la cual la Entidad manifestó para el contrato atípico 953-2019, 
que si bien se suscribió la póliza el día 03 de mayo de 2019, al momento de realizar 
la firma del acta de inicio de ese contrato el día 20 de mayo de 2019, el contratista 
procedió a tramitar el ajuste de la póliza de seguro de responsabilidad civil 
extracontractual, la cual tiene fecha de expedición del 23 de mayo de 2019 y 
amparo desde el día 20 de mayo de 2019. 
 
Respecto a la ampliación de amparos relacionados con la prórroga No. 4 la Entidad 
informó que el contrato estuvo amparado durante todo el plazo de su ejecución, 
teniendo en cuenta que la garantía de cumplimiento No. 33-44-101186165 fue 
ajustada y se amplió la vigencia en los términos establecidos contractualmente, lo 
que se puede evidenciar en los anexos No. 21 y No. 22, en el último anexo, se 
especifica que dentro del amparo total de la póliza se tuvo en cuenta la modificación 
correspondiente a la prórroga No. 4. 
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Para el Contrato 1173-2019, el Jardín Botánico explicó que: “Debido a un error de 
digitación en la minuta de la Adición número 1 al contrato se fechó erróneamente 04 de 
noviembre de 2020, sin embargo, la fecha cierta de la suscripción de la adición correspondió 
al día 04 de diciembre de 2020. De acuerdo con lo establecido en la norma, si bien el 
contrato terminó en su plazo en diciembre de 2020, aún se encuentra esta Entidad en 
proceso de construcción del acta de liquidación y hasta que esta quede firmada se pueden 
hacer las correcciones de tipo administrativo necesarias previo a la firma del acta de 
liquidación”. 
 
Valoración caso 1. Contrato atípico 953-2019 
 
En particular con la ampliación de la vigencia de cubrimiento de la póliza de 
responsabilidad civil extracontractual, debido a la firma del acta de inicio, se verificó 
el soporte enviado por el Jardín Botánico de Bogotá (anexo No. 2 de la póliza de 
seguros) y se acepta el argumento planteado. 
 
En relación con la ampliación de las coberturas debido a la prórroga No. 4, no se 
aceptan las explicaciones dadas por el Jardín Botánico de Bogotá, toda vez que en 
los soportes enviados no se evidencia la ampliación específica, ni oportuna de las 
coberturas de las pólizas, por la ocurrencia de la prórroga No. 4.  
 
La prórroga No. 4 fue firmada el 11 de marzo de 2020 y comprendía el periodo entre 
el 15 de marzo de 2020 y el 15 de abril de 2020. En el anexo 21 enviado por el 
JBBJCM se aprecia que este fue expedido hasta el 12/06/2020, además en las 
aclaraciones se lee: “… y de acuerdo con la prórroga No. 5 suscrita el 05/06/2020. Se 
amplían las vigencias de los amparos a la presente póliza”. El anexo 22 fue expedido el 
19/02/2021, fecha en la cual, el periodo acordado para la prórroga 4 ya se había 
cumplido, e inclusive se habían presentado otras novedades contractuales como la 
prórroga No. 5. 
 
Valoración caso 2. Contrato 1173-2019 
 
Respecto a la ampliación de las garantías debido a la suscripción de la adición, no 
se adjuntan soportes nuevos a los ya valorados por los auditores, con lo cual no se 
desvirtúa lo inicialmente observado, salvo el hecho de que la suscripción de la 
adición fue el 04 de diciembre y no el 04 de noviembre de 2020; por tanto se 
evidencia que la ampliación de las pólizas fue inoportuna; esta situación no cambia 
por el hecho de que la Entidad gestionó la ampliación de la póliza con fecha de 
expedición hasta el 15/02/2021. 
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Este Ente de Control quiere llamar la atención respecto a las deficiencias en el 
archivo de los documentos contractuales, toda vez que estos no reposan dentro del 
expediente y son aportados una vez se comunican las observaciones al sujeto de 
control, causando desgaste tanto de los funcionarios de la Contraloría de Bogotá, 
encargados de la labor de auditoría como de los funcionarios del Jardín Botánico 
que deben responder las observaciones y aportar las evidencias respectivas. 
 
Con base en el análisis efectuado, se desvirtuó parcialmente el caso 1 pero no el 
caso 2 de este hallazgo. En consecuencia, los temas no desvirtuados se configuran 
como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y deberán hacer 
parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse por la Entidad.  
 
3.3.2.6 Observación administrativa por falta de la certificación de inexistencia de 
personal suficiente para la realización de las actividades establecidas en el Contrato 
de Prestación de Servicios JBB-232-2019. Observación desvirtuada. 
 
Valoración de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 
 
Analizada la respuesta remitida por el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino 
Mutis al informe preliminar de auditoría mediante la comunicación Nr: 2021EE888 
del 17/03/2021, la entidad adjuntó documento firmado por la Secretaria General y 
de Control Disciplinario en donde se certifica que el personal de planta no es 
suficiente para adelantar las acciones previstas en los estudios previos, ni la 
existencia de funcionarios disponibles con el perfil exigido para atender dicha 
contratación.  
 
Al respecto la Contraloría de Bogotá quiere manifestar que en primera instancia, 
dicha certificación debió hacer parte integral del expediente contractual, en segundo 
lugar aunque el Jardín Botánico indica que por un error de interpretación se remitió 
a la Contraloría el documento de verificación de experiencia e idoneidad de la 
contratista, la solicitud efectuada por este Órgano de Control fue específica y 
finalmente el documento aportado por la Entidad no tiene fecha de expedición, lo 
cual  hace difícil constatar el periodo para el cual esta certificación era válida. 
 
No obstante lo anterior y de acuerdo con la verificación del soporte remitido por la 
Entidad, se acepta los argumentos planteados y se retira la observación de este 
informe. 
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3.3.2.7 Hallazgo administrativo por registro de valores unitarios diferentes a los 
ofertados por el contratista en unas ordenes de ingreso al almacén del Jardín 
Botánico de Bogotá. Contrato JBB-1210-2019 
 
Objeto Adquirir por suministro a monto agotable insumos plásticos requeridos para 

las actividades misionales desarrolladas por el Jardín Botánico de Bogotá 
Plazo inicial 5 meses o hasta agotar presupuesto 
Contratista Plásticos JD SAS 
Valor contrato $97.999.998 
Acta de inicio 18/09/2019 
Fecha terminación 19/12/2019 

 
Revisada la información del contrato 1210-2019 suministrada por el Jardín Botánico 
en respuesta al radicado 2021-ER243 del 25/01/2021, se observa que el elemento 
1036 “polisombra al 65% rollo” fue registrado en los comprobantes de ingreso de 
elementos número 266 con fecha de estado 30/11/2019 y 322 con fecha de estado 
23/12/2019 con valores diferentes en la columna valor neto unitario por $364.838,03 
y $364.848,50 respectivamente. Igual situación aconteció con el elemento 2489 
“Plástico negro de 2 m de ancho” que fue registrado en los comprobantes 200 con 
fecha de estado 4/10/2019 y 266 con fecha de estado 30/11/2019 por $218.912,56 
y $218.909 respectivamente.  
 
Es de mencionar que los valores ofertados por el contratista fueron de $364.849 
para la polisombra al 65% rollo y de $218.909 para el plástico negro de 2 m de 
ancho. 
 
Aunque las diferencias en los valores reportados en esta ocasión son pequeñas, es 
evidente el error cometido al aplicar los valores unitarios acordados en la subasta 
inversa efectuada para el contrato. 
 
Lo anteriormente descrito controvierte lo establecido en el artículo 84 de la Ley 1474 
de 2011 y lo especificado en los literales a), b), e) y f) del artículo segundo de la Ley 
87 de 1993. 
 
Esta situación se presenta por falencias en el seguimiento y control del contrato 
respecto a los valores ofertados y facturados al momento de su entrega, como 
también en el registro de ingreso en el almacén del Jardín Botánico de los elementos 
adquiridos y su contabilización en los estados financieros de la Entidad. 
 
La ocurrencia de este tipo de errores puede ocasionar pérdida de recursos públicos, 
afectación económica al contratista e inconsistencias en la información financiera 
reportada por la Entidad.  
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Valoración de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 
 
Analizada la respuesta remitida por el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino 
Mutis al informe preliminar de auditoría mediante la comunicación Nr: 2021EE888 
del 17/03/2021, en la cual la Entidad reconoce que se presentó una diferencia en 
las ordenes de ingreso al almacén sobre el valor unitario de los ítems “malla poli 
sombra negra 65%” y “rollo plástico negro de 2 m de ancho” y argumentó que esto 
se presenta debido a que se genera por parte del sistema SI CAPITAL en el módulo 
de contratación SAE una aproximación sobre el gravamen IVA, toda vez que se 
presentan diferencias entre el valor total de la factura y el valor total del ingreso, por 
los decimales de los valores antes del IVA y las cantidades adquiridas. 
 
Al respecto este Órgano de Control manifiesta que esta diferencia sólo se detectó 
en dos de los cincuenta y cinco ítems adquiridos en ejecución de este contrato, en 
algunos de los cuales, también hay decimales en los valores antes de IVA; 
igualmente se debe decir con respecto a la aproximación que mencionan se genera 
en el módulo SAE, que si esta fuera consistente, los valores del IVA calculados para 
los elementos en mención deberían ser iguales y no debería presentarse diferencias 
entre ellos al momento de su registro. Aunque como se dijo anteriormente en este 
informe de auditoría, las diferencias son pequeñas, esta situación genera 
inconsistencias en cuanto al registro de la información y su reporte. 
 
En consecuencia, no se desvirtúa la observación y se configura en hallazgo 
administrativo y deberá hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse por la 
Entidad.  
 

3.3.2.8 Observación administrativa con presunta incidencia disciplinaria, por no 
reportar oportunamente en el SIVICOF, la adición No. 1 al Contrato de Suministro 
No. JBB-CTO-1153 de 2019 y la prórroga No. 01 del Contrato de Ciencia y 
Tecnología JBB-1185-2019. Observación Desvirtuada. 
 
Valoración de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal 
 
Analizada cuidadosamente la argumentación de la respuesta y sus respectivos 
soportes, presentada por el JBBJCM mediante oficio radicado bajo Nr.: 2021EE888 
del 17 de marzo de 2021, el JBBJCM señaló que “La rendición de la cuenta mensual 
del mes de diciembre de 2019 efectivamente se reportó en su totalidad con fecha 3 de 
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febrero de 2020, sin que esta situación indique que la cuenta mensual y los registros 
mencionados en el informe preliminar para los contratos 1153-2019 y 1185-2019 se 
reportaran fuera de término o no se hayan reportado. Lo anterior, teniendo en cuenta que 
se realizaron los trámites oportunos y necesarios de solicitud de prórroga justificada, los 
cuales se mencionan a continuación, obteniendo a su vez autorización para transmitir la 
cuenta mensual de diciembre de 2019 hasta el día 4 de febrero de 2020”. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior y verificado los soportes allegados correspondientes 
a solicitudes cruzadas con el Ente de Control y la aprobación emitida por la 
Contraloría de Bogotá D.C., se aceptan los argumentos planteados y se retira la 
observación de este informe. 
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4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORÍA DE 

DESEMPEÑO 
 

TIPO DE HALLAZGO  CANTIDAD VALOR 
(En pesos) REFERENCIACIÓN4 

1. Administrativas  6 N.A  

Planes, Programas y Proyectos 
3.3.1.1 
Gestión Contractual 
3.3.2.2 
3.3.2.3 
3.3.2.4 
3.3.2.5 
3.3.2.7 

2. Disciplinarias 5 N.A. 

Planes, Programas y Proyectos 
3.3.1.1 
Gestión Contractual 
3.3.2.2 
3.3.2.3 
3.3.2.4 
3.3.2.5 

3. Penales 0 N.A.  

4. Fiscales 0 N.A.   

 N.A: No aplica. 

                                                
4 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada una de las observaciones (hallazgos) registrados en el 
informe. 


