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INTRODUCCIÓN 
 

La Oficina de Control Interno del Jardín Botánico José Celestino Mutis en su rol de “Evaluación y 
Seguimiento”, y conforme a las disposiciones en materia de austeridad y eficiencia en el gasto público, 
relaciona el seguimiento y análisis realizado a las variaciones presentadas en los principales gastos 
en que incurrió la entidad para el cumplimiento de sus actividades durante el tercer trimestre de la 
vigencia 2020 Vs el tercer trimestre de la vigencia 2019, de conformidad con el decreto 492 del 15 de 
agosto de 20191, que indica “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y 
transparencia del gasto público en las entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras 
disposiciones”. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo con el artículo 22 del Decreto 1737 de 19982, modificado 
por el decreto 984 del 14 de mayo de 20123, la Oficina de Control interno realizará este informe 
trimestral, determinando el grado de cumplimiento de estas disposiciones, con la finalidad esencial de 
brindar información que permita lograr una gestión pública eficiente, transparente y fiscalmente 
responsable en el marco del Plan de Austeridad y en el ejercicio de las funciones de las entidades que 
conforman el Estado Colombiano 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 Decreto 492 de 2019 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y transparencia del gasto público en las entidades y organismos 
del orden distrital y se dictan otras disposiciones” 
2 Decreto 1737 de 1998 “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asunción de compromisos 
por parte de las entidades públicas que manejan recursos del Tesoro Público.” 
3 Decreto 984 de 2012 “Por el cual se modifica el artículo 22 del Decreto 1737 de 1998. 
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1. OBJETIVO 
 
Verificar el grado de cumplimiento de las disposiciones y lineamientos establecidos a nivel Distrital y 
Nacional, en materia de austeridad, eficiencia y transparencia en los gastos ocasionados en el Jardín 
Botánico de Bogotá, correspondiente al tercer trimestre del año 2020 Vs 2019 
 

2. ALCANCE 
 
Realizar seguimiento a los gastos del Jardín Botánico de Bogotá correspondiente al periodo 
comprendido entre los meses de julio, agosto y septiembre de 2020, en comparación con el mismo 
periodo de la vigencia 2019, con el propósito de brindar información a la Dirección para la toma de 
decisiones, tendientes a reducir el gasto público de acuerdo con las disposiciones consagradas en el 
Decreto 1737, 1738 de 1998, el Decreto Distrital 492 de 2019 y demás normas que lo reglamentan. 

3. METODOLOGÍA 
 
Para la generación de este informe se efectúa un análisis de manera desagregada de la información, 
correspondiente a los principales gastos en los que incurre la entidad con el propósito de determinar 
cuáles son los rubros más relevantes e identificar cuáles son aquellos que presentan cambios 
significativos. 
 
Lo anterior, con el propósito de obtener información cualitativa y cuantitativa sobre aspectos relativos 
a los gastos de personal, adquisición de bienes y servicios, gastos de Inversión, niveles de consumos 
hídricos, energéticos y demás estrategias implementadas para la conservación del medio ambiente a 
partir de un análisis comparativo entre el 3° trimestre del 2020 vs el 3° trimestre del 2019. 
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4. MARCO LEGAL 

♣ Decreto 1737 de 1998 Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a 
condiciones especiales la asunción de compromisos por parte de las entidades públicas que 
manejan recursos del Tesoro Público. 

♣ Decreto 1738 de 1998 Por el cual se dictan medias para la debida recaudación y administración 
de las rentas y caudales públicos tendientes a reducir el gasto público. 

♣ Decreto 26 de 1998 Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto público. 
♣ Decreto 2209 de 1998 Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de 

agosto de 1998. 

♣ Decreto 2465 de 2000 Por el cual se modifica el artículo 8º del Decreto 1737 de 1998. 
♣ Decreto 2672 de 2001 Por el cual se modifica el artículo 9º del Decreto 1737 de 1998 
♣ Ley 617 del 2000 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto 

Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgánica de presupuesto, Circular 12 de 2011 
Medidas de Austeridad en el Gasto Público del Distrito Capital. 

♣ Concepto 85 del 2002 Secretaria Distrital de Hacienda Aplicación normas de austeridad en gasto 
promoción institucional. 

♣ Decreto 4326 de 2011 “Por el cual se reglamenta parcialmente el art 10 de la Ley 1474 de 2011” 
♣ Decreto 984 del 14 de mayo de 2012 “Por el cual se modifica el artículo 22 del Dec 1737 de 

1998.” 
♣ Directiva 006 del 2 de diciembre de 2014 Plan de Austeridad 
♣ Acuerdo 719 de 2018 “Por el cual se establecen lineamientos generales para promover medidas 

de austeridad y transparencia del gasto público en las entidades del orden distrital y se dictan 
otras disposiciones” 

♣ Decreto 492 del 15 de agosto de 2019 “Por la cual se expiden lineamientos generales sobre 
austeridad y transparencia del gasto público en las entidades y organismos del orden distrital y se 
dictan otras disposiciones” 

 
 

 

 

 

 

 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43292#10
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5. FUENTES DE INFORMACIÓN 

 
La elaboración del informe se adelantó con base los rubros presupuestales asociados a los gastos de 
personal, adquisición de bienes y servicios y contratación directa en los gastos de inversión señalados 
en el Decreto 492 de 2019, tomando como suministro la información del Sistema de Presupuesto 
Distrital – PREDIS, unidad de Contratos “Q” y la allegada como respuesta a los memorandos 2020IE-
3400 y 2020IE-3401 mediante los oficios 2020IE-3467 y 2020IE-3475, en tal sentido se tuvieron en 
cuenta los siguientes rubros. 
 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSIÓN 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Gráfica: 1 Fuente: Elaboración propia OCI  
 

Conforme a los lineamientos establecidos para promover medidas eficaces de austeridad y 
transparencia del gasto público, la Oficina de Control Interno realiza seguimiento y análisis aleatorio a 
la ejecución presupuestal de los gastos en que incurrió la entidad durante el tercer trimestre de la 
vigencia 2020 Vs 2019 desglosado a continuación: 
 

 Sueldo Básico y Horas Extras 
 Prima de vacaciones 
 Indemnización por vacaciones 
 Bonificación por recreación 

 
 Productos de papel e impresos 
 Productos de petróleo y combustible 
 Publicidad y suministro 
 Servicios de Telefonía fija y móvil 
 Viáticos y gasto de viaje 
 Capacitación y Bienestar e incentivos 

 Acueducto y Alcantarillado 
 Energía 

 Contratación JBB-JCM 

 Plan Institucional para la Gestión 
Ambiental PIGA 

 Plan de Austeridad 
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 Julio  Agosto  Septiembre 
  2.192.102.000    162.191.130    236.061.400   161.386.943      559.639.473 17%
       99.913.000        2.247.290        1.591.452       3.997.991          7.836.733 -72%

 Prima de 
vacaciones      152.585.000        3.754.155      13.642.748       1.405.748        18.802.651 -33%

 Indemnización 
por vacaciones        96.261.000        3.747.814        3.008.108                    -            6.755.922 5%

 Bonificación por 
recreación        12.347.000           304.575        1.069.021          156.681          1.530.277 -28%

  2.553.208.000    172.244.964    255.372.729   166.947.363      594.565.056 

Va
ria

ció
n %

Rubro Presupuestal  TOTAL Presupuesto 
Asignado

3°  Trimestre 2020

 Sueldos 
 Horas Extras 

 V
ac

ac
ion

es
 

 Julio  Agosto  Septiembre 
  2.048.288.000    151.242.797    166.325.441       161.373.227   478.941.465 
       95.719.000        9.795.420        8.665.498           9.341.087     27.802.005 

Prima de 
vacaciones      146.374.000      13.097.433        8.247.402           6.740.994     28.085.829 

Indemniza por 
vacaciones        21.712.000        6.406.956                     -                         -         6.406.956 

Bonificación por 
recreación        11.815.000        1.038.640           554.374              526.246       2.119.260 

  2.323.908.000    181.581.246    183.792.715       177.981.554   543.355.515 

Rubro Presupuestal Presupuesto 
Asignado

3°  Trimestre 2019
 TOTAL 

Sueldos
Horas Extras

Va
ca

cio
ne

s
6. GASTOS DE PERSONAL 

 
Dentro de este concepto se encuentran todas aquellas erogaciones en que incurre la entidad como 
contraprestación a los servicios recibidos de una relación laboral, en tal sentido, a continuación, se 
desglosan los rubros evaluados para el tercer trimestre de la actual vigencia, en comparación con el 
tercer trimestre de la vigencia 2019. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
 
 
 
 

        Tabla: 1 Fuente: PREDIS 2020 Elaboración propia OCI 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabla: 2 Fuente: PREDIS 2019 Elaboración propia OC 

Gastos asociados a la nómina 3-T 2020 

Gastos asociados a la nómina 3-T 2019 
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Según las cifras reportadas en las tablas anteriores, cuatro de los cinco rubros evaluados presentan 
una disminución en los pagos realizados en el tercer trimestre de la vigencia 2020, en comparación 
con el mismo trimestre de la vigencia 2019, siendo el rubro de horas extras la que registra un mayor 
ahorro representada en el 72% de reducción. 

6.1 Sueldo Básico 
 
Para el rubro de sueldo básico, se observa una variación absoluta de $ 80.698.008 representado en 
una reducción del 17% en el tercer trimestre de la vigencia 2020, respecto al mismo trimestre de la 
vigencia 2019. 
 
Al cotejar el comportamiento presentado entre julio, agosto y septiembre de la vigencia 2020 vs 2019, 
se evidencia que en el mes de agosto se presenta una mayor ejecución financiera respecto a los otros 
meses, de acuerdo con la siguiente ilustración. 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
 
 
 

Gráfica: 2 Fuente: PREDIS 2020                                                      Gráfica: 3 Fuente:  PREDIS 2019 
 
Con cargo a este rubro se contemplaron los siguientes aspectos: 
 
 La planta de personal activa en el tercer trimestre de la vigencia 2020 es de 52 funcionarios en 

el mes de julio, 60 en agosto y 51 en septiembre.  
 

 La planta de personal activa en el tercer trimestre de la vigencia 2019 fue de 57 funcionarios en 
el mes de julio, 52 en agosto y 53 en septiembre.  

 
 En el mes de agosto de la vigencia 2020 se generaron pagos con el retroactivo salarial, a partir 

del 1 de enero de 2020, de conformidad con lo señalado en el Acuerdo 003 de 2020 4 “Por el 

 
4 Acuerdo 003 de 2020 “Por el cual se fija el incremento salarial para la vigencia fiscal 2020” 

Gastos de personal – Sueldo Básico 3T 2020-
2019 
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cual se fija el incremento salarial para la vigencia fiscal 2020, para los empleados públicos del 
Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis”, lo cual conllevo a la liquidación de funcionarios 
activos y retirados. 

 
 En cuanto al tercer trimestre de la vigencia 2019, se efectuaron pagos y liquidaciones de 11 

funcionarios. 

 
6.2 Horas Extras 
 

Como se mencionó anteriormente, este rubro presenta una reducción del 72% equivalente a un ahorro 
cercano a $ 19.965.272 para el tercer trimestre de la vigencia 2020 en comparación con el mismo 
periodo de la vigencia 2019, este comportamiento obedece al aislamiento obligatorio decretado por la 
Alcaldía Mayor de Bogotá y el Gobierno Nacional a causa de la emergencia sanitaria que se está 
presentando actualmente en el país, lo cual ha conllevado a que la entidad reduzca sus actividades y 
pago de horas extras, ajustándolas a las estrictamente necesarias.  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

                                                                            Gráfica: 4 Fuente: PREDIS 2020 Vs PREDIS 2019 
 
De acuerdo con la información suministrada por el proceso de Gestión de Talento Humano, en la 
gráfica 6 se ilustra el número de HE trabajadas en el 3º trimestre de la vigencia 2020, frente al mismo 
periodo de la vigencia 2019. 

 
 
 

Gastos de personal – Horas extras 3T 2020-2019 
  

 
En la siguiente gráfica se 
ilustra el comportamiento 
presentado en los pagos de 
horas extras, para los 
periodos evaluados. 
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Gráfica: 5 Fuente: PREDIS 2020 Vs PREDIS 2019 

 
Al respecto, se identificó que los operarios fueron los cargos con mayor cantidad de HE liquidadas en 
los dos periodos; no obstante, este rubro registra variaciones negativas, equivalente a 1.577 HE 
reducidas, dicho aspecto se debe entre otras cosas al aislamiento obligatorio con ocasión a la 
Emergencia Económica, Social y Ecológica COVID-19 decretado por el Gobierno Nacional. 
 
Teniendo en cuenta los lineamientos impartidos en materia de austeridad del gasto y con el fin de dar 
cumplimiento a lo expresado en el Decreto 492 de 2019 artículo 4, la entidad señalo en el Acuerdo 
009 de 2019 5 “Por el cual se adopta el estatuto de personal del Jardín botánico de Bogotá José 
Celestino Mutis" 
 

ARTICULO 146. Recargos por trabajo suplementario diurno, nocturno, dominical y festivo: 
Reconocimiento que se hace al servidor público cuando por razones del servicio es necesario 
realizar trabajos en horas distintas de la jornada ordinaria de labor. 
 
El reconocimiento y pago de trabajo suplementario diurno, nocturno, dominical y festivo a los 
servidores públicos del Jardín Botánico de Bogotá "José Celestino Mutis" se otorgará bajo los 
parámetros y condiciones establecidos en el Decreto 1042 de 1978 y demás normas que le resulten 
aplicables y requerirá del cumplimiento de los siguientes requisitos: 
 

a) Existencia del rubro y disponibilidad presupuestal 
b) El empleo debe pertenecer al nivel Técnico y/o Asistencial. 

 
5 Acuerdo 009 de 2019 “Por el cual se adopta el estatuto de personal del JBB-JCM” 

Número de Horas extras 3T 2020-2019 
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c) El trabajo deberá ser previamente autorizado por el subdirector o jefe de la dependencia, 
mediante comunicación escrita, en la cual se especifiquen las actividades que se van a 
desarrollar.  

d) En ningún caso podrán pagarse más de 50 horas extras mensuales. En caso de que el 
tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria supere dicha cantidad, el excedente se 
reconocerá en tiempo compensatorio, a razón de un día hábil por cada ocho (8) horas extras 
de trabajo. 

e) En ningún caso las horas extras tienen carácter permanente, salvo excepción justificada 
por el ordenador del gasto.  

f) El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hará por resolución motivada. 
g) El reconocimiento del tiempo del trabajo suplementario se liquidará con los siguientes 

recargos 
 

Vacaciones 
 
Partiendo de la información consignada en el Sistema de Presupuesto Distrital de la entidad, en la 
vigencia 2020, se evidencia que los rubros de prima de vacaciones, indemnización por vacaciones y 
bonificación por recreación presentan un comportamiento variable en los trimestres evaluados, cabe 
resaltar estos rubros tienen una relación que obliga a que su reconocimiento se presente de forma 
conjunta, por cuanto son reconocidas al empleado por cada año de servicio de forma proporcional al 
tiempo laborado en la entidad. 
 
A continuación, se detallan los aspectos observados en cada uno de los rubros. 

 
Ejecución Financiera  

Prima de Vacaciones, Indemnización por vacaciones y bonificación por recreación 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Gráfica: 6 Fuente: PREDIS 2020 Vs PREDIS 2019 

3 trimestre 2020 Vs 3 trimestre 2019 
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6.3 Prima de vacaciones 
 
Al confrontar los dos trimestres evaluados (ver grafica 7) se identificó que en la vigencia 2020 la prima 
de vacaciones presenta un comportamiento decreciente en comparación con el mismo trimestre de la 
vigencia 2019 de $ -9.283.178 equivalente al 33% en razón a que en el 3° trimestre de la vigencia 
2019, once (11) servidores públicos programaron y salieron a disfrutar del descanso remunerado, 
contrario sucede con el 3° trimestre de la vigencia 2020, en el cual seis (6) funcionarios disfrutaron del 
periodo de vacaciones, para esta última vigencia, el COVID -19 ha sido un factor que ha influido en 
las estadísticas para la solicitud de vacaciones de algunos funcionarios.   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Gráfica:  7 Fuente: Gestión de Talento Humano Vacaciones liquidadas 

6.4 Indemnización por vacaciones 
 
            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
               
 
 
 

 
Gráfica:  8 Fuente: PREDIS 2020                 Gráfica: 9 Fuente: PREDIS 2019 

Indemnización por vacaciones 3T 2020 Vs 3T 2019 
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Con respecto a este rubro se evidencia un incremento de $ 348.966 representado en el 5%, toda vez 
que en el 3° trimestre de la vigencia 2020 se efectuaron pagos por valor de $ 6.755.922 de 11 
funcionarios desvinculados 1 de ellos en el mes de julio y 10 personas en el mes de agosto, toda vez 
que se cancela retroactivo salarial con nuevos sueldos, en cuanto al mismo trimestre de la vigencia 
2019, se efectuaron pagos por valor de $ 6.406.956 en donde se desvinculo 1 funcionarios. 
 
Por lo anterior, se evidencio que durante el periodo evaluado la entidad reconoció en dinero las 
vacaciones causadas y no disfrutadas por desvinculación de los servidores públicos, en concordancia 
con los lineamientos impartidos en el articulo 5 del Decreto 492 de 2019 6. 
 
6.5 Bonificación por recreación 
 
En lo que corresponde al rubro de bonificación por recreación, se registra un comportamiento 
relativamente estable entre julio, agosto y septiembre de 2019 con pagos por un total de                                  
$ 2.119.260, contrario sucede con los meses de julio, agosto y septiembre de la vigencia 2020, en 
donde se presentaron pagos por un valor de $ 1.530.277, lo cual evidencia una tendencia decreciente 
por $ 588.983 representado en el 28% en comparación con el periodo anterior. 
 
Frente a los gastos asociados a la nómina, se evidenciaron los siguientes aspectos: 
 
 Por necesidad del servicio se aplazaron las vacaciones programadas de siete (7) funcionarios  
 De 51 funcionarios activos en la planta de personal al 30 de septiembre de 2020, se evidencio 

que 40 funcionarios tienen periodos de vacaciones por disfrutar, de los cuales 22 registran fecha 
de programación; sin embargo, existen 10 funcionarios con 2 periodos acumulados y 3 
funcionarios con 3 periodos acumulados. 

 Actualmente se tienen 6 cargos por proveer en la entidad y teniendo en cuenta los parámetros 
establecidos en el artículo 11 del Decreto 492 de 20197 se realizó la actualización de las Ofertas 
Públicas de empleos de carrera para proveer las vacantes con el fin de sacar el concurso en la 
próxima convocatoria de la Comisión Nacional. 

7. ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 
 
En cuanto a las erogaciones de bienes y servicios presentados en los meses de julio, agosto y 
septiembre de la vigencia 2020 vs 2019, la OCI realizo una verificación aleatoria a los rubros detallados 
en el Sistema de Presupuesto Distrital de la entidad, con el fin de verificar que estos se ajusten a los 
principios de planeación, coordinación, cumplimiento, objetividad, transparencia, legalidad, 
racionalización y austeridad del gasto público conforme a los lineamientos señalados en la resolución 
492 de 20198. 
 

 
6 Decreto 492 de 2019 – articulo 5 Compensación por vacaciones 
7 Decreto 492 de 2019 – articulo 11 Concursos públicos abiertos de méritos 
8 Decreto 492 de 2019 “Por la cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y transparencia del gasto público en las entidades y organismos 
del orden distrital y se dictan otras disposiciones” 
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Pasta o pulpa, 
productos de papel 
impresos

11.765.000                    445.250 4%
Pasta o pulpa, 
productos de papel 
impresos

      10.060.045                      -   0% 445.250-          

Productos de hornos 
de coque, de
refinación de petróleo y 
combustible

          30.050.000        4.649.765 15%

Productos de hornos 
de coque, de
refinación de 
petróleo y 
combustible

      23.788.256                      -   0% 4.649.765-      

Equipo y aparatos de 
radio, televisión y
comunicaciones

          20.816.000        1.819.493 9%
Servicios de 
telecomunicaciones 
móviles

      10.801.382       1.595.442 15% 224.051-          

Servicios de publicidad 
y suministro              4.000.000                         - 0%

Servicios de 
publicidad y 
suministro 

        3.137.798                      -   0% -                   

Servicios de telefonia 
fija           82.080.000     18.181.500 22% Servicios de telefonia 

fija       68.254.712     30.301.890 44% 12.120.390    

Viaticos y Gastos de 
viaje           24.612.382                         - 0% Viaticos y Gastos de 

viaje         7.844.494                      -   0% -                   

Capacitaciòn           14.212.000                         - 0% Capacitaciòn       10.982.292                      -   0% -                   

Bienestar e incentivos           84.681.000        3.417.200 4% Bienestar e 
incentivos       66.701.635       7.060.835 11% 3.643.635      

Acueducto y 
Alcantarillado         221.436.000     24.208.088 11% Acueducto y 

Alcantarillado     213.369.398     21.317.766 10% 2.890.322-      

Aseo           76.636.000                         - 0% Aseo 78.657.871              728.630 1% 728.630          
Energía         184.332.000     56.244.680 31% Energía     210.591.310     40.993.880 19% 15.250.800-    

 Totales         754.620.382   108.965.976  Totales     704.189.193  101.998.443 -      6.967.533 

Valor absoluto

 3° Trimestre 2019 

EjecGiros 
Julio - Sept 
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Rubro Presupuestal Presupuesto 
Asignado

Presupuesto 
AsignadoRubro Presupuestal Giros 

Julio- Sept 

 3 Trimestre 2020 

Ejec

En tal sentido a continuación, se desglosan las variaciones presentadas en la muestra seleccionada 
para el periodo evaluado: 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabla: 3 Fuente: PREDIS 2019 VS 2020 
 
 

De acuerdo con la comparación realizada a los gastos de adquisición de bienes y servicios generados 
en el tercer trimestre de la vigencia 2020 vs el mismo periodo del año 2019, se evidencia que en los 
rubros de impresos, petróleos, telefonía móvil, acueducto y energía se presenta reducción en 
comparación con la vigencia anterior, en cuanto a los rubros de publicidad, viáticos y capacitación se 
mantienen sin movimiento en estos periodos y la telefonía fija, bienestar y aseo registraron una 
tendencia creciente,  ocasionando un valor absoluto por $ -6.967.533, este comportamiento obedece 
en parte a la emergencia sanitaria decretada en el país y a las medidas de austeridad en el gasto 
implementadas en la entidad, que han conllevado a la racionalización de los recursos. 
 
 
 

Cuadro comparativo Adquisición de Bienes y servicios 
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7.1 Pasta o pulpa, papel y productos de papel; impresos y artículos relacionados 
 
Por este concepto se registra una disminución del 100% en los gastos generados entre los meses de 
julio, agosto y septiembre de la vigencia 2020, en comparación con el mismo periodo de la vigencia 
2019; toda vez que en este año se efectuaron pagos por $ 60.000, $ 36.150 y $ 349.100 para los 
meses de julio, agosto y septiembre respetivamente; no obstante, en la vigencia 2020 no se efectuaron 
pagos por ninguno de estos rubros, es de aclarar que dichas obligaciones son generadas a través de 
reembolsos de caja menor.  
 

7.2 Productos de hornos de coque, de refinación de petróleo y combustible 
 

A través de este rubro se ejecutan los gastos asociados al consumo del combustible correspondiente 
a los vehículos que conforman el parque automotor y la maquinaria utilizada como apoyo para el 
desarrollo de las actividades y proyectos misionales ejecutados por el Jardín Botánico José Celestino 
Mutis" el cual presenta una reducción en la asignación presupuestal del 21% para el 3º trimestre de la 
vigencia 2020 en comparación con el mismo periodo de la vigencia 2019. 
 
Con respecto a los pagos realizados se presenta un descenso en el 3º trimestre de la vigencia 2020 
en comparación con el mismo periodo de la vigencia 2019, toda vez que en esta vigencia se efectuaron 
pagos por $ 4.649.765 equivalente al 15% de los recursos asignados, contrario a los meses de julio, 
agosto y septiembre de 2020 en los cuales no se presentaron pagos por este concepto.  
 
En atención al parágrafo 2 del artículo 16 del Decreto 492 de 2019 9 que establece: 
 

Artículo 16 Vehículos Oficiales… 
…parágrafo 2: Las entidades y organismos deberán implementar mecanismos de control a 
través de un chip o tecnología similar en los vehículos oficiales que registre el consumo diario 
de combustible en las estaciones de suministro de combustible contratadas para tal efecto. 
 

Se solicito a Secretaria General, mediante memorando IE-3401 del 02 de octubre de 2020, el control 
llevado a cabo al consumo de los vehículos de uso oficial de los servidores públicos del nivel directivo 
para el periodo evaluado. 
 
Como se aprecia en las gráficas 11 y 12 detalladas a continuación, se provee de combustible a los 
vehículos OKZ-805 y OBI-160, cuyo comportamiento fue variable en el 3º trimestre de la vigencia 
2020, contrario sucede con el 3º trimestre de la vigencia 2019 que registra una tendencia decreciente, 
a nivel general el consumo se combustible presenta una disminución del 61% para la vigencia 2020 
en comparación con el mismo trimestre del año inmediatamente anterior. 
 
 
 

 
9 Decreto 492 de 2019 “- articulo 16 Vehículos oficiales  
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              Gráfica:10 Fuente: Secretaria General CORDIS IE-3475                      Gráfica:11 Fuente: Secretaria General CORDIS IE-3475 
 
De otra parte, se evidencia que en este rubro se constituyeron reservas presupuestales con corte al 
31 de diciembre de 2019 por un valor de $ 11.684.310, de los cuales se ha ejecutado el 92% existiendo 
un saldo por girar de $ 961.656 al 30 de septiembre de 2020, de acuerdo con el reporte detallado a 
continuación: 
 
 

 
 

Tabla: 4 Fuente: Ejecución de Reservas 2020 
 
Es de precisar que el uso de las reservas presupuestales debe ser de carácter excepcional, por lo cual 
la ejecución de los giros debe realizarse de manera prioritaria, en tal sentido es recomendable dar 
continuidad a las gestiones pertinentes con el fin de cotar con una ejecución optima del presupuesto. 
 
 

Reservas Presupuestales 
 

 

Consumo de combustible 
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7.3 Servicios de telecomunicaciones móviles   
            
   

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                Gráfica: 12 Fuente: PREDIS 2020 Vs PREDIS 2019 y facturas 
 
Es de precisar que estos pagos se realizan mes vencido y el consumo corresponde al mes anterior de 
efectuado el pago; no obstante, a través del operador se estableció que el servicio de telefonía móvil 
se realizaría en cuotas fijas sin superar los $ 700.000 mensuales con el fin de reducir los gastos 
ajustándolos al principio de economía y dando cumplimiento a lo preceptuado en el artículo 14 del 
Decreto 492 de 2019. 10   

7.4 Servicios de publicidad y suministro 
 
Una vez verificado el Sistema de Presupuesto Distrital de la entidad para los periodos evaluados, no 
se identificaron gastos frente al rubro de publicidad y suministro, asimismo se observó una baja 
asignación de los recursos para el 3º trimestre de la vigencia 2020, con una disminución del 22% en 
comparación con el mismo trimestre de la vigencia inmediatamente anterior, debido a la reducción 
realizada al presupuesto Anual de Gastos e Inversiones establecido en el Decreto 130 de mayo de 
2020. 11 

7.5 Servicios de telefonía fija  
 
Respecto al comportamiento registrado en el servicio de telefonía fija e internet con el operador de 
ETB, se evidencia que en el 3º trimestre de la vigencia 2019 el comportamiento fue estable; sin 

 
10 Decreto 492 de 2019 articulo 14 Telefonía celular 
11 Decreto 130 de 2020 “Por el cual se realizan modificaciones al presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos de Inversiones de Bogotá, Distrito 
Capital, parala vigencia fiscal comprendida entre el 1º de enero y el 31º de diciembre de 2020” 

Consumo telecomunicaciones 

En la siguiente gráfica, se observa el 
comportamiento presentado en el servicio 
de telefonía celular, durante el periodo 
evaluado para la vigencia 2020 vs 2019, 
la curva azul corresponde al servicio 
prestado por Avantel en el 3º trimestre de 
la vigencia 2019 con un incremento de 
julio a agosto, por el contrario, en el 3º 
trimestre de la vigencia 2020 el servicio de 
telefonía móvil disminuyo en el 12% 
manteniendo una tendencia estable. 
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embargo, con relación al mismo periodo de la vigencia 2020 se presenta un incremento del 67% en 
los pagos efectuados. (ver grafica 14). 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

              Gráfica: 13 Fuente: PREDIS  2020 Vs PREDIS 2019                    Gráfica: 14 Fuente: Facturas ETB 2020 vs 2019 
 

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, es de precisar que los datos tomados corresponden al 
sistema presupuestal de la entidad y, a la facturación emitida por el operador ETB, por lo tanto, los 
pagos se realizan mes vencido. 
 
La OCI evidencio que si bien el consumo (ver grafica 14) no presenta variaciones y su comportamiento 
ha sido estable en los meses evaluados, se registra un incremento de $ 12.120.390 equivalente al 
67% en los gastos efectuados en el mes de julio de la vigencia 2020 (ver grafica 13), en comparación 
con el mismo periodo de la vigencia 2019; toda vez que los pagos no fueron ejecutados de manera 
oportuna a partir de mayo de la presente vigencia, repercutiendo en el trimestre evaluado, situación 
que supone debilidades en los controles de estos gastos.  

7.6 Viáticos y Gastos de viaje 
 
Una vez verificado el Sistema de Presupuesto Distrital de la entidad, no se identificaron gastos de 
viáticos y/o gastos de viaje para los periodos evaluados. 

7.7 Capacitación 
 
Durante el 3º trimestre de la vigencia 2020 y 3º trimestre de la vigencia 2019 no se presentaron gastos 
que implicaran el pago de capacitaciones; no obstante, la entidad ha realizado con frecuencia estas 
actividades, en atención al Plan Institucional de Capacitaciones PIC 2020 y en convenios con otras 
entidades, con el propósito de contribuir en la racionalización de los recursos, esta situación refleja 
cumplimiento con las medidas de austeridad señaladas en el artículo 7 del Decreto 492 de 2019. 12 
 

 
12 Decreto 492 de 2019 articulo 7 capacitación 

ETB 3-T 2020 Vs 3T 2019 



 

 
Página 18 de 37 

 

A continuación, se exponen algunos de los temas abordados en las capacitaciones ejecutadas por el 
área de GTH. 
 

 
 

Gráficas: 15 Fuente: Correos internos jardin@jbb.gov.co IE-3475 
 

Como se ilustra en la gráfica 15, se capacitaron varios temas y se realizaron campañas de 
sensibilización y prevención, con el fin de continuar fortaleciendo las competencias laborarles de los 
servidores públicos. 
 

7.8 Bienestar e incentivos 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                         
                       Gráfica: 16 Fuente: PREDIS  2020                                                          Gráfica: 17 Fuente: PREDIS 2019 
 
Con base en las variaciones presentadas en los gastos asociados a la realización de programadas de 
estímulo de la entidad para los periodos evaluados, se observó un incremento en el 3º trimestre de la 
vigencia 2020 por un valor de $ 3.643.635 en comparación con el mismo periodo del año 
inmediatamente anterior, correspondiente a los apoyos complementarios de salud y a los apoyos 
educativos generados en la última vigencia para algunos servidores públicos. 
 

Ejecución 3-T 2020 Vs 3T 2019 

mailto:jardin@jbb.gov.co
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En la siguiente grafica se ilustran las diferentes actividades desarrolladas en los trimestres evaluados, 
asimismo se aprecian las actividades que se han llevado a cabo de manera conjunta con otras 
entidades, dando cumplimiento en materia de austeridad al artículo 8 del Decreto 492 de 201913. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Gráficas: 18 Fuente: Correos internos jardin@jbb.gov.co IE-3475 
 

 
8. CONTROL Y CONSUMO DE LOS RECURSOS NATURALES  

 
En cumplimiento con las medidas de austeridad y transparencia del gasto público, la entidad realiza 
monitoreo y seguimiento al consumo y ejecución de los recursos de energía, acueducto y 
alcantarillado, detallado a continuación. 
                      
                            

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
                               
                             Gráfica:19 Fuente: PREDIS 2020                                          Gráfica:20 Fuente: PREDIS 2020 Vs 2019 
 
Como se aprecia en la siguiente gráfica, en el 3º trimestre de la vigencia 2020 los servicios públicos 
presentan un ahorro cercano a los $ 17.412.492 en comparación con el mismo trimestre del año 
anterior.                                  
 

 
13 Decreto 492 de 2019 articulo 8 Bienestar: “Para la realización de las actividades de bienestar en las entidades y organismos distritales deberá 
considerarse la oferta realizada por el DASC” 

Ejecución Presupuestal 3-T 2020 Vs 3T 
 

mailto:jardin@jbb.gov.co


 

 
Página 20 de 37 

 

En el servicio de acueducto y alcantarillado se identificó una reducción en los pagos de $ 2.890.322 
equivalente al 12% para el 3º trimestre de la vigencia 2020 en comparación con el mismo periodo de 
la vigencia anterior, contrario sucede con el rubro de aseo el cual registra un incremento de $ 728.630 
para el 3º trimestre de la vigencia 2020 el cual es facturado de manera mensual debido a la recolección 
de residuos especiales que se realiza en la entidad, en cuanto al mismo periodo de la vigencia 2019 
no se presentaron pagos por el rubro de aseo. 
 
Según las variaciones expuestas en la gráfica 19 y 20, se observó que el servicio de energía, presento 
una diminución de $ 15.250.800 equivalente al 27% para el 3º trimestre de la vigencia 2020 en 
comparación con el 3º trimestre de la vigencia 2019, cabe agregar que la reducción presentada en el 
periodo evaluado se debe en virtud a la Emergencia Económica, Social y Ecológica del COVID-19, 
debido al aislamiento preventivo, lo cual ha influido en las variaciones de consumo y gasto de los 
recursos tales como energía y acueducto 

Las ilustraciones detalladas a continuación, reflejan el comportamiento del consumo de agua y energía 
registrado en campo e ilustrado por la coordinación del PIGA, durante los periodos evaluados de la 
vigencia 2020 Vs 2019. 
 

8.1 Acueducto y Alcantarillado 
 
A través del PIGA se realiza seguimiento y control semanal a los 16 medidores ilustrados en la 
siguiente tabla, los cuales se encuentran instalados en las distintas zonas de la entidad de manera 
que se tenga un registro del consumo de agua por ubicación o área. 
 
 
 
 

Medidor Ubicación -Área Medidor Ubicación -Área 

Medidor 1 CASA VIEJA Medidor 9 CAFETERÍA 
Medidor 2 LAGO Medidor 10 LAGO PRINCIPAL 
Medidor 3 ALMACÉN Medidor 11 CASCADA 
Medidor 4 CHOWUA Medidor 12 PLAZOLETA 
Medidor 5 AGRICULTURA Medidor 13 ADMINISTRATIVA 
Medidor 6 TROPICARIO 1 Medidor 14 CULTURAL 
Medidor 7 TROPICARIO 2 Medidor 15 CIENTÍFICA 
Medidor 8 ROSALEDA Medidor 16 TÚNEL 

 
Tabla: 5 Fuente: Informe PIGA IE-3467 

 

Medidores internos 



 

 
Página 21 de 37 

 

En virtud de lo anterior, a continuación, se exponen las variaciones identificadas en el 3º trimestre 
de la vigencia 2020 en comparación con el 3º trimestre de la vigencia 2019, de acuerdo con la 
información suministrada mediante memorando IE-3467 del 9 de octubre de 2020. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

                   
 

    Gráfica: 21 Fuente: Consumo en m3 Informe – PIGA IE-3467 
 
Como se aprecia en la gráfica anterior, el servicio de acueducto presento un crecimiento en el mes de 
agosto de 2019 representado en 6.519 m3 y en septiembre del mismo periodo descendió a 5.757 m3, 
por el contrario, en el 3º trimestre de la vigencia 2020 el consumo se mantuvo constante, entre 2.142 
m3 y 2.393 3. 
 
Asimismo, se identificó a través de los medidores que en el periodo evaluado los registros que 
presentan un consumo más elevado son las que se ubican en Cultural con un promedio de 1007,33 
m3/mes, Almacén con 148,4 m3/mes y Administrativa con un promedio de 340 m3 
 
En términos generales se identificó una reducción en el consumo de acueducto de aproximadamente 
el 55% en el 3º trimestre de la vigencia 2020 en comparación con el mismo periodo de la vigencia 
2019, siendo consecuente con las temporadas de lluvias presentadas en el periodo evaluado, el 
descenso de visitantes y la cuarentena decretada frente al COVID-19.  
 
Si bien, en el 3º trimestre de la vigencia 2020 se han presentado situaciones atípicas que han 
conllevado a la reducción del agua, la entidad ha implementa medidas direccionadas a optimizar el 

Consumo de Agua 
 

3º Trimestre 2020 vs 3º Trimestre 2019 
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uso de los recursos de la entidad, atendiendo los lineamientos señalados en el artículo 27 del Decreto 
492 de 2019 14. 
 

8.2 Energía 
 
 
 

Contadores Ubicación -
Área 

Medidor 1 Av. Rojas 
Medidor 2 Administrativa 
Medidor 3 Científica 

 
                                                                                                                                              

Tabla: 6 Fuente: Informe PIGA IE-3467 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Gráfica: 22 Fuente: Consumo en (Kw) Informe – PIGA 2020 Vs 2019 
 
Teniendo en cuenta la información suministrada por el PIGA, se observa que en los periodos 
evaluados el medidor que registra el mayor consumo de energía es el que se encuentra ubicado por 
la zona de la av. Rojas, toda vez que abarca las áreas de agricultura urbana, almacén, el herbario, la 
rosaleda, casa vieja y las zonas perimetrales de la av. rojas y la calle 63, razón por la cual es posible 

 
14 Decreto 492 de 2019 articulo 27 Servicios Públicos 

Medidores internos Actualmente la entidad cuenta con 3 medidores de 
energía en su sede principal, los cuales son 
monitoreados frecuentemente por el equipo de PIGA, 
con el fin de identificar las variaciones que se puedan 
presentar.  
 
En tal sentido a continuación, se presenta el 
comportamiento registrado en los contadores para el 
3° trimestre de la vigencia 2020 Vs el 3° trimestre de 
la vigencia 2019. 
 

Consumo Kw 3T 2020 Vs 3T 2019 
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asegurar que su alto consumo se debe al desarrollo de actividades administrativas, operativas y de 
mantenimiento, que se realizan en la zona de Casa Vieja, debido a los equipos que consumen energía. 
 
Si bien, en el 3° trimestre del a vigencia 2020 se registra una reducción cercana al 23% en el contador 
de la av. rojas en comparación con el mismo periodo de la vigencia 2019, es importante fortalecer la 
verificación que se realiza a los contadores, con el fin de identificar los consumos que allí se presentan 
y de esta manera establecer las acciones para su reducción. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Gráfica: 23 Fuente: Consumo en (Kw) Informe – PIGA IE-3467 
 
 
Frente a lo anterior, se observa que en los meses de julio, agosto y septiembre de la vigencia 2020 se 
registra una reduccion en el consumo de energia del 23%, 38% y 11% respectivamente, en 
comparacion con el mismo periodo de la vigencia 2019, siendo consecuente con el descenso de 
visitantes y la cuarentena decretada frente al COVID-19.  
 
Si bien, en el 3º trimestre de la vigencia 2020 se han presentado situaciones atípicas que han 
conllevado a la reducción de energía, la entidad ha implementa medidas direccionadas a optimizar el 
uso de los recursos de la entidad, atendiendo los lineamientos señalados en el artículo 27 del Decreto 
492 de 2019 15. 
 
 
 

 
15 Decreto 492 de 2019 articulo 27 Servicios Públicos 

Consumo de Energía 3º T 2020 vs 3º T 2019 
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9. GASTOS DE INVERSIÓN 
 
En cumplimiento con el decreto 2209 de 1998, 16 “Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 
1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998”, señala: 
 

Artículo 3° “los contratos de prestación de servicios con personas naturales o jurídicas, sólo se 
podrán celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades 
que se contratarán”.  
 

En este contexto se evidencio que la planta de personal promedio para los periodos evaluados no es 
suficiente para el desarrollo de las actividades misionales de la entidad, razón por la cual se presentó 
un incremento en la contratación con el propósito de dar continuidad a las actividades propias que 
desarrolla el JBB-JCM, toda vez que, entre julio, agosto y septiembre de 2020 la entidad celebro 405 
contratos, por el contrario entre julio, agosto y septiembre de la vigencia 2019 se suscribieron 103 
contratos, es de precisar que en el marco de la contratación pública el Jardín Botanico de Bogotá 
realizo la evaluación previa de las necesidades a contratar para los periodos evaluados, las cuales se 
encuentran contempladas en el Plan Anual de Adquisiciones.  
 
Asimismo, la entidad da uso de la plataforma transaccional del Sistema Electrónico de Contratación 
Pública SECOP, de manera que exista transparencia y oportunidad en la información que se publica. 

9.1 Contratación          
A continuación, se ilustran las variaciones presentadas en la contratación para el 3º trimestre de la 
vigencia 2020 vs el 3º trimestre de la vigencia 2019. 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
Gráfica: 24  
Fuente: Base de datos 2019 

 
16 Decreto 2209 de 1998 “Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998” 

Contratación 3º T 2019 
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Gráfica: 25 Fuente: Base de datos 2020 

 
En la contratación del 3º trimestre de la vigencia 2020, se registró un incremento de 302 contratos, en 
comparación con el mismo periodo analizado de la vigencia 2019, según se ilustra en el 3º trimestre 
de la vigencia 2020 la Subdirección Técnica Operativa registra el mayor número de contratos con 210 
equivalente al 52%, seguido de la Subdirección Científica con 98 contratos representado en el 24%, 
la Subdirección Educativa y Cultural con 50 contratos equivalente al 12%, Secretaria General y de 
Control Disciplinario con 29 contratos representado en el 7%, la Oficina Asesora Juridica con 9 
contratos equivalente al 2%, la Oficina Asesora de Planeacion con 7 contratos equivalente al 2%, 
asimismo se presentan 2 contrataciones de subasta inversa con la supervisión compartida entre las 
subdirecciones y Secretaria General, las cuales presentan suscripción en el mes de septiembre. 
 
De otra parte, se identificó que en el 3º trimestre de la vigencia 2019, la Subdirección Técnica 
Operativa igualmente posee el mayor porcentaje de contratación con el 29% equivalente a 30 
contratos, seguido de la Subdirección Educativa y Cultural con el 23% equivalente a 24, Secretaria 
General y de Control Disciplinario con 20 contratos representado en el 19%, la Subdirección Científica 
y la Oficina Asesora de Planeacion con 9 contratos cada uno representado en el 9%, la Oficina Asesora 
Juridica con 4 contratos equivalente al 4%, asimismo se presentan 7 contrataciones con la supervisión 
compartida entre las diferentes áreas. 

          
A continuación, se describen las modalidades de contratación más usadas en los trimestres evaluados, 
de acuerdo con la información registrada en la base de datos de contratación para cada vigencia. 
 
 
 
 

Contratación 3º T 2020 
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                                          Modalidades de Contratación 

    
 

 

 

 

 

 
Tabla: 7 Fuente: Base de Datos de Contratación 2020 VS 2019 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 
 
      Tabla: 8 Fuente: Base de Datos de Contratación 2020 VS 2019 

 
10. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL  

10.1 PIGA Plan institucional para la Gestión Ambiental 
 
El Plan institucional para la Gestión Ambiental PIGA formulado para la vigencia 2020, es coordinado 
por la Oficina Asesora de Planeación y las actividades allí contempladas se encuentran orientadas a 
dar cumplimiento a los lineamientos establecidos en la directiva 006 de 2014, decreto 492 de 2019, la 
resolución 242 de 201417 y demás normas que lo reglamenten. 
 
En este contexto a continuación, se realiza una descripción general de las actividades desarrolladas 
en el plan de acción, correspondientes al ahorro y uso eficiente del agua y la energía, para el 3º 
trimestre de la vigencia 2020. 

 
17 Res 242 de 2014 “Por la cual se adoptan los lineamientos para la formulación, concentración, implementación, control y seguimiento del PIGA” 

De acuerdo con las tablas 6 y 7 se 
puede apreciar que la contratación 
directa abarca el 93% en el 3º trimestre 
de la vigencia 2020 equivalente a 375 
contratos y el 65% en el mismo periodo 
de la vigencia 2019 correspondiente a 
67 contrataciones, las cuales están 
encaminadas al cumplimiento misional 
de la entidad, entre las cuales se 
encuentra el mantenimiento y manejo 
fitosanitario del arbolado urbano, 
actividades de plantación, recolección, 
propagación y plantación, desarrollo 
de las investigaciones de colecciones 
vivas, manejo fitosanitario, entre otros. 
Aunado a lo anterior, la entidad ha 
realizado procesos de contratación 
mediante los Acuerdos Marco de 
Precios diseñados por Colombia 
Compra Eficicente para la adquisicion 
de bienes y servicios definidos en el 
Plan de Adquisiciones. 

Contratación 3º T 2020 

Contratación 3º T 2019 
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Gráfica: 26 Avance plan de acción Fuente: Planeación – PIGA  
 
 

Como se aprecia en la gráfica anterior, la entidad ha expresado su compromiso con el medio ambiente 
y en cumplimiento de las políticas de austeridad en el gasto, mediante la formulación y monitoreo 
permanente de acciones direccionadas al control y ahorro del consumo hídrico y energético, el buen 
manejo de los residuos sólidos y las buenas prácticas de los funcionarios y contratistas, para fortalecer 
la racionalización del gasto público, realizando acciones, con relación al uso del agua, la energía, 
gestión integral de residuos, evidenciando un cumplimiento del 100% en el trimestre evaluado. 
 
A continuación, se aprecian las campañas de sensibilización realizadas en la entidad con el fin de 
concientizar a las personas e involucrarlas en diversas actividades para la protección del medio 
ambiente. 
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Gráfica:27  
Fuente: www.facebook.com/JardinBotanicoDeBogota y jardinbotanicodebogota@jbb.gov.co 

11. PLANES DE AUSTERIDAD E INDICADORES DE AUSTERIDAD  

Teniendo en cuenta las observaciones y recomendaciones formulados por la Oficina de Control Interno 
en los anteriores informes de Austeridad en el Gasto, se realizó seguimiento al estado de cumplimiento 
de las directrices expuestas en el capítulo VI del Decreto 492 de 201918 que señala: 
 

 
18 capítulo VI del Decreto 492 de 2019 Planes de Austeridad e Indicador de austeridad 

http://www.facebook.com/JardinBotanicoDeBogota
mailto:jardinbotanicodebogota@jbb.gov.co
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Artículo 28: Planes de austeridad. “Cada entidad y organismo distrital, atendiendo su naturaleza 
jurídica y actividad misional deberá definir, al inicio de cada vigencia fiscal, un plan de austeridad 
por vigencia…”  

 
En tal sentido, en el 3º trimestre de la vigencia 2020 se identificaron los siguientes avances: 
 
 El día 29 de julio de 2020, se presentó a Comité Institucional de Gestión y Desempeño las 

actividades del plan de austeridad del gasto para su correspondiente aprobación, para lo cual la 
OAP realizó el respectivo acompañamiento en su elaboración contemplando programas y 
actividades específicas del Plan Institucional de Gestión Ambiental que aportan a la austeridad 
del gasto en la Entidad.  
 

 Mediante memorando IE-3467 la Oficina Asesora de Planeacion comunico el acompañamiento 
realizado a la Oficina de Secretaria General para la publicación e implementación del plan de 
austeridad del gasto 2020, el cual fue divulgado en la página web de la entidad, en el botón de 
transparencia y acceso a la información pública, 
http://jbb.gov.co/documentos/planeacion/2020/agosto/Plan_de_Austeridad_2020_JBB-JBB-.pdf  

 
 De otra parte, la Secretaria General y de control Disciplinario, allego mediante memorando IE-

3475, el seguimiento realizado a las ocho (8) acciones formuladas en el Plan de Austeridad con 
corte al 30 de septiembre de 2020. 

 
Artículo 29: Indicadores. “Una vez elaborado el Plan de Austeridad por Entidad, se manejarán 
dos tipos de indicadores, a saber: i) indicador de Austeridad y u) indicador de Cumplimiento…”  

 
 Mediante memorando IE-3467 la Oficina Asesora de Planeacion comunico que el día 06 de 

agosto de 2020, se brindó socialización, asesoría y acompañamiento a la Secretaria General y 
de Control Interno Disciplinario, en la construcción de indicadores por tipología de indicador 
(eficacia, eficiencia, efectividad, austeridad).  
 

 Mediante memorando IE-3475 se allega la formulación de indicadores contemplados en el Plan 
de Austeridad; sin embargo, se evidencian debilidades en cuanto a la construcción de esta 
herramienta; toda vez que el indicador de austeridad debe definir el porcentaje de ahorro, aunado 
a lo anterior el artículo señala que se deberán comparar periodos iguales, aspectos que no 
fueron identificados en la versión 1 del Plan de Austeridad. 

 
 
Por lo anterior, a continuación, se dan a conocer algunos ejemplos para la construcción de los 
indicadores de austeridad; cabe agregar que los parámetros para la formulación de los indicadores 
se encuentran con mayor detalle en el artículo 28 del Decreto 492 de 2019. 
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Consumo de combustible

𝐼𝐼𝐼𝐼_𝑡𝑡=1 (3T-2020) * 100
Consumo de combustible

(3T-2019)

 
 

  
 
 
 

 
 

Gráfica:28 Fuente: Decreto 492 de 2019 
 

Por lo expuesto anteriormente, se reitera sea revisada la formulación de los Indicadores en el Plan de 
Austeridad, atendiendo los lineamientos establecidos en el capítulo VI del Decreto 492 de 2019 y 
demás normas que lo reglamenten, así como las recomendaciones emitidas por la OCI. 

 
 

Artículo 30. Informes. “Durante el año 2020 se definirá la línea base a través de los informes 
semestrales. Para tal fin, en el primer informe correspondiente al periodo de enero a junio de 2020, 
se definirá el plan de austeridad que deberá contener como mínimo la información de los gastos 
elegibles contemplados en el presente decreto y su correspondiente ejecución. Para el segundo 
informe correspondiente al periodo de julio a diciembre de 2020, se presentará el informe de los 
gastos elegibles para el acumulado semestral, y para el total anual, esto es, enero a diciembre de 
2020…” 
 
 Mediante memorando 2020IE-2536 y 2020IE-3401 se ha realizado la solicitud del informe 

presentado ante la Secretaria Distrital de Ambiente correspondiente al primer semestre de la 
vigencia 2020; sin embargo, a la fecha del presente seguimiento no ha sido remitido a la Oficina 
de Control Interno. 
 
Lo anterior, podría suponer debilidades y posibles incumplimientos frente a los lineamientos 
establecidos en el artículo 5 del Acuerdo Distrital 719 de 2018. 

 
Por lo que es necesario que el Jardín Botanico coordine con la Secretaria de Ambiente - como cabeza 
del sector, él envió de las directrices y actividades adelantadas por la entidad, para dar cumplimiento 
a las orientaciones y requerimientos que el ente de control político estableció a través del Decreto 492 
de 2019. 
 
 
 
 
 
 
 
 

(3T-2020)
Consumo de energia

Consumo de energia
(3T-2019)

𝐼𝐼𝐼𝐼_𝑡𝑡=1 * 100

Indicadores de Austeridad 
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12. CONCLUSIONES 
 
Con base en las variaciones presentadas en el tercer trimestre del año 2020 Vs el tercer trimestre del 
año 2019 para los gastos asociados a la nómina, adquisición de bienes y servicios y gastos de 
inversión objeto de análisis, la Oficina de Control Interno concluye que la entidad ha dado cumplimiento 
a las disposiciones y lineamientos establecidos a nivel Distrital y Nacional, en materia de austeridad, 
eficiencia y transparencia; no obstante, se registraron incrementos en los rubros de indemnización por 
vacaciones, servicio de telefonía fija y bienestar e incentivos del 5%, 67% y 107% respectivamente. 
 
En cuanto al comportamiento registrado en el servicio de energía y acueducto se evidencia una 
disminución gradual en el consumo del tercer trimestre de la vigencia 2020 en comparación con el 
mismo periodo de la vigencia 2019, cabe agregar que la emergencia sanitaria del COVID 19 decretada 
por la Administración Distrital y Nacional ha sido un factor decisivo para el ahorro en el consumo de 
energía y acueducto, lo cual ha coadyuvado a la reducción de los recursos públicos y optimización de 
los suministros. 
 
No obstante, la OCI considera importante continuar con las campañas de sensibilización encaminadas 
a una cultura de ahorro y cuidado del medio ambiente, con el propósito de no presentar excesos 
significativos en los recursos tanto físicos como presupuestales. 
 
Por último, se reitera la importancia de atender los lineamientos impartidos en materia de austeridad 
para la formulación, implementación y aplicación del Plan de Austeridad, indicadores de Austeridad y 
cumplimiento, con el fin de evitar incumplimientos y sanciones disciplinarias impactando 
negativamente a la entidad. 
 

13. OBSERVACIONES GENERALES  
 
Gastos de personal 
 
♣ Se evidencia que en el tercer trimestre de la vigencia 2020 se presentó una tendencia decreciente 

en los rubros de horas extras, Prima de Vacaciones y Bonificación por Recreación del 72%, 33% 
y 28% respectivamente, en cuanto a los rubros de Sueldo Básico e indemnización por vacaciones 
registraron una tendencia creciente en comparación con el mismo periodo del año inmediatamente 
anterior. 
 

Adquisición de Bienes y servicios 
 
♣ En el tercer trimestre de la vigencia 2020, se observó un incremento en los pagos efectuados por 

concepto de servicio de telefonía fija, bienestar e incentivos y aseo por $ 12.120.390, $ 3.643.635 
y $ 728.630 respectivamente, que deben ser evaluados con el fin de no presentar excesos de 
gastos. 
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♣ Se evidencian reservas presupuestales pendientes de giro por un valor de $ 22.620.706, para el 
tercer trimestre de la vigencia 2020, correspondientes a los rubros de Adquisición de bienes y 
servicios que de no ser giradas a tiempo fenecerán. 

 
♣ Se evidencian debilidades en el seguimiento y control de la facturación que emite el operador de 

telefonía fija ETB; toda vez que en el tercer trimestre de la vigencia 2020 se registró un incremento 
del 67% en comparación con el mismo periodo de la vigencia 2019, debido a que los pagos no 
fueron ejecutados de manera oportuna  

 
Dicha situación pone en evidencia la ausencia de acciones frente a la recepción de facturas que 
emite ETB durante la emergencia sanitaria, toda vez que entre marzo y junio no se evidenciaron 
dichas facturas, lo cual podría generar un posible riesgo para la entidad por el corte del servicio o 
cobro por intereses de mora, vulnerando los lineamientos de austeridad en el gasto. 

 
♣ Dar cumplimiento al artículo 2 literal 2 del acuerdo 719 de 2018, que señala “Asegurar una 

constante y repetida difusión y rendición de cuentas del gasto público, la inversión y los gastos de 
funcionamiento de la administración” 

 
Servicios Públicos 
 
♣ Se evidencia una disminución gradual en los consumos de energía y acueducto, registrando un 

ahorro cercano a los $ 18.141.122 en los servicios cancelados en el tercer trimestre de la vigencia 
2020 en comparación con el mismo trimestre del año anterior, motivado por la baja presencia de 
personas y carencia de eventos por la emergencia sanitaria del COVID19. 
 

♣ Se reitera la observación realizada por la OCI mediante los informes anteriores, dado que no se 
evidencia la aplicabilidad del nuevo formato DYP.PR.11. F.03 “Línea base de consumo de agua” 
para el control de las lecturas realizadas a los medidores ubicados al interior de la entidad, el cual 
se encuentra publicado en la intranet bajo la versión 2, lo anterior se sustenta por lo observado en 
los registros allegados por el PIGA para el tercer trimestre de la vigencia 2020 y presume 
debilidades en los controles duales que se realiza desde la Oficina Asesora de Planeación como 
segunda línea de defensa. 

 
Gastos de Inversión – Contratación 
 
♣ Se evidencia un incremento en la contratación celebrada en el tercer trimestre de la vigencia 2020 

vs tercer trimestre de la vigencia 2019, correspondiente a 302 contratos pasando de                                       
$ 5.491.901.209 a $ 11.861.757.374. 
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Plan de Austeridad 
 
♣ Se evidencian debilidades en la construcción de los indicadores; toda vez que el indicador de 

austeridad debe determinar el porcentaje de ahorro, y el indicador de cumplimiento determinar el 
nivel de desempeño, aunado a lo anterior los indicadores deberán comparar periodos iguales, 
aspectos que no fueron identificados en la versión 1 del Plan de Austeridad allegado a la OCI. 
 

♣ No se evidencia la codificación ni divulgación del formato establecido para el Plan de Austeridad 
versión 1 publicado en la pagina web de la entidad. 

 
♣ No se evidencia el informe presentado ante la Secretaria Distrital de Ambiente correspondiente al 

primer semestre de la vigencia 2020, lo anterior, podría suponer debilidades y posibles 
incumplimientos frente a los lineamientos establecidos en el artículo 5 del Acuerdo Distrital 719 de 
2018. 
 
 

14. RECOMENDACIONES 
 
Gastos de personal 
 
 Fortalecer los controles establecidos para el disfrute de vacaciones y propender por que los 

funcionarios que contemplan entre 2 y 3 periodos acumulados disfruten de las vacaciones de 
manera prioritaria a fin de evitar la prescripción de estas, teniendo en cuenta que las vacaciones 
no pueden ser acumuladas ni interrumpidas y solo por necesidad del servicio o retiro podrán ser 
compensadas en dinero, de acuerdo con lo preceptuado en el Decreto Ley 1045 de 1978, que 
establece: 
 

Artículo 13 De la acumulación de vacaciones: Solo se podrán acumular vacaciones hasta por dos 
años, siempre que ello obedezca a aplazamiento por necesidad del servicio 
.  

Aunado a lo anterior el Decreto 492 de 2019 establece: 
 

Artículo 5 Compensación por vacaciones: Sólo se reconocerán en dinero las vacaciones 
causadas y no disfrutadas, en caso de retiro definitivo del servidor público, excepcionalmente y de 
manera motivada, cuando el jefe de la respectiva entidad y organismo distrital así lo estime 
necesario para evitar perjuicios en el servicio público, evento en el cual sólo puede autorizar la 
compensación en dinero de las vacaciones correspondientes a un año. 
 

Es de precisar que la inobservancia de la norma puede afectar la ejecución presupuestal de la vigencia 
que se está evaluando y contraviene las medidas para la racionalización del gasto público. 

 
Adquisición de Bienes y servicios 
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 Se recomienda gestionar con prontitud el giro pendiente de las reservas presupuestales 

constituidas en la vigencia 2020 correspondiente a la Adquisición de bienes y servicios, de tal 
manera que estas no trasciendan a la siguiente vigencia y se conviertan en pasivos exigibles. 
Asimismo, es importante realizar seguimiento permanente al cumplimiento de los gastos de 
adquisición de bienes y servicios comprometidos en la presente vigencia. 

 
 Establecer mecanismos de control frente al consumo de combustible, teniendo en cuenta la clase, 

modelo y cilindraje de cada vehículo, de conformidad con lo estipulado en el parágrafo 2 del 
artículo 16 del Decreto 492 de 219. 

 
 Implementar controles efectivos para la recepción de las facturas de ETB, a través de la creación 

de un usuario en la página web de dicha entidad, de manera que estas puedan ser consultadas, 
descargadas y canceladas por internet, (es de precisar que estos accesos no puede quedar en 
conocimiento de una sola persona, toda vez que se pueden presentar falencias en los puntos de 
control y riesgo frente a la trazabilidad y pago de las facturas), lo anterior, motivado por las 
falencias encontradas en el presente informe. 

 
 Continuar con las campañas de capacitación virtual, haciendo uso de las redes y fortaleciendo las 

competencias laborales de los servidores públicos. 
 

 Propender porque los conductores de los vehículos oficiales del Distrito Capital respeten en todo 
momento las disposiciones de tránsito, mediante sensibilizaciones y talleres de manera que la 
entidad no incurra en multas o sanciones. 

 
Servicios Públicos 
 
 Fortalecer los seguimientos frente al consumo de energía y acueducto que permitan identificar las 

variaciones significativas en la facturación, en aras de establecer alertas tempranas sobre posibles 
incrementos, en caso de que se presenten, adicionalmente, es importante independizar con 
medidores internos los consumos de los establecimientos (Restaurante y Café de la Trocha) con 
el fin de que el canon de arrendamiento de cada establecimiento cubra los respectivos gastos. 
 

 Continuar con las lecturas periódicas de los medidores del consumo de agua, bajo la nueva 
versión del formato DYP.PR.11. F.03 “Línea base de consumo de agua” que se encuentra 
actualizado y publicado en la intranet de la entidad. 

 
Gastos de Inversión 
 
 Publicar la información contractual de manera veraz y oportuna, cumpliendo con lo preceptuado 

en el articulo 7° del decreto 103 de 2015 el cual indica  
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Articulo 7: “los obligados que contratan con cargo a recursos públicos deben cumplir la obligación 
de publicar la información de su gestión contractual en el Sistema Electrónico para la Contratación 
Pública SECOP”. 
 

Sostenibilidad Ambiental 
 
 Implementar estrategias a través de los diferentes medios de difusión de información como 

correos, boletines institucionales, WhatsApp, página web y salvapantallas para generar conciencia 
sobre el uso adecuado del agua y energía. 
 

 Sensibilizar y adoptar al interior del JBB-JCM la cultura de ahorro y uso racional de los recursos, 
poniendo en práctica acciones como la reutilización de papel, uso del correo electrónico para el 
manejo de documentos internos, uso racional del teléfono, aprovechar al máximo la iluminación 
natural en las oficinas y casas, apagando las luces, computadores e impresoras, evitando el 
consumo de electricidad durante los tiempos en los cuales no se requiera del servicios, evitar 
desperdicios por obsolescencia, uso adecuado de los elementos de cafetería y papelería, ahorro 
de agua, cerrando las llaves mientras nos enjabonamos las manos de manera que contribuyan a 
salvar el medio ambiente y generen un mayor ahorro. 
 

 Continuar fortaleciendo el uso de las Tecnologías de Información y las Telecomunicaciones, 
compartiendo información en la nube y realizando reuniones y capacitaciones virtuales, haciendo 
uso adecuado de las redes. 

 
 Atender las medidas de protección establecidas por las autoridades y los protocolos de 

bioseguridad señalados en la entidad mediante Resolución interna 116 del 22 de mayo de 2020, 
con el fin de minimizar y controlar los factores de riesgo frente al contagio del COVIC 19. 

 
Plan de Austeridad 
 
 Se sugiere ajustar los indicadores de austeridad y cumplimiento establecidos en el Plan de 

Austeridad, aplicando los lineamientos establecidos en el Decreto 492 de 2019. 
 

 Evaluar y en caso de ser necesario implementar nuevas políticas de ahorro, ajustándolos a los 
principios de eficacia, eficiencia y economía (con el fin de lograr mayores o iguales resultados con 
menos recursos). 
 

 Identificar y replicar iniciativas de austeridad que se hayan considerado en otras entidades del 
sector. 

 
 Acoger las observaciones y recomendaciones impartidas en los informes presentados en los 

anteriores trimestres evaluados, con el fin de continuar en la búsqueda de mejores prácticas de 
racionalización y eficiencia del gasto. 
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 Fijar límites en los gastos incorporados en el Plan de Austeridad, con el fin de fortalecer el control 
en los recursos públicos y en los consumos generados, atendiendo los lineamientos en la materia. 

 
 Dar cumplimiento a los lineamientos impartidos sobre austeridad y transparencia del gasto público, 

preceptuados en el Decreto 492 del 15 de agosto de 2019 con el fin de evitar incumplimientos y 
sanciones disciplinarias. 
 

Artículo 28: Planes de austeridad. “Cada entidad y organismo distrital, atendiendo su naturaleza 
jurídica y actividad misional deberá definir, al inicio de cada vigencia fiscal, un plan de austeridad 
por vigencia…” 

 
Artículo 29: Indicadores. “Una vez elaborado el Plan de Austeridad por Entidad, se manejarán dos 
tipos de indicadores, a saber: i) indicador de Austeridad y u) indicador de Cumplimiento…”  

 
Artículo 30. Informes. “Durante el año 2020 se definirá la línea base a través de los informes 
semestrales. Para tal fin, en el primer informe correspondiente al periodo de enero a junio de 2020, 
se definirá el plan de austeridad que deberá contener como mínimo la información de los gastos 
elegibles contemplados en el presente decreto y su correspondiente ejecución. Para el segundo 
informe correspondiente al periodo de julio a diciembre de 2020, se presentará el informe de los 
gastos elegibles para el acumulado semestral, y para el total anual, esto es, enero a diciembre de 
2020…” 
 
Artículo 34. Funciones y responsabilidades. “Para la elaboración del balance de resultados de 
la implementación de las medidas de austeridad y trasparencia del gasto público en cada una de 
las entidades y organismos distritales, se deberán establecer funciones y responsabilidades para la 
consolidación de la información, el análisis respectivo y la presentación, en cada una de sus fases, 
tanto el de la entidad como en el consolidado del sector, para el balance que deberá remitirse al 
Concejo de Bogotá, D.C., según lo dispuesto en el artículo 5 del Acuerdo 719 de 2018. 
 

♣ Dar cumplimiento a lo preceptuado en el Acuerdo Distrital 719 de 2018, que señala: 
 

Artículo 5. “La Administración Distrital, a través de la cabeza de cada sector, remitirá 
semestralmente, al Concejo de Bogotá, dentro del informe parcial de ejecución presupuestal, el 
balance de resultados de la implementación de las medidas de austeridad y transparencia del 
gasto público en cada una de las entidades, con el fin de que la Corporación realice el control 
político respectivo…” 
 

 
Así las cosas, y conforme a los múltiples requerimientos del Concejo Distrital y la Contraloría de Bogotá 
en materia de austeridad del gasto, es necesario coordinar con la Secretaria de Ambiente - como 
cabeza de sector, él envió de las directrices y actividades adelantadas por el Jardín Botánico de 
Bogotá para dar cumplimiento a las orientaciones y requerimientos que el ente de control político 
estableció a través del acuerdo distrital 719 de 2018 y decreto 492 de 2019. 
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Cualquier aclaración o información adicional estaremos prestos a atenderla.   
 
Cordialmente; 
 
 
 
 
OSCAR JAVIER HERNÁNDEZ SERRANO 
Jefe Oficina de Control Interno 
 
 
Aprobado por: Oscar Javier Hernández Serrano  
Elaborado por: Angie Patarroyo Profesional de Apoyo OCI 
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