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MEMORANDO
FECHA: 25 de noviembre de 2020
PARA: Dra. AURA ELVIRA GOMEZ MARTINEZ

Jefe Oficina Asesora Juridica

DR. ORLANDO RODRIGUEZ CARVAJAL
Secretario General y de Control Disciplinario

COPIA: Dra. MARTHA LILIANA PERDOMO RAMIREZ
Directora
DE: OSCAR JAVIER HERNANDEZ SERRANO

Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe final Auditoria interna al Articulo 2 Decreto 371 de 2010
Respetados Doctores:

La Oficina de Control Interno — OCI, en marco de sus competencias normativas
establecidas en la Ley 87 de 1993, el Decreto 648 de 2017 y las directrices del Sistema
Integrado de Gestion del Jardin Botanico, se permite remitir por correo electronico,
el Informe final de la Auditoria Interna al Articulo 2 del Decreto 371 de 2010- Gestion
Contractual, el cual se realizé en el marco del Plan Anual de Auditoria de la Oficina de
Control Interno, aprobado por el Comité de Coordinacién de Control Interno de la entidad,
para la vigencia 2020.

Por lo anterior, las observaciones que se encuentren en este informe final deberan ser
llevadas como nuevas acciones al formato de plan de mejoramiento por procesos, en un
lapso de ocho (8) dias habiles siguientes al recibido de este documento y se registraran
utilizando como insumo “Informes de auditoria Interna” por parte del responsable del
proceso. En el caso de las recomendaciones y oportunidades de mejora que el proceso
auditado considere viable, se podran registrar como nuevas acciones en el mismo
formato, y el insumo asociado sera como “Oportunidad de mejora”, de acuerdo con lo
establecido en el procedimiento ECM.PR.08 “Plan de mejoramiento por procesos”.
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El informe final se envia al correo electrénico de la Jefe de la Oficina Asesora Juridica y
al Secretario General y de Control Disciplinario y a los respectivos enlaces, conforme a
las directrices de la politica de cero papel.

Es de precisar que, las diferencias que surjan en el desarrollo de la presente auditoria se
resolveran en el marco de lo establecido en la Resolucion 095 de 2018 “por la cual se
conforma el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno...”, inciso (e) del
Articulo Tercero que cita: “Servir de instancia para resolver las diferencias que surjan en
desarrollo del ejercicio de auditoria interna “y en su defecto podra ser contemplado para
tramite ante el Comité Distrital de Auditoria. Lo anterior, con el fin de favorecer el derecho
de defensa y replica respectivamente.

Para solucionar cualquier inquietud se podra contactar con Alejandra Lépez, auditora
asignada de esta oficina al correo electronico amlopez@jbb.gov.co

Cualquier informacion o aclaracion adicional estaremos dispuestos a atenderla.

Cordialmente,

OSCARGAVIER'HERNANDEZ SERRANO
Jefe Oficina de Control Interno

Nombre Firma Fecha
Oscar Javier Hernandez Serrano — Jefe Y ¢
Aprobado por: ocl PIA, 25/11/2020
. Oscar Javier Hernandez Serrano — Jefe ) &
Revisado por: ocl PIA 25/11/2020
Alejandra Lopez Hernandez -Profesional 3 25/11/2020
Elaborado por: ) P 9‘;”’5*
Apoyo OCI
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma de Jefe Oficina de Control
Interno.
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INFORME PRELIMINAR AUDITORIA AL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 2
DECRETO 371 DE 2010 DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION
OFICINA DE CONTROL INTERNO

1. INTRODUCCION

Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 371 de 2010, en el que se establecen
los lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y para la prevencion de la
corrupcion en las Entidades y Organismos del Distrito Capital, especificamente,
encontramos el articulo 2°, el cual hace referencia a los procesos de contratacion que se
llevan a cabo en el Distrito Capital, y adicionalmente se establecen las garantias que se
requieren para garantizar que los procesos de contratacion de cada entidad se cifian a
los principios constitucionales y legales inherentes a la funcion administrativa.

La Oficina de Control Interno del Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis, con el
fin de dar cumplimiento al articulo 5° del mismo decreto, respecto de las garantias
minimas de las entidades del distrito en materia de control interno, realiza el presente
informe de cumplimiento del articulo 2° del Decreto 371 de 2010, con relacion a las siete
(7) garantias establecidas para los procesos de contratacidon de las Entidades Distritales.

2. ORIGEN DE LA AUDITORIA

La presente auditoria se realiza en cumplimiento al Plan Anual de Auditoria de la Oficina
de Control Interno, aprobado por Comité de Coordinacion de Control Interno del Jardin
Botanico de Bogota José Celestino Mutis para la vigencia 2020 y su ejecucion nos
permitird verificar lo establecido en el Decreto Distrital 371 de 2010 “Por el cual se
establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y para la prevencion
de la corrupcion en las Entidades y Organismos del Distrito Capital ”.

3. OBJETO Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

Realizar el seguimiento y verificacién al proceso PA.04 “Gestiébn Contractual” del Jardin
Botanico de Bogota José Celestino Mutis, con el fin de determinar que este se encuentre
cefido a los principios constitucionales y legales inherentes a la funcion administrativa, a
los principios bajo los cuales se rige la contratacion estatal, a los postulados contenidos
en el Ideario Etico del Distrito Capital y a los Cadigos de Etica y Buen Gobierno que en
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la actualidad se aplican dentro del Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis” para
el periodo 1 de julio de 2019 y el 30 de junio de 2020.

4. METODOLOGIA

Con el fin de verificar el cumplimiento se seleccion6 una muestra de manera aleatoria con
base en los criterios de modalidad de seleccion y cuantia de los procesos, adicional se
seleccionaron contratos de prestacion de servicios para poder evidenciar la garantia
namero tres establecida en el Decreto 371 de 2010. En cumplimiento del Decreto 371 de
2010, en su articulo 2 “DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION EN EL DISTRITO
CAPITAL”, se establecen los lineamientos de revision de cada una de las siguientes siete
(7) garantias:

e Procesos de contratacion planeados, documentados y &giles garantes de los
principios contratacion estatal, en especial el de publicidad.

e Elaboracion analisis detallados del sector.

e Conformacion de equipos con experiencia e idoneidad para estructurar y evaluar
documentos de contratacion.

¢ Metodologia para la elaboracion de estudios y documentos previos.

¢ Definicion obligaciones especificas al control, supervision y vigilancia a cargo de
supervisores y/o interventores.

¢ Definicion desde la etapa de planeacién de permisos, licencias y/o autorizaciones

e Retroalimentacion sobre experiencias exitosas.

Estos lineamientos se aplican a un muestreo no estadistico de juicio o discrecional a
diferentes procesos de seleccién en curso durante el periodo comprendido entre el 1 de
julio de 2019 y el 30 de junio de 2020, donde se tiene en cuenta una caracterizacion del
universo de los procesos de gestidn contractual, para verificar el cumplimiento efectivo
de la citada normatividad.

5. MUESTRA

Con el propésito de ejecutar las actividades de auditoria consignadas en el Plan
presentado a la Oficina Asesora Juridica, se tomo una muestra de los contratos suscritos
por el Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis, relacionados a continuacién:
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JBB-CTO-798-2019 Ventas y Marcas $18.000.000 | SUMINISTRO -
SAS JBB-MIC-003-209
JBB-CTO-1104- Verde Ecologico $ 165.674.842 | OBRA- JBB-SA-
2019 S.A MC-007-2019
JBB-CTO1153- Acuatiempos S.A. $386.000.000 | SUMINISTRO-
2019 JBB-SA-SI-013-
2019
JBB-CTO-1183- Ofibest SAS $48.500.000 | COMPRAVENTA-
2019 JBB-SA-SI-021-
2019
JBB-CTO-018-2020 | 2C-Ingenieros S.A $132.178.485 | INTERVENTORIA-
JBB-CMA-001-
2020
JBB-CTO-019-2020 Comercializadora $1.911.140 | COMPRAVENTA-
Central de JBB-MIC-001-2020
Plasticos y
Sefalizacién SAS
JBB-CTO-345-2020 EASYNET S.A.S. $47.172.790 | PRESTACION DE
SERVICIOS- JBB-
CD-340-2020
JBB-CTO-241-2020 Edna Esmeralda $22.428.000 | PRESTACION DE
Mahecha Ospina SERVICIOS- JBB-
CD-231-2020
JBB-CT0O-424-2020 Ecoflora SAS $ 307.745.933 | INTERVENTORIA-
JBBCMA-002-2020

6. ANALISIS DE LA MUESTRA CONTRACTUAL

En el marco del Decreto 371 de 2010 “Por el cual se establecen lineamientos para
preservar y fortalecer la transparencia y para la prevencién de la corrupciéon en las
Entidades y Organismos del Distrito Capital”, en su articulo 2 que trata “del proceso de
contrataciéon en el distrito capital, se establece que con el objeto de asegurar que los
procesos de contratacion de cada entidad se cifian a los principios constitucionales y
legales inherentes a la funcién administrativa, a los postulados contenidos en el Ideario
Etico del Distrito Capital y a los Codigos de Etica y Buen Gobierno de cada una de ellas,
se implantan siete (7) garantias, las cuales son analizadas para cada uno de los procesos
contractuales que se establecieron para la muestra, revisando la documentacion que se
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establecio en el manual de contratacion del Jardin Botanico de Bogota José Celestino
Mutis se analiza el cumplimiento de estos requisitos que son de obligatorio cumplimiento
en el Distrito Capital.

GARANTIA 1- Numeral 1° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010

LA REALIZACION DE PROCESOS DE CONTRATACION PLANEADOS,
DOCUMENTADOS Y AGILES, QUE GARANTICEN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION ESTATAL, EN ESPECIAL EL DE
PUBLICIDAD, ENCAMINADOS AL LOGRO DE LOS FINES QUE SE BUSCAN CON
ELLAY A LA IMPLEMENTACION EN DICHOS PROCESOS DE HERRAMIENTAS QUE
REFLEJEN EL COMPROMISO DE LA ENTIDAD EN LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION Y QUE PERMITAN LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL
EJERCICIO DEL CONTROL SOCIAL.

En este aspecto la OCI verificé:

a) Publicacion en el SECOP | o0 SECOP Il segun sea el caso de los documentos del
proceso contractual.

b) La inclusion del proceso contractual en el Plan Anual de Adquisiciones del Jardin
Botanico de Bogota José Celestino Mutis.

c) El ejercicio de control social y de participacion de la ciudadania en los procesos
contratacion.

El Jardin Botanico José Celestino Mutis, cuenta con el proceso de Apoyo “Gestidon
Contractual” cédigo PA.04, en su caracterizacion se establecen las politicas de operacién
del proceso, asi como el ciclo general dentro del Sistema Integrado de Gestion que se
encuentra armonizandose con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG.

El Proceso Gestion Contractual cuenta con los siguientes manuales, un instructivo y una
serie de formatos que complementan toda la gestion contractual de la Entidad, asi:

A. MANUAL DE CONTRATACION: Cédigo: CGT.M.01, version 6 de fecha
01/08/2019, manual que fue modificado en razon de lo dispuesto en la Resolucion 355
de 2018, modificacion que quedod plasmada en el acta N° 22 de la Oficina Asesora de
Planeacion de fecha 02 de agosto de 2019, documento en el cual se establecen los
lineamientos aplicables al proceso contractual, y a su vez es un instrumento de gestion
estratégica que tiene como propdosito servir de apoyo al cumplimiento del objetivo misional
de la entidad.
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MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
GCT - GESTION CONTRACTUAL

Manual: Manual de Contratacion

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C- Cadigo: Version: Fecha: Pagina: 1 de 6
Jardin Ll:lnn:-; .-:-s-'r Calestino Mutis GCT_M_D1 E U 1;08’]20 1 g aglna. ¢ 5

Se verifico la pagina Web de la entidad y en esta se encuentra la publicacion del manual
de contratacion en el siguiente enlace:

http://jbb.gov.co/documentos/control interno/2019/septiembre/M 01 PA 04 MANUAL
CONTRATACIONS3.pdf.

B. MANUAL DE INTERVENTORIA Y SUPERVISION: Cédigo: GCT.M.02, version 3
de fecha 06/11/2019. En atencion a que el ejercicio de la interventoria y supervision de
contratos estatales, es una de las actividades que demanda de la administracién publica
mayor responsabilidad, disciplina, transparencia y probidad, y que en dicha actividad se
congregan distintos elementos de control, desde el momento del nacimiento del contrato
a la vida juridica hasta su etapa de liquidacién, el Jardin Botanico de Bogota José
Celestino Mutis, consciente de esta responsabilidad legal, adopté el presente Manual de
Interventoria y Supervision que tiene como objetivo fundamental brindar una herramienta
de facil entendimiento y orientacion respecto del ejercicio de organizacion, coordinacion,
seguimiento, control y vigilancia que los supervisores e interventores deben ejercer desde
el componente técnico, administrativo, financiero, contable, presupuestal y juridico sobre
la ejecucién de los contratos y convenios celebrados por el Jardin Botanico José
Celestino Mutis.

En este sentido, el manual de interventoria y supervisidbn se constituye como un
lineamiento de obligatorio cumplimiento y consulta que debe ser aplicado por los
supervisores o interventores para la realizacion del seguimiento a la correcta ejecucion
de los contratos y convenios que celebre el Jardin Botanico José Celestino Mutis.

MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
GCT - GESTION CONTRACTUAL

Manual: Interventoria y Supervisidn

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C. Cadigo: Version: Fecha:
AMBIENTE Pﬂ.g ina: 2 de 37
Jardin Batanico José Calesting Mutis GCT.M.DQ 3 DEI‘r'I 1!201 g
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C. INSTRUCTIVO DE PUBLICACION DOCUMENTOS SECOP: Codigo GCT.INS.01
Version 1 de fecha 31/07/2019, documento en el cual se indica los lineamientos que
deben seguirse para una correcta publicacion de los documentos del proceso de
contratacion, en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP.

MAMNUAL DE PROCESOS ¥ PROCEDIMIENTOS

GCT - GESTION CONTRACTUAL
m_cm_ MFDR Instructivo: Publicacién de documentos en SECOP

DE ECQOTA D.C. Codigo: Version: Fecha: Pagina:
e GCT.INS.01 1 31/07/2018 1de?

Jardin Beak

D. FORMATOS: En la actualidad el proceso de gestion contractual cuenta con 56
formatos, los cuales estan actualizados y debidamente socializados por la OAJ a las
diferentes dependencias del JBB JCM.

GCT RO Aacta del Comite de Contratacican
SCT.F.OZ2 Chxmstancia de cierre de expeaediente oontractus
SCT.F.O=S Acta de Finalizacicam w Cierre Fimnanciero

L=l umay I Sl B Amalisis del Sector

GET. F.OS Formmato de cotimacksn para Estudice de hdercado
GOT RO Estudio de mercado o Analisis de Cositos
SCT..F.O7F Arnalisis de Riesgos Prewvisibles para Contratacicsn
GICTUF.OS Certificado de Inexistencia de Personal emn Plamnt=s
SCT.F.OS wWeaerificacicamn de ldomneidad »w Expaeriencia
SGCT.F.AO Estudicos Prewvios para LicitaciSmn Pablica

ST F.11 Estudios Frewios para Seslecocican Abhreviada por

Swubasta Inwvaersa

SCT.F.12 Estudicos Prewvios para Seleccicon Abraeviadas ds
rMemnor Cuantia

SCT.F.A1= Estudics Praewvios para Concurso de Maritos
Al rto

SC TR

Estudios Prewios para MMinirma Cuantia
GCT..F.15S Estudios Prewios para Adguisiciconaes por | rends
“Witual del Estado Colomibiamno
SGCTFT S Estudicocs Prewios Directa diferenta a2 Serwvicios
Do = s
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ST F.AF studios Prewvios Contratacion Directa Prestacicon

de Serwvicios de Apoyo a la Gestidn
SCT.F.13 Estudicos Praewvios Contrataciaon Directa PrestacicSn

de Serwvicios Profesionales o Artisticos

SCT.F.20 Estudicos Prewvios para Conwvenios

SCT.F.21 Listado de WerricaciSn Doocurmenta
Publica
SCT.F.22 Listado Wermcacion Docurmental Seleccian

Abreviada Subasta

SCT.F.23 Listado de Werricacicon Documental Seleccidn
Alboreviada Menor Cuantia

SGCT.F.24 Listado de Werricacion Documental - Concurso de
Feritos Abhierco

SGCT.F.25 Listado de WerricacicSn Documental para
Adoguisiciones por Tienda YWirtual

GCT.F.26 Listado de vernficacion docurmental comtratacican
directa - Persona MNatura

SCT.F.27F Listado de werfficacion documental comtratacicon
directa - Persona Juridica

SCT.F.28 Listado de vernficacion docurmental para

Comwveaenios o Conratos Interadministrativos
SCT.F.29 Listado de Werrficacicn Documental bATnirma
Cuantia

GCT. F.30

A

alicrbud de Comvirataceen

SCT.F.31 Aoviso de Conwvocatoria Padblica en procesos de

SCT.F.32 Registro de Asistencia Audiencias v Diligencias
Precontractuales

SCT.F.33 HActa de Diligencia de Sorieo Manifestacionss de
mierses

SGCT.F.34 Acta de Audiencia

gnacikon Rissgos
SCT.F.35 HActa de Adjudicackdn Licitacian Palklica
ST F.36 HActa de Subasta Inw
SCT.F.37F

=rsa Presencial

Driligencia Apertura Sobre Economico 1
Elegible

SCT.F.38 mfornme de werificacidn de requisitos habkilitantes
Juridicos

SCT.F.39 MM odelo Resoluci D esignacidn Comits Evaluador

m
Mimnuta prestacian de servicios de apoyo a la

SGCT.F.4a1 hrAimnuta prestacion de serwvicios prof O artisticos

SCT.F.A43 Pacto de Integridad

SCT.F.a4 Acta de Inicio

SCT.F.Aa45 Aprobacion de Garamtias

ST F.Aas Justificacion de modificacion de combrato —

COMmYen o

SCT.F.A7 mnfornme final de superwvisicn o intervenmntoria de
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De conformidad con la verificacion realizada, se determind que existen procedimientos,
manuales, instructivos y formatos, acordes con las politicas de operacién del proceso de
apoyo, cuyo acceso es abierto a través de la unidad MIPG accediendo a la intranet, asi
mismo, dicho proceso ha sido socializado por la Oficina Asesora Juridica por los distintos
medios (presenciales y electronicos) ejecutando acciones de aseguramiento y
conocimiento extensivas a todo el personal que intervienen en los procesos de
contratacion de la entidad.

EJERCICIO DE CONTROL SOCIAL Y DE PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA EN
LOS PROCESOS CONTRATACION.

La participacion ciudadana y el control social conllevan a la participacion directa de la
ciudadania fortaleciendo la eficiencia, eficacia, economia, promocion de la competencia,
rendicion de cuentas, publicidad y transparencia, mediante la vigilancia y control
ciudadano a los Procesos de Contratacién en los términos de la Constitucion Politica y
de la ley.

Lo anterior, cumple con lo establecido en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, que
consagra “la facultad de los ciudadanos de ejercer vigilancia y control a todo contrato que
celebren las entidades estatales.”

De esta manera, se verifico que la entidad garantiza la convocatoria o invitacion a la
ciudadania para que activamente participe y ejerza la veeduria en las diferentes etapas
de los procesos contractuales, asi como en sus etapas de seguimiento, evaluacion y
control; en este sentido el JBB- JCM facilita través de su pagina web el vinculo
“Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica” el cual despliega informacion detallada
que puede ser facilmente consultada por los ciudadanos.
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Lo anterior, evidencia el cumplimiento al Articulo 10 de la Ley 1712 de 2014 y su Decreto
Reglamentario No0.103 de 2015.

D
BOGOT/\

JARDIN BOTANICO

DE BOGOTA TRANSPARENCIA

yAccesoa laInformacion Pdblica

Nuestro Jardin+  Productos y servicios+  Servicio al ciudadano+  Gestioninstitucional+  Contactenos MMK
Jodin Bt

#BogotaSeSabeMover

U, Jordo Bienvenidos! il

Al entrar al anterior link, se despliega una serie de opciones que permiten a la ciudadania
verificar y ejercer el control social antes mencionado, asi:

Contratacion
- Secop
- Contratos celebrados
- Manual de confratacion y compras

- Tabla de honorarios

= Plan anual de adquisiciones - PAA
- Apertura de Procesos
- Aviso de Conwvocatoria

Tramites y servicios

Gestidon de informacion publica

1. Secop

Aqui se puede encontrar la informacioén relacionada con los procesos contractuales que
adelanta el jardin Botanico de Bogota, de acuerdo con lo estipulado en la ley 1712 de
2014.

En este punto se redirecciona a los siguientes links:
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https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=7
0988.
e SECOP |

https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do

2. Contratos celebrados

Aqui se encuentra la informacion relacionada con la totalidad de los contratos celebrados
por la Entidad. En el periodo auditado, es decir, el comprendido entre el 1 de julio de 2019
al 30 de junio de 2020, la Entidad suscribié 671 contratos.

Listado que puede consultarse en el presente link.

http://jbb.gov.co/index.php/informacion-proceso-contractual/contratos-adjudicados

Sin embargo, revisando el archivo plano en Excel que genera el link antes mencionado,
para el periodo del 1 de enero al 30 de junio de 2020, se evidencié que en el consecutivo
de los contratos hicieron falta algunos niumeros de contrato, sin poder evidenciar a que
se debio tal situacion, asi:

A B c D E F G H 1 4 K

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA
SUBDIRECCIGN TECNICA OPERATIVA, EN LA ASESORIA

1BB-CTO-073-2020 22/04/2020 ROBINSON DUQUE OSORID nversian TECNICA, COMPILACION DE INFORMACION Y ELABORACION 23/04/2020 7.0 0,00 30.555.000 - &. Contratacion

DE CONTENIDOS EN EL MARCO DEL DECRETO 485-2015Y
N LAS NORMAS QUE LO MODIFIQUEN
1BB-CTO-075-2020 22/04/2020 JULIO EDUARDO ALVAREZ ARIAS 24/04/2020 8,0 0,00 26.080.000 - &. Contratacion
1BB-CTO-076-2020 23/04/2020 GABRIEL GRLANDO RODRIGUEZ 27/04/2020 8,0 0,00 33.592.000 - &. Contratacion
MARTINZ
1BB-CTO-077-2020 23/04/2020 JUAN NICOLAS FINZON ULLOA 8,0 0,00 33.592.000 - &. Contratacion
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JBBCTC-118-2020

11/05/2020

JUAN DAVID ARBOLEDA VERGARA

Inversién

“FRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS
PARALIDERAR LA IMPLEMENTACION Y MONITOREO DEL
PROCESO DE LAS COMUNICACIONES DEL JARDIN BOTANICO
DE BOGOTA, TANTO EN LA COMUNICACION INTERNA Y
EXTERNA, GESTION ¥ LA DIVULGACISN DE CONTENIDOS

53.248.000

6. Contratacion Directa

1BB-CTC-115-2020

11/05/2020

ANDRES FELIPE PARRA BUSTAMANTE

Invarsién

LACIONADOS CON EL POSICIONAMIENTO DE LA ENTIDA)
Ao A L 0% SERUI IO PACFES AL PATE CREAR, =
DISENAR, DIMENSICNAR, ESTRUCTURAR, GESTIONAR Y
DESARRCLLAR PROYECTOS, PRODUCTCS ¥ OBIETOS
COMERCIALES Y EDUCATIVOS PARA EL DESARROLLO DELOS
DIFERENTES PROCESOS Y NECESI DADES DE DISEND.

29.393.000

6. Contratacién Directa

BECTC-120-2020

& InY

11/05/2020

PERLA HAYDEE RUEDA VELASQUEZ

Inversién

ANDUSTRIAL DFL JARDIN BOTANICO JOSF CELESTING MUT)
FRESTAR LOS SERVICICS FROFESIONALES PARA APOVAR LA
FORMULACIGN Y SEGUIMIENTO DE PLANES Y PROVECTOS DE
INVERSION; ASi COMO APOVAR LA IMPLEMENTACION DE
INSTRUMENTGS PARA LA GESTIGN ¥ APROFIACION DEL
COMCCIMIENTO Y LA PARTICIFACIGN CIUDADANAEN EL
FQRTALECIMIENTO CEL ON EDUCATIVAY

38.577.000

6. Contratacion Directa

1BBCTC-122-2020

11/05/2020

EDGAR HERNAN LARA GARCIA

Inversién

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ENTORNO A LAS
PRACTICAS AGRICOLAS REALIZADAS EN LAS INSTALACIONES
DELJARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS Y EN LAS
DIFERENTES LOCALIDADES DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.

30.555.000

6. Contratacién Directa

1BB-CTO-145-2020

18/05/2020

LUZ MARITZA DIAZ GUERRA

Invarsién

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS
PARA COORDINAR LAS LINEAS TEMATICAS CONCERNIENTES A
LAS ACCIONES TANTO ACADEMICAS COMO CULTURALES QUE
IMPULSA LASUBDIRECCIGN EDUCATIVAY CULTURAL DEL
JARDIN BOTANICO DE BOGCTA

30.5858.000

6. Contratacién Directa

1BB-CTO-145-2020

18/05/2020

JOSEEDGAR ORTIZ

Invarsién

prastar servicios operativos en Is sjecucin da labores da
manejointagral de scusrdo 3 lo astablacide en &l manual
Ge silvicultura urbana para Bogot D.C.

13.125.000

6. Contratacién Directa

1BB-CTO-147-2020

18/05/2020

DIEGO ARMANDO QUIROGA SOSA

Invarsién

Prestar servici i 2 lai

revisién y actividades de mejora continua relacienadas

con el cumplimiente de |2 Fulitica de Gobierne Digital del
Jardin Batanice José Celesting Mutis.

35.686.000

6. Contratacién Directa

v/

1BB-CTO-149-2020

18/05/2020

MARIA STELLA LEYVA DUCUARA

Inversién

PRESTAR SERVICIOS OPERATIVOS PARA EJECUTAR LABORES
OPERATIVAS RELACICNADAS CON LAS ACTIVIDADES DE
MANEIC, PLANTACIGN, MANTENIMIENTO Y MEJGRAMIENTO
DE LAS COLECCIONES VIVAS DEL JARDIN BGTANICO 10SE
CELESTING MUTIS ¥ DE LAS COBERTURAS VEGETALES DE LA

CIURAD AS|COMO EL DESARROLLQ D L AS ACTI

11.137.000

6. Contratacién Directa

IBO-CTO-186-2020

D
v

19/08/2020

19/08/2020

19/08/2020

CAMILOANDRES CARDENAS BURGOS

BEATRIZ HELENA VILLANUEVA RAMIREZ

DIANA MARCELA MEDELLIN ZABALA

JESUS ANTONIO LARROTA PARRA

SANDRA MILENA URBANG APRAEZ

TAR SERVICIGN OFERATIVOR PARA
OPERATIVAS RELACIONADAS CON LAS AC
MANEID, PLANTACIGN, MANTEHIMIEN

26/08

20/08/2020

o 0,00

15.277.500

18.277 800

11.137.000

26,166,000

IBB-CTO-182-2020

22/05/2020

INDIRA VANESA LEON GARCIA

Prastarl 1=

del compenente ecelégice, en =l marca de los procesas

del equipo de investigacion en biodiversidad y servicios
scosistémicos del Jardin Botanico de Bogota

15.277.500

6. Contratacién Directa

JBB-CTO-183-2020

22/05/2020

MAGDA LISETH BERMUDEZ VALERO

Prastarl para
Procesos de vinculacién de estudiantes en el marco del
programa de estimulos a 13 investigacion del Jardin
Botanice.

27/05/2020

29.393.000

6. Contratacién Directa

JBB-CTO-185-2020

22/05/2020

MANUEL LEGNARDO EOVEA SERENO

Prestar los servicios operatives relacionades con I
recoleccisn, limpiezs, propagacion, mantenimisnto y
manejo fitosanitario del material vagetal producide en &l
vivars Is florida u otras instalacionas de la antidad

27/05/2020

4,0 0,00

6.736.000

&. Contratacién Directa

JBB-CTO-186-2020

JOSEREINALL o

Prestar los servicios operstivos relacionades con I
5, limpiezs,
mansjo fitezanitaric dal matarial vagetal producide en &l
vivera Ia flarida u otras instalaciones de |2 entidad.

26/05/2020

£.736.000

&. Contratacién Directa

JBBLTO-125

MANUEL L SEREND

Inversién

Frestar los servicios eperatives relacionades con la
lsccisn, limpisza,

i geral p =l
vivero Iz flarida u otras instalaciones de |2 entidad.

6.736.000

€. Contratacién Directa

JBBCTO-126-2020

JGSEREINALDO CORTES AREVALS

Inversién

Frestar los servicios eperatives relacionades con la

lsccisn, limpisza,

manejo fitosanitario del materia| vegetal producide en el
viver I florida u otras instalaciones de |2 entidad

26/05/2020

6.736.000

€. Contratacién Directa

Ne—__ 1

JBB-CT0-188-2020

26/05/2020

NESTOR YOBANI PERILLA MORERA

Prastar los sarvicios operativos relacionados conla
recoleccian, limpieza, propagacidn, mantenimiento y
manejo fitosanitario del materizl vegetal preducide en el
vivero Ia florida u otras instalaciones de Is antidad

28/05/2020

6.736.000

6. Contratacién Diracta

JBBCT0-189-2020

26/05/2020
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ANGELICA TRUJILLO ACOSTA

Inversién

Prestar los servicios profesionales para la investigacian

en i enelmarcode

del equipo de investigacion en biodiversidsd y servicios
ecosistémicos del Jardin Botanico de Bogota

28/05/2020

15.277.500

6. Contratacién Directa
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1/08/2020 7.0 c.00 15.860.000 - 6. Contratacién Diracta

1/08/2020 7.0 o.00 40.102.000 & Contratacion Directa

JBB-CTO-254-2020 29/08/2020 | LIBARDO OLAYADURAN

29/05/2020 | DIEGO ANDRES GUTIERREZ

En resumen, hicieron falta los siguientes contratos:

JBB-CTO-074-2020
JBB-CTO-121-2020
JBB-CTO-148-2020
JBB-CTO-155-2020
JBB-CTO-184-2020
JBB-CTO-250-2020
JBB-CTO-256-2020
JBB-CTO-422-2020

Esta situacion también fue consultada en la unidad Q “Contratos” y se evidencié que
efectivamente hacen falta los contratos antes sefialados

3. Tabla de honorarios

En el marco de la Ley 1712 de 2014 “Ley de transparencia y del derecho de acceso a la
Informacion Publica Nacional”, el JBB JCM a través del link:
http://jbb.gov.co/index.php/informacion-proceso-contractual/tabla-de-honorarios pone a
disposicion la informacion correspondiente a la Escala Salarial aplicada por la entidad
para los empleados publicos y escala de honorarios para los contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
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Para los empleados publicos la escala salarial vigente afio 2020 es la contenida en el
Acuerdo 003 de 2020.

http://jbb.gov.co/documentos/talento humano/2020/ACUERDO No. 003-
INCREMENTO SALARIAL 2020 JARDIN BOTANICO.pdf

En lo relacionado a los honorarios del personal vinculado a través de contratos de
prestacion de servicios a la fecha se encuentran vigentes las resoluciones N° 018 de
2019 y 585 de 2019.

http://jbb.gov.co/documentos/secretaria general/resoluciones/2019/018-2019.PDF
http://jbb.gov.co/documentos/secretaria general/resoluciones/2019/585-2019.pdf

4. Plan de Adquisiciones

La Entidad elaboré y publico el Plan Anual de Adquisiciones de las vigencias 2019 y 2020
en su pagina Web y en el SECOP Il los dias 21 de enero de 2019 y 29 de enero de 2020
respectivamente, dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.4.1 del
Decreto 1082 de 2015 y la Circular No. 02 expedida por Colombia Compra Eficiente, asi
mismo, se observa las publicaciones de las diferentes modificaciones realizadas a dicho
plan.

Enlace de busqueda en la pagina web de la Entidad:

http://jbb.gov.co/index.php/informacion-proceso-contractual/plan-anual-de-
adquisiciones-paa

Para vigencia 2019, existieron 72 versiones, asi:

-de-adquisiciones-paa
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Para la vigencia 2020, van a la fecha 9 versiones:

En el SECORP Il igualmente se puede consultar en el siguiente enlace:

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=7

0988
Year 2019
Search for  Anual Puchasing Flan
Enidad JARDIN BOTANCO JOSE CELESTINO MUTS
Locafion Aqeqar
Global value from
Global value to
Entidad Year  Publihing date
& R0 BOTANCO JOSE CELESTNO MUTS 09 o
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Home Iwanttojoinl  Req earch  Annual Purchasing Pian Public

Annual Purchasing Plan Page i 1200

SEARCH FOR ANNUAL PURCHASING PLAN

Search for Annual Purchasing Plan

Year 2

Search for
Entidad
Location  Apeegz

Global value from

Global value to

[ | —

Entidad ear  Publishing date Global value Version  Modified Estado
A JARDIN BOTANICO JOSE CELESTING MUTIS 2020 1292020 51,249,355,342 COP LI i) Pubiished Delalle

5. Apertura de Procesos

La Entidad publica en su pagina web los actos administrativos de apertura de los
procesos contractuales, a través del Link: http://jbb.gov.co/index.php/informacion-
proceso-contractual/apertura-de-procesos.

En este link se pudo verificar que la Entidad para las vigencias 2019 y 2020 (1 de julio de
2019- 30 de junio de 2020) realiz6 la publicacion de los actos administrativos mediante
los cuales se da apertura a los procesos de seleccién publicados en el SECOP |I.

ALcaLpiAmAYOR
B B0COTADE
JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS
RELACION DE PROCESOS DE SELECCION PUBLICADOS EN SECOP I
MES: AGOSTO DE 2019
- - FECHA PUBLICACION
MODALIDAD DE SELECCION OBJETC N° PROCESO CUANTIA LINK DE SECOP Il
PROCESO
ADGUIRIR ESTANTERIA METALICA PARA EL
. - . I =
MINIMA CUANTIA FUNCICNAMIENTO DE LA BIBLICTECA “ENRIGUE PEREZ JBB-MIC-023-2019 $ 4976273 9/08/2019 = - st endenng/conra
J - L f Indexrcurrent o unry=Co: cE
ARBELAEZ® DEL JARDIN BOTANICO DE BOGOTA
“Prestar los servicios de control de vectores y roedores en las heps: o Public/Tendering/Conira W
MINIMA CUANTIA instaladiones del Jardin Botanico de Bogota José Celesino Muss y JBB-MIC-028-2019 $13.978.903 9092019 I —
ndex?current, 0 unry=Coa CE
Bl Vivero la Florida™
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA GENERAL DE
LAS INSTALACICNES Y EL MANTENIMIENTC PREVENTIVO.
o - hips: DO 'Pubiic/ Tendering/Condrax
MENCR CUANTIA Y/ CORRECTIVO DE EQUIPCS DE LA FASE | DELNUEVC | JBB-SA-MC-014-2019 |  §108.009.084 13/09/2019 | : -
- . . Index?current O uniry=CO& CE
TROPICARIO DEL JARDIN BOTANICO JOSE CELESTING
MUTIS.”
Realizar los estudios para el disefio de equipos, © a
CONCURSO DE MERITOS  |aliernasvas que garanscen la humedad y empera o= o |pes i p.g Public/ Tendering/Coniracibos '
ABIERTOS ubicadas las colecciones al inferior del ediicio herBeNG de! Jardi =7 =) 20de SepenBre de 2019 || e xocurrent 0 uniry=COA CE
Boténico José Celestno Muss
SELECCION ABREVIADA DE | \o212ar Ia recolecaitn, seleccion, ranspore y Disposicin de los No Sene erogacian hips. 5.g Public/Tendering/Conirac
MENOR CUANTIA residuos potenciaimene aprovechables generados en las. presupuezal 30 de sepiembre de 2019 || o> 0 o anry=Go8 £
N ' instalaciones del jardin betanico de Bogota y el vivero la forida.
AR A MONTO AGOTABLE EL SERVICIO DE
EL SUMINISTRC DE REFRIGERIOS,
SELECCION ABREVIADA POR | DESAYUNOS Y ALMUERZOS DE ACUERDO A LOS MENUS D101 o e s |nems D0 Pubiic/ Tendering/Contra :
MENOR CUANTIA FIJADOS POR LA ENTIDAD, PARA EL DE OLLODELag |'BESAME0132019 | $109.857.136 BDEAGOSTODE201S || exacurrent o uniry=Coa CE
ACTIWIDADES ¥ EVENTOS DEL JARDIN BOTANICO JOSE
CELESTINO MUTIS
AdQUrir e insialar domes acrilioos y canaletas en lamina
Minima Cuansa galvanizada requeridos para realizar el manienimieno prevenivo | oo o0 o 13512700 5o aiosi01e  |IERS p.g Public/ Tendering/Conira
y correcivo de la estructura metalica ubicada en el acoeso principal Indexcurrent O uniry=CO& CE
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Sin embargo, observando mes a mes las publicaciones de los procesos de apertura se
constaté que algunos procesos de contratacion no fueron publicados, entre los que se
encuentran:

JBB-SA-SI- 013-2019
JBB-LP-007-2019
JBB-SA-MC-015-2019
JBB-CMA-010-2019
JBB-MIC-021-2019
JBB-MIC-022-2019
JBB-MIC-024-2019
JBB-MIC-030- 2019
JBB-MIC-031-2019

De esta manera, la entidad garantiza la convocatoria o invitacion a la ciudadania para
que activamente participe y ejerza la veeduria en las diferentes etapas de los procesos
contractuales, asi como en sus etapas de seguimiento, evaluacion y control.

CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, EN LA GESTION
CONTRACTUAL DEL JARDIN BOTANICO:

“La publicidad es una garantia constitucional para la consolidacion de la
democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, que se constituye en
uno de los pilares del ejercicio de la funcion publica. Dicho principio, permite
exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes
y en el ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los
ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, y las
obligaciones y cargas que les imponen las diferentes ramas del poder publico”.

La entidad asegura el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y sus
modificaciones, manteniendo la publicacion de su actividad contractual en el Sistema
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electronico para la administracion publica, administrado por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, aspecto que salvaguardan los
requisitos de legalizacion y ejecucion del contrato estatal, pues los efectos relativos a la
publicidad se surten por la incorporacion de los mismos en el sistema electronico, sitio
en el cual, segun la ley 527/99, se sustancian todos los actos derivados de la actividad
precontractual y contractual.

Se confirmd que la totalidad de los contratos tomados como muestra para esta auditoria,
se encuentran publicados en Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP), link
de consulta:

No. Contrato Link Consulta
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Con lo anterior, la entidad asegura el cumplimiento del principio de Publicidad de su
actividad contractual en el Sistema Electrénico de Contratacion Puablica, aspecto que
salvaguarda los requisitos de legalizacion y ejecucion del contrato estatal, pues los
efectos relativos a la publicidad se surten por la incorporacién de los mismos en el sistema
electronico, sitio en el cual, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, se sustancian
todos los actos derivados de la actividad precontractual y contractual.

Sin embargo, a lo anterior, y como aporte al mejoramiento continuo se realizan las
siguientes observaciones, tendientes a facilitar y agilizar la gestion de la entidad en
cumplimiento de las funciones y objetivos institucionales que se materializan con el
accionar contractual:
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Observacion 2

Se evidencia la falta de publicacion en la pagina web de la entidad de los actos
administrativos de apertura de los siguientes procesos de contratacion: JBB-SA-SI- 013-
2019, JBB-LP-007-2019, JBB-SA-MC-015-2019, JBB-CMA-010-2019, JBB-MIC-021-
2019, JBB-MIC-022-2019, JBB-MIC-024-2019, JBB-MIC-030- 2019 y JBB-MIC-031-
2019, situacion que genera incumplimiento del principio de publicidad y oportunidad, que
se constituye en uno de los principios que rigen la contratacion estatal.

Anadlisis Respuesta Informe Preliminar: Revisada la respuesta al informe preliminar,
que suministré la Oficina Asesora Juridica mediante el memorando 20191E3969, no se
desvirtla la observacion como quiera que el lider del proceso debe realizar la verificacion
de los documentos publicados en la pagina web de la Entidad, en la medida que a través
del link “Transparencia y acceso a la Informacién Publica” la Entidad da cumplimiento a
la ley 1712 de 2014 “ley de transparencia y derecho de acceso a la Informacién Publica
Nacional” y la ciudadania en caso de ameritarlo realice el ejercicio de participacion
ciudadanay el control social.

Por las razones expuestas, se ratifica como observacion y se invita a generar las acciones
necesarias y puntos de control necesarios que permitan eliminar la causa raiz de dicha
observacion.

GARANTIA 2- Numeral 2° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010

“A ELABORACION DE ANALISIS DETALLADOS DE LOS FACTORES,
ELEMENTOS Y COMPONENTES QUE DEBEN TENERSE EN CUENTA PARA
DETERMINAR EL VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL DE CADA
CONTRATACION”.

Mediante los Decretos N° 826 del 27 de diciembre de 2018 y 816 del 26 de diciembre de
2019, el Distrito Capital expidio para las vigencias 2019 y 2020 respectivamente, la
liquidacion del Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones y en
los cuales igualmente se fij6 para el Jardin Botanico José Celestino Mutis, el presupuesto
anual de las vigencias 2019 y 2020.

Documentos publicados en la pagina web de la Entidad, en el link de transparencia
“‘presupuesto general”’, los cuales pueden ser consultado a través de los siguientes
enlaces:
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http://jbb.gov.co/documentos/secretaria general/2020/decreto-816-de-2019.pdf.

http://jbb.gov.co/documentos/secretaria general/2019/decreto-826-2018-liquidacion-
presupuesto-2019.pdf.

Es asi, que para la determinacion del valor del presupuesto para las vigencias 2019 y
2020, la entidad analiz6 y estructuré en armonia con los proyectos de inversion, con los
gastos de funcionamiento y el presupuesto oficial, las actividades propias de la etapa de
planeacién contractual, concernientes a la identificacion, programacion de sus
necesidades, modalidad de contratacion, valor del presupuesto oficial de cada
contratacion, lo que se ve reflejado en el Plan Anual Adquisiciones dando cumplimiento
a los articulos 2.2.1.1.2.1.1, 2.2.1.2.1.5.1,2.2.1.1.1.4.1y 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082
de 2015.

Para el ejercicio de seguimiento contractual, el Jardin Botanico para las vigencias 2019 y
2020 (periodo al cual se esté realizado la presente auditoria), se reguld por lo dispuesto
en la Resolucién 078 de 2019, mediante la cual se “derog6 la Resolucion 178 de 2016 y
se conforma el Comité de Contratacion del Jardin Botanico y se dicta su reglamento” el
cual tiene como finalidad el desarrollo del principio de eficacia en la contratacion
administrativa, para lograr actuaciones con arreglo a los principios de transparencia,
economia, celeridad y responsabilidad.

De otro lado, este comité se constituye como la instancia de planeacion, estudio y revision
de las necesidades de contratacidon de la Entidad, de las modalidades de seleccion y de
los lineamientos para la adecuada planeacion, inversion y ejecuciéon de los recursos
presupuestales.

El Comité de Contratacion de acuerdo con las necesidades del servicio, en el periodo
entre el 01 de julio de 2019y el 30 de junio de 2020, se reunio en veintitrés (23) ocasiones,
de acuerdo a las actas remitidas por la Oficina Asesora Juridica.

Adicionalmente, la entidad ha establecido documentos y formatos que han tenido la
mision de enriquecer los instrumentos de planificacion y gestion para el manejo del
presupuesto de la contratacion, entre los cuales se evidencian:

1. Los formatos establecidos por el proceso de apoyo FCR - “Gestion de recursos
financieros”

* Solicitud de certificado de Disponibilidad Presupuestal. Cod.: FCR.PR.03. F.01
* Solicitud de Anulacion de Disponibilidad Presupuestal. Cod.: FCR.PR.05. F.01
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2.

* Movimientos presupuestales ente conceptos de gasto de proyectos de inversion.
Céd.: FCR.PR. 06.F.01

Los formatos establecidos por el proceso de estratégico PE.O1 Direccionamiento
y Planeacion, ente los cuales tenemos:

* Actualizaciones del Plan de Adquisidores. C6d. DYP.PR.03. F.02
* Presupuesto Céd. DYP. PR. 06.F.01
* Matriz de seguimiento Cé6d.:DYP.PR.03. F.01

3.

Formatos de estudios previos para las diferentes modalidades de contratacion, en
los cuales, se identifica el valor estimado del contrato, su justificacion, la
imputacidn presupuestal y la meta del proyecto de inversion al cual esta asignado.

Seguimientos presupuestales realizados por Secretaria General y de Control
Disciplinario, en los cuales se identifica la ejecucién detallada de la ejecucion
presupuestal aprobada y ejecutada de ingresos y gastos anuales. Informacion que
puede ser consultada en el enlace de transparencia de la pagina web de la entidad
a través de los enlaces:

http://jbb.gov.co/index.php/informacion-presupuestal/ejecucion-presupuestal-

historica-anual. — vigencia 2019.

http://jbb.gov.co/index.php/informacion-presupuestal/ejecucion-presupuestal-

historica-anual. —Vigencia 2020

GARANTIA 3 - Numeral 3° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010

“LA CONFORMACION DE EQUIPOS CON LA IDONEIDAD Y EXPERIENCIA PARA
ASEGURAR, EN LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
Y TODAS LAS DEMAS ACTIVIDADES INHERENTES A LA CONTRATACION, LA
MATERIALIZACION DE LO REQUERIDO POR LA ENTIDAD EN SU CONTRATACION,
ASUMIENDO LA RESPONSABILIDAD DE SU CONTENIDO”

En el Jardin Botanico José Celestino Mutis, la elaboracion de los estudios y documentos
previos esta bajo la coordinacion de la Oficina Asesora Juridica, sin embargo, la
conformacion de equipos técnicos, juridicos y financieros es de resorte de las areas
correspondientes, quienes se articulan y/o apoyan en la estructuracién, ejecuciéon y
materializacion del proceso contractual cuando asi lo amerite.
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La Oficina de Control Interno verificé que el Proceso de Gestion Contractual articulador
de la gestion contractual de la entidad, cuenta con personal calificado para el desarrollo
de las funciones, y se encuentra conformado por un equipo de trabajo de veintiocho (28)
personas, asi:

e Lider del proceso: Un (1) funcionario de Libre Nombramiento y Remocion - Jefe
Oficina Asesora Juridica

« Procesos de Seleccion: Diez (10) abogados de los cuales dos (2) se encargan
de la revision previa de cada uno de los documentos de los procesos. Un (1)
profesional en Ingenieria encargado de la revision y aprobacion de los Estudios de
mercado y Analisis del Sector.

« Persona Natural: Cuatro (4) abogados de los cuales uno (1) se encarga de la
revision previa de cada uno de los documentos precontractuales.

« SECOP: Seis (6) Técnicos y dos (2) Ingenieros de los cuales uno (1) tiene a cargo
la administracion de la plataforma SECOP.

« Liquidaciones: Dos (2) abogados encargados de la validacion, revision y
elaboracion de las liquidaciones de los contratos.

« Gestion Documental: Dos (2) técnicos encargados del archivo, digitalizacion y
organizacion de los expedientes contractuales.

Ahora bien, efectuada la revision a los procedimientos, se observa que se encuentra
debidamente contenido como “Producto” el acto administrativo mediante el cual se
designa el Comité Evaluador para los procesos contractuales.

En relacion con la muestra contractual tenida en cuenta en la presente auditoria, se
verifico el cumplimiento del numeral 7 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del decreto 1082 de 2015, los cuales hacen
relacion a la conformacion del comité que tiene a su cargo la evaluacion juridica, técnica
y econdémica de los procesos contractuales, asi:

* Proceso de minima cuantia: JBB-MIC-003-2019—-Contrato de suministros No.JBB-
CTO-798 -2019:

Se constata que a folio 50, se encuentra anexa la Resolucion 081 del 27 de marzo de
2019, por medio de la cual se conforma el comité evaluador de la minima cuantia JBB-
MIC-003-2019, en atencion los principios de transparencia, y seleccion objetiva.
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== el
JARDIN BOTANlC_D._JOSE CELESTINO MUTIS

RESOLUCION No. 081 Pe 27 de marzo de 2019

POR LA GUAL SE CONFORMA EL GOMITE EVALUADOR DE LA MINIMA CUANTIA No.
JBB-MIC-003-2019

El suhdirector Técnico Operativo del Jardin Botanico de Bogota "José Celestino
Mutis'™.

En su calidad de ordenador del gasto para el presente proceso de seleccion, en gjercicio de
sus facultades legales conferidas por el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, |la Ley 1150 de
2007, el Decreto 1082 de 2015 y de conformidad con la Resolucién 036 de 2019, ¥

En este orden de ideas, el Jardin Botanico José Celestino Mutis para las vigencias 2019
y 2020, contd con equipos técnicos especializados encargados de la elaboracion de los
estudios, documentos previos y demas actividades contractuales que materializan las
necesidades de bienes y servicios de la entidad.

GARANTIA 4- Numeral 4° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010

“EL DESARROLLO DE UNA METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE LOS
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, EN LA QUE SE INCLUYA, SEGUN EL
OBJETO DEL CONTRATO Y SUS OBLIGACIONES, TODOS AQUELLOS ASPECTOS
DE ORDEN TECNICO, LEGAL, FINANCIERO Y PRACTICO QUE TENGAN
INCIDENCIA EN LA EJECUCION DEL MISMO, ASI COMO LA ELABORACION DE
UNA MATRIZ DE RIESGO QUE CONTENGA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y
ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES, TENIENDO EN CUENTA QUE
ESTOS SON LOS QUE RAZONABLEMENTE PUEDEN ESPERARSE QUE OCURRAN
EN CONDICIONES NORMALES”

En este aspecto se verifico:
a) Cumplimiento del Manual de Contratacién del Jardin Botanico de Bogota “José
Celestino Mutis”, en donde se establecen los lineamientos para los procesos de
contratacion de la Entidad.

b) Elaboracién y cumplimiento de la matriz de riesgo.
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Al realizar el andlisis de todos los contratos incluidos en la muestra se pudo verificar que
todos cumplen con los lineamientos establecidos en el manual de contratacion del Jardin
Botanico de Bogota.

La totalidad de los contratos publicaron y elaboraron la matriz de riesgos cumpliendo con
los lineamientos establecidos en la guia de Colombia Compra eficiente.

Adicional a lo anterior, la Entidad dentro del proceso de gestidén contractual cuenta con
formatos de estudios previos para aquellos contratos que superen la menor cuantia, y en
aquellos que establece el paragrafo 1 del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, documentos
en los cuales se incluyo la indicacion de pronunciarse frente a la necesidad o no de contar
con interventoria.

17.CONTROL Y VIGILANCIA

La supervision del contrato serd ejercida por el Subdirector Educative y Cultural, guien podra designar un
funcionario o contratista como apoyo en la Supervisién o guien el Ordenador de Gasto Designe mediante
comunicacién escrita, la cual remitira a la Oficina Asesora Juridica.

El supervisor del contrato tendrd a cargo el cumplimiento de lo determinado en el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011, es decir, en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, para lo cual cumplira las siguientes actividades:

1) Suscribir con el Contratista el acta de inicio del contrato.

2) Suministrar al Contratista toda la informacidn normativa y técnica disponible para la ejecucidn
del contrato y brindar el apoyo administrativo y logistico necesario para el normal desarrollo de
las actividades objeto del contrato.

3} Absolver todas las consultas elevadas por el contratista en relacién con la ejecucidn del ocbjeto
del contrato, y hacer las observaciones que estime convenientes. 5i durante la ejecucién del
contrato se presentan dudas o diferencias que no puedan ser resultas por el Supervisor, este
debers consultarlas al ordenador del gasto para su consulta y decision.

Corresponde a las Dependencias que requieren la contratacion de bienes, obras o
servicios, elaborar los estudios y documentos previos previstos en la normatividad
vigente. En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las
Dependencias del Jardin Botanico JCM deberan realizar los estudios previos, con apoyo
de los referentes juridicos de cada Subdireccién u Oficina, en los formatos establecidos
por la Oficina Asesora Juridica para cada modalidad de seleccidn. Los estudios previos
deben redactarse de manera clara y completa, especialmente la descripcion de la
necesidad.

Los Estudios previos seran objeto de revision de legalidad por parte de la Oficina Asesora
Juridica, a través de un abogado asignado para tal efecto, quien formulara las
observaciones y recomendaciones que estime pertinentes, previo a la presentacion ante
el Comité de Contratacion (cuando a ello haya lugar).

La Oficina Asesora Juridica actualizara y socializara a través de la Oficina Asesora de
Planeacion las modificaciones a las versiones de los formatos de estudios previos, con
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una antelacién necesaria para que todas las Dependencias conozcan las modificaciones
0 nuevas versiones generadas.

Para la realizacion de los estudios previos en las diferentes modalidades de contrataciéon
la Entidad tiene los siguientes formatos: (Ultimas versiones)

e Formato Estudios Previos Licitacion Publica: GCT.F.10

Formato Estudios Previos Subasta Inversa: GCT.F.11

Formato Estudios Previos Menor Cuantia: GCT.F.12

Formato Estudios Previos Concurso de Méritos: GCT.F.13

Formato Estudios Previos Minima Cuantia: GCT.F.14

Formato Estudios Previos para Adquisidores por Tienda Virtual del Estado

Colombiano: GCT.F.15

Formato Estudios Previos Directa diferente a servicios personales: GCT.F.16

¢ Formato Estudios Previos Contratacion directa prestacion de servicios de apoyo a
la gestion: GCT.F.17

En cuanto al andlisis de riesgos, encontramos que es una actividad de suma importancia
para el Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis, en la medida que tiene como
proposito principal establecer unas posibles situaciones adversas que pueden ocurrir con
ocasion o en desarrollo de un contrato y asignarlas a una de las partes intervinientes;
bien sea la Entidad o al Proponente o Contratista, para que éstas sean conocidas,
analizadas y asumidas en especial por estos ultimos, segun la etapa en la cual acontezca
y con ello reducir los conflictos o reclamaciones que por via judicial y extrajudicial se
presentan en contra de la Entidad.

Asi mismo, le permite a la Dependencia que requiere la contratacion, hacer todos los
analisis necesarios para prevenir y mitigar los riesgos que le sean asignados al JBB JCM,
para lo cual se utilizara el:

o formato GCT.F-07 - Analisis de riesgos previsibles.
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En relacion a la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles en el
desarrollo de los procesos contractuales verificados, se logré evidenciar que se realizaron
las respectivas matrices de riesgos en las que se determind cuales circunstancias podian
afectar la ejecucion de contratos celebrados por la Entidad.
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GARANTIA 5 - Numeral 5° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010

“LA DEFINICION DE OBLIGACIONES ESPECIFICAS AL CONTROL, SUPERVISION
Y VIGILANCIA A CARGO DE INTERVENTORES Y/O SUPERVISORES DE LOS
CONTRATOS, EL SENALAMIENTO DE LAS ACCIONES DE SEGUIMIENTO A SU
LABOR, LA RACIONALIZACION EN LA ASIGNACION DE INTERVENTORIAS Y LA
VERIFICACION DE CONDICIONES MINIMAS DE IDONEIDAD DE LOS MISMOS”.

Revisando la unidad SIG de la entidad, se pudo establecer la existencia del Manual de
Interventoria y Supervision, el cual se identifica con el cédigo GCT.M. 02.

MANUAL DE PROCESOS ¥ PROCEDIMIENTOS
GCT - GESTION CONTRACTUAL

~ Manual: Interventoria y Supervision
ALCALDLA MAY OR

Pt 4 coT o2 Ve 061313019 Pégina: 2 de 37
CONTENIDO
INTRODUCCIOMN oo et e e e e e e e mm e e e ae e emmm e e me e e emmen 4
1. MARCO COMNOEPTUAL .ooeeeeeceeceeeemmeamsmmese e amesmmesssmmeeameemansemmnnnamassemmesmmnamennemnememansmmns s
2. OBJETO DE LA SUPERVISION O INTERVEMNTORIA.. ... e eemecceme e eene ccemaenmns 6
2.1 DEFINICIOMNES .. ooeemeeeaeaceeameeee e mnssmmeamsmmsemamemmessesmeeaneamansemmsnnamassemmmsmnnamenessmnememansmns 6
b T T = T = = T 6
2 AA2 INTERVENTORIA ..ottt e e e e wm e e e e e 6

Este manual es aplicado a cada proceso contractual que celebra el JBB; en el que se
establece los aspectos normativos, la finalidad de la interventoria y supervision, las
facultades, responsabilidades y funciones internas en materia contractual que tienen los
interventores y supervisores en las distintas etapas contractuales, de conformidad con el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Una vez verificada la muestra de los contratos auditados, se observa la existencia de
documentos formales donde se realiza la designacién de los interventores y supervisores
de los contratos, ya sea esta contenida en el mismo documento contrato, o a traves de
memorando de delegacién de supervision anexo a la carpeta o documento acta de inicio
firmada por los contratistas donde se determina la delegacion.

De otro lado, la Entidad a través de la Oficina Asesora Juridica ha realizado
capacitaciones para el buen ejercicio de la supervisidon llevada a cabo por diferentes
funcionarios y contratistas de la Entidad.
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Asi mismo, desde la Oficina Asesora Juridica como lider del proceso PA-04, se han
expedido circulares y comunicaciones reafirmado y apoyando el ejercicio de la
supervision.

De acuerdo a lo anterior, el proceso gestion contractual en cabeza de la Oficina Asesora
Juridica adelanta acciones con el fin de brindar directrices y lineamientos sobre el
correcto y oportuno ejercicio de actividades de control, supervision y vigilancia de los
procesos contractuales.

GARANTIA 6- Numeral 6° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010

“L A DEFINICION, DESDE LA ETAPA DE PLANEACION, DE LOS PROCEDIMIENTOS
Y LAS ACCIONES ARTICULADAS TENDIENTES A GARANTIZAR LA
COLABORACION Y COORDINACION ARMONICA Y EFECTIVA DE LAS ENTIDADES
A CUYO CARGO, EN DESARROLLO DE LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS,
ESTE EL OTORGAMIENTO DE PERMISOS, LICENCIAS Y/O AUTORIZACIONES, ASI
COMO INTERVENCIONES EN LOS TRAMOS EN QUE SE REALIZARAN LAS OBRAS,
CON EL FIN DE EVITAR DILACIONES EN LA EJECUCION”.

En la muestra contractual determinada para la presente auditoria, no se tomaron
contratos donde intervengan otras entidades; sin embargo la entidad se encuentra
ejecutando distintos convenios en los cuales existen instancias creadas para establecer
mecanismos y procedimientos administrativos articulados que fortalecen vigilancia,
seguimiento y desarrollo de las actividades propuestas, basadas en la adopcion de
medidas necesarias para el cumplimiento del objeto y los alcances del convenio,
disefiando e implementando esquemas de trabajo interinstitucional y demas actividades
que permiten optimizar la gestion para el cumplimiento de los propésitos establecidos por
las entidades.

GARANTIA 7- Numeral 7° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010

“L A RETROALIMENTACION PERMANENTE HACIA LOS CENTROS DE GESTION DE
LA ENTIDAD, SOBRE LAS EXPERIENCIAS EXITOSAS O NO EN MATERIA DE
EJECUCION CONTRACTUAL, Y LA GENERACION DE DIRECTRICES PARA LA
ADOPCION DE ACCIONES TENDIENTES A REPLICAR O CONJURAR SU
OCURRENCIA Y LOGRAR LA EFECTIVA OBTENCION DE LOS BIENES Y
SERVICIOS”.

Se evidencio que en la entidad realiza la retroalimentacion de experiencias de los
procesos de contratacion, con la ejecucion de mesas de trabajo, capacitaciones,
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socializacion de temas contractuales a través de memorando internos a los directivos y
colaboradores de las areas. (Ver Numeral 5°)

Parte de esta retroalimentacién permanente se realiza en el marco del comité de
contratacion, que para la vigencia 2019-2020 (1 de julio de 2019- 30 de junio de 2020),
se reunié en veintitrés (23) ocasiones, en la cual se tocaron temas relevantes en
referencia a los procesos precontractuales y contractuales de la entidad.

VERIFICACION DE EXPEDIENTES CONTRACTUALES

La Oficina de Control Interno para revisar el cumplimiento de las etapas precontractual,
contractual y Pos contractual de la contratacion de la Entidad, seleccion6 una muestra de
cuatro (4) expedientes contractuales de la vigencia 2019 y cinco (5) expedientes de la
vigencia 2020, en los cuales se verificd la existencia de los requisitos de las diferentes
etapas, asi:

CONTRATOS VIGENCIA 2019

1. Contrato N° JBB-CTO-798-2019

Suministar los lubricantes requeridos por los
vehiculos, maquinaria y equipos utilizados como
JBB-CTO-798-2019 Ventas y Marcas SAS apoyo en el desarrollos de las actividades y
proyectos ejecutadoss por la Subdireccién técnica
operativa y la oficina de arborizacion.
JBB-MIC-003-2019

https://community.secop.gov.co/Pub
lic/Tendering/ContractNoticePhases/ Subdireccidn Técnica Operativa- TERMINADO- Con acta de liquidacién de muto

View?PPI=CO1.PP|.3245149&isFromP Coordinador colecciones vivas acuerdo del 27 de diciembre de 2019.

ublicArea=True&isModal=False

$ 18. 000.000 8 de abril de 2019 7 de enero de 2020

9 meses o hasta agotar presupuesto 30 de septiembre de 2019 N/A

1. Contrato. 1. CDPs.
1. Analisis del sector. 2. Acta de inicio. 2. La aprobacién de la pdliza cargada corresponde
2. Estudios de Mercado. 3. Piza Aprobacién garantia. al contrato JBB-CTO-898-2019.
3. Estudios Previos. 4. CRPs.
4. Ficha técnica. 5. Informe y oden de pago 1.
5. Matriz de riesgo. 6. Informe y orden de pago 2.
6. Complemento a lainvitacién 7. Informe y orden de pago 3.
publica JBB-MIC-003-2019. 8. Informe y orden de pago 4.
7. informe de evaluacién. 9. Informe Final y orden de pago.
8. Informe de seleccién- carta de 10. Otrosi.
aceptacién. 11. Asignacién de supervision

27 de diciembre de 2019
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Al revisar la documentacion cargada en el SECOP IlI, se evidencié que la Entidad no
cargd el documento correspondiente a los Certificados de Disponibilidad presupuestal
CDPs, incumpliendo con lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015, que senala “La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicion’.

’ 500 Bgett Lan TECNIMOTOR REPUESTOS Y
RECTIFICADORA

Servicios de mantenimiento o reparaciones de transportes
e sl e e i

sty

Documentacion

Nombre del documento

ANALISIS DEL SECTOR LUBRICANTES pdf

COMPLEMENTO DE LA INVITAGION PUBLICA JBE-MIC-003-2019. pdf
ESTUDIO DE MERGADO LUBRIGANTES pdf

ESTUDIO PREVIO LUBRIGANTES pdf

Ficha Técnica par

clgoooo

Matriz de riesgos pdf

Informacion de |a seleccion

Informes proceso de seleccion Fecha informe final de seleccion Valor Estado de la seleccion
S CO1 AWD.478743 2/04/2019 2:48 PM 12.000.000 COP Active

Informe de evaluacion 2900312019 6:08 PM

Informe de seleceion 20472019 2:48 PM

Valor Adjudicado Documentos

VENTAS ¥ MARCAS SAS 15.000.000 COP

Se evidencid, en los documentos cargados al SECOP I, que hay inconsistencia en la
aprobacion de la péliza cargada, toda vez que cargaron la aprobacion correspondiente al
contrato N° JBB-CTO- 898- 2019 y no la del contrato JBB-CTO-798-2019:

APROBACION GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

POLIZA No. 376-47-994000010982 —

ASEGURADORA: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
TOMADOR: ROOSBEL CALLEJAS MORALES

CONTRATO: Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la

Gestion No. JBB-898-2019.

AMPARO VIGENCIA VALOR
ASEGURADO

Cumplimiento: - 24/04/2019 AL 05/07/2020 $1.844.262.00
Calidad del servicio 24/04/2019/AL 0510712020 7 $1.844.262,00 —
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Al revisar la unidad Q “contratos”, se evidencié que la informacion correspondiente al
expediente contractual 798- 2019, se encuentra incompleta, teniendo en cuenta la
informacion registrada por la Entidad en el SECOP Il y la contenida en el expediente
contractual que reposa en la OAJ.

CONTRATOS_IBB > COMNTRATOS 2019 » JBB-CTO-798-2019 ~ O Buscar en JBB-CTO-738-2019 y=
~
[0 Mombre Fecha de modificacién Tipo Tamafio
JBB-CTO-7598-2019 ACTA DE IMICIO Adobe Acrobat D... 41 KB
JEB-CTO-798-2019 ACTA DE LICUIDAC... Adobe Acrobat D... 1.251 KB
JBB-CTO-798-2019 APROBACION POL... Adobe Acrobat D... 117 KB
JBB-CTO-798-2019 CDP Adobe Acrobat D... 16 KB

6 KB
Adobe Acrobat D... B KB

Adobe Acrobat D... 1
1
Adobe Acrobat D... 16 KB
1
1

JBB-CTO-798-2019 CDP2
JBB-CTO-798-2019 CDP3

JBB-CTO-798-2015 CRP

EEERERER

Mo oSS S o oinlw
B ERZ-S-ZRRELSR
<

JBB-CTO-798-2019 CRP2 Adobe Acrobat D... B KB
JBE-CTO-798-201% CRP3 Adobe Acrobat D... 6 KB
JBB-CTO-798-2019 ESTUDIOS PREVIOS Adobe Acrobat D... 977 KB
JBE-CTO-798-2013 INFORME 1 Adobe Acrobat D... 160 KB
JBB-CTO-798-2019 INFORME 2 Adobe Acrobat D... 3.554 KB
JBE-CTO-798-201% INFORME 3 Adobe Acrobat D... 213 KB
JBB-CTO-798-2019 INFORME 4 Adobe Acrobat D... 224 KB
JBE-CTO-798-2019 INFORME FINAL Adobe Acrobat D... 3.981 KB
JBB-CTO-798-2019 MATRIZ DE RIESGO Adobe Acrobat D... 66 KB
JBE-CTO-798-2019 OTROSI 1 Adobe Acrobat D.. 1.519 KB
JBB-CTO-798-2019 SUPERVISION 1 . Adobe Acrobat D... 54 KB
JBB-CTO-798-2019 02/04/2019 12:00 p. m. Adobe Acrobat D... 463 KB

Observaciéon 3

Al examinar la documentacion publicada en el SECOP I, se evidenci6 discrepancia en la
aprobacion de la pdliza cargada, toda vez que cargaron la aprobacion correspondiente al
contrato N° JBB-CTO- 898- 2019 y no la del contrato JBB-CTO-798-2019, circunstancia
que genera para la Entidad falta de calidad en la informacién cargada al sistema 'y por
ende, desconfigura el posible ejercicio de consulta para las partes interesadas.

Analisis Respuesta Informe Preliminar: Revisada la respuesta al informe preliminar,
que suministré la Oficina Asesora Juridica mediante el memorando 20191E3969, no se
desvirtla la observacién, si bien es cierto que la péliza se encuentra aprobada
correctamente, el documento que se cargue en el SECOP Il por parte de la Entidad debe
ser la prueba efectiva del procedimiento realizado.

Asi las cosas, se debe realizar la verificacion oportuna de cada documento que se
proceda a cargar en el SECOP II, evitando asi los posibles errores involuntarios que se
puedan presentar al realizar esta actividad y por ende garantice la confiabilidad de la
informacion cargada al aplicativo.

Por las razones expuestas, se ratifica como observaciony se invita a generar las acciones
necesarias que permitan eliminar la causa raiz de dicha observacion.
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2. Contrato JBB-CTO-1104- 2019

Realizar las obras de construccién de las terrazas
ajardinadas del nodo Cerros Orientales, ubicados
en el psSligono Corinto de la localidad de san
Cristébal, en el marco del proyecto nodos de
biodiversidad, a precios unitarios fijosy sin féormula
de ajuste.

JBB-CTO-1104-2019 Verde Ecoldgico SAS

JBB-SA-IMIC-007-2019

https://community.secop.gov.co/Pub

lic/Tendering/ContractNoticePhases, Subdireccién Técnica Operativa EN EJECUCION.
View?PPI=CO1.PPI.3573407&isFromP

ublicArea=True&isNModal=False

$165.674.842 2 de julio de 2019 1 de noviembre de 2019
21 de noviembre de 2019

1. cDP. 1. Contrato. 1. Asignacion de supervision.
2. Analisis del sector. 2. Acta de inicio. 2. Informe y orden pago 3.

2. Estudios de Mercado. 3. CRP. 3. Informe orden de pago 4.

3. Estudios Previos. 4. Informe y orden de pago 1. 5. Anexo modificatorio de la garantia junto con su
4. Ficha técnica. 5. Informe y orden de pago 2. aprobacion.

5. Matriz de riesgo. 6. Informe y orden de pago 5- Informe

6. Complemento a la invitacién final.

publica JBB-SA-MC-007-2019. 7. Aprobacién garantia

8. Resolucién de apertura N° 188 de 8. Prorroga.

2019.
9. Complemento pliego definitivo.
10. Adenda

11. informe de evaluacién.

12. Informe de seleccién- Resolucién
de adjudicaciéon N° 246/2019

Contrato a la fecha no liquidado.

Al revisar la documentacion cargada en el SECOP I, se evidenci6é que la Entidad no
cargo los siguientes documentos: asignacion de supervisor, los informes y 6rdenes de
pago N° 3y 4, anexo modificatorio de la garantia junto con su aprobacion, incumpliendo
con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que sefiala “La
Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion”.

Documentos de ejecucion del contrato
Descripcion Nombre del documento
JEB-CTO-1104-2019 ACTA DE INICIO . pdf JBB-CTO-1104-2019 ACTA DE INICIO. pdf
JBB-CTO-1104-2019 CDP.pdf JBB-CTO-1104-2019 CDP.pdf
JEB-CTO-1104-2019 CRP pdf JEB-CTO-1104-2019 CRP pdf
JEB-CTO-1104-2019 INFORME 1 _pdf JEB-CTO-1104-2019 INFORME 1_pdf
JEB-CTO-1104-2019 INFORME 2 pdf JEB-CTO-1104-2019 INFORME 2 pdf
JEB-CTO-1104-2019 INFORME 5 pdf JEB-CTO-1104-2019 INFORME 5 pdf
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Al revisar la unidad Q “contratos”, se evidencioé que la informacién correspondiente al
expediente contractual 1104-2019, se encuentra incompleta, teniendo en cuenta la
informacion contenida en el expediente contractual que reposa en la OAJ.

2 ] Meombre Fecha de modificacién Tipe Tamario

JBEB-CTO-1104-2019 ACTA DE IMNICIO . . Adobe Acrobat D... 650 KB
JEB-CTO-1104-2019 CDP
JBEB-CTO-1104-201% CRP
JEB-CTO-1104-201% ESTUDIOS PREVIOS
JEB-CTO-1104-2019 INFORME 1
JBEB-CTO-1104-2019 INFORME 2
JBEB-CTO-1104-2019 INFORME 5
JBB-CTO-1104-2019 MATRIZ DE RIESGO
JBEB-CTO-1104-2019 PRORROGA 1

JBEB-CTO-1104-2019

. T Adobe Acrobat D... 201 KB
. T Adobe Acrobat D... 187 KB
. T Adobe Acrobat D... 20,131 KB
7 a. m. Adobe Acrobat D... 1.671 KB

.. Adobe Acrobat D... 17.686 KB

[=I =T = ==

-
ol
-
e
-
“
-
“
-
-

. . Adobe Acrobat D... 1.826 KB
0 p. m. Adeobe Acrobat D... 656 KB
. T Adeobe Acrobat D... 1.004 KB

. T Adeobe Acrobat D... T.693 KB

Es de aclarar, que la OCI solicité a la OAJ la informacion precontractual, contractual y
pos contractual del presente contrato a través de memorando 2020IE3419 del 05 de
octubre de 2020, sin embargo, al hacer la revision de la documentacion escaneada que
nos fue remitida, se observo que esta no fue enviada en su totalidad.

Prueba de ello es que el SECOP Il y en la Unidad Q “contratos”, se encuentra cargado el
informe de ejecucion contractual 5y el tltimo documento escaneado que nos fue remitido
es el informe de ejecucién 3 junto con los anexos.

De otro lado, la OCI revisando la informacion contractual del contrato JBB-CTO-1104-
2019, y en atencion a la fecha de terminacion final de este (21 de noviembre de 2019),
se evidencid que a la fecha no se ha efectuado el proceso de liquidacion de este contrato:

Fecha de inicio del contrato:  18/06/2019 12:00:00 AM ((UTC-05:00) Bogot, Lima, Guit,

Fecha de terminacion del confrato:  21711/2019 11:58:00 AM [[UTC-05.00) Eogots, Lima, Guits
Tiempo adiciones en dias 34 dias
Proveedor|es) seleccionado(s) S No
Estado de contrato  En jecucion
Liquidacion 2 Mo

Fecha de inicio de liquidacién 22/11/2019 12:00:00 PM [[UTC-0500) Bogotd, Lims, Guit

o

Fecha de liquidacion 21/01/2020 12:00:00 PM {{LTC-05:00) Eogot3. Lima

Obligaciones ambientales s No
Obligaciones pos consumo i No
Reversidn 2 U No
DYP.F.04 Version 4 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
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m DE BOGOTA ASUNTO: Asunto:INF FINALAUD ART 2 DEC 371 DE 2010
0BS: Obs: PROYECTO: ALEJANDRA

Observaciéon 4

Revisando la informacion contractual del contrato JBB-CTO-1104- 2019, y en atencion a
la fecha de terminacion final de este (21 de noviembre de 2019), se evidencio que a la
fecha no se ha efectuado el proceso de liquidacion de este contrato, incumpliendo lo
establecido en el articulo 60 de la ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del
Decreto 019 de 2012 y en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007.

“Del plazo para la liquidacion de los contratos. La liquidacion de los contratos se
hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir
tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a
la expiraciéon del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion
del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la
disponga’.

Analisis Respuesta Informe Preliminar: Revisada la respuesta al informe preliminar,
gue suministré la Oficina Asesora Juridica mediante el memorando 2019IE3969, no se
desvirtia la observacién de conformidad con la Ley 1150 de 2007, la liquidacion de los
contratos tiene tres tiempos definidos: (i) de mutuo acuerdo dentro del plazo convenido y
a falta de éste, dentro de los cuatro meses siguientes a la expiracion del término del
contrato; (ii) unilateralmente por parte de la entidad, dentro de los dos meses siguientes
al vencimiento del plazo para la liquidacion por mutuo acuerdo cuando intentando aquella
el contratista no se hace presente 0 no se llega a ningun acuerdo; y (iii), de comun
acuerdo o unilateralmente, dentro de los dos afos siguientes al vencimiento de los dos
meses ya sefialados, tiempo que corresponde a la caducidad de la accién contractual
fijada en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).

Una vez vencido este ultimo plazo, la entidad estatal pierde competencia para liquidar el
contrato y, en consecuencia, no se puede liquidar el contrato en sede administrativa, a
través de la expedicion de actos administrativos para tal fin.

Ahora bien, si bien es cierto que el término maximo que tiene la Entidad para liquidar el
presente contrato es de 30 meses, la Entidad debe procurar liquidar el contrato una vez
se den las condiciones necesarias para hacerlo y en los tiempos oportunos, sin que ello
implique el vencimiento de los plazos anteriormente mencionados (30 meses) evitando

DYP.F.04 Version 4 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
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ORIGEN: Origen: 54337 - CONTROL INTERNO/HERNANDEZ SERRAMNO

DESTIND: Destino: OFICINA ASESORA JURIDICA/GOMEZ MARTINEZ AL
ASUNTO: Asunto:INF FINALAUD ART 2 DEC 371 DE 2010

O0BS: Obs: PROYECTO: ALEJANDRA

que el JBB pierda la competencia para liquidarlo y asi evitar desgastes administrativos a

futuras administraciones.

Por las razones expuestas, se ratifica como observaciény se invita a generar las acciones
necesarias que permitan eliminar la causa raiz de dicha observacion.

3. Contrato JBB-CTO

JBB-CTO-1153-2019

https://community.secop.gov.co/Pub
lic/Tendering/ContractNoticePhases,
View?PPI=CO1.PPI.3826203&isFromP

-1153-2019

Acuatiempos S.A.

Subdireccién Técnica Operativa-
Subdireccion Cientifica

Realizar el servicio de sumistro de riego para
actividades de produccién, plantacién,
mantenimiento, manejo integral y conservaciéon de
las coberturas vegetales que se desarrollen en el
Distrito Capital y son atendidas por parte del Jardin
Botanico José Celestino Mutis.

ublicArea=True&isModal=False

JBB-SA-SI1-013-2019

EN EJECUCION.

$326.000.000 1 de agosto de 2019 31 de marzo de 2020

28 de octubre de 2020

26 de marzo de 2020 al 13 de abril de
2020

23 de junio de 2020

CDP.

Analisis del sector.

. Estudios de Mercado.

- Estudios Previos.

. Complemento al pliego de
condiciones.

5. Matriz de riesgo.

6. Convocatoria JBB-SA-SI-013-2019.
7. Resolucion de apertura N° 283 de
2019.

8. Complemento al pliego de
condiciones finitivo.

9. Acta de audiencia.

10. informes de evaluacion.

11. Informe de selecciéon- Resolucién
de adjudicacién N° 324 de 2019.

PWNNR

14 de abril al 27 de abril de 2020

$10.000.000

Contrato.

Acta de inicio.

CRP.

Poliza y aprobacion pdliza.
Asignacién y Apoyo a la

7. CDP Adicion 2.

8. PSliza y aprobacion pdliza adicion 1
9. PdSliza y aprobacion pdliza adiciéon 2
. CRP Adicion 1.

. CRP Adicion 2.

. Acta de suspension.

. Prorroga 1 a la suspension.

. Prorroga 2 a la suspension.

. Acta de reanudacion.

. Informe y orden de pago 1.
. Informe y orden de pago 2.
. Informe y orden de pago 3.
. Informe y orden de pago 4.
. Informe y orden de pago 5.
.informe y orden de pago 6.
. Informe y orden de pago 7.
23. informe y orden de pago 8.
Prorroga 1y adiciones 1y 2

24.

28 de abril de 2020- por el término que dure la
emergencia sanitaria decretada por el Gobierno
Nacional y/o hasta que el Gobierno

Nacional levante parcial o totalmente la medida
para el sector objeto de la contratacion.

$50.000.000

$386.000.000

1.Informe y orden de pago 9.
2. Informe orden de pago 10.
3. Informe y orden de pago 11.

Al revisar la documentacion cargada en el SECOP II, se evidencié que la Entidad no
cargo los siguientes documentos: las 6rdenes de pago 9, 10 y 11, incumpliendo con lo
sefalado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que sefala “La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su

expedicion’.
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ORIGEN: Origen: 54337 - CONTROL INTERNO/HERNANDEZ SERRAMNO

DESTIND: Destino: OFICINA ASESORA JURIDICA/GOMEZ MARTINEZ AL
ASUNTO: Asunto:INF FINALAUD ART 2 DEC 371 DE 2010
Obs: PROYECTO: ALEJANDRA

Se evidencid que hacen falta los informes de ejecucion y 6rdenes de pago 9, 10y 11,
esto en ocasion a lo estipulado en el acta de reanudacion de este contrato, que sefala
como fecha de reanudacién el 23 de junio de 2020, y el dltimo informe de ejecucién que
se evidencio cargado en el SECOP Il y en unidad Q es el informe y orden de pago N° 8
correspondiente al periodo del 01 al 25 de marzo de 2020.

FECHA DE RADK:ACKYM

FECHA DE DEWVOLLCHOMN

INFORME MENSUAL DE ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA

1. Class y Datos del compromeso

Enexa
=D

INFORME

[ 25 | mamzo | zez0

FECHA AT A
X DE | suministro Ne conTRATO | 1153- LE ot o8 2ons
CONTRATC 2013 FECHA FINAL o3 o5 2020
CONTRATISTA | ACUATIEMPOS SAS cc it | co1zs0tE1-5
[ o1 | mamzo [ zozo | VALOR A
N® INFORME 8 PERIODO DEL PAGAR % 9 sS40 0841

OBJETO DEL | Prestar = servicio de suministro de riepo para las actividades de produccicn, plantacion v mansio integral de las
L+ cob-erturas wegetales que se desasrollan en =l distrite capital. por parte del jardin botanico Joss celestino mutis

|FE(:I-IJ\FIIB\.L |

2. swtema sutomatico de o8 (Cwenta bancarta letrada sn el Md-Bubo s EBrcenos;

. IDv para en la Fwasnbs (Dedy = X a warim oe lo= =op ra en ka Ofcina s Tesorartal.

[o=e [ ] = | [oremto e [ [Saemas =] [=e 2 [ 222 [ ]
- atro ) tal w Valores a Afectar

Ho. e Reglstro Homibre Fusnts walor |
! 1449-27019 ! Recursos del balance tala de arboles ! fa_m_usi !

BOGOTA.

ACTA DE REANUDACION DE CONTRATO — JARDIN BOTANICO DE

ACTA DE REANUDACIOMN Mo,

FECHA DEL ACTA

1
1806/2020

CluDAD

BOGOTA D.C

COMTRATO Mo.

JBEB-CTO-1153-2019

NUEVAS CONDICIONES DEL CONTRATOMOMNMVENIO

FECHA DE SUSPENSION

2603/ 2020

TIEMPO DE SUSPEMNSICON

84 DIAS CALENDARIO

PLAZO FALTANTE DEL COMTRATO

S5 DIAS

FECHA DE REAMUDACIOMN

23/06/2020

FECHA DE VENCIMIENTO

28/06/2020

MOTIVOS DE REINICIO DEL CONTRATO
Se evidencid que la documentacion contractual remitida por la Oficina Asesora Juridica
del contrato JBB-CTO-1153-2019 esta incompleta. La informacioén de este contrato fue
solita por la OCl a la OAJ, a través del memorando 20191E20201E3419 del 05 de octubre

de 2020.
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** ORIGEN: Crigen: 54:337 - CONTROL INTERNO/HERNANDEZ SERRANO
JARDIN BOTANICO

DESTIN: Destino: OFICINA ASESORA JURIDICAIGOMEZ MARTINEZ AL
m DE BOGOTA ASUNTO: Asunto:INF FINALAUD ART 2 DEC 371 DE 2010
OBS: Ots: PROYECTO: ALEJANDRA

Prueba de ello es que en el SECOP Il y en la Unidad Q “contratos”, se encuentra cargado
el informe de ejecucién contractual 8 y el dltimo documento escaneado que nos fue
remitido fue el informe de ejecucion 5 junto con los anexos.

4. Contrato JBB-CT0O-1388-2019

Ofitienda Suminsitros y Muebles Adquisién e instalaciéon del mobiliario para el
JBB-CTO-1388-2019 Y laboratorio infantil ubicado en el Jardin Botanico
OFIBEST SAS . N N
José Celestino Mutis

JBB-SA-SI1-021-2019

https://community.secop.gov.co/Pub

lic/Tendering/ContractNoticePhases,

I,/ ing/ : N / Subdireccién Educativa y Cultural FIRMADO
View?PPI=CO1.PPI|.4967323&isFromP

ublicArea=True&isModal=False.

$48.500.000 15 de febrero de 2020 15 de abril de 2020
No establecida N/A

Por el término que dure la
emergencia sanitaria decretada por el
Gobierno Nacional y/o hasta que el
Gobierno Nacional levante parcial o
25 de marzo de 2020 al 24 de abril de [totalmente la medida para el sector
2020 objeto de la contratacién.

No se evidencia acta de reanudacién contrato

1. CDPs. 1. Contrato. 1. Acta de audiencia (etapa precontractual)

2. Analisis del sector. 2. Acta de inicio. 2. Informes y ordenes de pago.

3. Estudios de Mercado. 3. CRPs. 3. Pdliza y aprobaciéon de pdliza prorroga de la
4. Estudios Previos. 4. Designacion y apoyo a la suspensién ( la porroga de la suspensién quedd
5. Proyecto pliegos de condiciones supervision. estipulada como fecha abierta)

6. Matriz de riesgo. 5. Pdéliza y aprobacién pdlizay

7. Resolucién de apertura N° 536 de aprobacién ajuste pdliza inicial

2019. 6. Pdliza y aprobacién pdliza

8. Pliego dede condiciones finitivo. susensién.

9. Adenda 7. Suspensidén contrato.

10. informe de evaluacién. 8. Prorroga a la suspensién

11. Aviso de convocatoria JBB-SA-SO-
021 de 2019: el texto del objeto
contractual esta erroneo, toda vez
que se refiere " adquisicién de vayas
matalicas de proteccién y contencién
para la seguridad de los eventos
realizados en el Jardin Botanico.

Para este contrato la Oficina de Control Interno ya le realizé seguimiento, el cual fue
remitido a la Oficina Asesora Juridica mediante memorando N° 2020IE2854 del 21 de
agosto de 2020. En el seguimiento realizado, la OCI puso de manifiesto las observaciones
y recomendaciones a tener en cuenta por la OAJ con el fin de generar acciones de
mejoramiento continuo del proceso contractual de la Entidad.

La Oficina Asesora Juridica mediante memorando N° 20201E3121 del 11 de septiembre
dio respuesta a las observaciones y recomendaciones realizadas por la OCI. De este
ejercicio de seguimiento se establecen dos acciones (una correctiva y una preventiva),
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JARDIN BOTANICO ORIGEN: (rigen: 54337 - CONTROL INTERNO/HERNANDEZ SERRAN

DESTINO: Desting: OFICINA ASESORA JURIDICAIGOMEZ MARTINEZ Al
mom DE BOGOTA ASUNTO: Asunto:INF FINALAUD ART 2 DEC 371 DE 2010
08S:

Obs: PROYECTO: ALEJANDRA

para que sean parte del Plan de Mejoramiento por procesos del proceso de Gestion
Contractual de la Oficina Asesora Juridica, asi:

Fecha Inicio feche
Responsable Programada Terminacion Segu
*HCP Accion 0y Programada
*NCR g - *Correctiva
088 Causa(s) Descripcion de la Accion (es) Preventia Efecha.(?e
‘OM ) ) ‘De mejora Nombre Cargo (ddimmiaaaa) | (ddimmaaas) Jecueion
0 (1) (t) ] (13 g | ddmmsdda
(19)
v A A v A v v A A

Aura Eivira Gomez | Jefe Oficing Asesora
Accion Hartinez Juridica
Correctiva

Revision y adecuacion de Ios rissgos del mapa dg
Tiesgos de qestion del proceso de Gestion contracual y
3Us confroles,

Observacion |Fata de contol e la posible materializacion

4
(0BS)  |deos riesqo de gestion 150972020 31212020

Lifana Marquez G Contratistas 0AJ

Observacion |Falas en | pletaforma y fala de|Establecer punto de control previo @ la piblicacion delos|  Accion Adriana Lequizamon | Coordinador equipo

c
{0BS)  |coordinacion entre les dreas. documentos a la plataforma SECOP, Preventiva Angela Moreno Contratacion et szt

Por lo anterior, se recomienda a la OAJ ajustarse a lo dispuesto en los memorandos ya
sefalados y a la Matriz del Plan de mejoramiento por procesos de la Oficina Asesora
Juridica- proceso gestion contractual.

5. Contrato JBB-018-2020
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* ORIGEN: (Origen: 54337 - CONTROL INTERNO/HERNANDEZ SERRANO |
JARDIN BOTANICO

DESTINO: Desting: OFICINA ASESORA JURIDICA/GOMEZ MARTINEZ AL
m DE BOGOTA ASUNTO: Asunto: INF FINALAUD ART 2 DEC 371 DE 2010
OBS: Obs: PROYECTO. ALEJANDRA

Realizar interventoria tecnica, adminitrativa,
financiera, contable, juridica, ambiental y de
seguridad y salud ocupacional los contratos de
obra que tienen por objeto " contratar las obras
civiles y la fabricacidn de elementos artificiales, de
ambientacidn para la instalacion y puesta en
funcionamiento del tropicario del JBB JCM por el
sistema de precios unitarios fijos- Lote 2
JBB-CMA-01-2020

JBB-CT0O-018-2020 2CINGENIEROS S.A

https://community.secop.gov.co/Pub

lic/Tendering/ContractNoticePhases/ Secretaria General y de Control
View?PPI=CO1.PPI.5556550&isFromP Disciplinario.
ublicArea=True&isModal=False

$105.742.788 09 de marzo de 2020 08 de julio de 2020
24 de agosto de 2020 30 dias - $ 26.435.697

FIRMADO

25 de marzo de 2020 al 13 de abril de |14 de abril de 2020 al 26 de abril de
2020 2020 27 de abril de 2020 al 11 de mayo de 2020

12 de mayo de 2020 $132.178.485

1. CDP. 1. Contrato. 1. Informe y orden de pago 4.
2. Analisis del sector. 2. Actade inicio. 2. Informe y orden de pago 5. (Informe final)
3. Estudios de Mercado. 3. CRPs. 3. Designacidn y apoyo a la supervision.
4. Estudios Previos. 4. CDP Adicidn.
5. Aviso de convocatoria 5. CRP Adicion.
6. Matriz de riesgo. 6. Pdliza y aprobacion péliza inicio.
7. Pliego definitivo y Complemento al |7. Péliza y aprobacion péliza
pliego de condiciones. suspension.
8. Resolucion de aperturaN° 042 de 8. Pélizay aprobacion péliza adicion y
2019. prorroga.
9. Complemento al Pliego de 9. Informe y orden de pago 1.
condiciones definitivo. 10. Informe y orden de pago 2.
10. Informes de evaluacién. 11. Informe y orden de pago 2.2
11. Informe de seleccidn Resolucién |12. Informe y orden de pago 3.
de adjudicacion N° 061 de 2020 13. Pélizay aprobacion poliza
prorroga 1y 2 de la suspension.
14. Suspensién del contrato
15. Prorroga 1y 2 de la suspension.
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Al revisar la documentacion cargada en el SECOP II, se evidencié que la Entidad no
cargo los siguientes documentos en las etapas precontractual y contractual: designacion
y apoyo a la supervision e informes y érdenes 4 y 5, incumpliendo con lo sefialado en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que sefala “La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”.

Se evidenci6 que hacen falta los informes de ejecucion y 6rdenes de pago 4y 5, esto en
ocasion a lo sefialado en el informe de ejecucion N° 2, que indica que el periodo de
ejecucion del informe es del 12 de mayo (fecha en la cual se reanudé la ejecucion del
contrato) al 31 de mayo de 2020 y la fecha de terminacion del contrato (24 de agosto de
2020).

De otro lado, se evidencidé que la unidad Q “Contratos” no se encuentra actualizada,
segun lo sefialado en parrafos anteriores.
m JBB-CMA-001-2020 DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES 06,/10,/2020 4:08 p. m. Archivo WinRAR Z...

JBB-CTO-018-2020 ACTA DE INICIO Adobe Acrobat D...
JBB-CTO-018-2020 ADICION ¥ PRORROGA 1 L ML Adcbe Acrobat D...
JBB-CTO-018-2020 APROBACION POLIZA ACTA INICIO . L Adobe Acrobat D...

JBB-CTO-018-2020 APROBACIONM POLIZA ADICION ¥ PRORROGA 1 26/ 30 p.m. Adobe Acrobat D...
JBB-CTO-018-2020 APROBACIONM POLIZA SUSPENSION 1Y PRORROGA 1Y 2 A LA SUSPENSION Adobe Acrobat D...

JBB-CTO-018-2020 APROBACION POLIZA SUSPENSION 1 ) Adcbe Acrobat D...
JBB-CTO-018-2020 APROBACIOM POLIZA 9/ 2011:17 a. m. Adobe Acrobat D...
JBB-CTO-018-2020 CDP ADICION 1 1pom. Adcbe Acrobat D...

JBB-CTO-018-2020 CDP Adobe Acrobat D...

JBB-CTO-018-2020 CRP ADICION 1 Adobe Acrobat D...
Ol

JBB-CTO-018-2020 CRP B . 57 a. m. Adobe Acrobat D...
Tipo: Adobe Acrobat Document

JBB-CTO-018-2020 ESTUDIOS PREVIOS Tamafio: 496 KB Adobe Acrobat D...

JBB-CTO-018-2020 INFORME 1 Fecha de modificacidn: 26/08/2020 7:34 p. m. m. Adobe Acrobat D...

JBB-CTO-018-2020 INFORME 2.1 \ L Adobe
JBB-CTO-018-2020 INFORME 2.2
JBB-CTO-018-2020 INFORME 3
JBB-CTO-018-2020 MATRIZ DE RIESGOS
JBB-CTO-018-2020 POLIZA ADICION ¥ PRORROGA 1 26/ 51 p.m. Adcbe Acrobat D...
JBB-CTO-018-2020 POLIZA PRORROGA 1 A LA SUSPENSIOM 1 2
JBB-CTO-018-2020 POLIZA PRORROGA 2 SUSPENSION 1
JBB-CTO-018-2020 POLIZA REIMICIO SUSPENSION 1

JBB-CTO-018-2020 POLIZA SUSPEMSION 1

7 a. m. Adobe Acrobat D...
3 a. m. Adobe Acrobat D...

. m. Adobe Acrobat D...

L ML Adobe Acrobat D,
Adobe Acrobat D...

Adobe Acrobat D...

]

Adobe Acrobat D...

Igualmente, la informacion enviada por la OAJ, estd incompleta, en ocasiéon que la dltima
documentacion enviada fue la calificacion del lote 2.
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6. Contrato JBB-CT0O-019-2020

Adquisicon de elementos de seguridad y
sefializacidn preventiva de transito de
aproximacion, para emplear en los segmentos
Comercializadora Central de Plasticos [viales a intervenir en el marco del convenio

SAS interadministrativo SDA-CD-20191283 / JBB 003-
2019/ IDRD 3157 DE 2019/ IDIGER 361 DE 2019”.”
DEL JARDIN BOTANICO DE BOGOTA

JBB-MIC-001-2020

https://community.secop.gov.co/Pub
lic/Tendering/ContractNoticePhases/
View?PPI=CO1.PP|.6195625&isFromP
ublicArea=True&isModal=False.

JBB-CTO-019-2020

Subdireccién Cientifica FIRMADO

$1,911.140 08 de junio de 2020
07 de julio de 2020
1. CDP. 1. Contrato- Carta de aceptacién 1. Acta de inicio
2. Anadlisis del sector. 2. CRP. 2. Asignacion de supervisién.
3 Estudios de Mercado. 3. Informe y orden de pago 1 - Final
4, Estudios Previos. 4. Pélizay aprobacién poliza

5. Matriz de riesgo.

6. Complemento a la invitacién
publica JBB-MIC- 001-2020.

7. Informes de evaluacion.

Al revisar la documentacion cargada en el SECOP I, se evidencié que la Entidad no
cargo los siguientes documentos en la etapa y contractual: Acta de inicio y asignacion de
supervisién, incumpliendo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082
de 2015, que sefiala “La Entidad Estatal est4 obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”.

Verificado la informacion registrada en el SECOP Il, en la unidad “Q” y en la
documentacion remitida por la Oficina Asesora Juridica, se evidenci6 la falta de
suscripcién del acta de inicié del contrato, yendo en contravia de lo estipulado en la
clausula cuarta “plazo de ejecuciéon”:
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CLAUSULA CUARTA PLAZO DE EJECUCION. - El plazo de ejecucion de este contrato es de UN
(1) MES, contado a partir de la suscripcién del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion. El contrato queda perfeccionado con la firma de las parteg y
requiere para su ejecucion la expedicion del registro presupuestal correspondiente, la aprobacion
de la Garantia Unica de cumplimiento y la suscripcion del acta de inicio.

En cuanto a la obligacion de suscripcion de acta de inicio tenemos que, los contratos del
Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y
éste se eleve a escrito.

Para la ejecucion de un contrato se requiere de la aprobacién de la garantia y de la
existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de
la contratacién con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto
en la ley organica del presupuesto, condiciones que sélo es posible cumplir una vez se
haya suscrito el contrato. Adicionalmente, el proponente y el futuro contratista deben
acreditar que se encuentran al dia en sus obligaciones con el Sistema de Seguridad
Social Integral, segun corresponda.

Por lo anterior, el acta de inicio no es un requisito de perfeccionamiento ni de ejecucion
del objeto contratado, pero puede ser una estipulacién contractual, establecida desde la
etapa de planeacion.

El término para empezar a contar el tiempo de ejecucion del contrato, en principio, se da
desde la expedicion del registro presupuestal y aprobacién de pdlizas. Sin embargo, si
se ha pactado que deba contarse desde la suscripcién del acta de inicio, se debe dar
cumplimiento a lo estipulado, ya que el contrato es ley para las partes.

De tal forma que, si se da inicio a la ejecucion del contrato sin cumplir con las condiciones
y requisitos para su ejecucion, ello constituye un incumplimiento de obligaciones legales
gue puede conllevar la responsabilidad fiscal, penal y disciplinaria a que haya lugar, de
quien incurra en dicha conducta.

Es asi, como los contratistas que ejercen o apoyan labores de supervision e interventoria
son considerados por la Ley como particulares que ejercen funciones publicas en lo que
tiene que ver con la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos celebrados por
las Entidades Estatales; de tal forma que, entre sus funciones, tienen el deber de suscribir
el acta de inicio, establecido como requisito para inicio de la ejecucion contractual. Por lo
que, las Entidades Estatales desde la etapa de planeacion deben indicar las condiciones
para su suscripcion en los Documentos del Proceso.
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Asi mismo, las partes deben sujetarse al contenido del contrato, por lo cual deben tener
en cuenta las condiciones para el pago del valor del contrato y una vez cumplidas.

En conclusion, podemos decir que la normatividad contractual colombiana no establece
la obligacion de que las Entidades Estatales firmen un acta de inicio de actividades en
ninguna modalidad de seleccidn y respecto de ningun tipo de contrato como un requisito para
la ejecucion del contrato. No obstante, si las Entidades Estatales establecen ese requisito
para el inicio de la ejecucion contractual en los Documentos del Proceso, es necesario que
estos documentos indiquen las condiciones para su suscripcion.

Observacion 5

Verificado la informacion registrada en el SECOP Il, en la unidad “Q” y en la
documentacion remitida por la Oficina Asesora Juridica, se evidencié la falta de
suscripcion del acta de inicié del contrato 019-2020, situacion que va en contravia de lo
estipulado en la clausula cuarta del contrato “plazo de ejecucién” y desconociendo que lo
estipulado en el contrato es ley para las partes.

Analisis Respuesta Informe Preliminar: Revisada la respuesta al informe preliminar,
gue suministré la Oficina Asesora Juridica mediante el memorando 2019IE3969, no se
desvirtia la observacion de conformidad con lo estipulado en la clausula cuarta del
mencionado contrato que establece: “el plazo de ejecuciéon de este contrato es de UN
MES, contados a partir de la suscripcién de inicio previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucién. El contrato queda perfeccionado con la firma de las
partes y requiere para su ejecucién la expedicion del registro presupuestal
correspondiente, la aprobacion de la garantia Unica de cumplimiento y la suscripcion del
acta de inicio”.

Asi las cosas, el término para empezar a contar el tiempo de ejecucion del contrato en
principio, se da desde la expedicion del registro presupuestal y aprobacion de pdélizas.
Sin embargo, si se ha pactado que deba contarse desde la suscripcion del acta de inicio,
se debe dar cumplimiento a lo estipulado, ya que el contrato es ley para las partes.

Para la OCI, es de recibo el comentario de la OAJ en el cual sefialan “se esta revisando
el Manual de Contratacion para establecer una revision a los documentos requeridos para
el perfeccionamiento de los procesos contractuales y el mejoramiento continuo. Sin
embargo, en este caso especifico se pudo constatar que los requisitos precontractuales
y legales se cumplieron por tanto se dio inicio al contrato.”
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Por las razones expuestas, se ratifica como observacién y se invita a generar las acciones
necesarias que permitan eliminar la causa raiz de dicha observacion.

Contrato JBB-CTO- 345-2020
[ coNTRATO [ CONTRATATISTA |  OBJETOCONTRACTUAL |

Incorporar nuevos requerimientos funcionales en
la solucién mévil SIGAU y la creacidn y ajuste de la
web service.

JBB-CD-340-2020

https://community.secop.gov.co/Pub
lic/Tendering/ContractNoticePhases/ Subdireccion Técnica Operativa EN EJECUCION

JBB-CTO-345-2020 EASYNETS.A.S.

View?PPI=C0O1.PPI.8101343&isFromP
ublicArea=True&isModal=False

$47,172,790 02 de junio de 2020
01 de enero de 2021
1. CDP. 1. Contrato. 1. Informe y orden de pago 3
2. Estudios Previos. 2. Acta de inicio 2. Informe y orden de pago 4
3. Matriz de riesgo. 3. CRP.
4. Resolucién N°122- 2020 por la cual |4. Pélizay aprobacidn pdliza.
se justifica la contratacién directa 5. Asignacién y apoyo a la supervision

6. Informe y orden de pago 1
7. Informe y orden pago 2.

Al revisar la documentacion cargada en el SECOP I, se evidencié que la Entidad no
cargé los siguientes documentos de la etapa contractual: informes de ejecucion
contractual y 6rdenes 3 y 4, incumpliendo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015, que senala “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expediciéon”.
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7. Contrato JBB-CT0O-424-2020

Realizar la interventoria técnica, administrativa,
financiera, contable y juridica al contrato cuyo
objeto consiste en ejecutar el manejo silvicultural
JBB-CT0O-424-2020 ECOFLORA SAS que incluya actividades de atencion del riesgo y
tratamientos especializados del arbolado urbano
ubicado en el espacio publico de la ciudad de
Bogotd D.C.

JBB-CMA-002-2020

https://community.secop.gov.co/Pub
lic/Tendering/ContractNoticePhases/
View?PPI=C0O1.PPI.7519545&isFromP

Oficina de Arborizacion Urbana EN EJECUCION

ublicArea=True&isModal=False.

$307.745.930 29 de julio 2020
28 de marzo de 2021
1. CDP. 1. Contrato.
2. Analisis de riesgo. 2. Acta de inicio 1. Matriz de riesgo (etapa precontractual)
3. Andlisis del sector 3. CRP. 2. Informes de ejecucion y ordenes de pago.
4, Estudios Previos. 4. Pélizay aprobacion péliza.
5. Aviso de convocatoria JBB-CMA- 5. Asignacion y apoyo a la supervision
002-2020. 6. Aclaratoria N° 1 contrato

6. Proyecto pliego de condiciones.

7. Memorando modificacidn pliegos.
8. Resolucion de apertura N° 133 de
2020.

9. Adenda 1.

10. Informes de evaluacion.

11. Informe de seleccién- Resolucién
de adjudicacién N° 138-2020

Al revisar la documentacion cargada en el SECOP II, se evidencié que la Entidad no
cargo los siguientes documentos en las etapas precontractual y contractual: los informes
de ejecucion y 6rdenes de pago que a la fecha se hayan presentado, incumpliendo con
lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que sefiala “La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion’.

DYP.F.04 Version 4 Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos

By cll 63 # G8-85
Tealéfana: 437 7060
www bk govico
Cadiga Postat 111071




Jardin Botdnico Jose Celestino Mutis 25-11-2020 11:47:32

Al Contestar Cite Este Nr.:20201E4152 O 1 Fol:1.

e
** ORIGEN: Crigen: 54:337 - CONTROL INTERNO/HERNANDEZ SERRANO
JARDIN BOTANICO

DESTINO: Desting: OFICINA ASESORA JURIDICA/GOMEZ MARTINEZ AL
m DE BOGOTA ASUNTO: Asunto: INF FINALAUD ART 2 DEC 371 DE 2010
OBS: Obs: PROYECTO. ALEJANDRA

8. Contrato JBB-CT0-241-2020

Prestar servicios profesionales para realizar las
actividades correspondientes a la entregay
JBB-CTO-241-2020 EDNA ESMERALDA MAHECHA OSPINA [seguimiento del materila vegetal instalado o a
instalarse en el espacio privado e institucional a
partir de las iniciativas de arborizacion.
JBB-CD-231-2020

https://community.secop.gov.co/Pub

lic/Tendering/ContractNoticePhases/
View?PPI=C0O1.PP|.8039697&isFromP
ublicArea=True&isModal=False

Oficina de Arborizacion Urbana EN EJECUCION

$ 22,428,000 29 de mayo 2020 28 de septiembre de 2020
28 de noviembre de 2020 2 meses / $7,476,000
1. CDP. 1. Contrato.
2. Estudios Previos. 2. CRP. 1. Resolucién por la cual se justifica la contratacién
3. Matriz de riesgo. 3. Pélizay aprobacidn polizainicial.  |directa ( etapa precontractual).
4. Asignacion y apoyo a la 2. Acta deinicio

supervision. 5. Adicion Y prorrogal  [3. Informe y orden de pago 4
6. CDP y CRP adicion Y PRORROGA 1. |4. Informe y orden de pago 5
7. Pélizay aprobacion pdliza Adicion
Y Prorroga 1

8. Informe y orden de pago 1

9. Informe y orden pago 2.

10. informe y orden de pago 3

Al revisar la documentacién cargada en el SECOP II, se evidencié que la Entidad no
cargo los siguientes documentos en las etapas precontractual y contractual: los informes
de ejecucion contractual y érdenes de pago 4 y 5, incumpliendo con lo sefialado en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que senala “La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”.
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Observaciéon 6

Al revisar la documentacion cargada en el SECOP Il, de cada uno de los contratos de la
muestra tomada, se evidencia recurrentemente que la Entidad no carga de forma
oportuna y en su totalidad los documentos de la etapas precontractual y contractual
incumpliendo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que
senala “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion”.

Revisada la respuesta al informe preliminar, que suministré la Oficina Asesora Juridica
mediante el memorando 2019IE3969, no se desvirtla la observacion de conformidad con
lo estipulado en esta observacion en el sentido que esta es una situacién que se ha
presentado de manera reiterativa y que ha sido evidenciada por la OCI en otros
seguimientos contractuales realizados y por la Contraloria de Bogota D.C., a través de
hallazgos que hacen parte del plan de mejoramiento de la Contraloria de Bogota con
corte a octubre de 2020, entre otros.

Por consiguiente, se ratifica como observacion y se requiere formar parte del Plan de
Mejoramiento por procesos de la Oficina Asesora Juridica, en el entendido que los puntos
de control dispuestos no han sido efectivos para contrarrestar la observacion.

No obstante, lo anterior, en virtud de lo sefialado por la OAJ en relacion a la falta de
cargue de algunos de los informes y 6rdenes de pago de los contratos de la muestra
tomada “ En el entendido que el equipo SECOP carga la documentacién allegada por la
Oficina de Tesoreria de la entidad, la Gltima transferencia documental realizada fue el 02
de septiembre de la presente vigencia, en la cual no se relaciona el envio de los informes
3y 4 por lo tanto, no es posible cargar documentacion que no reposa bajo la custodia de
la Oficina Asesora Juridica”, se aclara que al no ser directamente responsabilidad del
proceso de gestién contractual la responsabilidad de realizar el envio de los informes y
ordenes de pago correspondiente la observacion igualmente recaera sobre la Secretaria
General y de Control Disciplinario — Tesoreria para que tomen las medidas y controles
conjuntas que sean necesarias para cumplir con los tiempos estipulados bajo la
normatividad vigente.

RESTRICCION DE LA AUDITORIA Y AFECTACION DEL ESTATUTO DE AUDITORIA.
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Se evidenci6 que la documentacion enviada por la Oficina Asesora Juridica perteneciente
a los contratos: CTO-JBB-1104-2019, CTO-JBB-1153-2019, CTO-JBB-018-2020,
CTO.JBB-019-2020, CTO-JBB-424-2020 y CTO-JBB-241-2020, estaba incompleta,
situacion que genero falta de verificacion de los expedientes contractuales en su totalidad
y falta de comparacién de la documentacion contenida en el expediente fisico y lo
evidenciado en el SECOP Il y la Unidad Q “Contratos”.

RECOMENDACIONES GENERALES AL ANALISIS CONTRACTUAL

Con los antecedentes expuestos la Oficina de Control Interno alerta a la Entidad en los
siguientes temas:

1. Fortalecer los mecanismos de control al interior del JBB-JCM, con el fin de
garantizar la publicacion de todos los documentos contractuales en las etapas
precontractuales y contractuales en la pagina web del SECORP I, toda vez que esta
situacion ha sido reiterada por la OCI en otras oportunidades y puede afectar a la
entidad y a los supervisores de los contratos por estar en curso acciones que
pueden generar a futuro sanciones disciplinarias a la entidad durante los ultimos
afos.

Es de precisar que esta situacion ha sido recurrente en los hallazgos de la
Contraloria de Bogota en el desarrollo de anteriores procesos de control fiscal, lo
cual trae consigo, posibles hallazgos de recurrencia y por ende posibles procesos
de responsabilidad disciplinaria y sancionatoria para la entidad en marco de la Ley
42 de 1993 y la Resolucién 036 de 2019.

Lo anterior, en atencidn a que la falta de publicaciéon de los documentos del
proceso en el SECOP IlI, se constituyé en una constante en cada uno de los
contratos de la muestra escogida para el respectivo analisis, incumpliendo como
ya se sefald lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
que sefala “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”.

2. Establecer mecanismos de control al interior del JBB-JCM, con el fin de garantizar
la publicacién de los documentos contractuales en la pagina web del SECOP Il se
haga de manera oportuna, es decir, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. Esta situacion ha sido reiterada por la OCI en anteriores
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oportunidades, teniendo en cuenta que los puntos de control creados hasta la
fecha, no han demostrado la eficacia para lograr cumplir oportunamente con el
deber legal que nos compete como entidad.

Establecer mecanismos de control al interior del JBB-JCM, con el fin de garantizar
el cumplimiento de lo establecido, en el instructivo - publicacion de documentos en
SECOP- cédigo GCT.INS.01, el cual tiene como objetivo establecer lineamientos
sobre la informacién contractual que debe publicar el Jardin Botanico “José
Celestino Mutis” en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP,
con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Estatuto General de la
Contratacion Publica.

Establecer mecanismo de control al interior del JBB-JCM, con el fin de establecer
que la informacion cargada en la unidad Q “Contratos”, esté actualizada con cada
actuacion surtida dentro de cada etapa contractual.

Lo anterior, con ocasion a que se verifico con cada uno de los contratos tomados
en la muestra de analisis contractual, que la informacion cargada en la mencionada
carpeta no se encuentra actualizada.

Se recomienda fortalecer la actividad de supervision de los contratos celebrados
por la Entidad, con el fin de que se cumpla con lo estipulado en los contratos, en
ocasion a la premisa de que el contrato es ley para las partes.

Andlisis Respuesta Informe Preliminar: Revisada la respuesta al informe preliminar que
suministré la Oficina Asesora Juridica mediante Cordis 2020IE3969, la OCI se permite
asociar lo manifestado por ellos en el mencionado memorando, en respuesta al estudio
contractual y recomendaciones realizadas, asi:

“En relacion a las recomendaciones generales al andlisis contractual, la OAJ se
permite precisar que, siendo ésta un area de apoyo a la gestion contractual de la
entidad, recaen sobre la misma, responsabilidades en el cumplimiento de
procesos de otras Areas, por lo tanto, los procesos de mejora de la OAJ se
coadyuvan con el mejoramiento también de los otros procesos de la entidad. La
OAJ ha identificado los “cuellos de botella” que se tienen dentro de la actividad
contractual y Estos se han comunicado a las Areas solicitando el apoyo en la
entrega de la informacion oportunamente a través de memorandos internos y en
espacios de socializacion interna como el Comité Directivo”.
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FORTALEZAS

1.

Se destaca la actitud proactiva e interesada sobre el desarrollo de la auditoria por
parte de la lider del proceso y su equipo de trabajo.

La entidad realiza procesos de contratacion a través de una gestion publica
eficiente, transparente y fiscalmente responsable en el marco de la Contratacién
Estatal, mediante los Acuerdos Marco de Precios disefiados por Colombia Compra
Eficiente para la adquisicion de bienes y servicios definidos en el Plan de
Adquisiciones, contribuyendo al ahorro de los recursos publicos.

Verificado el Plan Anual de Adquisicion V-72 con corte al 31 de diciembre y el Plan
Anual de Adquisiciones V-5 a corte 11 de julio de 2020, se evidencio el
cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de
2015 1 que establece: “Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de
Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que
pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad
Estatal debe sefialar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que
satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y
Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a
los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de
seleccién del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara
el Proceso de Contratacion. Colombia Compra Eficiente establecera los
lineamientos y el formato que debe ser utilizado para elaborar el Plan Anual de
Adquisiciones.”

La Oficina Asesora Juridica, cuenta dentro de su grupo de trabajo con personal
idéneo para el desarrollo de la actividad contractual de la Entidad, lo que genera
confianza al momento de llevar a cabo cada proceso de seleccién contractual al
interior de la misma.

Se evidenci6é el cumplimiento de las 7 garantias contenidas en el articulo 2 del
Decreto 371 de 2010, sin embargo, es pertinente que se refuercen asuntos y
puntos de control mencionados en las observaciones y recomendaciones
plasmadas en este documento, con el fin de cada vez que se realice esta actividad
el proceso de gestion contractual de la Entidad cuente con estandares de alta
calidad y eficiencia.
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6. Es importante verificar la eficacia de los puntos de control asociados a la
publicacién de documentos a través del Plataforma SECOP con el fin de garantizar
el cumplimiento en tiempos de esta obligacion normativa.

7. Se destacan los procesos de capacitaciones que adelanta la Oficina Asesora
Juridica, con el fin de gestionar en el conjunto de supervisores y apoyos a la
supervision el fortalecimiento de las competencias en pro del cumplimiento de los
requisitos exigidos para cada uno de los contratos.

8. Es de resaltar que ante los distintos sistemas de informacion que tiene la entidad
no se reconocen quejas o denuncias recurrentes ni probadas frente a
irregularidades o hechos de corrupcion. Lo anterior, gracias al trabajo del areay la
transparencia con que se desarrollan los procesos contractuales.

LIMITANTES PRESENTADOS DURANTE LA AUDITORIA

Teniendo en cuenta con las medidas temporales y excepcionales de prevencion y
contencién, con ocasion de la presencia del COVID-19 en Colombia, emanadas por los
Ministerios de Salud y Proteccion Social y del Trabajo a través del Decreto 417 de 2020
y demas Decretos expedidos relacionados con la emergencia sanitaria; se presentan
demoras en el tiempo de ejecucién programado de la auditoria, toda vez que se hace
mas dificil la obtencion de informacion y los desplazamientos a la entidad para verificacion
ocular de los expedientes contractuales.

Es de precisar que, esta auditoria se realiz6 de manera virtual, por lo tanto, las
observaciones y recomendaciones que se realizaron son basadas en la consulta
realizada a la documentacién remitida por la OAJ, la contenida en la unidad Q de
contratos y la informacion anexada por el Jardin Botanico ante el SECOP.

OPORTUNIDADES DE MEJORA

e Es de observar la necesidad de fortalecer la gestion documental de la entidad, en
el entendido de garantizar que los expedientes contractuales cuenten con toda la
documentacion del proceso incluidos aquellos documentos y/o requerimientos
realizados dentro de la ejecucion y liquidacion, con el fin de preservar la memoria
institucional y facilitar el debido acceso a la informacién por las diferentes partes
interesadas.

e De otra parte, se observd que los documentos contractuales cargados en la
Unidad Q “Contratos”, no estan completos, por lo que se debe completar el cargue
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de estos con el fin de garantizar la correcta revision en caso de ser necesaria; el
hecho que la documentacién cargada no esté completa puede generar falta de
trazabilidad de la informacion contenida en esta unidad, siendo esta unidad un
punto de control para la Entidad y para la Oficina Asesora Juridica.

Lo anterior, puede constituirse en una oportunidad de mejora al proceso de gestion
contractual que lidera la Oficina Asesora Juridica.

NOTAS ADICIONALES

Es de precisar que la auditoria se ha realizado con técnicas de muestreo, lo que significa
gue no todas las no conformidades han sido detectadas, ni que aquellas partes no
revisadas no presenten novedades.

Las observaciones que se encuentren en este informe final deberan ser llevadas como
nuevas acciones al formato de plan de mejoramiento por procesos, en un lapso de ocho
(8) dias habiles siguientes al recibido de este documento y se registraran utilizando como
insumo “Informes de auditoria Interna” por parte del responsable del proceso. En el caso
de las recomendaciones y oportunidades de mejora que el proceso auditado considere
viable, se podran registrar como nuevas acciones en el mismo formato, y el insumo
asociado sera como “Oportunidad de mejora”, de acuerdo con lo establecido en el
procedimiento ECM.PR.08 “Plan de mejoramiento por procesos”.

Es de precisar que, las diferencias que surjan en el desarrollo de la presente auditoria se
resolveran en el marco de lo establecido en la Resolucién 095 de 2018 “por la cual se
conforma el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno ...”, inciso (e) del
Articulo Tercero que cita: “Servir de instancia para resolver las diferencias que surjan en
desarrollo del ejercicio de auditoria interna “y en su defecto podra ser contemplado para
tramite ante el Comité Distrital de Auditoria.

Cordial saludo,

Elaborado por:

Hepudilge

ALEJANDRA LOPEZ H.

Profesional apoyo OCI Jefe Oficina de Control Interno.
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