
 

  

 
 

DYP.F.04 Versión 4                                                                                        Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos      

 
 

MEMORANDO  

  
  
FECHA:         25 de noviembre de 2020  
  
  

PARA:           Dra. AURA ELVIRA GÓMEZ MARTÍNEZ   
 Jefe Oficina Asesora Jurídica   
 
 DR. ORLANDO RODRIGUEZ CARVAJAL 
 Secretario General y de Control Disciplinario  
  

COPIA:          Dra. MARTHA LILIANA PERDOMO RAMÍREZ  
 Directora  
   

DE:                OSCAR JAVIER HERNANDEZ SERRANO  
Jefe Oficina de Control Interno  

  
  
ASUNTO: Informe final Auditoría interna al Artículo 2 Decreto 371 de 2010 
  
Respetados Doctores:  
  
La Oficina de Control Interno – OCI, en marco de sus competencias normativas 
establecidas en la Ley 87 de 1993, el Decreto 648 de 2017 y las directrices del Sistema 
Integrado de Gestión del Jardín Botánico, se permite remitir por correo electrónico, 
el Informe final de la Auditoría Interna al Artículo 2 del Decreto 371 de 2010- Gestión 
Contractual, el cual se realizó en el marco del Plan Anual de Auditoría de la Oficina de 
Control Interno, aprobado por el Comité de Coordinación de Control Interno de la entidad, 
para la vigencia 2020.  
 
Por lo anterior, las observaciones que se encuentren en este informe final deberán ser 
llevadas como nuevas acciones al formato de plan de mejoramiento por procesos, en un 
lapso de ocho (8) días hábiles siguientes al recibido de este documento y se registrarán 
utilizando como insumo “Informes de auditoría Interna” por parte del responsable del 
proceso. En el caso de las recomendaciones y oportunidades de mejora que el proceso 
auditado considere viable, se podrán registrar como nuevas acciones en el mismo 
formato, y el insumo asociado será como “Oportunidad de mejora”, de acuerdo con lo 
establecido en el procedimiento ECM.PR.08 “Plan de mejoramiento por procesos”. 
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El informe final se envía al correo electrónico de la Jefe de la Oficina Asesora Jurídica y 
al Secretario General y de Control Disciplinario y a los respectivos enlaces, conforme a 
las directrices de la política de cero papel.  
 
Es de precisar que, las diferencias que surjan en el desarrollo de la presente auditoria se 
resolverán en el marco de lo establecido en la Resolución 095 de 2018 “por la cual se 
conforma el Comité Institucional de Coordinación de Control Interno…”, inciso (e) del 
Artículo Tercero que cita: “Servir de instancia para resolver las diferencias que surjan en 
desarrollo del ejercicio de auditoría interna “y en su defecto podrá ser contemplado para 
trámite ante el Comité Distrital de Auditoría. Lo anterior, con el fin de favorecer el derecho 
de defensa y replica respectivamente.  
 
Para solucionar cualquier inquietud se podrá contactar con Alejandra López, auditora 
asignada de esta oficina al correo electrónico amlopez@jbb.gov.co 

  
Cualquier información o aclaración adicional estaremos dispuestos a atenderla.   
 

Cordialmente,  
 
 
 
 

OSCAR JAVIER HERNÁNDEZ SERRANO 
Jefe Oficina de Control Interno 
 

  Nombre Firma Fecha 

Aprobado por: 
Oscar Javier Hernández Serrano – Jefe 
OCI  

  
 25/11/2020 

Revisado por: 
Oscar Javier Hernández Serrano – Jefe 
OCI  

  
 25/11/2020 

Elaborado por: 
Alejandra López Hernández -Profesional 

Apoyo OCI 

 

25/11/2020 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y 

disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma de Jefe Oficina de Control 

Interno. 
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INFORME PRELIMINAR AUDITORIA AL CUMPLIMIENTO DEL ARTÍCULO 2 
DECRETO 371 DE 2010 DE LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN 

OFICINA DE CONTROL INTERNO 
 

 
1. INTRODUCCIÓN 

 
 
Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 371 de 2010, en el que se establecen 
los lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y para la prevención de la 
corrupción en las Entidades y Organismos del Distrito Capital, específicamente, 
encontramos el artículo 2°, el cual hace referencia a los procesos de contratación que se 
llevan a cabo en el Distrito Capital, y adicionalmente se establecen las garantías que se 
requieren para garantizar que los procesos de contratación de cada entidad se ciñan a 
los principios constitucionales y legales inherentes a la función administrativa.  
 
La Oficina de Control Interno del Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis, con el 
fin de dar cumplimiento al artículo 5° del mismo decreto, respecto de las garantías 
mínimas de las entidades del distrito en materia de control interno, realiza el presente 
informe de cumplimiento del artículo 2° del Decreto 371 de 2010, con relación a las siete 
(7) garantías establecidas para los procesos de contratación de las Entidades Distritales. 
 
 

2. ORIGEN DE LA AUDITORIA  
 
 
La presente auditoría se realiza en cumplimiento al Plan Anual de Auditoría de la Oficina 
de Control Interno, aprobado por Comité de Coordinación de Control Interno del Jardín 
Botánico de Bogotá José Celestino Mutis para la vigencia 2020 y su ejecución nos 
permitirá verificar lo establecido en el Decreto Distrital 371 de 2010 “Por el cual se 
establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y para la prevención 
de la corrupción en las Entidades y Organismos del Distrito Capital”. 
 

 

3. OBJETO Y ALCANCE DE LA AUDITORÍA 
 
Realizar el seguimiento y verificación al proceso PA.04 “Gestión Contractual” del Jardín 
Botánico de Bogotá José Celestino Mutis, con el fin de determinar que este se encuentre 
ceñido a los principios constitucionales y legales inherentes a la función administrativa, a 
los principios bajo los cuales se rige la contratación estatal, a los postulados contenidos 
en el Ideario Ético del Distrito Capital y a los Códigos de Ética y Buen Gobierno que en 
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la actualidad se aplican dentro del Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis” para 
el periodo 1 de julio de 2019 y el 30 de junio de 2020. 
 
 

4. METODOLOGÍA 
 

Con el fin de verificar el cumplimiento se seleccionó una muestra de manera aleatoria con 
base en los criterios de modalidad de selección y cuantía de los procesos, adicional se 
seleccionaron contratos de prestación de servicios para poder evidenciar la garantía 
número tres establecida en el Decreto 371 de 2010. En cumplimiento del Decreto 371 de 
2010, en su artículo 2 “DE LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN EN EL DISTRITO 
CAPITAL”, se establecen los lineamientos de revisión de cada una de las siguientes siete 
(7) garantías:  
 

• Procesos de contratación planeados, documentados y ágiles garantes de los 
principios contratación estatal, en especial el de publicidad.  

• Elaboración análisis detallados del sector. 

• Conformación de equipos con experiencia e idoneidad para estructurar y evaluar 
documentos de contratación. 

• Metodología para la elaboración de estudios y documentos previos. 

• Definición obligaciones específicas al control, supervisión y vigilancia a cargo de 
supervisores y/o interventores. 

• Definición desde la etapa de planeación de permisos, licencias y/o autorizaciones  

• Retroalimentación sobre experiencias exitosas.  
 

Estos lineamientos se aplican a un muestreo no estadístico de juicio o discrecional a 
diferentes procesos de selección en curso durante el período comprendido entre el 1 de 
julio de 2019 y el 30 de junio de 2020, donde se tiene en cuenta una caracterización del 
universo de los procesos de gestión contractual, para verificar el cumplimiento efectivo 
de la citada normatividad.  
 
 
 

5. MUESTRA 
 
Con el propósito de ejecutar las actividades de auditoria consignadas en el Plan 
presentado a la Oficina Asesora Jurídica, se tomó una muestra de los contratos suscritos 
por el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis, relacionados a continuación: 
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N° de Contrato Contratista Valor Total Modalidad-
Proceso 

Contractual 

JBB-CTO-798-2019 Ventas y Marcas 
SAS 

$18.000.000 SUMINISTRO – 
JBB-MIC-003-209 

JBB-CTO-1104-
2019 

Verde Ecológico 
S.A 

$ 165.674.842 OBRA- JBB-SA-
MC-007-2019 

JBB-CTO1153-
2019 

Acuatiempos S.A. $386.000.000 SUMINISTRO- 
JBB-SA-SI-013-
2019 

JBB-CTO-1183-
2019 

Ofibest SAS $48.500.000 COMPRAVENTA- 
JBB-SA-SI-021-
2019 

JBB-CTO-018-2020 2C-Ingenieros S.A $132.178.485 INTERVENTORIA- 
JBB-CMA-001-
2020 

JBB-CTO-019-2020 Comercializadora 
Central de 
Plásticos y 

Señalización SAS 

$1.911.140 COMPRAVENTA- 
JBB-MIC-001-2020 

JBB-CTO-345-2020 EASYNET S.A.S. $47.172.790 PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS- JBB-
CD-340-2020 

JBB-CTO-241-2020 Edna Esmeralda 
Mahecha Ospina 

$22.428.000 PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS- JBB-
CD-231-2020 

JBB-CTO-424-2020 Ecoflora SAS $ 307.745.933 INTERVENTORIA- 
JBBCMA-002-2020 

  
 

6. ANÁLISIS DE LA MUESTRA CONTRACTUAL  
 

En el marco del Decreto 371 de 2010 “Por el cual se establecen lineamientos para 
preservar y fortalecer la transparencia y para la prevención de la corrupción en las 
Entidades y Organismos del Distrito Capital”, en su artículo 2 que trata “del proceso de 
contratación en el distrito capital, se establece que con el objeto de asegurar que los 
procesos de contratación de cada entidad se ciñan a los principios constitucionales y 
legales inherentes a la función administrativa, a los postulados contenidos en el Ideario 
Ético del Distrito Capital y a los Códigos de Ética y Buen Gobierno de cada una de ellas, 
se implantan siete (7) garantías, las cuales son analizadas para cada uno de los procesos 
contractuales que se establecieron para la muestra, revisando la documentación que se 
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estableció en el manual de contratación del Jardín Botánico de Bogotá José Celestino 
Mutis se analiza el cumplimiento de estos requisitos que son de obligatorio cumplimiento 
en el Distrito Capital. 
 
GARANTÍA 1- Numeral 1º del Artículo 2º del Decreto 371 de 2010 
 

LA REALIZACIÓN DE PROCESOS DE CONTRATACIÓN PLANEADOS, 
DOCUMENTADOS Y ÁGILES, QUE GARANTICEN EL CUMPLIMIENTO DE LOS 
PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACIÓN ESTATAL, EN ESPECIAL EL DE 
PUBLICIDAD, ENCAMINADOS AL LOGRO DE LOS FINES QUE SE BUSCAN CON 
ELLA Y A LA IMPLEMENTACIÓN EN DICHOS PROCESOS DE HERRAMIENTAS QUE 
REFLEJEN EL COMPROMISO DE LA ENTIDAD EN LA LUCHA CONTRA LA 
CORRUPCIÓN Y QUE PERMITAN LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y EL 
EJERCICIO DEL CONTROL SOCIAL.  
 
En este aspecto la OCI verificó:  
 

a) Publicación en el SECOP I o SECOP II según sea el caso de los documentos del 
proceso contractual.  
 

b) La inclusión del proceso contractual en el Plan Anual de Adquisiciones del Jardín 
Botánico de Bogotá José Celestino Mutis. 
 

c) El ejercicio de control social y de participación de la ciudadanía en los procesos 
contratación. 

 
El Jardín Botánico José Celestino Mutis, cuenta con el proceso de Apoyo “Gestión 
Contractual” código PA.04, en su caracterización se establecen las políticas de operación 
del proceso, así como el ciclo general dentro del Sistema Integrado de Gestión que se 
encuentra armonizándose con el Modelo Integrado de Planeación y Gestión MIPG.  
 
El Proceso Gestión Contractual cuenta con los siguientes manuales, un instructivo y una 
serie de formatos que complementan toda la gestión contractual de la Entidad, así: 
 

A. MANUAL DE CONTRATACIÓN: Código: CGT.M.01, versión 6 de fecha 
01/08/2019, manual que fue modificado en razón de lo dispuesto en la Resolución 355 
de 2018, modificación que quedó plasmada en el acta N° 22 de la Oficina Asesora de 
Planeación de fecha 02 de agosto de 2019, documento en el cual se establecen los 
lineamientos aplicables al proceso contractual, y a su vez es un instrumento de gestión 
estratégica que tiene como propósito servir de apoyo al cumplimiento del objetivo misional 
de la entidad.  
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Se verificó la página Web de la entidad y en esta se encuentra la publicación del manual 
de contratación en el siguiente enlace: 
 
http://jbb.gov.co/documentos/control_interno/2019/septiembre/M_01_PA_04_MANUAL_
CONTRATACION3.pdf. 
 
 

B. MANUAL DE INTERVENTORÍA Y SUPERVISIÓN: Código: GCT.M.02, versión 3 
de fecha 06/11/2019.  En atención a que el ejercicio de la interventoría y supervisión de 
contratos estatales, es una de las actividades que demanda de la administración pública 
mayor responsabilidad, disciplina, transparencia y probidad, y que en dicha actividad se 
congregan distintos elementos de control, desde el momento del nacimiento del contrato 
a la vida jurídica hasta su etapa de liquidación, el  Jardín Botánico de Bogotá José 
Celestino Mutis, consciente de esta responsabilidad legal, adoptó el presente Manual de 
Interventoría y Supervisión que tiene como objetivo fundamental brindar una herramienta 
de fácil entendimiento y orientación respecto del ejercicio de organización, coordinación, 
seguimiento, control y vigilancia que los supervisores e interventores deben ejercer desde 
el componente técnico, administrativo, financiero, contable, presupuestal y jurídico sobre 
la ejecución de los contratos y convenios celebrados por el Jardín Botánico José 
Celestino Mutis.  
 
En este sentido, el manual de interventoría y supervisión se constituye como un 
lineamiento de obligatorio cumplimiento y consulta que debe ser aplicado por los 
supervisores o interventores para la realización del seguimiento a la correcta ejecución 
de los contratos y convenios que celebre el Jardín Botánico José Celestino Mutis. 
 

 
 

http://jbb.gov.co/documentos/control_interno/2019/septiembre/M_01_PA_04_MANUAL_CONTRATACION3.pdf
http://jbb.gov.co/documentos/control_interno/2019/septiembre/M_01_PA_04_MANUAL_CONTRATACION3.pdf
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C. INSTRUCTIVO DE PUBLICACIÓN DOCUMENTOS SECOP: Código GCT.INS.01 
Versión 1 de fecha 31/07/2019, documento en el cual se indica los lineamientos que 
deben seguirse para una correcta publicación de los documentos del proceso de 
contratación, en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública – SECOP. 
 

 
 
D. FORMATOS: En la actualidad el proceso de gestión contractual cuenta con 56 

formatos, los cuales están actualizados y debidamente socializados por la OAJ a las 
diferentes dependencias del JBB JCM.  
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De conformidad con la verificación realizada, se determinó que existen procedimientos, 
manuales, instructivos y formatos, acordes con las políticas de operación del proceso de 
apoyo, cuyo acceso es abierto a través de la unidad MIPG accediendo a la intranet,   así 
mismo,  dicho proceso ha sido socializado por la Oficina Asesora Jurídica por los distintos 
medios (presenciales y electrónicos) ejecutando acciones de aseguramiento y 
conocimiento extensivas a todo el personal que intervienen en los procesos de 
contratación de la entidad. 
 
 
 
EJERCICIO DE CONTROL SOCIAL Y DE PARTICIPACIÓN DE LA CIUDADANÍA EN 
LOS PROCESOS CONTRATACIÓN. 
 
La participación ciudadana y el control social conllevan a la participación directa de la 
ciudadanía fortaleciendo la eficiencia, eficacia, economía, promoción de la competencia, 
rendición de cuentas, publicidad y transparencia, mediante la vigilancia y control 
ciudadano a los Procesos de Contratación en los términos de la Constitución Política y 
de la ley.  
 
Lo anterior, cumple con lo establecido en el artículo 66 de la Ley 80 de 1993, que 
consagra “la facultad de los ciudadanos de ejercer vigilancia y control a todo contrato que 
celebren las entidades estatales.” 
 
De esta manera, se verificó que la entidad garantiza la convocatoria o invitación a la 
ciudadanía para que activamente participe y ejerza la veeduría en las diferentes etapas 
de los procesos contractuales, así como en sus etapas de seguimiento, evaluación y 
control; en este sentido el JBB- JCM facilita través de su página web el vínculo 
“Transparencia y Acceso a la Información Pública” el cual despliega información detallada 
que puede ser fácilmente consultada por los ciudadanos. 



 

  

 
 

DYP.F.04 Versión 4                                                                                        Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos      

 
Lo anterior, evidencia el cumplimiento al Artículo 10 de la Ley 1712 de 2014 y su Decreto                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
Reglamentario No.103 de 2015.   
 

 
 
Al entrar al anterior link, se despliega una serie de opciones que permiten a la ciudadanía 
verificar y ejercer el control social antes mencionado, así:  
 

 
 
1. Secop 
 
Aquí se puede encontrar la información relacionada con los procesos contractuales que 
adelanta el jardín Botánico de Bogotá, de acuerdo con lo estipulado en la ley 1712 de 
2014. 
 
En este punto se redirecciona a los siguientes links:  
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• SECOP II 
 

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=7
0988.  
 

• SECOP I 
 
https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do  
 
 
2. Contratos celebrados 
 
Aquí se encuentra la información relacionada con la totalidad de los contratos celebrados 
por la Entidad. En el período auditado, es decir, el comprendido entre el 1 de julio de 2019 
al 30 de junio de 2020, la Entidad suscribió 671 contratos. 
 
Listado que puede consultarse en el presente link. 
 
http://jbb.gov.co/index.php/informacion-proceso-contractual/contratos-adjudicados 
 
Sin embargo, revisando el archivo plano en Excel que genera el link antes mencionado, 
para el período del 1 de enero al 30 de junio de 2020, se evidenció que en el consecutivo 
de los contratos hicieron falta algunos números de contrato, sin poder evidenciar a que 
se debió tal situación, así:   
 

 
 

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=70988
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=70988
https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
http://jbb.gov.co/index.php/informacion-proceso-contractual/contratos-adjudicados
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En resumen, hicieron falta los siguientes contratos:  
 

• JBB-CTO-074-2020 

• JBB-CTO-121-2020 

• JBB-CTO-148-2020 

• JBB-CTO-155-2020 

• JBB-CTO-184-2020 

• JBB-CTO-250-2020 

• JBB-CTO-256-2020 

• JBB-CTO-422-2020 
 
 
Esta situación también fue consultada en la unidad Q “Contratos” y se evidenció que 
efectivamente hacen falta los contratos antes señalados 
 
3. Tabla de honorarios 
 
En el marco de la Ley 1712 de 2014 “Ley de transparencia y del derecho de acceso a la 
Información Pública Nacional”, el JBB JCM a través del link: 
http://jbb.gov.co/index.php/informacion-proceso-contractual/tabla-de-honorarios pone a 
disposición la información correspondiente a la Escala Salarial aplicada por la entidad 
para los empleados públicos y escala de honorarios para los contratos de prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión. 
 

http://jbb.gov.co/index.php/informacion-proceso-contractual/tabla-de-honorarios
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Para los empleados públicos la escala salarial vigente año 2020 es la contenida en el 
Acuerdo 003 de 2020. 
 
http://jbb.gov.co/documentos/talento_humano/2020/ACUERDO_No._003-
INCREMENTO_SALARIAL_2020_JARDIN_BOTANICO.pdf 
 
En lo relacionado a los honorarios del personal vinculado a través de contratos de 
prestación de servicios a la fecha se encuentran vigentes las resoluciones N° 018 de 
2019 y 585 de 2019. 
 
http://jbb.gov.co/documentos/secretaria_general/resoluciones/2019/018-2019.PDF 
http://jbb.gov.co/documentos/secretaria_general/resoluciones/2019/585-2019.pdf 
 
4. Plan de Adquisiciones  
 
La Entidad elaboró y publico el Plan Anual de Adquisiciones de las vigencias 2019 y 2020 
en su página Web y en el SECOP II los días 21 de enero de 2019 y 29 de enero de 2020 
respectivamente, dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.4.1 del 
Decreto 1082 de 2015 y la Circular No. 02 expedida por Colombia Compra Eficiente, así 
mismo, se observa las publicaciones de las diferentes modificaciones realizadas a dicho 
plan. 
 
Enlace de búsqueda en la página web de la Entidad:  
 
http://jbb.gov.co/index.php/informacion-proceso-contractual/plan-anual-de-
adquisiciones-paa 
 
Para vigencia 2019, existieron 72 versiones, así:  
 

 
 

http://jbb.gov.co/documentos/talento_humano/2020/ACUERDO_No._003-INCREMENTO_SALARIAL_2020_JARDIN_BOTANICO.pdf
http://jbb.gov.co/documentos/talento_humano/2020/ACUERDO_No._003-INCREMENTO_SALARIAL_2020_JARDIN_BOTANICO.pdf
http://jbb.gov.co/documentos/secretaria_general/resoluciones/2019/018-2019.PDF
http://jbb.gov.co/documentos/secretaria_general/resoluciones/2019/585-2019.pdf
http://jbb.gov.co/index.php/informacion-proceso-contractual/plan-anual-de-adquisiciones-paa
http://jbb.gov.co/index.php/informacion-proceso-contractual/plan-anual-de-adquisiciones-paa
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Para la vigencia 2020, van a la fecha 9 versiones:  
 

 
 
En el SECOP II igualmente se puede consultar en el siguiente enlace:  
 
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=7
0988 
  

 
 
 

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=70988
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=70988
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5. Apertura de Procesos 
 
La Entidad publica en su página web los actos administrativos de apertura de los 
procesos contractuales, a través del Link: http://jbb.gov.co/index.php/informacion-
proceso-contractual/apertura-de-procesos.  
 
En este link se pudo verificar que la Entidad para las vigencias 2019 y 2020 (1 de julio de 
2019- 30 de junio de 2020) realizó la publicación de los actos administrativos mediante 
los cuales se da apertura a los procesos de selección publicados en el SECOP II.                                                                 
 

 
    
 
 

http://jbb.gov.co/index.php/informacion-proceso-contractual/apertura-de-procesos
http://jbb.gov.co/index.php/informacion-proceso-contractual/apertura-de-procesos
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Sin embargo, observando mes a mes las publicaciones de los procesos de apertura se 
constató que algunos procesos de contratación no fueron publicados, entre los que se 
encuentran:  
 

• JBB-SA-SI- 013-2019 

• JBB-LP-007-2019 

• JBB-SA-MC-015-2019 

• JBB-CMA-010-2019 

• JBB-MIC-021-2019 

• JBB-MIC-022-2019 

• JBB-MIC-024-2019 

• JBB-MIC-030- 2019 

• JBB-MIC-031-2019 
 
De esta manera, la entidad garantiza la convocatoria o invitación a la ciudadanía para 
que activamente participe y ejerza la veeduría en las diferentes etapas de los procesos 
contractuales, así como en sus etapas de seguimiento, evaluación y control.  
 
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, EN LA GESTIÓN 
CONTRACTUAL DEL JARDÍN BOTÁNICO: 
 

“La publicidad es una garantía constitucional para la consolidación de la 
democracia, el fortalecimiento de la seguridad jurídica, que se constituye en 
uno de los pilares del ejercicio de la función pública. Dicho principio, permite 
exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes 
y en el ejercicio de sus atribuciones, y además brinda la oportunidad a los 
ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, y las 
obligaciones y cargas que les imponen las diferentes ramas del poder público”. 
 

La entidad asegura el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y sus 
modificaciones, manteniendo la publicación de su actividad contractual en el Sistema 
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electrónico para la administración pública, administrado por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, aspecto que salvaguardan los 
requisitos de legalización y ejecución del contrato estatal, pues los efectos relativos a la 
publicidad se surten por la incorporación de los mismos en el sistema electrónico, sitio 
en el cual, según la ley 527/99, se sustancian todos los actos derivados de la actividad 
precontractual y contractual. 
 
Se confirmó que la totalidad de los contratos tomados como muestra para esta auditoría, 
se encuentran publicados en Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP), link 
de consulta:  
 

 
 

Con lo anterior, la entidad asegura el cumplimiento del principio de Publicidad de su 
actividad contractual en el Sistema Electrónico de Contratación Pública, aspecto que 
salvaguarda los requisitos de legalización y ejecución del contrato estatal, pues los 
efectos relativos a la publicidad se surten por la incorporación de los mismos en el sistema 
electrónico, sitio en el cual, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, se sustancian 
todos los actos derivados de la actividad precontractual y contractual.  
 
Sin embargo, a lo anterior, y como aporte al mejoramiento continuo se realizan las 
siguientes observaciones, tendientes a facilitar y agilizar la gestión de la entidad en 
cumplimiento de las funciones y objetivos institucionales que se materializan con el 
accionar contractual: 
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Observación 2  
 
Se evidencia la falta de publicación en la página web de la entidad de los actos 
administrativos de apertura de los siguientes procesos de contratación: JBB-SA-SI- 013-
2019, JBB-LP-007-2019, JBB-SA-MC-015-2019, JBB-CMA-010-2019, JBB-MIC-021-
2019, JBB-MIC-022-2019, JBB-MIC-024-2019, JBB-MIC-030- 2019 y JBB-MIC-031-
2019, situación que genera incumplimiento del principio de publicidad y oportunidad, que 
se constituye en uno de los principios que rigen la contratación estatal.  
 
 
Análisis Respuesta Informe Preliminar: Revisada la respuesta al informe preliminar, 
que suministró la Oficina Asesora Jurídica mediante el memorando 2019IE3969, no se 
desvirtúa la observación como quiera que el líder del proceso debe realizar la verificación 
de los documentos publicados en la página web de la Entidad, en la medida que a través 
del link “Transparencia y acceso a la Información Pública” la Entidad da cumplimiento a 
la ley 1712 de 2014 “ley de transparencia y derecho de acceso a la Información Pública 
Nacional” y la ciudadanía en caso de ameritarlo realice el ejercicio de participación 
ciudadana y  el control social. 
 
Por las razones expuestas, se ratifica como observación y se invita a generar las acciones 
necesarias y puntos de control necesarios que permitan eliminar la causa raíz de dicha 
observación.  
 
 
 
GARANTÍA 2- Numeral 2º del Artículo 2º del Decreto 371 de 2010 
 
“LA ELABORACIÓN DE ANÁLISIS DETALLADOS DE LOS FACTORES, 
ELEMENTOS Y COMPONENTES QUE DEBEN TENERSE EN CUENTA PARA 
DETERMINAR EL VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL DE CADA 
CONTRATACIÓN”. 
 
Mediante los Decretos N° 826 del 27 de diciembre de 2018 y 816 del 26 de diciembre de 
2019, el Distrito Capital expidió para las vigencias 2019 y 2020 respectivamente, la 
liquidación del Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones y en 
los cuales igualmente se fijó para el Jardín Botánico José Celestino Mutis, el presupuesto 
anual de las vigencias 2019 y 2020.  
 
Documentos publicados en la página web de la Entidad, en el link de transparencia 
“presupuesto general”, los cuales pueden ser consultado a través de los siguientes 
enlaces: 
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http://jbb.gov.co/documentos/secretaria_general/2020/decreto-816-de-2019.pdf. 
 
http://jbb.gov.co/documentos/secretaria_general/2019/decreto-826-2018-liquidacion-
presupuesto-2019.pdf.  
 
Es así, que para la determinación del valor del presupuesto para las vigencias 2019 y 
2020, la entidad analizó y estructuró en armonía con los proyectos de inversión,  con los 
gastos de funcionamiento y el presupuesto oficial, las actividades propias de la etapa de 
planeación contractual, concernientes a la identificación, programación de sus 
necesidades, modalidad de contratación, valor del presupuesto oficial de cada 
contratación, lo que se ve reflejado en el Plan Anual Adquisiciones dando cumplimiento 
a los artículos 2.2.1.1.2.1.1, 2.2.1.2.1.5.1, 2.2.1.1.1.4.1 y 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 
de 2015. 
 
Para el ejercicio de seguimiento contractual, el Jardín Botánico para las vigencias 2019 y 
2020 (período al cual se está realizado la presente auditoria), se reguló por lo dispuesto 
en la Resolución 078 de 2019, mediante la cual se “derogó la Resolución 178 de 2016 y 
se conforma el Comité de Contratación del Jardín Botánico y se dicta su reglamento” el 
cual tiene como finalidad el desarrollo del principio de eficacia en la contratación 
administrativa, para lograr actuaciones con arreglo a los principios de transparencia, 
economía, celeridad y responsabilidad.  
 
De otro lado, este comité se constituye como la instancia de planeación, estudio y revisión 
de las necesidades de contratación de la Entidad, de las modalidades de selección y de 
los lineamientos para la adecuada planeación, inversión y ejecución de los recursos 
presupuestales.  
 
El Comité de Contratación de acuerdo con las necesidades del servicio, en el período 
entre el 01 de julio de 2019 y el 30 de junio de 2020, se reunió en veintitrés (23) ocasiones, 
de acuerdo a las actas remitidas por la Oficina Asesora Jurídica.  
 
Adicionalmente, la entidad ha establecido documentos y formatos que han tenido la 
misión de enriquecer los instrumentos de planificación y gestión para el manejo del 
presupuesto de la contratación, entre los cuales se evidencian: 
 

1. Los formatos establecidos por el proceso de apoyo FCR - “Gestión de recursos 
financieros”:  

 
• Solicitud de certificado de Disponibilidad Presupuestal. Cód.: FCR.PR.03. F.01 
• Solicitud de Anulación de Disponibilidad Presupuestal. Cód.: FCR.PR.05. F.01  

http://jbb.gov.co/documentos/secretaria_general/2020/decreto-816-de-2019.pdf
http://jbb.gov.co/documentos/secretaria_general/2019/decreto-826-2018-liquidacion-presupuesto-2019.pdf
http://jbb.gov.co/documentos/secretaria_general/2019/decreto-826-2018-liquidacion-presupuesto-2019.pdf
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• Movimientos presupuestales ente conceptos de gasto de proyectos de inversión.   
Cód.: FCR.PR. 06.F.01 
 

2. Los formatos establecidos por el proceso de estratégico PE.01 Direccionamiento 
y Planeación, ente los cuales tenemos: 
 

 • Actualizaciones del Plan de Adquisidores. Cód. DYP.PR.03. F.02  
 • Presupuesto Cód. DYP. PR. 06.F.01  
 • Matriz de seguimiento Cód.:DYP.PR.03. F.01 
 
3. Formatos de estudios previos para las diferentes modalidades de contratación, en 

los cuales, se identifica el valor estimado del contrato, su justificación, la 
imputación presupuestal y la meta del proyecto de inversión al cual está asignado. 
 

4. Seguimientos presupuestales realizados por Secretaria General y de Control 
Disciplinario, en los cuales se identifica la ejecución detallada de la ejecución 
presupuestal aprobada y ejecutada de ingresos y gastos anuales. Información que 
puede ser consultada en el enlace de transparencia de la página web de la entidad 
a través de los enlaces: 
 
http://jbb.gov.co/index.php/informacion-presupuestal/ejecucion-presupuestal-
historica-anual. – vigencia 2019. 
 
http://jbb.gov.co/index.php/informacion-presupuestal/ejecucion-presupuestal-
historica-anual. –Vigencia 2020 
 
 

GARANTÍA 3 - Numeral 3º del Artículo 2º del Decreto 371 de 2010 
 
“LA CONFORMACIÓN DE EQUIPOS CON LA IDONEIDAD Y EXPERIENCIA PARA 
ASEGURAR, EN LA ELABORACIÓN DE LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
Y TODAS LAS DEMÁS ACTIVIDADES INHERENTES A LA CONTRATACIÓN, LA 
MATERIALIZACIÓN DE LO REQUERIDO POR LA ENTIDAD EN SU CONTRATACIÓN, 
ASUMIENDO LA RESPONSABILIDAD DE SU CONTENIDO” 
 
En el Jardín Botánico José Celestino Mutis, la elaboración de los estudios y documentos 
previos está bajo la coordinación de la Oficina Asesora Jurídica, sin embargo, la 
conformación de equipos técnicos, jurídicos y financieros es de resorte de las áreas 
correspondientes, quienes se articulan y/o apoyan en la estructuración, ejecución y 
materialización del proceso contractual cuando así lo amerite.  
 

http://jbb.gov.co/index.php/informacion-presupuestal/ejecucion-presupuestal-historica-anual
http://jbb.gov.co/index.php/informacion-presupuestal/ejecucion-presupuestal-historica-anual
http://jbb.gov.co/index.php/informacion-presupuestal/ejecucion-presupuestal-historica-anual
http://jbb.gov.co/index.php/informacion-presupuestal/ejecucion-presupuestal-historica-anual
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La Oficina de Control Interno verificó que el Proceso de Gestión Contractual articulador 
de la gestión contractual de la entidad, cuenta con personal calificado para el desarrollo 
de las funciones, y se encuentra conformado por un equipo de trabajo de veintiocho (28) 
personas, así: 
 

• Líder del proceso: Un (1) funcionario de Libre Nombramiento y Remoción - Jefe 
Oficina Asesora Jurídica  

 
• Procesos de Selección: Diez (10) abogados de los cuales dos (2) se encargan 

de la revisión previa de cada uno de los documentos de los procesos. Un (1) 
profesional en Ingeniería encargado de la revisión y aprobación de los Estudios de 
mercado y Análisis del Sector.  
 

• Persona Natural: Cuatro (4) abogados de los cuales uno (1) se encarga de la 
revisión previa de cada uno de los documentos precontractuales. 

  
• SECOP: Seis (6) Técnicos y dos (2) Ingenieros de los cuales uno (1) tiene a cargo 

la administración de la plataforma SECOP.  
 

• Liquidaciones: Dos (2) abogados encargados de la validación, revisión y 
elaboración de las liquidaciones de los contratos.   

 

• Gestión Documental: Dos (2) técnicos encargados del archivo, digitalización y 
organización de los expedientes contractuales.   
 

Ahora bien, efectuada la revisión a los procedimientos, se observa que se encuentra 
debidamente contenido como “Producto” el acto administrativo mediante el cual se 
designa el Comité Evaluador para los procesos contractuales. 
 
En relación con la muestra contractual tenida en cuenta en la presente auditoria, se 
verificó el cumplimiento del numeral 7 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, en 
concordancia con el artículo 2.2.1.1.2.2.3 del decreto 1082 de 2015, los cuales hacen 
relación a la conformación del comité que tiene a su cargo la evaluación jurídica, técnica 
y económica de los procesos contractuales, así: 
 

 • Proceso de mínima cuantía: JBB-MIC-003-2019–Contrato de suministros No.JBB-
CTO-798 -2019:  

 
Se constata que a folio 50, se encuentra anexa la Resolución 081 del 27 de marzo de 
2019, por medio de la cual se conforma el comité evaluador de la mínima cuantía JBB-
MIC-003-2019, en atención los principios de transparencia, y selección objetiva.  
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En este orden de ideas, el Jardín Botánico José Celestino Mutis para las vigencias 2019 
y 2020, contó con equipos técnicos especializados encargados de la elaboración de los 
estudios, documentos previos y demás actividades contractuales que materializan las 
necesidades de bienes y servicios de la entidad. 
 
 
GARANTÍA 4- Numeral 4º del Artículo 2º del Decreto 371 de 2010 
 
“EL DESARROLLO DE UNA METODOLOGÍA PARA LA ELABORACIÓN DE LOS 
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, EN LA QUE SE INCLUYA, SEGÚN EL 
OBJETO DEL CONTRATO Y SUS OBLIGACIONES, TODOS AQUELLOS ASPECTOS 
DE ORDEN TÉCNICO, LEGAL, FINANCIERO Y PRÁCTICO QUE TENGAN 
INCIDENCIA EN LA EJECUCIÓN DEL MISMO, ASÍ COMO LA ELABORACIÓN DE 
UNA MATRIZ DE RIESGO QUE CONTENGA LA ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y 
ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES, TENIENDO EN CUENTA QUE 
ÉSTOS SON LOS QUE RAZONABLEMENTE PUEDEN ESPERARSE QUE OCURRAN 
EN CONDICIONES NORMALES” 
 

 
En este aspecto se verificó: 
  

a) Cumplimiento del Manual de Contratación del Jardín Botánico de Bogotá “José 
Celestino Mutis”, en donde se establecen los lineamientos para los procesos de 
contratación de la Entidad.  

 
b) Elaboración y cumplimiento de la matriz de riesgo.  
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Al realizar el análisis de todos los contratos incluidos en la muestra se pudo verificar que 
todos cumplen con los lineamientos establecidos en el manual de contratación del Jardín 
Botánico de Bogotá. 
 
La totalidad de los contratos publicaron y elaboraron la matriz de riesgos cumpliendo con 
los lineamientos establecidos en la guía de Colombia Compra eficiente. 
 
Adicional a lo anterior, la Entidad dentro del proceso de gestión contractual cuenta con 
formatos de estudios previos para aquellos contratos que superen la menor cuantía, y en 
aquellos que establece el parágrafo 1 del artículo 83 de la Ley 1474 de 2011, documentos 
en los cuales se incluyó la indicación de pronunciarse frente a la necesidad o no de contar 
con interventoría. 

 

 
 

Corresponde a las Dependencias que requieren la contratación de bienes, obras o 
servicios, elaborar los estudios y documentos previos previstos en la normatividad 
vigente. En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las 
Dependencias del Jardín Botánico JCM deberán realizar los estudios previos, con apoyo 
de los referentes jurídicos de cada Subdirección u Oficina, en los formatos establecidos 
por la Oficina Asesora Jurídica para cada modalidad de selección. Los estudios previos 
deben redactarse de manera clara y completa, especialmente la descripción de la 
necesidad.  
 
Los Estudios previos serán objeto de revisión de legalidad por parte de la Oficina Asesora 
Jurídica, a través de un abogado asignado para tal efecto, quien formulará las 
observaciones y recomendaciones que estime pertinentes, previo a la presentación ante 
el Comité de Contratación (cuando a ello haya lugar). 
 
La Oficina Asesora Jurídica actualizará y socializará a través de la Oficina Asesora de 
Planeación las modificaciones a las versiones de los formatos de estudios previos, con 
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una antelación necesaria para que todas las Dependencias conozcan las modificaciones 
o nuevas versiones generadas.  
 
Para la realización de los estudios previos en las diferentes modalidades de contratación 
la Entidad tiene los siguientes formatos: (últimas versiones) 
 

• Formato Estudios Previos Licitación Pública: GCT.F.10   

• Formato Estudios Previos Subasta Inversa: GCT.F.11  

• Formato Estudios Previos Menor Cuantía: GCT.F.12 

• Formato Estudios Previos Concurso de Méritos: GCT.F.13 

• Formato Estudios Previos Mínima Cuantía: GCT.F.14 

• Formato Estudios Previos para Adquisidores por Tienda Virtual del Estado 
Colombiano: GCT.F.15 

• Formato Estudios Previos Directa diferente a servicios personales: GCT.F.16  

• Formato Estudios Previos Contratación directa prestación de servicios de apoyo a 
la gestión: GCT.F.17 

 
En cuanto al análisis de riesgos, encontramos que es una actividad de suma importancia 
para el Jardín Botánico de Bogotá  José Celestino Mutis, en la medida que tiene como 
propósito principal establecer unas posibles situaciones adversas que pueden ocurrir con 
ocasión o en desarrollo de un contrato y asignarlas a una de las partes intervinientes; 
bien sea la Entidad o al Proponente o Contratista, para que éstas sean conocidas, 
analizadas y asumidas en especial por estos últimos, según la etapa en la cual acontezca 
y con ello reducir los conflictos o reclamaciones que por vía judicial y extrajudicial se 
presentan en contra de la Entidad.  
 
Así mismo, le permite a la Dependencia que requiere la contratación, hacer todos los 
análisis necesarios para prevenir y mitigar los riesgos que le sean asignados al JBB JCM, 
para lo cual se utilizará el:  
 

• formato GCT.F-07 - Análisis de riesgos previsibles. 
 



 

  

 
 

DYP.F.04 Versión 4                                                                                        Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos      

 
 
En relación a la estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles en el 
desarrollo de los procesos contractuales verificados, se logró evidenciar que se realizaron 
las respectivas matrices de riesgos en las que se determinó cuales circunstancias podían 
afectar la ejecución de contratos celebrados por la Entidad.  
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GARANTÍA 5 - Numeral 5º del Artículo 2º del Decreto 371 de 2010 
 
“LA DEFINICIÓN DE OBLIGACIONES ESPECÍFICAS AL CONTROL, SUPERVISIÓN 
Y VIGILANCIA A CARGO DE INTERVENTORES Y/O SUPERVISORES DE LOS 
CONTRATOS, EL SEÑALAMIENTO DE LAS ACCIONES DE SEGUIMIENTO A SU 
LABOR, LA RACIONALIZACIÓN EN LA ASIGNACIÓN DE INTERVENTORÍAS Y LA 
VERIFICACIÓN DE CONDICIONES MÍNIMAS DE IDONEIDAD DE LOS MISMOS”. 
 
Revisando la unidad SIG de la entidad, se pudo establecer la existencia del Manual de 
Interventoría y Supervisión, el cual se identifica con el código GCT.M. 02.  
 

 
 
 
Este manual es aplicado a cada proceso contractual que celebra el JBB; en el que se 
establece los aspectos normativos, la finalidad de la interventoría y supervisión, las 
facultades, responsabilidades y funciones internas en materia contractual que tienen los 
interventores y supervisores en las distintas etapas contractuales, de conformidad con el 
artículo 32 de la Ley 80 de 1993, artículo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.  
 
Una vez verificada la muestra de los contratos auditados, se observa la existencia de 
documentos formales donde se realiza la designación de los interventores y supervisores 
de los contratos, ya sea está contenida en el mismo documento contrato, o a través de 
memorando de delegación de supervisión anexo a la carpeta o documento acta de inicio 
firmada por los contratistas donde se determina la delegación. 
 
De otro lado, la Entidad a través de la Oficina Asesora Jurídica ha realizado 
capacitaciones para el buen ejercicio de la supervisión llevada a cabo por diferentes 
funcionarios y contratistas de la Entidad.  
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Así mismo, desde la Oficina Asesora Jurídica como líder del proceso PA-04, se han 
expedido circulares y comunicaciones reafirmado y apoyando el ejercicio de la 
supervisión.  
 
De acuerdo a lo anterior, el proceso gestión contractual en cabeza de la Oficina Asesora 
Jurídica adelanta acciones con el fin de brindar directrices y lineamientos sobre el 
correcto y oportuno ejercicio de actividades de control, supervisión y vigilancia de los 
procesos contractuales. 
 
 
GARANTÍA 6- Numeral 6º del Artículo 2º del Decreto 371 de 2010 
 
“LA DEFINICIÓN, DESDE LA ETAPA DE PLANEACIÓN, DE LOS PROCEDIMIENTOS 
Y LAS ACCIONES ARTICULADAS TENDIENTES A GARANTIZAR LA 
COLABORACIÓN Y COORDINACIÓN ARMÓNICA Y EFECTIVA DE LAS ENTIDADES 
A CUYO CARGO, EN DESARROLLO DE LA EJECUCIÓN DE LOS CONTRATOS, 
ESTÉ EL OTORGAMIENTO DE PERMISOS, LICENCIAS Y/Ó AUTORIZACIONES, ASÍ 
COMO INTERVENCIONES EN LOS TRAMOS EN QUE SE REALIZARÁN LAS OBRAS, 
CON EL FIN DE EVITAR DILACIONES EN LA EJECUCIÓN”. 
 
En la muestra contractual determinada para la presente auditoria, no se tomaron 
contratos donde intervengan otras entidades; sin embargo la entidad se encuentra 
ejecutando distintos convenios en los cuales existen instancias creadas para establecer 
mecanismos y procedimientos administrativos articulados que fortalecen vigilancia, 
seguimiento y desarrollo de las actividades propuestas, basadas en la adopción de 
medidas necesarias para el cumplimiento del objeto y los alcances del convenio, 
diseñando e implementando esquemas de trabajo interinstitucional y demás actividades 
que permiten optimizar la gestión para el cumplimiento de los propósitos establecidos por 
las entidades. 
 
GARANTÍA 7-  Numeral 7º del Artículo 2º del Decreto 371 de 2010  
 

“LA RETROALIMENTACIÓN PERMANENTE HACIA LOS CENTROS DE GESTIÓN DE 
LA ENTIDAD, SOBRE LAS EXPERIENCIAS EXITOSAS O NO EN MATERIA DE 
EJECUCIÓN CONTRACTUAL, Y LA GENERACIÓN DE DIRECTRICES PARA LA 
ADOPCIÓN DE ACCIONES TENDIENTES A REPLICAR O CONJURAR SU 
OCURRENCIA Y LOGRAR LA EFECTIVA OBTENCIÓN DE LOS BIENES Y 
SERVICIOS”.  
 

Se evidenció que en la entidad realiza la retroalimentación de experiencias de los 
procesos de contratación, con la ejecución de mesas de trabajo, capacitaciones, 



 

  

 
 

DYP.F.04 Versión 4                                                                                        Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos      

socialización de temas contractuales a través de memorando internos a los directivos y 
colaboradores de las áreas. (Ver Numeral 5°)  
 
Parte de esta retroalimentación permanente se realiza en el marco del comité de 
contratación, que para la vigencia 2019-2020 (1 de julio de 2019- 30 de junio de 2020), 
se reunió en veintitrés (23) ocasiones, en la cual se tocaron temas relevantes en 
referencia a los procesos precontractuales y contractuales de la entidad.  
 

VERIFICACIÓN DE EXPEDIENTES CONTRACTUALES 
 
La Oficina de Control Interno para revisar el cumplimiento de las etapas precontractual, 
contractual y Pos contractual de la contratación de la Entidad, seleccionó una muestra de 
cuatro (4) expedientes contractuales de la vigencia 2019 y cinco (5) expedientes de la 
vigencia 2020, en los cuales se verificó la existencia de los requisitos de las diferentes 
etapas, así: 

CONTRATOS VIGENCIA 2019 
 

1. Contrato N° JBB-CTO-798-2019 
 

 
 

CONTRATO CONTRATATISTA OBJETO CONTRACTUAL 

JBB-CTO-798-2019 Ventas y Marcas SAS

Suministar los lubricantes requeridos por los 

vehículos, maquinaria y equipos utilizados como 

apoyo en el desarrollos de las actividades y 

proyectos ejecutadoss por la Subdirección técnica 

operativa y la oficina de arborización. 

Proceso de origen: JBB-MIC-003-2019

Link SECOP II: SUPERVISOR ESTADO DEL CONTRATO 

https://community.secop.gov.co/Pub

lic/Tendering/ContractNoticePhases/

View?PPI=CO1.PPI.3245149&isFromP

ublicArea=True&isModal=False

Subdirección Técnica Operativa- 

Coordinador colecciones vivas 

TERMINADO- Con acta de liquidación de muto 

acuerdo del 27 de diciembre de 2019. 

Valor de contrato Fecha de inicio fecha de terminación inicial 

$ 18. 000.000 8 de abril de 2019 7 de enero de 2020

Plazo inicial Fecha de terminación anticipada Prorrogas 

9 meses o hasta agotar presupuesto 30 de septiembre de 2019 N/A 

Documentos SECOP II etapa 

precontractual 

Documentos SECOP II Etapa 

contractual Faltantes 

1. Análisis del sector.                                  

2. Estudios de Mercado.                                      

3. Estudios Previos.                                                       

4. Ficha técnica.                                                          

5. Matriz de riesgo.                                                      

6. Complemento a la invitación 

pública JBB-MIC-003-2019.                                           

7. informe de evaluación.                              

8. Informe de selección- carta de 

aceptación. 

1. Contrato.                                                         

2. Acta de inicio.                                                                   

3. Píza Aprobación garantía.                                   

4. CRPs.                                                             

5. Informe y oden de pago 1 .                                                                    

6. Informe y orden de pago 2.                                                                        

7. Informe y orden de pago 3.                                                                   

8. Informe y orden de pago 4.                                                                      

9. Informe Final y orden de pago.                                                             

10. Otrosí.                                                             

11. Asignación de supervision 

1. CDPs.                                                                                                         

2. La aprobación de la póliza cargada corresponde 

al contrato JBB-CTO-898-2019. 

Acta  de liquidación 27 de diciembre de 2019
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Al revisar la documentación cargada en el SECOP II, se evidenció que la Entidad no 
cargó el documento correspondiente a los Certificados de Disponibilidad presupuestal 
CDPs, incumpliendo con lo señalado en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 
2015, que señala “La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los 
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación, dentro 
de los tres (3) días siguientes a su expedición”. 
 

 
 
 
Se evidenció, en los documentos cargados al SECOP II, que hay inconsistencia en la 
aprobación de la póliza cargada, toda vez que cargaron la aprobación correspondiente al 
contrato N° JBB-CTO- 898- 2019 y no la del contrato JBB-CTO-798-2019:  
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Al revisar la unidad Q “contratos”, se evidenció que la información correspondiente al 
expediente contractual 798- 2019, se encuentra incompleta, teniendo en cuenta la 
información registrada por la Entidad en el SECOP II y la contenida en el expediente 
contractual que reposa en la OAJ.  
 

 
 
Observación 3 
 
Al examinar la documentación publicada en el SECOP II, se evidenció discrepancia en la 
aprobación de la póliza cargada, toda vez que cargaron la aprobación correspondiente al 
contrato N° JBB-CTO- 898- 2019 y no la del contrato JBB-CTO-798-2019, circunstancia 
que genera para la Entidad falta de calidad en la información cargada al sistema y por 
ende,  desconfigura el posible ejercicio de consulta para las partes interesadas.  
 
Análisis Respuesta Informe Preliminar: Revisada la respuesta al informe preliminar, 
que suministró la Oficina Asesora Jurídica mediante el memorando 2019IE3969, no se 
desvirtúa la observación, si bien es cierto que la póliza se encuentra aprobada 
correctamente, el documento que se cargue en el SECOP II por parte de la Entidad debe 
ser la prueba efectiva del procedimiento realizado. 
 
Así las cosas, se debe realizar la verificación oportuna de cada documento que se 
proceda a cargar en el SECOP II, evitando así los posibles errores involuntarios que se 
puedan presentar al realizar esta actividad y por ende garantice la confiabilidad de la 
información cargada al aplicativo.  
 
Por las razones expuestas, se ratifica como observación y se invita a generar las acciones 
necesarias que permitan eliminar la causa raíz de dicha observación. 
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2. Contrato JBB-CTO-1104- 2019 

 

 
 
 
Al revisar la documentación cargada en el SECOP II, se evidenció que la Entidad no 
cargó los siguientes documentos:  asignación de supervisor, los informes y órdenes de 
pago N° 3 y 4, anexo modificatorio de la garantía junto con su aprobación, incumpliendo 
con lo señalado en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que señala “La 
Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los 
actos administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes 
a su expedición”. 
 

 
 
 

CONTRATO CONTRATATISTA OBJETO CONTRACTUAL 

JBB-CTO-1104-2019 Verde Ecológico SAS

Realizar las obras de construcción de las terrazas 

ajardinadas del nodo Cerros Orientales, ubicados 

en el póligono Corinto de la localidad de san 

Cristóbal, en el marco del proyecto nodos de 

biodiversidad, a precios unitarios fijosy sin fórmula 

de ajuste. 

Proceso de origen: JBB-SA-MC-007-2019

Link SECOP II: SUPERVISOR ESTADO DEL CONTRATO 

https://community.secop.gov.co/Pub

lic/Tendering/ContractNoticePhases/

View?PPI=CO1.PPI.3573407&isFromP

ublicArea=True&isModal=False

Subdirección Técnica Operativa EN EJECUCIÓN.  

Valor de contrato Fecha de inicio fecha de terminación inicial 

$165.674.842 2 de julio de 2019 1 de noviembre de 2019

Plazo inicial Fecha de terminación final Prorrogas / adición 

4 meses 21 de noviembre de 2019 20 días 

Documentos SECOP II etapa 

precontractual 

Documentos SECOP II Etapa 

contractual Faltantes 

1. CDP.                                                               

2. Análisis del sector.                                  

2. Estudios de Mercado.                                      

3. Estudios Previos.                                                       

4. Ficha técnica.                                                          

5. Matriz de riesgo.                                                      

6. Complemento a la invitación 

pública JBB-SA-MC-007-2019.                        

8. Resolución de apertura N° 188 de 

2019.                                                                    

9. Complemento pliego definitivo.               

10. Adenda                                                               

11. informe de evaluación.                              

12. Informe de selección- Resolución 

de adjudicación N° 246/2019 

1. Contrato.                                                         

2. Acta de inicio.                                                                                         

3. CRP.                                                               

4. Informe y orden de pago 1 .                                                                    

5. Informe y orden de pago 2.                                                                        

6. Informe y orden de pago 5- Informe 

final.                                                                                     

7. Aprobación garantía                                 

8.  Prorroga.                                                                                                                                                 

1. Asignación de supervisión.                                                                                                                                          

2. Informe y orden pago 3.                                                                                                 

3. Informe orden de pago 4.                                                                              

5. Anexo modificatorio de la garantía junto con su 

aprobación.

Acta  de liquidación Contrato a la fecha no liquidado. 
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Al revisar la unidad Q “contratos”, se evidenció que la información correspondiente al 
expediente contractual 1104-2019, se encuentra incompleta, teniendo en cuenta la 
información contenida en el expediente contractual que reposa en la OAJ.  
 

 
 
Es de aclarar, que la OCI solicitó a la OAJ la información precontractual, contractual y 
pos contractual del presente contrato a través de memorando 2020IE3419 del 05 de 
octubre de 2020, sin embargo, al hacer la revisión de la documentación escaneada que 
nos fue remitida, se observó que está no fue enviada en su totalidad.  
 
Prueba de ello es que el SECOP II y en la Unidad Q “contratos”, se encuentra cargado el 
informe de ejecución contractual 5 y el último documento escaneado que nos fue remitido 
es el informe de ejecución 3 junto con los anexos.  
 
De otro lado, la OCI revisando la información contractual del contrato JBB-CTO-1104- 
2019, y en atención a la fecha de terminación final de este (21 de noviembre de 2019), 
se evidenció que a la fecha no se ha efectuado el proceso de liquidación de este contrato: 
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Observación 4 
 
Revisando la información contractual del contrato JBB-CTO-1104- 2019, y en atención a 
la fecha de terminación final de este (21 de noviembre de 2019), se evidenció que a la 
fecha no se ha efectuado el proceso de liquidación de este contrato, incumpliendo lo 
establecido en el artículo 60 de la ley 80 de 1993, modificado por el artículo 217 del 
Decreto 019 de 2012 y en el artículo 11 de la ley 1150 de 2007.  
 

 “Del plazo para la liquidación de los contratos. La liquidación de los contratos se 
hará de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o 
sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir 
tal término, la liquidación se realizará dentro de los cuatro (4) meses siguientes a 
la expiración del término previsto para la ejecución del contrato o a la expedición 
del acto administrativo que ordene la terminación, o a la fecha del acuerdo que la 
disponga”. 

 
Análisis Respuesta Informe Preliminar: Revisada la respuesta al informe preliminar, 
que suministró la Oficina Asesora Jurídica mediante el memorando 2019IE3969, no se 
desvirtúa la observación de conformidad con la Ley 1150 de 2007, la liquidación de los 
contratos tiene tres tiempos definidos: (i) de mutuo acuerdo dentro del plazo convenido y 
a falta de éste, dentro de los cuatro meses siguientes a la expiración del término del 
contrato; (ii) unilateralmente por parte de la entidad, dentro de los dos meses siguientes 
al vencimiento del plazo para la liquidación por mutuo acuerdo cuando intentando aquella 
el contratista no se hace presente o no se llega a ningún acuerdo; y (iii), de común 
acuerdo o unilateralmente, dentro de los dos años siguientes al vencimiento de los dos 
meses ya señalados, tiempo que corresponde a la caducidad de la acción contractual 
fijada en el Código de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo (Ley 
1437 de 2011). 
 
Una vez vencido este último plazo, la entidad estatal pierde competencia para liquidar el 
contrato y, en consecuencia, no se puede liquidar el contrato en sede administrativa, a 
través de la expedición de actos administrativos para tal fin.  

 
Ahora bien, si bien es cierto que el término máximo que tiene la Entidad para liquidar el 
presente contrato es de 30 meses, la Entidad debe procurar liquidar el contrato una vez 
se den las condiciones necesarias para hacerlo y en los tiempos oportunos,  sin que ello 
implique el vencimiento de los plazos anteriormente mencionados (30 meses) evitando 
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que el JBB pierda la competencia para liquidarlo y así evitar desgastes administrativos a 
futuras administraciones.  
 

Por las razones expuestas, se ratifica como observación y se invita a generar las acciones 
necesarias que permitan eliminar la causa raíz de dicha observación. 
 
 

3. Contrato JBB-CTO-1153-2019 
 

 
 
Al revisar la documentación cargada en el SECOP II, se evidenció que la Entidad no 
cargó los siguientes documentos: las órdenes de pago 9, 10 y 11, incumpliendo con lo 
señalado en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que señala “La Entidad 
Estatal está obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos 
administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su 
expedición”. 

CONTRATO CONTRATATISTA OBJETO CONTRACTUAL 

JBB-CTO-1153-2019 Acuatiempos S.A.

Realizar el servicio de sumistro de riego para 

actividades de producción, plantación, 

mantenimiento, manejo integral y conservación de 

las coberturas vegetales que se desarrollen en el 

Distrito Capital y son atendidas por parte del Jardín 

Botánico José Celestino Mutis.

Proceso de origen: JBB-SA-SI-013-2019

Link SECOP II: SUPERVISOR ESTADO DEL CONTRATO 

https://community.secop.gov.co/Pub

lic/Tendering/ContractNoticePhases/

View?PPI=CO1.PPI.3826203&isFromP

ublicArea=True&isModal=False

Subdirección Técnica Operativa- 

Subdirección Cientifica 
EN EJECUCIÓN.  

Valor de contrato Inicial Fecha de inicio fecha de terminación inicial 

$326.000.000 1 de agosto de 2019 31 de marzo de 2020

Plazo inicial Fecha de terminación final Prorroga

8 meses 28 de octubre de 2020 4 meses 

Suspensión N° 1 Prorroga N° 1  a la suspensión Prorroga N° 2 a la suspensión

26 de marzo de 2020  al 13 de abril de 

2020 14 de abril al 27 de abril de 2020

28 de abril de 2020- por el término que dure la 

emergencia sanitaria decretada por el Gobierno 

Nacional y/o hasta que el Gobierno

Nacional levante parcial o totalmente la medida 

para el sector objeto de la contratación. 

Fecha de reanudación Adición 1 Adición 2 

23 de junio de 2020 $10.000.000 $50.000.000

Valor del contrato final $386.000.000

Documentos SECOP II etapa 

precontractual 

Documentos SECOP II Etapa 

contractual Faltantes 

1. CDP.                                                                              

2. Análisis del sector.                                  

2. Estudios de Mercado.                                      

3. Estudios Previos.                                      

4. Complemento al pliego de 

condiciones.                                                                                                           

5. Matriz de riesgo.                                                   

6.  Convocatoria JBB-SA-SI-013-2019.                                                                      

7. Resolución de apertura N° 283 de 

2019.                                                                    

8. Complemento al  pliego de 

condiciones finitivo.                                    

9. Acta de audiencia.                                          

10. informes de evaluación.                              

11. Informe de selección- Resolución 

de adjudicación N° 324 de 2019. 

1. Contrato.                                                         

2. Acta de inicio.                                                                                         

3. CRP.                                                                            

4. Póliza y aprobación póliza.                                    

5.  Asignación y Apoyo a la 

supervisión.                                                                          

6. CDP Adición 1 .                                                         

7. CDP Adición 2.                                                          

8. Póliza y aprobación póliza adición 1                                                                                           

9. Póliza y aprobación póliza adición 2                                          

10. CRP Adición 1.                                                   

11. CRP Adición 2.                                                       

12. Acta de suspensión.                                            

13. Prorroga 1 a la suspensión.                                      

14. Prorroga 2 a la suspensión.                                           

15. Acta de reanudación.                                    

16.  Informe y orden de pago 1 .                                                                    

17. Informe y orden de pago 2.                                                                        

18. Informe y orden de pago 3.                             

19. Informe y orden de pago 4.                              

20. Informe y orden de pago 5.                                     

21. informe y orden de pago 6.                               

22. Informe  y orden de pago 7.                              

23. informe y orden de pago  8.    24. 

Prorroga 1 y adiciones 1 y 2                                                                                                                                                                     

                                                                                       

1.Informe y orden de pago 9.                                                                                                 

2. Informe orden de pago 10.                                                                              

3. Informe y orden de pago 11 .
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Se evidenció que hacen falta los informes de ejecución y órdenes de pago 9, 10 y 11, 
esto en ocasión a lo estipulado en el acta de reanudación de este contrato, que señala 
como fecha de reanudación el 23 de junio de 2020, y el último informe de ejecución que 
se evidenció cargado en el SECOP II y en unidad Q es el informe y orden de pago N° 8 
correspondiente al período del 01 al 25 de marzo de 2020.  
 

 
 

 
Se evidenció que la documentación contractual remitida por la Oficina Asesora Jurídica 
del contrato JBB-CTO-1153-2019 está incompleta. La información de este contrato fue 
solita por la OCI a la OAJ, a través del memorando 2019IE2020IE3419 del 05 de octubre 
de 2020.  
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Prueba de ello es que en el SECOP II y en la Unidad Q “contratos”, se encuentra cargado 
el informe de ejecución contractual 8 y el último documento escaneado que nos fue 
remitido fue el informe de ejecución 5 junto con los anexos.  
 
 

4. Contrato JBB-CTO-1388-2019 
 

 
 
Para este contrato la Oficina de Control Interno ya le realizó seguimiento, el cual fue 
remitido a la Oficina Asesora Jurídica mediante memorando N° 2020IE2854 del 21 de 
agosto de 2020. En el seguimiento realizado, la OCI puso de manifiesto las observaciones 
y recomendaciones a tener en cuenta por la OAJ con el fin de generar acciones de 
mejoramiento continuo del proceso contractual de la Entidad.   
 
La Oficina Asesora Jurídica mediante memorando N° 2020IE3121 del 11 de septiembre 
dio respuesta a las observaciones y recomendaciones realizadas por la OCI. De este 
ejercicio de seguimiento se establecen dos acciones (una correctiva y una preventiva), 

CONTRATO CONTRATATISTA OBJETO CONTRACTUAL 

JBB-CTO-1388-2019
Ofitienda Suminsitros y  Muebles - 

OFIBEST SAS 

Adquisión e instalación del mobiliario para el 

laboratorio infantil ubicado en el Jardín Botánico 

José Celestino Mutis

Proceso de origen: JBB-SA-SI-021-2019

Link SECOP II: SUPERVISOR ESTADO DEL CONTRATO 

https://community.secop.gov.co/Pub

lic/Tendering/ContractNoticePhases/

View?PPI=CO1.PPI.4967323&isFromP

ublicArea=True&isModal=False. 

Subdirección Educativa y Cultural FIRMADO

Valor de contrato Fecha de inicio fecha de terminación inicial 

$48.500.000 15 de febrero de 2020 15  de abril de 2020

Plazo inicial Fecha de terminación final Prorrogas / adición 

3 meses No establecida N/A

Suspensión Prorroga N° 1 a la suspensión Fecha de reanudación 

25 de marzo de 2020 al 24 de abril de 

2020

Por el término que dure la 

emergencia sanitaria decretada por el 

Gobierno Nacional y/o hasta que el 

Gobierno Nacional levante parcial o 

totalmente la medida para el sector 

objeto de la contratación. No se evidencia acta de reanudación contrato

Documentos SECOP II etapa 

precontractual 

Documentos SECOP II Etapa 

contractual Faltantes 

1. CDPs.                                                               

2. Análisis del sector.                                  

3. Estudios de Mercado.                                      

4. Estudios Previos.                                                       

5. Proyecto pliegos de condiciones                                                    

6. Matriz de riesgo.                                                                             

7. Resolución de apertura N° 536 de 

2019.                                                                    

8. Pliego dede condiciones finitivo.               

9. Adenda                                                               

10. informe de evaluación.                              

11. Aviso de convocatoria JBB-SA-SO-

021 de 2019: el texto del objeto 

contractual está erroneo, toda vez 

que se refiere " adquisición de vayas 

matálicas de protección y contención 

para la seguridad de los eventos 

realizados en el Jardin Botánico. 

1. Contrato.                                                         

2. Acta de inicio.                                                                                         

3. CRPs.                                                                              

4. Designación y apoyo a la 

supervisión.                                                                        

5. Póliza y aprobación póliza y 

aprobación ajuste póliza inicial                                  

6. Póliza y aprobación póliza 

susensión.                                                          

7. Suspensión contrato.                                                                  

8. Prorroga a la suspensión                                                                                                                                                                                                                                                      

1. Acta de audiencia (etapa precontractual)                                     

2. Informes y ordenes de pago.                                                                   

3. Póliza y aprobación de póliza prorroga  de la 

suspensión ( la porroga de la suspensión quedó 

estipulada como fecha abierta) 
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para que sean parte del Plan de Mejoramiento por procesos del proceso de Gestión 
Contractual de la Oficina Asesora Jurídica, así:  
 

 
 
Por lo anterior, se recomienda a la OAJ ajustarse a lo dispuesto en los memorandos ya 
señalados y a la Matriz del Plan de mejoramiento por procesos de la Oficina Asesora 
Jurídica- proceso gestión contractual. 
 
 

5. Contrato JBB-018-2020 
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CONTRATO CONTRATATISTA OBJETO CONTRACTUAL 

JBB-CTO-018-2020 2C INGENIEROS S.A 

Realizar interventoría tecnica, adminitrativa, 

financiera, contable, jurídica, ambiental y de 

seguridad y salud ocupacional  los contratos de 

obra que tienen por objeto " contratar las obras 

civiles y la fabricación de elementos artificiales, de 

ambientación para la instalación y puesta en 

funcionamiento del tropicario del JBB JCM por el 

sistema de precios unitarios fijos- Lote 2 

Proceso de origen: JBB-CMA-01-2020

Link SECOP II: SUPERVISOR ESTADO DEL CONTRATO 

https://community.secop.gov.co/Pub

lic/Tendering/ContractNoticePhases/

View?PPI=CO1.PPI.5556550&isFromP

ublicArea=True&isModal=False

Secretaría General y de Control 

Disciplinario. 
FIRMADO

Valor  inicial del contrato Fecha de inicio fecha de terminación inicial 

$105.742.788 09 de marzo de 2020 08 de julio de 2020

Plazo inicial Fecha de terminación final Prorrogas / adición 

4 meses 24 de agosto de 2020 30 dias - $ 26.435.697

Suspensión Prorroga N° 1 a la suspensión Prorroga N° 2  a la suspensión

25 de marzo de 2020 al 13 de abril de 

2020

14 de abril de 2020 al 26 de abril de 

2020 27 de abril de 2020 al 11 de mayo de 2020

Fecha de reanudación Plazo final Valor final 

12 de mayo de 2020 5 meses $ 132. 178.485

Documentos SECOP II etapa 

precontractual 

Documentos SECOP II Etapa 

contractual Faltantes 

1. CDP.                                                               

2. Análisis del sector.                                  

3. Estudios de Mercado.                                      

4. Estudios Previos.                                                       

5. Aviso de convocatoria                                                 

6. Matriz de riesgo.                                                     

7. Pliego definitivo y Complemento al 

pliego de condiciones.                                                                        

8. Resolución de apertura N° 042 de 

2019.                                                                    

9. Complemento al Pliego de 

condiciones definitivo.                                                                                                          

10. Informes de evaluación.                              

11. Informe de selección Resolución 

de adjudicación N° 061 de 2020

1. Contrato.                                                         

2. Acta de inicio.                                                                                         

3. CRPs.                                                                      

4. CDP Adición.                                                        

5. CRP Adición.                                                                                                                             

6. Póliza y aprobación póliza inicio.                                    

7. Póliza y aprobación póliza 

suspensión.                                                                            

8. Póliza y aprobación póliza adición y 

prorroga.                                                               

9. Informe y orden de pago 1.                                                                   

10. Informe y orden de pago 2.                                     

11. Informe y orden de pago 2.2                                                                                              

12. Informe y orden de pago 3.                                     

13. Póliza y aprobación póliza 

prorroga 1 y 2 de la suspensión.                                                             

14. Suspensión del contrato                                    

15.  Prorroga 1 y 2 de la suspensión.                                                                                                                                                                                                                    

1. Informe y orden de pago 4.                                                           

2. Informe y orden de pago 5.   (Informe final)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

3. Designación y apoyo a la supervisión.        
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Al revisar la documentación cargada en el SECOP II, se evidenció que la Entidad no 
cargó los siguientes documentos en las etapas precontractual y contractual: designación 
y apoyo a la supervisión e informes y órdenes 4 y 5,  incumpliendo con lo señalado en el 
artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que señala “La Entidad Estatal está 
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos 
del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición”. 
 
Se evidenció que hacen falta los informes de ejecución y órdenes de pago 4 y 5, esto en 
ocasión a lo señalado en el informe de ejecución N° 2, que indica que el período de 
ejecución del informe es del 12 de mayo (fecha en la cual se reanudó la ejecución del 
contrato) al 31 de mayo de 2020 y la fecha de terminación del contrato (24 de agosto de 
2020).  
 
De otro lado, se evidenció que la unidad Q “Contratos” no se encuentra actualizada, 
según lo señalado en párrafos anteriores.  

 
 
Igualmente, la información enviada por la OAJ, está incompleta, en ocasión que la última 
documentación enviada fue la calificación del lote 2.  
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6. Contrato JBB-CTO-019-2020 
  

 
 
Al revisar la documentación cargada en el SECOP II, se evidenció que la Entidad no 
cargó los siguientes documentos en la etapa y contractual: Acta de inicio y asignación de 
supervisión, incumpliendo con lo señalado en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 
de 2015, que señala “La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los 
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación, dentro 
de los tres (3) días siguientes a su expedición”. 
 
Verificado la información registrada en el SECOP II, en la unidad “Q” y en la 
documentación remitida por la Oficina Asesora Jurídica, se evidenció la falta de 
suscripción del acta de inició del contrato, yendo en contravía de lo estipulado en la 
cláusula cuarta “plazo de ejecución”: 

CONTRATO CONTRATATISTA OBJETO CONTRACTUAL 

JBB-CTO-019-2020
Comercializadora Central de Plásticos 

SAS

Adquisicón de elementos de seguridad y 

señalización preventiva de tránsito de 

aproximación, para emplear en los segmentos 

viales a intervenir en el marco del convenio 

interadministrativo SDA-CD-20191283 / JBB 003-

2019 / IDRD 3157 DE 2019 / IDIGER 361 DE 2019”.” 

DEL JARDÍN BOTÁNICO DE BOGOTÁ  

Proceso de origen: JBB-MIC-001-2020

Link SECOP II: SUPERVISOR ESTADO DEL CONTRATO 

https://community.secop.gov.co/Pub

lic/Tendering/ContractNoticePhases/

View?PPI=CO1.PPI.6195625&isFromP

ublicArea=True&isModal=False. 

Subdirección Cientifica FIRMADO

Valor de contrato Fecha de inicio fecha de terminación inicial 

$1,911.140 08 de junio de 2020 N/A

Plazo inicial Fecha de terminación Prorrogas / adición 

1 Mes 07 de julio de 2020 N/A

Documentos SECOP II etapa 

precontractual 

Documentos SECOP II Etapa 

contractual Faltantes 

1. CDP.                                                               

2. Análisis del sector.                                  

3 Estudios de Mercado.                                      

4. Estudios Previos.                                                                                                     

5. Matriz de riesgo.                                                      

6. Complemento a la invitación 

pública JBB-MIC-  001-2020.                                                                                                                           

7. Informes de evaluación.                               

1. Contrato- Carta de aceptación                                                                                                                                   

2. CRP.                                                               

3. Informe y orden de pago 1 - Final                                                                                                                                       

4. Póliza y aprobación póliza                                                                                                                                                                                

1. Acta de inicio                                                                                               

2. Asignación de supervisión.                                                                                                                                                                                                                                                                                
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En cuanto a la obligación de suscripción de acta de inicio tenemos que, los contratos del 
Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestación y 
éste se eleve a escrito.  
 
Para la ejecución de un contrato se requiere de la aprobación de la garantía y de la 
existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de 
la contratación con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto 
en la ley orgánica del presupuesto, condiciones que sólo es posible cumplir una vez se 
haya suscrito el contrato. Adicionalmente, el proponente y el futuro contratista deben 
acreditar que se encuentran al día en sus obligaciones con el Sistema de Seguridad 
Social Integral, según corresponda. 
 
Por lo anterior, el acta de inicio no es un requisito de perfeccionamiento ni de ejecución 
del objeto contratado, pero puede ser una estipulación contractual, establecida desde la 
etapa de planeación. 
  
El término para empezar a contar el tiempo de ejecución del contrato, en principio, se da 
desde la expedición del registro presupuestal y aprobación de pólizas. Sin embargo, si 
se ha pactado que deba contarse desde la suscripción del acta de inicio, se debe dar 
cumplimiento a lo estipulado, ya que el contrato es ley para las partes. 
  
De tal forma que, si se da inicio a la ejecución del contrato sin cumplir con las condiciones 
y requisitos para su ejecución, ello constituye un incumplimiento de obligaciones legales 
que puede conllevar la responsabilidad fiscal, penal y disciplinaria a que haya lugar, de 
quien incurra en dicha conducta. 
  
Es así, como los contratistas que ejercen o apoyan labores de supervisión e interventoría 
son considerados por la Ley como particulares que ejercen funciones públicas en lo que 
tiene que ver con la celebración, ejecución y liquidación de los contratos celebrados por 
las Entidades Estatales; de tal forma que, entre sus funciones, tienen el deber de suscribir 
el acta de inicio, establecido como requisito para inicio de la ejecución contractual. Por lo 
que, las Entidades Estatales desde la etapa de planeación deben indicar las condiciones 
para su suscripción en los Documentos del Proceso.  
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Así mismo, las partes deben sujetarse al contenido del contrato, por lo cual deben tener 
en cuenta las condiciones para el pago del valor del contrato y una vez cumplidas. 
 
En conclusión, podemos decir que la normatividad contractual colombiana no establece 
la obligación de que las Entidades Estatales firmen un acta de inicio de actividades en 
ninguna modalidad de selección y respecto de ningún tipo de contrato como un requisito para 
la ejecución del contrato. No obstante, si las Entidades Estatales establecen ese requisito 
para el inicio de la ejecución contractual en los Documentos del Proceso, es necesario que 
estos documentos indiquen las condiciones para su suscripción. 
 

Observación 5  

 

Verificado la información registrada en el SECOP II, en la unidad “Q” y en la 
documentación remitida por la Oficina Asesora Jurídica, se evidenció la falta de 
suscripción del acta de inició del contrato 019-2020, situación que va en contravía de lo 
estipulado en la cláusula cuarta del contrato “plazo de ejecución” y desconociendo que lo 
estipulado en el contrato es ley para las partes.  
 
Análisis Respuesta Informe Preliminar: Revisada la respuesta al informe preliminar, 
que suministró la Oficina Asesora Jurídica mediante el memorando 2019IE3969, no se 
desvirtúa la observación de conformidad con lo estipulado en la cláusula cuarta del 
mencionado contrato que establece: “el plazo de ejecución de este contrato es de UN 
MES, contados a partir de la suscripción de inicio previo cumplimiento de los requisitos 
de perfeccionamiento y ejecución. El contrato queda perfeccionado con la firma de las 
partes y requiere para su ejecución la expedición del registro presupuestal 
correspondiente, la aprobación de la garantía única de cumplimiento y la suscripción del 
acta de inicio”.  
 
Así las cosas, el término para empezar a contar el tiempo de ejecución del contrato en 
principio, se da desde la expedición del registro presupuestal y aprobación de pólizas. 
Sin embargo, si se ha pactado que deba contarse desde la suscripción del acta de inicio, 
se debe dar cumplimiento a lo estipulado, ya que el contrato es ley para las partes. 
 
Para la OCI, es de recibo el comentario de la OAJ en el cual señalan “se está revisando 
el Manual de Contratación para establecer una revisión a los documentos requeridos para 
el perfeccionamiento de los procesos contractuales y el mejoramiento continuo. Sin 
embargo, en este caso específico se pudo constatar que los requisitos precontractuales 
y legales se cumplieron por tanto se dio inicio al contrato.” 
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Por las razones expuestas, se ratifica como observación y se invita a generar las acciones 
necesarias que permitan eliminar la causa raíz de dicha observación.   

 
 
Contrato JBB-CTO- 345-2020 
 

 
 
Al revisar la documentación cargada en el SECOP II, se evidenció que la Entidad no 
cargó los siguientes documentos de la etapa contractual: informes de ejecución 
contractual y órdenes 3 y 4, incumpliendo con lo señalado en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del 
Decreto 1082 de 2015, que señala “La Entidad Estatal está obligada a publicar en el 
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de 
Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición”. 
 
 
 
 
 
 
 

CONTRATO CONTRATATISTA OBJETO CONTRACTUAL 

JBB-CTO-345-2020 EASYNET S.A.S. 

Incorporar nuevos requerimientos funcionales en 

la solución móvil SIGAU y la creación y ajuste de la 

web service. 

Proceso de origen: JBB-CD-340-2020

Link SECOP II: SUPERVISOR ESTADO DEL CONTRATO 

https://community.secop.gov.co/Pub

lic/Tendering/ContractNoticePhases/

View?PPI=CO1.PPI.8101343&isFromP

ublicArea=True&isModal=False

Subdirección Técnica Operativa EN EJECUCIÓN 

Valor de contrato Fecha de inicio fecha de terminación inicial 

$47,172,790 02 de junio de 2020 N/A

Plazo inicial Fecha de terminación Prorrogas / adición 

7 meses 01 de enero de 2021 N/A

Documentos SECOP II etapa 

precontractual 

Documentos SECOP II Etapa 

contractual Faltantes 

1. CDP.                                                                                                                       

2. Estudios Previos.                                                                                                     

3.  Matriz de riesgo.                                                                 

4. Resolución  N° 122- 2020 por la cual 

se justifica la contratación directa                                                                                                                                                          

1. Contrato.                                                    

2. Acta de inicio                                                                                                              

3. CRP.                                                                                      

4. Póliza y aprobación póliza.                                                                        

5. Asignación y apoyo a la supervisión                                              

6. Informe y orden de pago 1                                                                                                                                      

7. Informe y orden pago 2.                                                                                                                                                                                

1. Informe y orden de pago 3                                                                                            

2. Informe y orden de pago 4                                                                                                                                                                                                                                                                     
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7. Contrato JBB-CTO-424-2020 
 

 
 
Al revisar la documentación cargada en el SECOP II, se evidenció que la Entidad no 
cargó los siguientes documentos en las etapas precontractual y contractual: los informes 
de ejecución y órdenes de pago que a la fecha se hayan presentado,  incumpliendo con 
lo señalado en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que señala “La Entidad 
Estatal está obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos 
administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su 
expedición”. 
 

CONTRATO CONTRATATISTA OBJETO CONTRACTUAL 

JBB-CTO-424-2020 ECOFLORA SAS 

Realizar la interventoría técnica, administrativa, 

financiera, contable y jurídica al contrato cuyo 

objeto consiste en ejecutar el manejo silvicultural 

que incluya actividades de atención del riesgo y 

tratamientos especializados del arbolado urbano 

ubicado en el espacio público de la ciudad de 

Bogotá D.C.

Proceso de origen: JBB-CMA-002-2020

Link SECOP II: SUPERVISOR ESTADO DEL CONTRATO 

https://community.secop.gov.co/Pub

lic/Tendering/ContractNoticePhases/

View?PPI=CO1.PPI.7519545&isFromP

ublicArea=True&isModal=False. 

Oficina de Arborización Urbana EN EJECUCIÓN 

Valor de contrato Fecha de inicio fecha de terminación Final 

$307.745.930 29 de julio  2020 N/A

Plazo inicial Fecha de terminación Prorrogas / adición 

8 meses 28 de marzo de 2021 N/A

Documentos SECOP II etapa 

precontractual 

Documentos SECOP II Etapa 

contractual Faltantes 

1. CDP.                                                                          

2. Análisis de riesgo.                                                    

3.    Análisis del sector                                                                                                                                                                     

4. Estudios Previos.                                                                                                     

5.  Aviso de convocatoria JBB-CMA-

002-2020.                                                                     

6. Proyecto pliego de condiciones.                             

7. Memorando modificación pliegos. 

8. Resolución de apertura  N° 133 de 

2020.                                                                             

9. Adenda 1.                                                             

10. Informes de evaluación.                                       

11.  Informe de selección- Resolución 

de adjudicación N° 138-2020                                                                                                                                                                                                  

1. Contrato.                                                                        

2. Acta de inicio                                                                                                                                                     

3. CRP.                                                                                     

4. Póliza y aprobación póliza.                                                                        

5. Asignación y apoyo a la supervisión                 

6. Aclaratoria N° 1 contrato 

                                                                                                                                                                                                                                                                        

1. Matriz de riesgo (etapa precontractual)                                      

2. Informes de ejecución y ordenes de pago. 
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8. Contrato JBB-CTO-241-2020 
 

 
 
Al revisar la documentación cargada en el SECOP II, se evidenció que la Entidad no 
cargó los siguientes documentos en las etapas precontractual y contractual: los informes 
de ejecución contractual y órdenes de pago 4 y 5, incumpliendo con lo señalado en el 
artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que señala “La Entidad Estatal está 
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos 
del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición”. 
 
 
 
 
 
 
 

CONTRATO CONTRATATISTA OBJETO CONTRACTUAL 

JBB-CTO-241-2020 EDNA ESMERALDA MAHECHA OSPINA 

Prestar servicios profesionales para realizar las 

actividades correspondientes a la entrega y 

seguimiento del materila vegetal instalado o a 

instalarse en el espacio privado e institucional a 

partir de las iniciativas de arborización. 

Proceso de origen: JBB-CD-231-2020

Link SECOP II: SUPERVISOR ESTADO DEL CONTRATO 

https://community.secop.gov.co/Pub

lic/Tendering/ContractNoticePhases/

View?PPI=CO1.PPI.8039697&isFromP

ublicArea=True&isModal=False

Oficina de Arborización Urbana EN EJECUCIÓN 

Valor de contrato Fecha de inicio fecha de terminación inicial 

$ 22,428,000 29 de mayo 2020 28 de septiembre de 2020

Plazo inicial Fecha de terminación final Prorrogas / adición 1

4 meses 28 de noviembre de 2020 2 meses / $7,476,000

Documentos SECOP II etapa 

precontractual 

Documentos SECOP II Etapa 

contractual Faltantes 

1. CDP.                                                                                                                       

2. Estudios Previos.                                                                                                     

3.  Matriz de riesgo.                                                                                                                                                                                                                      

1. Contrato.                                                                                                                                                              

2. CRP.                                                                                     

3. Póliza y aprobación póliza inicial.                                                                        

4. Asignación y apoyo a la 

supervisión. 5. Adición Y prorroga 1                                             

6. CDP y CRP adición Y PRORROGA 1.                                             

7.  Póliza y aprobación póliza Adición 

Y Prorroga 1                                                                

8. Informe y orden de pago 1                                                                                                                                      

9. Informe y orden pago 2.                              

10. informe y orden de pago 3                                                                                                                                                                           

                                                                                                                                                                                                                                                          

1. Resolución  por la cual se justifica la contratación 

directa ( etapa precontractual).                                                     

2. Acta de inicio                                                                                        

3.  Informe y orden de pago 4                                                                                            

4. Informe y orden de pago 5              
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Observación 6  
 
Al revisar la documentación cargada en el SECOP II,  de cada uno de los contratos de la 
muestra tomada, se evidencia recurrentemente que la Entidad no carga de forma 
oportuna y en su totalidad los documentos de la etapas precontractual y contractual 
incumpliendo con lo señalado en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que 
señala “La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los Documentos del 
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) 
días siguientes a su expedición”. 
 
Revisada la respuesta al informe preliminar, que suministró la Oficina Asesora Jurídica 
mediante el memorando 2019IE3969, no se desvirtúa la observación de conformidad con 
lo estipulado en esta observación en el sentido que esta es una situación que se ha 
presentado de manera reiterativa y que ha sido evidenciada por la OCI en otros 
seguimientos contractuales realizados y por la Contraloría de Bogotá D.C., a través de 
hallazgos que hacen parte del plan de mejoramiento de la Contraloría de Bogotá con 
corte a octubre de 2020, entre otros.  
  
Por consiguiente, se ratifica como observación y se requiere formar parte del Plan de 
Mejoramiento por procesos de la Oficina Asesora Jurídica, en el entendido que los puntos 
de control dispuestos no han sido efectivos para contrarrestar la observación.  
 
No obstante, lo anterior, en virtud de lo señalado por la OAJ en relación a la falta de 
cargue de algunos de los informes y órdenes de pago de los contratos de la muestra 
tomada “ En el entendido que el equipo SECOP carga la documentación allegada por la 
Oficina de Tesorería de la entidad, la última transferencia documental realizada fue el 02 
de septiembre de la presente vigencia, en la cual no se relaciona el envío de los informes 
3 y 4 por lo tanto, no es posible cargar documentación que no reposa bajo la custodia de 
la Oficina Asesora Jurídica”,  se aclara que al no ser directamente responsabilidad del 
proceso de gestión contractual la responsabilidad de realizar el envío de los informes y 
órdenes de pago correspondiente la observación igualmente recaerá sobre la Secretaría  
General y de Control Disciplinario  – Tesorería para que tomen las medidas y controles 
conjuntas que sean necesarias para cumplir con los tiempos estipulados bajo la 
normatividad vigente.   
 
 
 
 
 
 
RESTRICCIÓN DE LA AUDITORIA Y AFECTACIÓN DEL ESTATUTO DE AUDITORIA.  
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Se evidenció que la documentación enviada por la Oficina Asesora Jurídica perteneciente 
a los contratos: CTO-JBB-1104-2019, CTO-JBB-1153-2019, CTO-JBB-018-2020, 
CTO.JBB-019-2020, CTO-JBB-424-2020 y CTO-JBB-241-2020, estaba incompleta, 
situación que generó falta de verificación de los expedientes contractuales en su totalidad 
y falta de comparación de la documentación contenida en el expediente físico y lo 
evidenciado en el SECOP II y la Unidad Q “Contratos”. 
 
 
 
RECOMENDACIONES GENERALES AL ANÁLISIS CONTRACTUAL 
 
Con los antecedentes expuestos la Oficina de Control Interno alerta a la Entidad en los 
siguientes temas:  
 

1. Fortalecer los mecanismos de control al interior del JBB-JCM, con el fin de 
garantizar la publicación de todos los documentos contractuales en las etapas 
precontractuales y contractuales en la página web del SECOP II, toda vez que esta 
situación ha sido reiterada por la OCI en otras oportunidades y puede afectar a la 
entidad y a los supervisores de los contratos por estar en curso acciones que 
pueden generar a futuro sanciones disciplinarias a la entidad durante los últimos 
años.  

 
Es de precisar que esta situación ha sido recurrente en los hallazgos de la 
Contraloría de Bogotá en el desarrollo de anteriores procesos de control fiscal, lo 
cual trae consigo, posibles hallazgos de recurrencia y por ende posibles procesos 
de responsabilidad disciplinaria y sancionatoria para la entidad en marco de la Ley 
42 de 1993 y la Resolución 036 de 2019.     

 
Lo anterior, en atención a que la falta de publicación de los documentos del 
proceso en el SECOP II, se constituyó en una constante en cada uno de los 
contratos de la muestra escogida para el respectivo análisis, incumpliendo como 
ya se señaló lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, 
que señala “La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los 
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación, 
dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición”. 

 
2. Establecer mecanismos de control al interior del JBB-JCM, con el fin de garantizar 

la publicación de los documentos contractuales en la página web del SECOP II se 
haga de manera oportuna, es decir, dentro de los tres (3) días siguientes a su 
expedición. Esta situación ha sido reiterada por la OCI en anteriores 
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oportunidades, teniendo en cuenta que los puntos de control creados hasta la 
fecha, no han demostrado la eficacia para lograr cumplir oportunamente con el 
deber legal que nos compete como entidad.   

 
3. Establecer mecanismos de control al interior del JBB-JCM, con el fin de garantizar 

el cumplimiento de lo establecido, en el instructivo - publicación de documentos en 
SECOP- código GCT.INS.01, el cual tiene como objetivo establecer lineamientos 
sobre la información contractual que debe publicar el Jardín Botánico “José 
Celestino Mutis” en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública – SECOP, 
con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Estatuto General de la 
Contratación Pública. 
 

4. Establecer mecanismo de control al interior del JBB-JCM, con el fin de establecer 
que la información cargada en la unidad Q “Contratos”, esté actualizada con cada 
actuación surtida dentro de cada etapa contractual.  

 
Lo anterior, con ocasión a que se verificó con cada uno de los contratos tomados 
en la muestra de análisis contractual, que la información cargada en la mencionada 
carpeta no se encuentra actualizada.  

 
5. Se recomienda fortalecer la actividad de supervisión de los contratos celebrados 

por la Entidad, con el fin de que se cumpla con lo estipulado en los contratos, en 
ocasión a la premisa de que el contrato es ley para las partes.  
 

Análisis Respuesta Informe Preliminar: Revisada la respuesta al informe preliminar que 
suministró la Oficina Asesora Jurídica mediante Cordis 2020IE3969, la OCI se permite 
asociar lo manifestado por ellos en el mencionado memorando, en respuesta al estudio 
contractual y recomendaciones realizadas, así: 
 

“En relación a las recomendaciones generales al análisis contractual, la OAJ se 
permite precisar que, siendo ésta un área de apoyo a la gestión contractual de la 
entidad, recaen sobre la misma, responsabilidades en el cumplimiento de 
procesos de otras Áreas, por lo tanto, los procesos de mejora de la OAJ se 
coadyuvan con el mejoramiento también de los otros procesos de la entidad. La 
OAJ ha identificado los “cuellos de botella” que se tienen dentro de la actividad 
contractual y Éstos se han comunicado a las Áreas solicitando el apoyo en la 
entrega de la información oportunamente a través de memorandos internos y en 
espacios de socialización interna como el Comité Directivo”. 
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FORTALEZAS  
 

1. Se destaca la actitud proactiva e interesada sobre el desarrollo de la auditoria por 
parte de la líder del proceso y su equipo de trabajo. 

 
2. La entidad realiza procesos de contratación a través de una gestión pública 

eficiente, transparente y fiscalmente responsable en el marco de la Contratación 
Estatal, mediante los Acuerdos Marco de Precios diseñados por Colombia Compra 
Eficiente para la adquisición de bienes y servicios definidos en el Plan de 
Adquisiciones, contribuyendo al ahorro de los recursos públicos.  
 

3. Verificado el Plan Anual de Adquisición V-72 con corte al 31 de diciembre y el Plan 
Anual de Adquisiciones V-5 a corte 11 de julio de 2020, se evidencio el 
cumplimiento de lo preceptuado en el artículo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 
2015 1 que establece: “Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de 
Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que 
pretenden adquirir durante el año. En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad 
Estatal debe señalar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que 
satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y 
Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a 
los cuales la Entidad Estatal pagará el bien, obra o servicio, la modalidad de 
selección del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciará 
el Proceso de Contratación. Colombia Compra Eficiente establecerá los 
lineamientos y el formato que debe ser utilizado para elaborar el Plan Anual de 
Adquisiciones.” 
 

4. La Oficina Asesora Jurídica, cuenta dentro de su grupo de trabajo con personal 
idóneo para el desarrollo de la actividad contractual de la Entidad, lo que genera 
confianza al momento de llevar a cabo cada proceso de selección contractual al 
interior de la misma.  
 

5. Se evidenció el cumplimiento de las 7 garantías contenidas en el artículo 2 del 
Decreto 371 de 2010, sin embargo, es pertinente que se refuercen asuntos y 
puntos de control mencionados en las observaciones y recomendaciones 
plasmadas en este documento, con el fin de cada vez que se realice esta actividad 
el proceso de gestión contractual de la Entidad cuente con estándares de alta 
calidad y eficiencia.  
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6. Es importante verificar la eficacia de los puntos de control asociados a la 
publicación de documentos a través del Plataforma SECOP con el fin de garantizar 
el cumplimiento en tiempos de esta obligación normativa.  
 

7. Se destacan los procesos de capacitaciones que adelanta la Oficina Asesora 
Jurídica, con el fin de gestionar en el conjunto de supervisores y apoyos a la 
supervisión el fortalecimiento de las competencias en pro del cumplimiento de los 
requisitos exigidos para cada uno de los contratos.  
 

8. Es de resaltar que ante los distintos sistemas de información que tiene la entidad  
no se reconocen quejas o denuncias recurrentes ni probadas frente a 
irregularidades o hechos de corrupción. Lo anterior, gracias al trabajo del área y la 
transparencia con que se desarrollan los procesos contractuales.  
 

 
LIMITANTES PRESENTADOS DURANTE LA AUDITORÍA  
 
Teniendo en cuenta con las medidas temporales y excepcionales de prevención y 
contención, con ocasión de la presencia del COVID-19 en Colombia, emanadas por los 
Ministerios de Salud y Protección Social y del Trabajo a través del Decreto 417 de 2020 
y demás Decretos expedidos relacionados con la emergencia sanitaria; se presentan 
demoras en el tiempo de ejecución programado de la auditoria, toda vez que se hace 
más difícil la obtención de información y los desplazamientos a la entidad para verificación 
ocular de los expedientes contractuales. 
 
Es de precisar que, esta auditoría se realizó de manera virtual, por lo tanto, las 
observaciones y recomendaciones que se realizaron son basadas en la consulta 
realizada a la documentación remitida por la OAJ, la contenida en la unidad Q de 
contratos y la información anexada por el Jardín Botánico ante el SECOP.  
 
OPORTUNIDADES DE MEJORA  
 

• Es de observar la necesidad de fortalecer la gestión documental de la entidad, en 
el entendido de garantizar que los expedientes contractuales cuenten con toda la 
documentación del proceso incluidos aquellos documentos y/o requerimientos 
realizados dentro de la ejecución y liquidación, con el fin de preservar la memoria 
institucional y facilitar el debido acceso a la información por las diferentes partes 
interesadas.  

 

• De otra parte, se observó que los documentos contractuales cargados en la 
Unidad Q “Contratos”, no están completos, por lo que se debe completar el cargue 
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de estos con el fin de garantizar la correcta revisión en caso de ser necesaria; el 
hecho que la documentación cargada no esté completa puede generar falta de 
trazabilidad de la información contenida en esta unidad, siendo esta unidad un 
punto de control para la Entidad y para la Oficina Asesora Jurídica.  

 
Lo anterior, puede constituirse en una oportunidad de mejora al proceso de gestión 
contractual que lidera la Oficina Asesora Jurídica. 

 
NOTAS ADICIONALES 
 
Es de precisar que la auditoria se ha realizado con técnicas de muestreo, lo que significa 
que no todas las no conformidades han sido detectadas, ni que aquellas partes no 
revisadas no presenten novedades. 
 
Las observaciones que se encuentren en este informe final deberán ser llevadas como 
nuevas acciones al formato de plan de mejoramiento por procesos, en un lapso de ocho 
(8) días hábiles siguientes al recibido de este documento y se registrarán utilizando como 

insumo “Informes de auditoría Interna” por parte del responsable del proceso. En el caso 
de las recomendaciones y oportunidades de mejora que el proceso auditado considere 
viable, se podrán registrar como nuevas acciones en el mismo formato, y el insumo 
asociado será como “Oportunidad de mejora”, de acuerdo con lo establecido en el 
procedimiento ECM.PR.08 “Plan de mejoramiento por procesos”. 
 
 
Es de precisar que, las diferencias que surjan en el desarrollo de la presente auditoria se 
resolverán en el marco de lo establecido en la Resolución 095 de 2018 “por la cual se 
conforma el Comité Institucional de Coordinación de Control Interno …”, inciso (e) del 
Artículo Tercero que cita: “Servir de instancia para resolver las diferencias que surjan en 
desarrollo del ejercicio de auditoria interna “y en su defecto podrá ser contemplado para 
trámite ante el Comité Distrital de Auditoría.  
 
Cordial saludo,  
 
Elaborado por:                                              Aprobado por:  
 
 
 
 
ALEJANDRA LÓPEZ H.                              OSCAR JAVIER HERNÁNDEZ SERRANO.            
Profesional apoyo OCI                                 Jefe Oficina de Control Interno.  


