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INTRODUCCIÓN 

 

La Oficina de Control Interno del Jardín Botánico José Celestino Mutis en su rol de “evaluación y 

seguimiento”, y conforme a las disposiciones en materia de austeridad y eficiencia en el gasto público, 

relaciona el seguimiento y análisis realizado a las variaciones presentadas en los principales gastos 

en que incurrió la entidad para el cumplimiento de sus actividades durante el segundo trimestre del 

año 2020 Vs el segundo trimestre de la vigencia 2019, de conformidad con el decreto 492 del 15 de 

agosto de 20191, que indica “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y 

transparencia del gasto público en las entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras 

disposiciones”. 

 

Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo con el artículo 22 del Decreto 1737 de 19982, modificado 

por el decreto 984 del 14 de mayo de 20123, la Oficina de Control interno realizará este informe 

trimestral, determinando el grado de cumplimiento de estas disposiciones, con la finalidad esencial de 

brindar información que permita lograr una gestión pública eficiente, transparente y fiscalmente 

responsable en el marco del Plan de Austeridad y en el ejercicio de las funciones de las entidades que 

conforman el Estado Colombiano. 

 

 

 

 

 

 

 
1 Decreto 492 de 2019 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y transparencia del gasto público en las entidades y organismos 
del orden distrital y se dictan otras disposiciones” 
2 Decreto 1737 de 1998 “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asunción de compromisos 
por parte de las entidades públicas que manejan recursos del Tesoro Público.” 
3 Decreto 984 de 2012 “Por el cual se modifica el artículo 22 del Decreto 1737 de 1998. 



 

 
Página 2 de 38 

 

 
 

TABLA DE CONTENIDO 
 

INTRODUCCIÓN ................................................................................................................................. 1 

1. OBJETIVO ....................................................................................................................................... 4 

2. ALCANCE ........................................................................................................................................ 4 

3. METODOLOGÍA .............................................................................................................................. 4 

4. MARCO LEGAL ............................................................................................................................... 5 

5. FUENTES DE INFORMACIÓN ........................................................................................................ 6 

6. GASTOS DE PERSONAL................................................................................................................ 7 

6.1 Sueldo Básico ............................................................................................................................ 8 

6.2 Horas Extras .............................................................................................................................. 9 

6.3 Prima de vacaciones ................................................................................................................ 10 

6.4 Indemnización por vacaciones ................................................................................................. 11 

6.5 Bonificación por recreación ...................................................................................................... 11 

7. ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS ................................................................................... 12 

7.1 Pasta o pulpa, papel y productos de papel; impresos y artículos relacionados ....................... 13 

7.2 Productos de hornos de coque, de refinación de petróleo y combustible ................................ 13 

7.3 Servicios de telecomunicaciones móviles ................................................................................ 15 

7.4 Servicios de publicidad y suministro ........................................................................................ 15 

7.5 Servicios de telefonía fija ......................................................................................................... 16 

7.6 Viáticos y Gastos de viaje ........................................................................................................ 17 

7.7 Capacitación ............................................................................................................................ 17 

7.8 Bienestar e incentivos .............................................................................................................. 19 

8. CONTROL Y CONSUMO DE LOS RECURSOS NATURALES ..................................................... 20 

8.1 Acueducto y Alcantarillado ....................................................................................................... 21 

8.2 Energía .................................................................................................................................... 22 



 

 
Página 3 de 38 

 

9. GASTOS DE INVERSIÓN ............................................................................................................. 23 

9.1 Contratación............................................................................................................................. 24 

 ....................................................................................................................................................... 24 

10. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL .................................................................................................. 26 

10.1 PIGA Plan institucional para la Gestión Ambiental ................................................................ 26 

10.2 Semana Ambiental ................................................................................................................. 27 

11. PLAN DE AUSTERIDAD 2020 ..................................................................................................... 28 

12. CONCLUSIONES ........................................................................................................................ 29 

13. OBSERVACIONES ...................................................................................................................... 30 

14. RECOMENDACIONES ................................................................................................................ 32 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
Página 4 de 38 

 

 

1. OBJETIVO 

 

Verificar el grado de cumplimiento de las disposiciones y lineamientos establecidos a nivel Distrital y 

Nacional, en materia de austeridad, eficiencia y transparencia en los gastos ocasionados en el Jardín 

Botánico de Bogotá, correspondiente al segundo trimestre del año 2020 Vs 2019 

 

2. ALCANCE 

 

Realizar seguimiento a los gastos del Jardín Botánico de Bogotá correspondiente al periodo 

comprendido entre los meses de abril, mayo y junio de 2020, en comparación con el mismo periodo 

de la vigencia 2019, con el propósito de brindar información a la Dirección para la toma de decisiones, 

tendientes a reducir el gasto público de acuerdo con las disposiciones consagradas en el Decreto 

1737, 1738 de 1998, el Decreto Distrital 492 de 2019 y demás normas que lo reglamentan. 

3. METODOLOGÍA 

 

Para la generación de este informe se efectúa un análisis de manera desagregada de la información, 

correspondiente a los principales gastos en los que incurre la entidad con el propósito de determinar 

cuáles son los rubros más relevantes e identificar cuáles son aquellos que presentan cambios 

significativos. 

 
Lo anterior, con el propósito de obtener información cualitativa y cuantitativa sobre aspectos relativos 

a los gastos de personal, adquisición de bienes y servicios, gastos de Inversión, niveles de consumos 

hídricos, energéticos y demás estrategias implementadas para la conservación del medio ambiente a 

partir de un análisis comparativo entre el 2° trimestre del 2020 vs el 2° trimestre del 2019. 
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4. MARCO LEGAL 

 Decreto 1737 de 1998 Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a 

condiciones especiales la asunción de compromisos por parte de las entidades públicas que 

manejan recursos del Tesoro Público. 

 Decreto 1738 de 1998 Por el cual se dictan medias para la debida recaudación y administración 

de las rentas y caudales públicos tendientes a reducir el gasto público. 

 Decreto 26 de 1998 Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto público. 

 Decreto 2209 de 1998 Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de 

agosto de 1998. 

 Decreto 2465 de 2000 Por el cual se modifica el artículo 8º del Decreto 1737 de 1998. 

 Decreto 2672 de 2001 Por el cual se modifica el artículo 9º del Decreto 1737 de 1998 

 Ley 617 del 2000 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto 

Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgánica de presupuesto, Circular 12 de 2011 

Medidas de Austeridad en el Gasto Público del Distrito Capital. 

 Concepto 85 del 2002 Secretaria Distrital de Hacienda Aplicación normas de austeridad en gasto 

promoción institucional. 

 Decreto 4326 de 2011 Por el cual se reglamenta parcialmente el art 10 de la Ley 1474 de 2011 

 Decreto 984 del 14 de mayo de 2012 Por el cual se modifica el artículo 22 del Dec 1737 de 1998. 

 Directiva 006 del 2 de diciembre de 2014 Plan de Austeridad 

 Acuerdo 719 de 2018 Por el cual se establecen lineamientos generales para promover medidas 

de austeridad y transparencia del gasto público en las entidades del orden distrital y se dictan 

otras disposiciones. 

 Decreto 492 del 15 de agosto de 2019 “Por la cual se expiden lineamientos generales sobre 

austeridad y transparencia del gasto público en las entidades y organismos del orden distrital y se 

dictan otras disposiciones” 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43292#10
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5. FUENTES DE INFORMACIÓN 

 
La elaboración del informe se adelantó con base los rubros presupuestales asociados a los gastos de 

personal, adquisición de bienes y servicios y contratación directa en los gastos de inversión señalados 

en el Decreto 492 de 2019, tomando los reportes del aplicativo “Si Capital” correspondiente a las áreas 

de presupuesto, nómina y demás información suministrada al interior de la entidad como; la unidad 

MIPG Modelo Integrado de Planeación y Gestión, unidad de Contratos “Q” y PIGA, en tal sentido se 

tuvieron en cuenta los siguientes rubros: 

 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSIÓN 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Gráfica: 1 Fuente: Elaboración propia OCI  
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Conforme a los lineamientos establecidos para promover medidas eficaces de austeridad y 

transparencia del gasto público, la oficina de control interno realiza seguimiento y análisis aleatorio a 

la ejecución presupuestal de los gastos en que incurrió la entidad durante el segundo trimestre de la 

vigencia 2020 Vs 2019 desglosado a continuación: 

 

6. GASTOS DE PERSONAL 

 

Dentro de este rubro se encuentran todas aquellas erogaciones en que incurre la entidad como 

contraprestación a los servicios recibidos de una relación laboral, tales como; sueldos, horas extras, 

prima de vacaciones, indemnización por vacaciones, bonificación por recreación, entre otros. 

 
En este sentido, se tuvo en cuenta la planta de personal activa para los meses evaluados, graficada 

a continuación. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
            
 
                 Gráfica: 2 Fuente: Elaboración propia OCI 

 

 

 

Como se aprecia en la gráfica 2, durante el 

segundo trimestre de la vigencia 2020 se 

presenta una reducción en la planta de personal 

en comparación con el mismo trimestre de la 

vigencia 2019, representando en el 3%. 

 
El promedio de la planta de personal para el 

segundo trimestre de la vigencia 2019 fue de 53 

personas, en cuanto al mismo trimestre de la 

vigencia 2020 se identificó un promedio de 52 

funcionarios activos y 5 vacantes en la planta de 

empleados públicos, lo cual incide en las 

variaciones que se presenten en los gastos 

asociados a la nómina para el trimestre 

evaluado. 
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6.1 Sueldo Básico 

 
Partiendo de la información consignada en el Sistema de Presupuesto Distrital de la entidad, en la 

vigencia 2020 este rubro contempla una apropiación por un valor de $ 2.192.102.000, de los cuales 

ha ejecutado el 43% al 30 de junio, de dicha ejecución el 22% hace parte del segundo trimestre. 

 
En lo que corresponde a la vigencia 2019, la apropiación fue por un valor de $ 2.054.700.000, de los 

cuales ejecuto el 49% al 30 de junio, de dicha ejecución el 26% hace parte del segundo trimestre, por 

los datos anteriores se infiere que en la vigencia 2020 se apropiaron más recursos, pero se registraron 

menos gastos, generando un ahorro en este rubro. 

 
Así, las cosas en la siguiente grafica se ilustra el comportamiento registrado en el rubro de sueldo 

básico para los periodos evaluados. 

 
Ejecución Financiera Sueldo Básico 

2º Trimestre 2020 Vs 2º Trimestre 2019 
 

 
                        
        Gráfica: 3 Fuente: PREDIS 2020                                                      Gráfica: 4 Fuente:  PREDIS 2019 

 

Al comparar los pagos del sueldo de personal del segundo trimestre de la vigencia 2020, frente al 

mismo periodo de la vigencia 2019, se observa una reducción del 11%, debido a situaciones 

administrativas presentadas en el periodo evaluado; tales como licencias no remuneradas y las 

variaciones presentadas en la planta de personal. 
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6.2 Horas Extras 

 
Es de precisar que las horas extras son reconocidas al personal de planta que pertenece a los niveles 

técnicos y asistenciales, con el propósito de no afectar el cumplimiento de los fines misionales de la 

entidad, es así como durante el segundo trimestre de la vigencia 2020 se efectuaron pagos por horas 

extras por valor de $ 2.423.848, dichos pagos son inferiores a los ejecutados en el segundo trimestre 

de la vigencia 2019 por valor de $ 22.765.730.  

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Gráfica: 5 Fuente: PREDIS 2020 Vs PREDIS 2019 

 
 
Como se aprecia en la gráfica 5, los pagos correspondientes a horas extras presentan una tendencia 

decreciente del 89% en el segundo trimestre de la vigencia 2020 en comparación con el mismo periodo 

de la vigencia 2019, equivalente a $ 20.341.882, dicho aspecto se debe entre otras cosas al 

aislamiento obligatorio decretado por la Alcaldía Mayor de Bogotá y el Gobierno Nacional a causa de 

la emergencia sanitaria que se está presentando actualmente en el país, lo cual ha conllevado a que 

la entidad reduzca sus actividades y pago de horas extras, ajustándolas a las estrictamente 

necesarias.  

 

Disminución 
del 89% 
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Ejecución Financiera Prima de Vacaciones, 

 Indemnización por vacaciones y bonificación por recreación 
2º Trimestre 2020 Vs 2º Trimestre 2019 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                  Tabla: 1 Fuente: Elaboración propia OCI                                         Gráfica: 6 Fuente: PREDIS 2020 Vs PREDIS 2019 
 
 

En los datos anteriores se contempla un análisis comparativo de la ejecución financiera concerniente 

al segundo trimestre de la vigencia 2020 Vs 2019, cabe resaltar que las prestaciones evaluadas tienen 

una relación entre ellas que obliga a que su reconocimiento se presente de forma conjunta, por cuanto 

las vacaciones, la prima de vacaciones y la bonificación por recreación son reconocidas al empleado 

por cada año de servicio de forma proporcional al tiempo laborado en la entidad. 

 6.3 Prima de vacaciones 

 
Al confrontar los dos trimestres evaluados se identificó que en la vigencia 2020 la prima de vacaciones 

presenta un comportamiento decreciente en comparación con el mismo trimestre de la vigencia 2019 

del 88%, en razón a que entre abril y junio de 2019, 21 funcionarios disfrutaron de vacaciones; sin 

embargo, en este mismo periodo de la vigencia 2020 solo 5 funcionarios disfrutaron de vacaciones, lo 

cual repercute en el comportamiento observado en la gráfica 6, toda vez que este pago es reconocido 
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a los funcionarios que inician el descanso remunerado, de conformidad con lo señalado en el artículo 

25 del Decreto 1045 de 19784. 

6.4 Indemnización por vacaciones 

 
Con respecto a este rubro, se evidencia que en el segundo trimestre de la vigencia 2019 no se 

efectuaron pagos; sin embargo, en el mismo trimestre de la vigencia 2020 se genera un incremento 

por valor de $ 1.373.083, correspondiente a un funcionario de grado 20 del área de correspondencia  

6.5 Bonificación por recreación 

 
En cuanto a la bonificación por recreación, se realizaron pagos por $ 4.044.107 en el segundo trimestre 

de la vigencia 2019 y $ 660.377 en el mismo periodo de la vigencia 2020, lo cual deja entrever una 

disminución del 84% en el último periodo, debido a las variaciones presentadas en la solicitud y disfrute 

de las vacaciones. 

 
Es de precisar que, estos pagos son efectuados de conformidad con lo establecido en el artículo 163 

del Estatuto de Personal del JBB adoptado bajo acuerdo 009 de 2019 5, así mismo, es importante 

destacar que de acuerdo con las observaciones realizadas por la OCI en auditorías internas, el 

proceso de GTH ha implementado acciones a través de notificaciones y comunicaciones internas a 

los servidores públicos para la solicitud y programación de las vacaciones, con el fin de dar 

cumplimiento a la ejecución del PAC y al artículo 13 del Decreto Ley 1045 de 1978 que establece: 

 
Artículo 13 De la acumulación de vacaciones: Solo se podrán acumular vacaciones hasta por 

dos años, siempre que ello obedezca a aplazamiento por necesidad del servicio.  

 

 

 

 
4  Decreto 1045 de 1978 Art 25 De la cuantía de la prima de vacaciones 
5 Acuerdo 009 de 2019 “Por el cual se adopta el estatuto de personal del Jardín Botánico de Bogotá "José celestino mutis". Art 163 Bonificación por 
recreación 
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Pasta o pulpa, 

productos de papel 

impresos

22.520.000                          848.000 4%

Pasta o pulpa, 

productos de papel 

impresos

           10.060.045                      -   0% 848.000-             

Productos de hornos 

de coque, de

refinación de petróleo 

y combustible

        30.050.000                1.296.418 4%

Productos de hornos 

de coque, de

refinación de petróleo 

y combustible

           23.788.256                      -   0% 1.296.418-         

Equipo y aparatos de 

radio, televisión y

comunicaciones

        20.816.000                9.967.011 48%

Servicios de 

telecomunicaciones 

móviles

           10.801.382       1.877.136 17% 8.089.875-         

Servicios de 

publicidad y 

suministro 

          4.000.000                      35.700 1%

Servicios de 

publicidad y 

suministro 

             3.137.798                      -   0% 35.700-               

Servicios de telefonia 

fija
        82.080.000              18.178.740 22%

Servicios de telefonia 

fija
           68.254.712       6.084.290 9% 12.094.450-       

Viaticos y Gastos de 

viaje
        23.500.000                                 - 0%

Viaticos y Gastos de 

viaje
             7.844.494                      -   0% -                      

Capacitaciòn         14.212.000                                 - 0% Capacitaciòn            10.982.292                      -   0% -                      

Bienestar e incentivos         84.681.000                                 - 0% Bienestar e incentivos            66.701.635       9.376.615 14% 9.376.615         

Acueducto y 

Alcantarillado
     145.506.000            107.890.429 74%

Acueducto y 

Alcantarillado
        213.369.398     63.863.150 30% 44.027.279-       

Aseo         76.636.000              44.526.887 58% Aseo 78.657.871                1.576.980 2% 42.949.907-       

Energía      184.332.000              55.916.060 30% Energía         210.591.310     47.648.630 23% 8.267.430-         

 Totales      688.333.000            238.659.245  Totales         704.189.193  130.426.801 -    108.232.444 

Giros Abril - 
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7. ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

 
En cuanto a las erogaciones de bienes y servicios presentados en los meses de abril, mayo y junio de 

la vigencia 2020 vs 2019, la OCI reviso el comportamiento de los rubros señalados en la resolución 

492 de 2019, con el fin de verificar que estos se ajusten a los principios de planeación, coordinación, 

cumplimiento, objetividad, transparencia, legalidad, racionalización y austeridad del gasto público. 

 
En tal sentido a continuación, se desglosan las variaciones presentadas en la muestra seleccionada 

para el periodo evaluado: 

Cuadro comparativo  
Adquisición de Bienes y servicios 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

Tabla: 2 Fuente: PREDIS 2019 VS 2020 
 
 

De acuerdo con la comparación realizada a los gastos de adquisición de bienes y servicios generados 

en el segundo trimestre de la vigencia 2020 vs el mismo periodo del año 2019, se evidencia que en 

10 de los 11 rubros evaluados se presenta reducción en los gastos, ocasionando un valor absoluto 
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por $ 108.232.444, este comportamiento obedece en parte a la emergencia sanitaria decretada en el 

país y a las medidas de austeridad en el gasto implementadas en la entidad, que han conllevado a la 

racionalización de los recursos. 

7.1 Pasta o pulpa, papel y productos de papel; impresos y artículos relacionados 

 
Por este concepto se asignaron $ 22.520.000 en la vigencia 2019, de los cuales se ejecutaron pagos 

a través de reembolsos de caja menor por un valor de $ 848.000 representado en el 4%, en cuanto a 

la vigencia 2020 se presenta una reducción del 55% en la asignación presupuestal y un 0% en los 

gastos, lo que indica que la entidad ha sido austera con estos suministros. 

7.2 Productos de hornos de coque, de refinación de petróleo y combustible 

 
A través de este rubro se ejecutan los gastos asociados al consumo del combustible correspondiente 

a los vehículos que conforman el parque automotor de los vehículos de Dirección y Secretara General, 

el cual presenta una baja asignación de los recursos equivalente al 21% para el segundo trimestre de 

la vigencia 2020, en comparación con el mismo corte de la vigencia 2019. 

 
De acuerdo con la información suministrada mediante CORDIS IE-2414 del 15 de julio de 2020, se 

provee de combustible a los siguientes vehículos: 

 

Vehículo palcas OKZ805 Vehículo placas OBI160 

Mes de abril 2019: $907.293 
Mes de mayo 2019: $812.403 
Mes de junio 2019: $846.717 

Mes de abril 2019: $389.125 
Mes de mayo 2019: $570.382 
Mes de junio 2019: $446.179 

Mes de abril 2020: $530.371 
Mes de mayo 2020: $338.984 
Mes de junio 2020: $361.321 

Mes de abril 2020: $529.010 
Mes de mayo 2020: $587.145 
Mes de junio 2020: $418.393 

 
Tabla:3 Fuente: Secretaria General CORDIS IE-2414 
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Estos vehículos son de uso oficial de servidores públicos del nivel directivo y las variaciones 

presentadas en el periodo evaluado obedecen a actividades propias de la entidad, dichos consumos 

son controlados por la Secretaria General y de Control Disciplinario; aun así, es de precisar la 

importancia de implementar otros mecanismos de control de conformidad con lo señalado en el artículo 

16 del Decreto 492 de 2019 6,con el propósito de hacer prevalecer los principios de economía eficiencia 

y optimización de los recursos públicos. 

 
De otra parte, se evidencia que en este rubro se constituyeron reservas presupuestales con corte al 

31 de diciembre de 2019 por un valor de $ 11.684.310, de los cuales se ha ejecutado el 78% existiendo 

un saldo por girar de $ 2.582.250 al 30 de junio de 2020, de acuerdo con el reporte detallado a 

continuación: 

 
Informe de Ejecución de Reservas Presupuestales 

Junio de 2020 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

Tabla: 4 Fuente: Ejecución de Reservas 2020 
 
 

Es de precisar que el uso de las reservas presupuestales debe ser de carácter excepcional, por lo cual 

la ejecución de los giros debe realizarse de manera prioritaria. 

 
6 Decreto 492 de 2019 articulo 16 Vehículos Oficiales  
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7.3 Servicios de telecomunicaciones móviles 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

Gráfica: 7 Fuente: PREDIS 2020 Vs PREDIS 2019 
 
 

En la siguiente gráfica, se observa el comportamiento presentado en el servicio de telefonía celular, 

durante el periodo evaluado para la vigencia 2020 vs 2019, la curva azul corresponde al servicio que 

presto el operador claro para el 2º trimestre de la vigencia 2019 con un incremento en el mes de junio 

por valor de $ 7.989.995, por el contrario en el 2º trimestre de la vigencia 2020 el servicio de telefonía 

móvil lo presta Avantel con una tarifa fija la cual es ilustrada con la curva morada, registrando un mayor 

ahorro en el consumo de telefonía móvil equivalente al 81% . 

 
Visto lo anterior, se concluye que la entidad ha logrado reducir los gastos ajustándolos al principio de 

economía, a través de otros operadores de telefonía móvil, dando cumplimiento a lo preceptuado en 

el artículo 14 del Decreto 492 de 2019. 7   

7.4 Servicios de publicidad y suministro 

 

Frente a la a la ejecución de pagos en el segundo trimestre de la vigencia 2020 no se incurrieron en 

gastos; sin embargo, en el mes de abril del año 2019 se canceló $ 35.000 por reembolso de caja 

menor; así mismo se observó una baja asignación de los recursos equivalente al 22% en comparación 

 
7 Decreto 492 de 2019 articulo 14 Telefonía celular 
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Al revisar el consumo de telefonía fija 

e internet con el operador de ETB, se 

evidencia que en el segundo 

trimestre de la vigencia 2019 el 

comportamiento fue estable; sin 

embargo, con relación al mismo 

periodo de la vigencia 2020 se 

presenta una disminución del 67% en 

los pagos efectuados. (ver grafica 9). 

con el mismo periodo del año 2019; el cual obedece a la reducción realizada al presupuesto Anual de 

Gastos e Inversiones establecido en el Decreto 130 de mayo de 2020 8, visto a continuación: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Gráfica: 8 Fuente: Decreto 130 de 2020 

7.5 Servicios de telefonía fija  

 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
                     

                           

 

Gráfica: 9 Fuente: Decreto 130 de 2020                         

 

Es de precisar que los datos tomados corresponden al sistema presupuestal de la entidad por lo tanto 

estos pagos se realizan mes vencido y el consumo corresponde al mes anterior de efectuado el pago. 

 

 
8 Decreto 130 de 2020 “Por el cual se realizan modificaciones al presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos de Inversiones de Bogotá, Distrito 
Capital, parala vigencia fiscal comprendida entre el 1º de enero y el 31º de diciembre de 2020” 
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Por su parte, la OCI evidencio que los pagos no ejecutados entre mayo y junio de la vigencia 2020, 

obedecen a la falta de facturas; no obstante, mediante memorando IE- 2414 del 15 de julio de 2020 

se allega la factura 280486979 por un valor de $12.168.580 concerniente al consumo de abril y mayo, 

lo cual deja entrever debilidades en los controles de estos gastos.  

7.6 Viáticos y Gastos de viaje 

 
Una vez verificado el Sistema de Presupuesto Distrital de la entidad, no se identificaron gastos de 

viáticos y/o gastos de viaje para los periodos evaluados. 

7.7 Capacitación 

 
Durante los periodos evaluados de la vigencia 2020 y 2019 (segundos trimestres) no se presentaron 

gastos que implicaran el pago de capacitaciones; no obstante, la entidad realiza con frecuencia estas 

actividades para los servidores públicos, en atención al Plan Institucional de Capacitaciones PIC 2020, 

a continuación, se exponen algunos de los temas abordados en las capacitaciones ejecutadas por el 

área de GTH. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
 
 

Gráficas: 10 Fuente: Correos internos jardin@jbb.gov.co 
 

 

mailto:jardin@jbb.gov.co
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De igual manera, da a conocer las diferentes capacitaciones que ofrece el DASC para los servidores 

públicos, de acuerdo con lo visto a continuación: 

 
Correos Internos JBB-JCM 

 
Gráficas: 11 Fuente: Correos internos jardin@jbb.gov.co 

 
Esta situación refleja cumplimiento con las medidas de austeridad señaladas en el artículo 8 del 

Decreto 492 de 2019. 9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                Gráficas: 12 Fuente: www.facebook.com/JardinBotanicoDeBogota 

 
9 Decreto 492 de 2019 “articulo 8 Bienestar: Para la realización de actividades de bienestar en las entidades y organismos distritales deberá considerarse 
la oferta realizada por el DASC, para promover la participación de los servidores públicos en estos espacios……” 

Finalmente, se realizaron campañas de 

sensibilización y prevención para evitar el 

contagio del COVID 19. 

 

Se socializaron los protocolos de Bioseguridad 

institucional establecidos bajo la resolución 

interna 116 del 22 de mayo de 2020. 

mailto:jardin@jbb.gov.co
http://www.facebook.com/JardinBotanicoDeBogota
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Lugar Virtual

Video y 

tarjeta 

Virtual

Charla y rumba 

aeróbica  

Virtual

Virtual Virtual
Tarjeta 

Virtual
Lugar COMPENSAR

CENTRO DE 

EVENTOS 

JBB

CENTRO DE 

EVENTOS 

JBB

CENTRO DE 

EVENTOS 

JBB

CENTRO DE 

EVENTOS 

JBB

JARDÍN 

BOTÁNICO

CENTRO DE 

EVENTOS 

JBB

Simón 

Bolívar

Organizador
TALENTO 

HUMANO

TALENTO 

HUMANO

TALENTO 

HUMANO

TALENTO 

HUMANO

TALENTO 

HUMANO

TALENTO 

HUMANO
Organizador

SECTOR 

AMBIENTE

TALENTO 

HUMANO

TALENTO 

HUMANO

TALENTO 

HUMANO

TALENTO 

HUMANO

TALENTO 

HUMANO

TALENTO 

HUMANO
DASCD

Fecha 26 DE ABRIL 10 DE MAYO 29 DE MAYO 2 DE JUNIO 5 DE JUNIO
21 DE 

JUNIO
Fecha 26 DE ABRIL 29 DE MAYO 29 DE MAYO 29 DE MAYO 29 DE MAYO

4 AL 7 DE 

JUNIO
4 DE JUNIO

8 DE 

JUNIO 

Hora Inicial - 3:00 a.m 9:00 a.m. 11:00 a.m. Hora Inicial 8:00 p.m. 3:00 p.m. 4:00 p.m. 3:00 p.m. 4:00 p.m. 9:00 a.m. 2:00 p.m. 7:30 a.m.

Hora Final - 5:00 p.m. 10:00 12:00 m Hora Final 5:00 p. m. 4:00 p.m. 5:00 p.m. 4:00 p.m. 5:00 p.m. 4:00 p.m. 4:00 p.m.  12:00 m.

MAYO JUNIO

CRONOGRAMA ACTIVIDADES DE BIENESTAR 2019

MAYO JUNIO

CRONOGRAMA ACTIVIDADES DE BIENESTAR 2020

7.8 Bienestar e incentivos 

 
Se cotejaron las variaciones presentadas en los gastos asociados a la realización de programadas de 

estímulo de la entidad para los periodos evaluados, en tal sentido se observó un incremento en el 

segundo trimestre de la vigencia 2020 por un valor de $ 9.376.615 en comparación con el mismo 

periodo del año inmediatamente anterior, correspondiente a los apoyos complementarios de salud 

para los servidores públicos. 

 
En la siguiente tabla se identifican las diferentes actividades desarrolladas en los trimestres evaluados, 

asimismo se aprecian las actividades que se han llevado a cabo de manera conjunta con otras 

entidades, dando cumplimiento en materia de austeridad al artículo 8 del Decreto 492 de 201910. 

 
 

Cronogramagra de Actividades de Bienestar 
2º Trimestres 2020 Vs 2019 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 

Tabla:5 Fuente: Secretaria General y de Control Disciplinario CORDIS IE-2414 
 
 
 
 

 
10 Decreto 492 de 2019 articulo 8 Bienestar: “Para la realización de las actividades de bienestar en las entidades y organismos distritales deberá 
considerarse la oferta realizada por el DASC” 
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8. CONTROL Y CONSUMO DE LOS RECURSOS NATURALES  

 
En cumplimiento con las medidas de austeridad y transparencia del gasto público, la entidad realiza 

monitoreo y seguimiento al consumo y ejecución de los recursos de energía y acueducto y 

alcantarillado, detallado a continuación. 

                      
                           Ejecución Presupuestal 
               2º Trimestre 2020 Vs 2ºTrimestre 2019 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                    Gráfica:13 Fuente: PREDIS 2020 Vs 2019 

 

En el servicio de acueducto y alcantarillado se identificó una reducción en los pagos del 41% para el 

segundo trimestre de la vigencia 2020 en comparación con el mismo periodo de la vigencia anterior, 

de igual manera sucede con el cobro de aseo el cual se realiza mensualmente debido a la recolección 

de residuos especiales y presenta una disminución del 96%. 

 
En cuanto al servicio de energía se observa que en el segundo trimestre de la vigencia 2020 el pico 

más alto se presentó en el mes de abril con un pago por $ 19.759.980, por el contrario, frente al mismo 

periodo de la vigencia 2019 el incremento se presentó en los meses de mayo y junio generando una 

variación absoluta de $-8.267.430. 

Como se aprecia en la 

siguiente gráfica, en el 

segundo trimestre de la 

vigencia 2020 los servicios 

públicos presentan un ahorro 

cercano a los $ 95.244.616 en 

comparación con el mismo 

trimestre del año anterior. 
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Por consiguiente, es de precisar que la entidad realiza seguimiento y control a los recursos hídricos y 

energéticos a través de los registros semanales de los medidores de consumo de agua y energía 

eléctrica y mediante los indicadores de gestión de acuerdo con la información registrada en los recibos 

de servicios públicos con la finalidad de implementar medidas direccionadas a optimizar el uso de los 

recursos de la entidad. 

 

A continuación, se presenta el comportamiento del consumo de agua y energía registrado en campo 

e ilustrado por la coordinación del PIGA, durante los periodos evaluados de la vigencia 2020 Vs 2019. 

8.1 Acueducto y Alcantarillado 

 
Consumo de Agua 

2º Trimestre 2020 vs 2º Trimestre 2019 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 
 
 

Gráfica: 14 Fuente: Consumo en m3 Informe – PIGA 2º Trimestres 2020 Vs 2019 

 
De la información suministrada mediante CORDIS IE-2394, se evidencia que el consumo de acueducto 

presenta una tendencia decreciente en el segundo trimestre 2020 en comparación con el mismo 

periodo de la vigencia anterior, lo cual es coherente con la reducción presentada en la ejecución 

financiera. 
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Asimismo, se identificó a través de los medidores que en el periodo evaluado las áreas que presentan 

un consumo más elevado son las que se ubican en la Subdirecciones Educativa, el almacén y en la 

zona de agricultura. 

 
Frente al comportamiento reflejado en la gráfica 14, se concluye que el consumo de agua presenta un 

descenso a partir del mes de abril de la vigencia 2020 en comparación con el mismo periodo de la 

vigencia 2019, toda vez que en este periodo se presenta el aislamiento preventivo en la entidad, debido 

a la emergencia sanitaria del COVID 19 decretada por la Administración Distrital y Nacional, razón por 

la cual se cerraron las puertas del JBB-JCM al público; no obstante, una parte del personal 

administrativo y personal con funciones de mantenimiento, poda, riego, cuidado y sostenimiento 

técnico de las colecciones vegetales y demás especies se encuentran retomando sus actividades en 

forma gradual, atendiendo los protocolos de Bioseguridad establecidos en la entidad mediante 

Resolución interna Nº 116 del 22 de mayo de 2020 11, entre los cuales se encuentra el lavado de 

manos constante, dicho aspecto impacta el consumo de agua en los meses evaluados. 

8.2 Energía 

Consumo de Energía  
2º Trimestre 2020 vs 2º Trimestre 2019 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Gráfica: 15 Fuente: Consumo en (Kw) Informe – PIGA 2º Trimestres 2020 Vs 2019 
 

 
11 Res. interna 116 del 22-05-2020 “Por medio de la cual se adopta los protocolos de Bioseguridad para minimizar y controlar los factores de riesgo por la pandemia del 

COVID19 en el JBB-JCM” 
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Teniendo en cuenta la informacion suministrada mediante CORDIS IE-2394 del 13 de julio de 2020 

por la Oficina Asesora de Planeacion y con base en los contadores de energía, se evidencia que los 

mayores consumos para el trimestre evaluado fueron presentados en el área administrativa. En cuanto 

al comportamiento de la gráfica 12 se evidencia que el consumo del segundo trimestre 2020 refleja 

una reducción frente al consumo del mismo periodo del año 2019, dicho aspecto es coherente con la 

disminución que se presentó en los pagos; toda vez en el mes de abril de la vigencia 2020, la entidad 

se encuentra en aislamiento preventivo debido a la emergencia sanitaria del COVID 19 decretada por 

la Administración Distrital y Nacional, razón por la cual se cerraron las puertas al público; no obstante 

algunos funcionarios y contratistas se encuentran laborando en la entidad. 

 
En este sentido, es probable que la curva del consumo de los servicios de agua y energía continúe 

bajando en los próximos meses puesto que la ciudad se encuentra en alerta amarilla por la emergencia 

sanitaria.  

9. GASTOS DE INVERSIÓN 

 

En cumplimiento con el decreto 2209 de 1998, 12 “Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 

1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998”, señala: 

 
Artículo 3° “los contratos de prestación de servicios con personas naturales o jurídicas, sólo se 

podrán celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades 

que se contratarán”.  

 
En este contexto se evidencio que la planta de personal promedio para los periodos evaluados no es 

suficiente para el desarrollo de las actividades misionales de la entidad, razón por la cual se presentó 

un incremento en la contratación del 7% en los contratos suscritos en el segundo trimestre de la 

vigencia 2020 vs el mismo trimestre de la vigencia 2019. 

 
 

 
12 Decreto 2209 de 1998 “Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998” 
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Cabe resaltar que, en el marco de la contratación pública la entidad realizo una evaluación previa de 

las necesidades a contratar para la vigencia evaluada, mediante el Plan Anual de Adquisiciones, por 

consiguiente, entre los meses de abril y junio de 2020 la entidad celebro 373 contratos y 347 contratos 

en el mismo trimestre del año inmediatamente anterior, con el propósito de dar continuidad a las 

actividades propias que desarrolla el JBB-JCM. 

 
Por lo anterior, la entidad da uso de la plataforma transaccional del Sistema Electrónico de 

Contratación Pública SECOP, de manera que exista transparencia y oportunidad en la información 

que se publica, a continuación, se ilustran las variaciones presentadas por este concepto. 

9.1 Contratación          
                         

 
 

Contratación 2º Trimestre 2020 
 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
                      
 
 
 

Gráfica:16 Fuente: Base de datos de contratación 2020 
 

 
 
 

En la contratación del segundo trimestre de 

la vigencia 2020, el número de contratos 

aumento a 26, en comparación con el 

mismo periodo analizado de la vigencia 

2019. 

 
Según se ilustra en el segundo trimestre de 

la vigencia 2020 la STO registra el mayor 

número de contratos con el 38% equivalente 

a 141 contratos, seguido de la SC con el 

21% representado en 79 contratos, la SEC 

con el 17% equivalente a 63 contratos, 

SGyCD con el 13% representado en 49 

contratos, la OAP con el 7% equivalente a 

26 contratos, la OAJ con el 3% representado 

en 10 contratos y por último a OCI con el 1% 

representado en 5 contratos. 
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En cuanto a la contratación registrada en el 

segundo trimestre de la vigencia 2019, la 

STO igualmente posee el mayor porcentaje 

de contratación con el 53% equivalente a 

185, seguido de la SC con el 21% 

equivalente a 74, la SGyCD con el 8% 

representado en 27, la OAP y la SEC con el 

7%, la OAJ con el 3% equivalente a 9 y 

Dirección con el 1% representado en 2 

contratos, por último a OCI con el 0,3% 

representado en 1 contrato. 

 

 
Contratación 2º Trimestre 2019 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

         Gráfica:17 Fuente: Base de datos de contratación 2019 
 
 

A continuación, se describen las modalidades de contratación más usadas en los trimestres evaluados, 

de acuerdo con la información registrada en la base de datos de contratación, asimismo se aprecia 

que la contratación directa abarca el 98% en el segundo trimestre de la vigencia 2020 equivalente a 

364 contratos y el 84% en el mismo periodo de la vigencia 2019 correspondiente a 292 contrataciones. 

Modalidad de Contratación 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

Tabla: 6 y 7 Fuente: Base de Datos de Contratación 2020 VS 2019 
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10. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL  

10.1 PIGA Plan institucional para la Gestión Ambiental 
 

El Plan institucional para la Gestión Ambiental PIGA formulado para la vigencia 2020, es coordinado 

por la Oficina Asesora de Planeación y las actividades allí contempladas se encuentran orientadas a 

dar cumplimiento a la meta 4 del proyecto de inversión 315, con el propósito de atender los 

lineamientos establecidos en la directiva 006 de 2014, decreto 492 de 2019, la resolución 242 de 

201413 y demás normas que lo reglamenten. 

En este contexto a continuación, se realiza una descripción general de las actividades desarrolladas 

en el plan de acción, correspondientes al ahorro y uso eficiente del agua y la energía, para el segundo 

trimestre del año 2020. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Gráfica: 18 Avance plan de acción Fuente: Planeación – PIGA  

 
13 Res 242 de 2014 “Por la cual se adoptan los lineamientos para la formulación, concentración, implementación, control y seguimiento del PIGA” 
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▪ Circulo de la palabra sobre el agua 

▪ Cambio climático y prácticas sostenibles 

▪ Agricultura urbana 

▪ Programas posconsumo 

▪ Teatro de sombras para vivir el medio ambiente 

▪ Capacitación de ahorro de energía 

▪ Taller al natural (reciclando desde casa) 

▪ Maratón de recorridos virtuales  

▪ Capacitaciones sobre fuentes renovables en el JBB-JCM 

 

Como se aprecia en la gráfica anterior, la entidad ha expresado su compromiso con el medio ambiente 

y los lineamientos establecidos a nivel Nacional y Distrital mediante la formulación y monitoreo 

permanente de acciones direccionadas al control y ahorro del consumo hídrico y energético, el buen 

manejo de los residuos sólidos y las buenas prácticas de los funcionarios y contratistas, evidenciando 

un cumplimiento del 80% en la ejecución del 2 º trimestre evaluado, toda vez que de las 82 actividades 

programadas se logró dar cumplimiento a 66, las cuales están orientadas a la racionalización del gasto. 

10.2 Semana Ambiental 
 
Se llevo a cabo la semana ambiental liderada por el JBB-JCM la cual fue desarrollada del 1 al 5 de 

junio de 2020 y desarrollada a través de los diferentes medios de comunicación virtual, transmisiones 

en vivo y redes sociales en la cual se trataron temas respecto a: 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Gráfica:19 Elaboración propia OCI Fuente: www.facebook.com/JardinBotanicoDeBogota 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Gráfica:20 y 21 Fuente: www.facebook.com/JardinBotanicoDeBogota 

http://www.facebook.com/JardinBotanicoDeBogota
http://www.facebook.com/JardinBotanicoDeBogota
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Fecha:

Gasto Dependencia  Responsable Periodicidad Fecha Inicio Fecha final Indicador Formula Meta

Administración de 

Servicios 

Oficina Asesora de 

Planeación (Sistemas)

Jefe Oficina de 

Planeación

Coordinador de Sistemas 

Cada que se 

requiera
1/02/2020 30/11/2020

Porcentaje de equipos 

adquitidos a través de 

acuerdo marco

Equipos adquiridos por 

acuerdo marco/ 

necesidades de 

adquisición de equipos 

*100% 

100%

Oficina Asesora de 

Planeación (Sistemas)

Jefe Oficina de 

Planeación

Coordinador de Sistemas 

Cada que se 

requiera
1/02/2020 30/11/2020

Porcentaje de equipos 

adquitidos a través de 

acuerdo marco

Servicio de internet 

adquirido por acuerdo 

marco/ necesidad de 

adquisición del servicio 

*100% 

100%

Oficina Asesora de 

Planeación (Sistemas)

Jefe Oficina de 

Planeación

Coordinador de Sistemas 

Cada que se 

requiera
1/02/2020 29/02/2020

Número de perfiles 

generales avanzados y  

de comunicaciones 

definidos 

n= ∑ de perfiles 

generados 
3

Administración de 

Servicios 

Secretaría General

(mantenimiento)

Secretario General y de 

Control Disciplinario 

Coordinador de 

mantenimiento 

Anual 1/02/2020 29/02/2020

Un Planes de 

Mantenimiento 

formulados 

n= 1 plan de 

mantenimiento  
1

Control de 

consumo de los 

recursos 

naturales y 

sostenibilidad 

ambiental 

Oficina Asesora de 

Planeación

(PIGA)

Jefe Oficina de 

Planeación

Coordinador de PIGA 

quincenal 1/02/2020 31/12/2020
Número de revisiones a la 

red hídrica

n= ∑ de perfiles 

generados 
22

Control de 

consumo de los 

recursos 

naturales y 

sostenibilidad 

ambiental 

Oficina Asesora de 

Planeación

(PIGA)

Jefe Oficina de 

Planeación

Coordinador de PIGA 

quincenal 1/02/2020 31/12/2020
Número de revisiones a la 

red energética

n= ∑ de jornadas 

realizadas
22

Control de 

consumo de los 

recursos 

naturales y 

sostenibilidad 

ambiental 

Oficina Asesora de 

Planeación

(PIGA)

Jefe Oficina de 

Planeación

Coordinador de PIGA 

 mensual 1/02/2020 31/12/2020

Número de jornadas de 

entrega de residuos 

reciclables 

n= ∑ de jornadas 

realizadas
11

Control de 

consumo de los 

recursos 

naturales y 

sostenibilidad 

ambiental 

Oficina Asesora de 

Planeación

(PIGA)

Jefe Oficina de 

Planeación

Coordinador de PIGA 

mensual 1/02/2020 31/12/2020

Número de  campañas 

desarrolladas sobre uso 

eficiente de los recursos 

naturales y servicios 

públicos 

n= ∑ de campañas 

desarrolladas
11

Actividades

Adoptar el esquema de contratación 

mediante la utilización de Acuerdos Marco 

de la T ienda Virtual del Estado 

Colombiano

Adoptar el esquema de contratación 

mediante la utilización de Acuerdos Marco 

de la T ienda Virtual del Estado 

Colombiano

Realizar revisión  de la red energética de la 

Entidad con el fin de verificar la 

implementación de los sistemas de bajo 

consumo, así como la identificación de 

alternativas de optimización del recurso.

Realizar Jornada de entrega de residuos 

reciclables 

Defirnir perfiles de navegación para 

optimizar el desempeño canal de internet 

contratato 

Formular el plan de mantenimiento con 

actividades enfocadas unicamente al 

mantenimiento preventivo y correctivo, 

necesario para el funcionamiento de la 

planta física

Realizar revisión de la red hídrica de la 

Entidad con el fin de reducir pérdidas e 

identificar alternativas de optimización del 

recurso.

MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS

Formato: Plan de Austeridad

Página:

El servicio estará disponible 

exclusivamente para asuntos que 

correspondan a las necesidades de la 

Entidad.

Servicio de Internet

Desarrollar campañas de uso eficiente de 

los recursos naturales y servicios públicos 

Administración de 

Servicios 

Servicios Públicos 

uso eficiente de los de los servicios 

públicos tales como: agua, energía, 

gestión integral de residuos solidos  y 

uso racional de los recursos naturales 

y economicos 

Adquisición, 

mantenimeinto o 

reparación de bienes 

inmuebles o muebles

Realizar contrataciones que no 

impliquen adecuación de acabados 

esteticos o de embellecimiento 

DefiniciónNecesidad 

Adquisición de equipos de equipos de 

computo, impresoras, fotocopiadoras 

o similares

Servicios 

Administrativos 

 1 de 1

Vigencia:

2020

Versión:

1

11. PLAN DE AUSTERIDAD 2020  

 

Se realizó seguimiento a las recomendaciones expuestas por la Oficina de Control Interno en los 

informes de austeridad publicados en la página web de la entidad 

http://jbb.gov.co/index.php/gestion/reportes-de-control-interno, de igual manera mediante CORDIS IE-

2298 y IE-2299 del 30 de junio de 2020 se solicitaron los gestiones realizadas en el segundo trimestre 

de la vigencia actual, para atender lo citado en el capítulo VI del Decreto 492 de 2019 y el Acuerdo 

719 de 2018; sin embargo, no se evidenciaron avances. 

 
Por lo expuesto anteriormente, se reitera sea revisada la propuesta del Plan de Austeridad formulado 

en trimestres anteriores y de ser necesario actualizarlo, atendiendo los lineamientos establecidos en 

el Decreto 492 de 2019 y demás normas que lo reglamenten, así como las recomendaciones emitidas 

por la OCI en los informes de austeridad, de manera que este contribuya a la formulación de los 

indicadores que se implementaran en la entidad, en tal sentido a continuación se presenta la propuesta 

recibida por la oficina de Secretaria General y de Control Disciplinario mediante CORDIS IE-305 como 

suministro de avances en el 4 trimestre de la vigencia 2019. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Tabla: 8 Propuesta Plan de Austeridad Fuente: Secretaria General y OAP 

http://jbb.gov.co/index.php/gestion/reportes-de-control-interno


 

 
Página 29 de 38 

 

 

12. CONCLUSIONES 
 

 

De acuerdo con las variaciones presentadas en la ejecución de los gastos asociados a la nómina, 

adquisición de bienes y servicios y gastos de inversión, durante el segundo trimestre del año 2020 Vs 

el segundo trimestre del año 2019, la Oficina de Control Interno concluye que la entidad ha dado 

cumplimiento a las disposiciones y lineamientos establecidos a nivel Distrital y Nacional, en materia 

de austeridad, eficiencia y transparencia, toda vez que no ha presentado excesos en los gastos, por 

el contrario al 30 de junio de 2020 se estima un ahorro de los recursos públicos del tesoro público 

Distrital del 52% en comparación con el mismo periodo de la vigencia anterior. 

 
Con relación al comportamiento registrado en el servicio de energía y acueducto se evidencia una 

disminución gradual en el consumo del segundo trimestre de la vigencia 2020 en comparación con el 

mismo periodo de la vigencia 2019, toda vez que en este periodo se presenta el aislamiento preventivo 

y cierre de las puertas al público debido a la emergencia sanitaria del COVID 19 decretada por la 

Administración Distrital y Nacional, lo cual ha coadyuvado al ahorro sustancial de estos recursos. No 

obstante, la OCI considera importante continuar con las campañas de sensibilización encaminadas a 

una cultura de ahorro con el propósito de contribuir a salvar el medio ambiente y no presentar excesos 

significativos en los recursos tanto físicos como presupuestales. 

 
Por último, es importante atender los lineamientos impartidos en materia de austeridad para la 

formulación, implementación y aplicación del Plan de Austeridad, toda vez que se evidenciaron 

debilidades en las gestiones y responsabilidades de la información, con el fin de evitar incumplimientos 

y sanciones disciplinarias. 
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13. OBSERVACIONES 
 
Gastos de personal 
 

 Se evidencia que en el segundo trimestre de la vigencia 2020 se presentó una reducción del 87% 

en los rubros de Sueldo Básico, Horas Extras, Prima de Vacaciones y Bonificación por Recreación 

en comparación con el mismo periodo del año inmediatamente anterior, generando un mayor 

ahorro en este periodo. 

 

 Durante los periodos evaluados se reconocieron las horas extras, diurnas y nocturnas para los 

servidores públicos que pertenecen a los niveles técnico y asistencial de la entidad, dando 

cumplimiento a lo establecido en el artículo 4 de la resolución 492 de 2019. 

 
Adquisición de Bienes y servicios 
 

 Se observo un ahorro significativo en la adquisición de bienes y servicios para el segundo periodo 

de la vigencia 2020 por $ 108.232.444, concerniente a los rubros evaluados por concepto de Pasta 

o pulpa, productos de papel impresos, productos de hornos de coque, de refinación de petróleo y 

combustible, servicios de telecomunicaciones móviles, servicios de telefonía fija, servicios de 

publicidad y suministro, acueducto y alcantarillado, aseo y energía. 

 

 Se evidencian reservas presupuestales pendientes de giro por un valor de $ 2.582.250, para el 

segundo trimestre de la vigencia 2020, correspondientes al rubro de Productos de hornos de 

coque, de refinación de petróleo y combustible que de no ser giradas a tiempo fenecerán. 

 

 Se evidencian debilidades en el seguimiento y control del gasto concerniente al servicio de 

telefonía fija, toda vez que los pagos no ejecutados entre mayo y junio de la vigencia 2020, 

obedecen a la ausencia de facturas del operador de ETB, por lo cual la factura 280486979 

allegada a la OCI mediante morando IE-2414 se encuentra por un valor de $12.168.580 

correspondiente al consumo de abril y mayo. 
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Dicha situación pone en evidencia la ausencia de acciones frente a la recepción de facturas que 

emite ETB durante la emergencia sanitaria, toda vez que entre marzo y junio no se evidenciaron 

dichas facturas, lo cual podría generar un posible riesgo para la entidad por el corte del servicio o 

cobro por intereses de mora, vulnerando los lineamientos de austeridad en el gasto. 

 

 Durante los periodos evaluados de la vigencia 2020 Vs 2019 (segundos trimestres) no se 

presentaron gastos que implicaran el pago de viáticos y gastos de viaje. 

 

 Se evidencia que la entidad ha llevado a cabo capacitaciones de manera conjunta con otras 

entidades y organismos distritales, de igual manera da a conocer las diferentes capacitaciones 

que ofrece el DASC para los servidores públicos, optimizando los recursos y dando cumplimiento 

en lo preceptuado en el artículo 3 del Decreto 492 de 2019. 

 

 Dar cumplimiento al artículo 2 literal 2 del acuerdo 719 de 2018, que señala “Asegurar una 

constante y repetida difusión y rendición de cuentas del gasto público, la inversión y los gastos de 

funcionamiento de la administración” 

 
Servicios Públicos 
 

 Se evidencia una disminución gradual en los consumos de energía y acueducto, registrando un 

ahorro cercano a los $ 95.244.616 en los servicios publicados cancelados en el segundo trimestre 

de la vigencia 2020 en comparación con el mismo trimestre del año anterior, motivado por la 

ausencia de personal y cierre al público debido al aislamiento preventivo decretado por la 

emergencia sanitaria del COVID19. 

 

 Se reitera la observación realizada por la OCI mediante informe IE-1480, dado que no se evidencia 

la aplicabilidad del nuevo formato DYP.PR.11. F.03 “Línea base de consumo de agua” para el 

control de las lecturas realizadas a los medidores ubicados al interior de la entidad, el cual se 

encuentra publicado en la intranet bajo la versión 2, lo anterior se sustenta por lo observado en 

los registros allegados por el PIGA para el segundo trimestre de la vigencia 2020 y presume 
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debilidades en los controles duales que se realiza desde la Oficina Asesora de Planeación como 

segunda línea da defensa. 

 
Gastos de Inversión – Contratación 
 

✓ La contratación realizada en el segundo trimestre de la vigencia 2020 y 2019 fue celebrada de 

conformidad con lo reglamentado en el artículo 3 del decreto 492 del 15 de agosto de 2019, que 

establece:  

 
Artículo 3: “Los contratos de prestación de servicios con personas naturales o jurídicas, que se 

fundamenten en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública sólo se podrán 

celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se 

contratarán, para lo cual deberá adelantarse, de manera previa, una revisión minuciosa de las 

necesidades, actividades o tareas específicas que motiven o justifiquen dicha contratación para el 

cumplimiento de la misión o para el desarrollo de actividades relacionadas con la administración de 

la entidad.” 

 
Plan de Austeridad 
 

✓ En el trimestre evaluado no se evidenciaron avances que permitan contar con el Plan de 

Austeridad, los indicadores de austeridad y cumplimiento definidos en el artículo 28 y 29 del 

Decreto 492 de 2019, lo anterior podría suponer debilidades en las gestiones y responsabilidades 

de la primer y segunda línea de defensa, generando un presunto riesgo por incumplimiento de las 

directrices en materia de austeridad. 

 

14. RECOMENDACIONES 
 
Gastos de personal 
 
✓ Fortalecer los controles establecidos para el disfrute de vacaciones y propender por que estas 

sean solicitadas por los funcionarios, teniendo en cuenta que las vacaciones no pueden ser 

acumuladas ni interrumpidas y solo por necesidad del servicio o retiro podrán ser compensadas 

en dinero, de acuerdo con lo preceptuado en el Decreto Ley 1045 de 1978, que establece: 
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Artículo 13 De la acumulación de vacaciones: Solo se podrán acumular vacaciones hasta por dos 

años, siempre que ello obedezca a aplazamiento por necesidad del servicio.  

Aunado a lo anterior el Decreto 492 de 2019 establece: 

Artículo 5 Compensación por vacaciones: Sólo se reconocerán en dinero las vacaciones 

causadas y no disfrutadas, en caso de retiro definitivo del servidor público, excepcionalmente y de 

manera motivada, cuando el jefe de la respectiva entidad y organismo distrital así lo estime 

necesario para evitar perjuicios en el servicio público, evento en el cual sólo puede autorizar la 

compensación en dinero de las vacaciones correspondientes a un año. 

Es de precisar que la inobservancia de la norma puede afectar la ejecución presupuestal de la vigencia 

que se está evaluando y contraviene las medidas para la racionalización del gasto público. 

 
Adquisición de Bienes y servicios 
 
✓ Se recomienda gestionar con prontitud el giro pendiente de las reservas presupuestales 

constituidas en la vigencia 2020 correspondientes al rubro de Productos de hornos de coque, de 

refinación de petróleo y combustible, de tal manera que estas no trasciendan a la siguiente 

vigencia y se conviertan en pasivos exigibles. Asimismo, es importante realizar seguimiento 

permanente al cumplimiento de los gastos de adquisición de bienes y servicios comprometidos en 

la presente vigencia 

 
✓ Establecer mecanismos de control frente al consumo de combustible, teniendo en cuenta la clase, 

modelo y cilindraje de cada vehículo, de conformidad con lo estipulado en el parágrafo 2 del 

artículo 16 del Decreto 492 de 219. 

 
✓ Implementar controles efectivos para la recepción de las facturas de ETB, a través de la creación 

de un usuario en la página web de dicha entidad, de manera que estas puedan ser consultadas, 

descargadas y canceladas por internet, (es de precisar que estos accesos no puede quedar en 

conocimiento de una sola persona, toda vez que se pueden presentar falencias en los puntos de 

control y riesgo frente a la trazabilidad y pago de las facturas), lo anterior, motivado por las 

falencias encontradas en el presente informe. 
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✓ Continuar con las campañas de capacitación virtual, haciendo uso de las redes y fortaleciendo las 

competencias laborales de los servidores públicos. 

 
✓ Propender porque los conductores de los vehículos oficiales del Distrito Capital respeten en todo 

momento las disposiciones de tránsito, mediante sensibilizaciones y talleres de manera que la 

entidad no incurra en multas o sanciones 

Servicios Públicos 
 
✓ Fortalecer los seguimientos frente al consumo de energía y acueducto que permitan identificar las 

variaciones significativas en la facturación, en aras de establecer alertas tempranas sobre posibles 

incrementos, en caso de que se presenten, adicionalmente, es importante independizar con 

medidores internos los consumos de los establecimientos (Restaurante y Café de la Trocha) con 

el fin de que el canon de arrendamiento de cada establecimiento cubra los respectivos gastos. 

 
✓ Continuar con las lecturas periódicas de los medidores del consumo de agua, bajo la nueva 

versión del formato DYP.PR.11. F.03 “Línea base de consumo de agua” que se encuentra 

actualizado y publicado en la intranet de la entidad. 

Gastos de Inversión 
 
✓ Publicar la información contractual de manera veraz y oportuna, cumpliendo con lo preceptuado 

en el articulo 7° del decreto 103 de 2015 el cual indica  

 
Articulo 7: “los obligados que contratan con cargo a recursos públicos deben cumplir la obligación 

de publicar la información de su gestión contractual en el Sistema Electrónico para la Contratación 

Pública SECOP”. 

 

Sostenibilidad Ambiental 
 
✓ Implementar estrategias a través de los diferentes medios de difusión de información como 

correos, boletines institucionales, WhatsApp, página web y salvapantallas para generar conciencia 

sobre el uso adecuado del agua y energía. 
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✓ Sensibilizar y adoptar al interior del JBB-JCM la cultura de ahorro y uso racional de los recursos, 

poniendo en práctica acciones como la reutilización de papel, uso del correo electrónico para el 

manejo de documentos internos, uso racional del teléfono, aprovechar al máximo la iluminación 

natural en las oficinas y casas, apagando las luces, computadores e impresoras, evitando el 

consumo de electricidad durante los tiempos en los cuales no se requiera del servicios, evitar 

desperdicios por obsolescencia, uso adecuado de los elementos de cafetería y papelería, ahorro 

de agua, cerrando las llaves mientras nos enjabonamos las manos de manera que contribuyan a 

salvar el medio ambiente y generen un mayor ahorro. 

 
✓ Continuar fortaleciendo el uso de las Tecnologías de Información y las Telecomunicaciones, 

compartiendo información en la nube y realizando reuniones y capacitaciones virtuales, haciendo 

uso adecuado de las redes. 

 
✓ Atender las medidas de protección establecidas por las autoridades y los protocolos de 

bioseguridad señalados en la entidad mediante Resolución interna 116 del 22 de mayo de 2020, 

con el fin de minimizar y controlar los factores de riesgo frente al contagio del COVIC 19. 

Plan de Austeridad 
 
✓ Concretar el Plan de Austeridad para el JBB-JCM, de manera que este contribuya a la 

formulación de los indicadores que se implementaran en la entidad, para lo cual se sugiere: 

 
▪ Aplicar los lineamientos establecidos en el Decreto 492 de 2019 

▪ Evaluar y en caso de ser necesario implementar nuevas políticas de ahorro, 

ajustándolos a los principios de eficacia, eficiencia y economía (con el fin de lograr 

mayores o iguales resultados con menos recursos). 

▪ Articular las actividades enfocadas al ahorro y uso eficiente del agua y energía con el 

PIGA de la entidad con el finde garantizar procesos de trazabilidad y por ende 

seguimiento efectivo de las metas establecidas. 

▪ Definir la línea base a través de una revisión previa y rigurosa de los gastos de 

funcionamiento e inversión, para tal fin es necesario verificar el comportamiento en los 

últimos periodos. 
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▪ Identificar y replicar iniciativas de austeridad que se hayan considerado en otras 

entidades del sector. 

▪ Acoger las observaciones y recomendaciones impartidas en los informes presentados 

en los anteriores trimestres evaluados, con el fin de continuar en la búsqueda de mejores 

prácticas de racionalización y eficiencia del gasto. 

▪ Fijar limites en los gastos a incorporar en el Plan de Austeridad, atendiendo los 

lineamientos en la materia. 

▪ Implementar acciones orientadas a garantizar la racionalización del gasto público, a 

través de la proyección del presupuesto anual para la presente vigencia 

 
✓ Dar cumplimiento a los lineamientos impartidos sobre austeridad y transparencia del gasto público, 

preceptuados en el Decreto 492 del 15 de agosto de 2019 con el fin de evitar incumplimientos y 

sanciones disciplinarias. 

 
Artículo 28: Planes de austeridad. “Cada entidad y organismo distrital, atendiendo su naturaleza 
jurídica y actividad misional deberá definir, al inicio de cada vigencia fiscal, un plan de austeridad 
por vigencia…” 

 
Artículo 29: Indicadores. “Una vez elaborado el Plan de Austeridad por Entidad, se manejarán dos 
tipos de indicadores, a saber: i) indicador de Austeridad y u) indicador de Cumplimiento…”  

 
Artículo 30. Informes. “Durante el año 2020 se definirá la línea base a través de los informes 
semestrales. Para tal fin, en el primer informe correspondiente al periodo de enero a junio de 2020, 
se definirá el plan de austeridad que deberá contener como mínimo la información de los gastos 
elegibles contemplados en el presente decreto y su correspondiente ejecución. Para el segundo 
informe correspondiente al periodo de julio a diciembre de 2020, se presentará el informe de los 
gastos elegibles para el acumulado semestral, y para el total anual, esto es, enero a diciembre de 
2020…” 
 

Artículo 34. Funciones y responsabilidades. “Para la elaboración del balance de resultados de 
la implementación de las medidas de austeridad y trasparencia del gasto público en cada una de 
las entidades y organismos distritales, se deberán establecer funciones y responsabilidades para la 
consolidación de la información, el análisis respectivo y la presentación, en cada una de sus fases, 
tanto el de la entidad como en el consolidado del sector, para el balance que deberá remitirse al 
Concejo de Bogotá, D.C., según lo dispuesto en el artículo 5 del Acuerdo 719 de 2018. 
 

✓ Dar cumplimiento a lo preceptuado en el Acuerdo Distrital 719 de 2018, que señala: 

 
Artículo 5. “La Administración Distrital, a través de la cabeza de cada sector, remitirá 

semestralmente, al Concejo de Bogotá, dentro del informe parcial de ejecución presupuestal, el 
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balance de resultados de la implementación de las medidas de austeridad y transparencia del 

gasto público en cada una de las entidades, con el fin de que la Corporación realice el control 

político respectivo…” 

 
Así las cosas, y conforme a los múltiples requerimientos del Concejo Distrital y la Contraloría de Bogotá 

en materia de austeridad del gasto, es necesario coordinar con la Secretaria de Ambiente - como 

cabeza de sector, él envió de las directrices y actividades adelantadas por el Jardín Botánico de 

Bogotá para dar cumplimiento a las orientaciones y requerimientos que el ente de control político 

estableció a través del acuerdo distrital 719 de 2018 y decreto 492 de 2019. 

 
Por último, y teniendo en cuenta las observaciones y recomendaciones emitidas por la Oficina de 

Control Interno en el presente informe, se requiere allegar la siguiente información 

 

▪ Plan de Austeridad, tan pronto se encuentre aprobado y publicado en la intranet o MIPG. 
▪ Indicadores de cumplimiento y austeridad tan pronto se encuentren aprobados y publicados  
▪ El informe correspondiente al primer semestre de la vigencia 2020 presentado ante la Secretaria 

Distrital de Ambiente  
 
Cualquier aclaración o información adicional estaremos prestos a atenderla.   
 

Cordialmente; 

 

 

OSCAR JAVIER HERNÁNDEZ SERRANO 
Jefe Oficina de Control Interno 
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