INFORME TRIMESTRAL
AUSTERIDAD EN EL GASTO

Jardin Botanico de Bogota
José Celestino Mutis

Oficina de Control Interno
Abril - Junio
2020 vs 2019




Jardin Botanico Jose Celestino Mutis 27-07-2020 10:04:34

k2
-** Al Contestar Cite Este Nr.:20201E2536 O 1 Fol:1.
JARDIN BOTANICO
ORIGEN: Origen: Sd:179 - CONTROL INTERNO/HERNANDEZ SERRANO (
mm DE BOGDTA DESTINO: Destino: DIRECCION/PERDOMO RAMIREZ MARTHA LILIANA
ASUNTO: Asunto: INF 2 TRIM AUST EN EL GASTO 2020 VS 2019
OBS: Obs.: PARA: DIRECTIVOS-PROYECTO: ANGIE P

INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno del Jardin Botanico José Celestino Mutis en su rol de “evaluacion y
seguimiento”, y conforme a las disposiciones en materia de austeridad y eficiencia en el gasto publico,
relaciona el seguimiento y analisis realizado a las variaciones presentadas en los principales gastos
en que incurrio la entidad para el cumplimiento de sus actividades durante el segundo trimestre del
afio 2020 Vs el segundo trimestre de la vigencia 2019, de conformidad con el decreto 492 del 15 de
agosto de 2019', que indica “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y
transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras

disposiciones”.

Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo con el articulo 22 del Decreto 1737 de 19982, modificado
por el decreto 984 del 14 de mayo de 20123, la Oficina de Control interno realizaré este informe
trimestral, determinando el grado de cumplimiento de estas disposiciones, con la finalidad esencial de
brindar informaciéon que permita lograr una gestiéon publica eficiente, transparente y fiscalmente
responsable en el marco del Plan de Austeridad y en el ejercicio de las funciones de las entidades que

conforman el Estado Colombiano.

" Decreto 492 de 2019 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos
del orden distrital y se dictan otras disposiciones”

2Decreto 1737 de 1998 “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos
por parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico.”

3 Decreto 984 de 2012 “Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998.
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1. OBJETIVO

Verificar el grado de cumplimiento de las disposiciones y lineamientos establecidos a nivel Distrital y
Nacional, en materia de austeridad, eficiencia y transparencia en los gastos ocasionados en el Jardin

Botanico de Bogota, correspondiente al segundo trimestre del afio 2020 Vs 2019

2. ALCANCE

Realizar seguimiento a los gastos del Jardin Botanico de Bogota correspondiente al periodo
comprendido entre los meses de abril, mayo y junio de 2020, en comparacion con el mismo periodo
de la vigencia 2019, con el propdsito de brindar informacién a la Direccidn para la toma de decisiones,
tendientes a reducir el gasto publico de acuerdo con las disposiciones consagradas en el Decreto

1737, 1738 de 1998, el Decreto Distrital 492 de 2019 y demas normas que lo reglamentan.

3. METODOLOGIA

Para la generacion de este informe se efectua un anélisis de manera desagregada de la informacion,
correspondiente a los principales gastos en los que incurre la entidad con el propésito de determinar
cuales son los rubros mas relevantes e identificar cuéles son aquellos que presentan cambios

significativos.

Lo anterior, con el propdsito de obtener informacién cualitativa y cuantitativa sobre aspectos relativos
a los gastos de personal, adquisicion de bienes y servicios, gastos de Inversion, niveles de consumos
hidricos, energéticos y demas estrategias implementadas para la conservacion del medio ambiente a

partir de un analisis comparativo entre el 2° trimestre del 2020 vs el 2° trimestre del 2019.
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4, MARCO LEGAL

&% Decreto 1737 de 1998 Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a
condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte de las entidades publicas que

manejan recursos del Tesoro Publico.

% Decreto 1738 de 1998 Por el cual se dictan medias para la debida recaudacion y administracion

de las rentas y caudales publicos tendientes a reducir el gasto publico.

% Decreto 26 de 1998 Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto publico.
&% Decreto 2209 de 1998 Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de
agosto de 1998.

& Decreto 2465 de 2000 Por el cual se modifica el articulo 8° del Decreto 1737 de 1998.
& Decreto 2672 de 2001 Por el cual se modifica el articulo 9° del Decreto 1737 de 1998

& Ley 617 del 2000 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, Circular 12 de 2011

Medidas de Austeridad en el Gasto Publico del Distrito Capital.

& Concepto 85 del 2002 Secretaria Distrital de Hacienda Aplicacién normas de austeridad en gasto

promocion institucional.

Decreto 4326 de 2011 Por el cual se reglamenta parcialmente el art 10 de la Ley 1474 de 2011
Decreto 984 del 14 de mayo de 2012 Por el cual se modifica el articulo 22 del Dec 1737 de 1998.
Directiva 006 del 2 de diciembre de 2014 Plan de Austeridad

O T I

Acuerdo 719 de 2018 Por el cual se establecen lineamientos generales para promover medidas
de austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades del orden distrital y se dictan

otras disposiciones.

% Decreto 492 del 15 de agosto de 2019 “Por la cual se expiden lineamientos generales sobre
austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden distrital y se
dictan otras disposiciones”
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5. FUENTES DE INFORMACION

La elaboracion del informe se adelantd con base los rubros presupuestales asociados a los gastos de
personal, adquisicion de bienes y servicios y contratacion directa en los gastos de inversion sefialados
en el Decreto 492 de 2019, tomando los reportes del aplicativo “Si Capital” correspondiente a las areas
de presupuesto, némina y demas informacion suministrada al interior de la entidad como; la unidad
MIPG Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, unidad de Contratos “Q” y PIGA, en tal sentido se

tuvieron en cuenta los siguientes rubros:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSION

Sostenibilidad Ambiental ﬁ Consumo de recursos Naturales
= Plan Insfitucional para la Gestion Ambiental Gastos de Inversién +  Acueducto y Alcantarillado
= Plan de Austeridad + Energia
= Semana Ambiental JBB-JCM «  Modalidades de

Contratacion

Adguisicion de Bienes y Servicios

&ﬁ Gastos de Personal +  Productos de papel e impresos
+  Productos de petrdlec v combustible

" Sueldo Basicg *  Publicidad y suministro

* Horas Extras . Servicios de Telefonia fi v
*  Prima de vacaciones e,“_”c"’s e ek m.a_ ay movt
. + \iaticos y gasto de viaje

Indemnizacion por vacaciones

. . +  Capacitacion
* Bonificacion por recreacion p

* Bienestar e incentivos

Gréfica: 1 Fuente: Elaboracion propia OCI
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Conforme a los lineamientos establecidos para promover medidas eficaces de austeridad y
transparencia del gasto publico, la oficina de control interno realiza seguimiento y analisis aleatorio a
la ejecucion presupuestal de los gastos en que incurrié la entidad durante el segundo trimestre de la

vigencia 2020 Vs 2019 desglosado a continuacion:

6. GASTOS DE PERSONAL

Dentro de este rubro se encuentran todas aquellas erogaciones en que incurre la entidad como
contraprestacion a los servicios recibidos de una relacion laboral, tales como; sueldos, horas extras,

prima de vacaciones, indemnizacidn por vacaciones, bonificacién por recreacion, entre otros.

En este sentido, se tuvo en cuenta la planta de personal activa para los meses evaluados, graficada

a continuacion.

Como se aprecia en la grafica 2, durante el
segundo trimestre de la vigencia 2020 se
presenta una reduccion en la planta de personal
en comparacién con el mismo trimestre de la

vigencia 2019, representando en el 3%.

El promedio de la planta de personal para el
segundo trimestre de la vigencia 2019 fue de 53
personas, en cuanto al mismo trimestre de la

vigencia 2020 se identificd un promedio de 52

funcionarios activos y 5 vacantes en la planta de
empleados publicos, lo cual incide en las
variaciones que se presenten en los gastos

Grafica: 2 Fuente: Elaboracién propia OCI asociados a la nomina para el trimestre

evaluado.
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6.1 Sueldo Basico

Partiendo de la informacién consignada en el Sistema de Presupuesto Distrital de la entidad, en la
vigencia 2020 este rubro contempla una apropiacion por un valor de $ 2.192.102.000, de los cuales

ha ejecutado el 43% al 30 de junio, de dicha ejecucidn el 22% hace parte del segundo trimestre.

En lo que corresponde a la vigencia 2019, la apropiacion fue por un valor de $ 2.054.700.000, de los
cuales ejecuto el 49% al 30 de junio, de dicha ejecucion el 26% hace parte del segundo trimestre, por
los datos anteriores se infiere que en la vigencia 2020 se apropiaron mas recursos, pero se registraron

menos gastos, generando un ahorro en este rubro.

Asi, las cosas en la siguiente grafica se ilustra el comportamiento registrado en el rubro de sueldo

basico para los periodos evaluados.

Ejecucion Financiera Sueldo Basico
2° Trimestre 2020 Vs 2° Trimestre 2019

22 TRIMESTRE 2020 2° TRIMESTRE 2019

191.910.059
167.538.215 195.000.000

170.000.000 190.000.000

165:000.000 185.000.000
160.000.000 156.387.516 180.000.000
170.550.310
175.000.000
165.000.000
149 645.019 168.061.198
170.000.000
150,000,000
165.000.000
145,000,000

160.000.000

140.000.000 -
Abril Mayo Junio 155.000.000

Abri Mayo Junio

Gréfica: 3 Fuente: PREDIS 2020 Gréfica: 4 Fuente: PREDIS 2019

Al comparar los pagos del sueldo de personal del segundo trimestre de la vigencia 2020, frente al
mismo periodo de la vigencia 2019, se observa una reduccién del 11%, debido a situaciones
administrativas presentadas en el periodo evaluado; tales como licencias no remuneradas y las

variaciones presentadas en la planta de personal.
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Es de precisar que las horas extras son reconocidas al personal de planta que pertenece a los niveles

técnicos y asistenciales, con el propdsito de no afectar el cumplimiento de los fines misionales de la

entidad, es asi como durante el segundo trimestre de la vigencia 2020 se efectuaron pagos por horas

extras por valor de $ 2.423.848, dichos pagos son inferiores a los ejecutados en el segundo trimestre
de la vigencia 2019 por valor de $ 22.765.730.

N FINAN(

Mayo
2020

Abnil

Horas Extras 048.015

Disminucion
del 89%

Mayo Junio
2019
7126.109 7197 500

)

Gréfica: 5 Fuente: PREDIS 2020 Vs PREDIS 2019

Como se aprecia en la grafica 5, los pagos correspondientes a horas extras presentan una tendencia

decreciente del 89% en el segundo trimestre de la vigencia 2020 en comparacién con el mismo periodo

de la vigencia 2019, equivalente a $ 20.341.882, dicho aspecto se debe entre otras cosas al

aislamiento obligatorio decretado por la Alcaldia Mayor de Bogota y el Gobierno Nacional a causa de

la emergencia sanitaria que se esta presentando actualmente en el pais, lo cual ha conllevado a que

la entidad reduzca sus actividades y pago de horas extras, ajustandolas a las estrictamente

necesarias.
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Ejecucion Financiera Prima de Vacaciones,
Indemnizacién por vacaciones y bonificacién por recreacion
2° Trimestre 2020 Vs 2° Trimestre 2019

$70.000.000

2 $40.000.000 -88%
.é_;
Prima 0¢ | 4 no go1 | 4241522 | 936103 | 24357 582 | 14133344 | 13450 063
vacaciones $30.000.000
Indemniza
por - - | 1.373.083 - - - $ 20.000.000
vacaciones
Bonificacion $ 10,000,000
por 108.393 | 433572| 118412 | 1.812615| 1210586 | 1.020.906
recreacion

Prima de Vacaciones  Indemnizapor  Bonificacion Especial
vacaciones de Recreacion

Tabla: 1 Fuente: Elaboracién propia OCI Grafica: 6 Fuente: PREDIS 2020 Vs PREDIS 2019

En los datos anteriores se contempla un analisis comparativo de la ejecucion financiera concerniente
al segundo trimestre de la vigencia 2020 Vs 2019, cabe resaltar que las prestaciones evaluadas tienen
una relacion entre ellas que obliga a que su reconocimiento se presente de forma conjunta, por cuanto
las vacaciones, la prima de vacaciones y la bonificacion por recreacion son reconocidas al empleado

por cada afio de servicio de forma proporcional al tiempo laborado en la entidad.

6.3 Prima de vacaciones

Al confrontar los dos trimestres evaluados se identifico que en la vigencia 2020 la prima de vacaciones
presenta un comportamiento decreciente en comparacion con el mismo trimestre de la vigencia 2019
del 88%, en razon a que entre abril y junio de 2019, 21 funcionarios disfrutaron de vacaciones; sin
embargo, en este mismo periodo de la vigencia 2020 solo 5 funcionarios disfrutaron de vacaciones, lo
cual repercute en el comportamiento observado en la grafica 6, toda vez que este pago es reconocido
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a los funcionarios que inician el descanso remunerado, de conformidad con lo sefialado en el articulo
25 del Decreto 1045 de 19784

6.4 Indemnizacién por vacaciones

Con respecto a este rubro, se evidencia que en el segundo trimestre de la vigencia 2019 no se
efectuaron pagos; sin embargo, en el mismo trimestre de la vigencia 2020 se genera un incremento

por valor de $ 1.373.083, correspondiente a un funcionario de grado 20 del area de correspondencia

6.5 Bonificacion por recreacion

En cuanto a la bonificacion por recreacion, se realizaron pagos por $ 4.044.107 en el segundo trimestre
de la vigencia 2019 y $ 660.377 en el mismo periodo de la vigencia 2020, lo cual deja entrever una
disminucién del 84% en el ultimo periodo, debido a las variaciones presentadas en la solicitud y disfrute

de las vacaciones.

Es de precisar que, estos pagos son efectuados de conformidad con lo establecido en el articulo 163
del Estatuto de Personal del JBB adoptado bajo acuerdo 009 de 2019 5 asi mismo, es importante
destacar que de acuerdo con las observaciones realizadas por la OCl en auditorias internas, el
proceso de GTH ha implementado acciones a través de notificaciones y comunicaciones internas a
los servidores publicos para la solicitud y programaciéon de las vacaciones, con el fin de dar

cumplimiento a la ejecucidn del PAC y al articulo 13 del Decreto Ley 1045 de 1978 que establece:

Articulo 13 De la acumulacion de vacaciones: Solo se podran acumular vacaciones hasta por

dos afios, siempre que ello obedezca a aplazamiento por necesidad del servicio.

4 Decreto 1045 de 1978 Art 25 De la cuantia de la prima de vacaciones
5 Acuerdo 009 de 2019 “Por el cual se adopta el estatuto de personal del Jardin Boténico de Bogota "José celestino mutis". Art 163 Bonificacion por
recreacion
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7. ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

En cuanto a las erogaciones de bienes y servicios presentados en los meses de abril, mayo y junio de
la vigencia 2020 vs 2019, la OCI reviso el comportamiento de los rubros sefialados en la resolucién
492 de 2019, con el fin de verificar que estos se ajusten a los principios de planeacion, coordinacion,

cumplimiento, objetividad, transparencia, legalidad, racionalizacion y austeridad del gasto publico.

En tal sentido a continuacion, se desglosan las variaciones presentadas en la muestra seleccionada

para el periodo evaluado:

Cuadro comparativo
Adquisicion de Bienes y servicios

2° Trimestre 2019 2 Trimestre 2020
| uestal uesto |
: ol | Asignado |
Pasta o pulpa, Pasta o pulpa,
) productos de papel 22.520.000 848.000 | 4% - productos de papel 10.060.045 - 0% - 848.000
3 |impresos 2 g impresos
= L5
‘E  Productos de hornos 'g 2 'Productos de homos
2 c
S E
2 |decoque,de 30.050.000 1206418 | 4% | |2 5 decoquede 23.788.256 - 0% | - 1296.418
o refinacion de petréleo refinacion de petréleo
© |ycombustible y combustible
% Equipo y aparatos de Servicios de
= radio, television y 20.816.000 9.967.011 | 48% telecomunicaciones 10.801.382 1.877.136 (17% - 8.089.875
comunicaciones @ moviles
o |Senvicios de Ig Servicios de
.g publicidad y 4.000.000 35.700 | 1% o publicidady 3.137.798 - 0% - 35.700
S {suministro ﬁ suministro
o) - : S P -
& :jzmc'os detelefonia | g5 080.000 18178.740 | 22% | | S f?jz""c"’s de telefonia 68254712 6084290 | 9% | |- 12.094.450
° 5]
o - 2 -
S Viaticos yGastos de 23.500.000 - 0% g |Viaticos y Gastos de 7.844.494 - 0%
S vigje S vaje
S |Capacitacion 14.212.000 -1 0% < Capacitacion 10.982.292 - 0%
]
< IBienestar e incentivos 84.681.000 - 0% Bienestar e incentivos 66.701.635 9.376.615 | 14% 9.376.615
g g Acueducoy 145.506.000 107.890.429 | 74% | | § g /Acueductoy 213360.398 | 63.863.150 [30% |-  44.027.279
‘s o [Alcantarillado ‘5 © |Acantarillado
OZ_, g Aseo 76.636.000 44526.887 | 58% g 2 Aseo 78.657.871 1.576.980 | 2% - 42.949.907
@ & Energia 184.332.000 55.916.060 | 30% | | % |Energia 210591.310 | 47.648.630 |23% |-  8.267.430
Totales 688.333.000 238.659.245 Totales 704.189.193 | 130.426.801 - 108.232.444

Tabla: 2 Fuente: PREDIS 2019 VS 2020

De acuerdo con la comparacion realizada a los gastos de adquisicidn de bienes y servicios generados
en el segundo trimestre de la vigencia 2020 vs el mismo periodo del afio 2019, se evidencia que en
10 de los 11 rubros evaluados se presenta reduccion en los gastos, ocasionando un valor absoluto
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por $ 108.232.444, este comportamiento obedece en parte a la emergencia sanitaria decretada en el
pais y a las medidas de austeridad en el gasto implementadas en la entidad, que han conllevado a la

racionalizacion de los recursos.
7.1 Pasta o pulpa, papel y productos de papel; impresos y articulos relacionados

Por este concepto se asignaron $ 22.520.000 en la vigencia 2019, de los cuales se ejecutaron pagos
a través de reembolsos de caja menor por un valor de $ 848.000 representado en el 4%, en cuanto a
la vigencia 2020 se presenta una reduccion del 55% en la asignacion presupuestal y un 0% en los

gastos, lo que indica que la entidad ha sido austera con estos suministros.
7.2 Productos de hornos de coque, de refinacion de petréleo y combustible

A través de este rubro se ejecutan los gastos asociados al consumo del combustible correspondiente
a los vehiculos que conforman el parque automotor de los vehiculos de Direccién y Secretara General,
el cual presenta una baja asignacion de los recursos equivalente al 21% para el segundo trimestre de

la vigencia 2020, en comparacion con el mismo corte de la vigencia 2019.

De acuerdo con la informacion suministrada mediante CORDIS |E-2414 del 15 de julio de 2020, se

provee de combustible a los siguientes vehiculos:

Vehiculo palcas OKZ805 Vehiculo placas OBI160

Mes de abril 2019: $907.293 Mes de abril 2019: $389.125
Mes de mayo 2019: $812.403 Mes de mayo 2019: $570.382
Mes de junio 2019: $846.717 Mes de junio 2019: $446.179

Mes de abril 2020: $530.371 Mes de abril 2020: $529.010
Mes de mayo 2020: $338.984 Mes de mayo 2020: $587.145
Mes de junio 2020: $361.321 Mes de junio 2020: $418.393

Tabla:3 Fuente: Secretaria General CORDIS |E-2414
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Estos vehiculos son de uso oficial de servidores publicos del nivel directivo y las variaciones
presentadas en el periodo evaluado obedecen a actividades propias de la entidad, dichos consumos
son controlados por la Secretaria General y de Control Disciplinario; aun asi, es de precisar la
importancia de implementar otros mecanismos de control de conformidad con lo sefialado en el articulo
16 del Decreto 492 de 2019 5,con el propdsito de hacer prevalecer los principios de economia eficiencia

y optimizacidn de los recursos publicos.

De ofra parte, se evidencia que en este rubro se constituyeron reservas presupuestales con corte al
31 de diciembre de 2019 por un valor de $ 11.684.310, de los cuales se ha ejecutado el 78% existiendo

un saldo por girar de $ 2.582.250 al 30 de junio de 2020, de acuerdo con el reporte detallado a

continuacion:
Informe de Ejecucion de Reservas Presupuestales
Junio de 2020
SISTEMA DE PRESUPUESTO DISTRITAL - PREDIS
EJECUCION PRESUPUESTO

INFORME DE EJECUCION RESERVAS PRESUPUESTALES
ENTIDAD: 218- JARDIN BOTANICO "JOSE CELESTING MUTIS" MES: JUNIO
UNIDAD EJECUTORA:  01- UNIDAD 01 VIGENCIA FISCAL: 2020

AUTORIZACION DE GIRO 6
CoDIED DESCRIPCION RESERVA | ANULACIONES |  RESERVAS Aumﬂnfzc:c?(;rﬁmo RESERVA SIN

CONSTITIUDA | ACUMULADAS | DEFINITIVAS MES ACUMULADA % AUTO. GIRO
3-1-2-02-01-02-0003-000  |Productos de homos de coque, derefinag  11.684.310 11.684.310 926.129 9.102.060 78% 2.582.250
3-1-2-02-02-01-0006-001 _|Servicios de mensajeria 13.464.822 13.464.822 8.218.376 61,04% 546,446
3-1-2-02-02-03-0005-001  |Servicios de proteccidn (guardas de segur  153.065.129 153.065.129 148,285.761 4,779.368
3-1-2-02-02-03-0005-002 |Servicios de limpieza general 33.983.86 33.983.846 20.672.674 /2 582 250\ 13311172
3-1-2-02-02-03-0006-004  |Servicios de mantenimiento y reparacion|  18.008.414 18.008.414 4.474.199 13.534.215
31-2-02-02-07-0000-000_|Bienestar 2 incentivos 3.400.385 340,885 sansm | 0.246.446/ 1
3-1-2-02-02-08-0000-000 |Salud Ocupacional 2711475 2711475 2.500.771 Neg0 57 210.704

Tabla: 4 Fuente: Ejecucion de Reservas 2020

Es de precisar que el uso de las reservas presupuestales debe ser de caracter excepcional, por lo cual

la ejecucion de los giros debe realizarse de manera prioritaria.

6 Decreto 492 de 2019 articulo 16 Vehiculos Oficiales
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7.3 Servicios de telecomunicaciones maviles

Comportamiento 2 Trimestre 2020 Vs 2019

9.000.000

5.000.000 7.989.995
7.000.000 1 Operador |
6.000.000 | Claro
5.000.000
4.000.000
3.000.000 1.977.016
2.000.000
£99.998 588. 569 '
- 88.569 588 se‘ —( operador |
1 Avantel }
ABRIL MAYO JuNIO
— Trimesire 2020 2° Trimestre 2019

Servicios de telecomunicaciones méviles Equipe y aparates de radie, televisién ¥

comunica ciones

Gréfica: 7 Fuente: PREDIS 2020 Vs PREDIS 2019

En la siguiente gréfica, se observa el comportamiento presentado en el servicio de telefonia celular,
durante el periodo evaluado para la vigencia 2020 vs 2019, la curva azul corresponde al servicio que
presto el operador claro para el 2° trimestre de la vigencia 2019 con un incremento en el mes de junio
por valor de $ 7.989.995, por el contrario en el 2° trimestre de la vigencia 2020 el servicio de telefonia
mavil lo presta Avantel con una tarifa fija la cual es ilustrada con la curva morada, registrando un mayor

ahorro en el consumo de telefonia mévil equivalente al 81% .

Visto lo anterior, se concluye que la entidad ha logrado reducir los gastos ajustandolos al principio de
economia, a través de otros operadores de telefonia mévil, dando cumplimiento a lo preceptuado en
el articulo 14 del Decreto 492 de 2019. 7

7.4 Servicios de publicidad y suministro

Frente a la a la ejecucidn de pagos en el segundo trimestre de la vigencia 2020 no se incurrieron en
gastos; sin embargo, en el mes de abril del afio 2019 se cancelé $ 35.000 por reembolso de caja

menor; asi mismo se observé una baja asignacién de los recursos equivalente al 22% en comparacion

7 Decreto 492 de 2019 articulo 14 Telefonia celular
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con el mismo periodo del afio 2019; el cual obedece a la reduccion realizada al presupuesto Anual de
Gastos e Inversiones establecido en el Decreto 130 de mayo de 2020 8, visto a continuacion:

Continuacién del Decreto N°. 130 pE__3 0 MAY 2000 Pig. 77 de 98

“Por medio del cual se realizan modificaciones al Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de
Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre ¢l 1° de
enero y el 31 de diciembre de 2020"

Recursos Recursos

oo ™ . " .

218 — Jardin Botanico "José Celestino Mutis' Administrados Distrito Total

312020203 i g e e 0 23037071 23.037.071
servicios de produccion

3120202030003 Otros servicios profesionales, 0 1.750.744 1.750.744
cientificos y técnicos

312020203 0003

:mITh 02,08 13-000, Servicios de ingenieria 0 888.542 888.542

2 A Servicios de publicidad y el

3 20202 3

% 2.2,02 02.09.00R suministro de espacio o tiempo 0 862.202 862.202

010 publicitarios

CERTAAT adminicieaniune AaT

Graéfica: 8 Fuente: Decreto 130 de 2020

7.5 Servicios de telefonia fija

SERVICIO DE TELEEONICA EIJA Al revisar el consumo de telefonia fija

e internet con el operador de ETB, se

2 Trimestre 2019 u 2 Timestre 2020
trimestre de la vigencia 2019 el
JUNIO e ' comportamiento fue estable; sin
embargo, con relacién al mismo
MAYO 6.062 630 ! g

periodo de la vigencia 2020 se

presertaunadisminucion gl 67%

los pagos efectuados. (ver grafica 9).
Gréfica: 9 Fuente: Decreto 130 de 2020

Es de precisar que los datos tomados corresponden al sistema presupuestal de la entidad por lo tanto

estos pagos se realizan mes vencido y el consumo corresponde al mes anterior de efectuado el pago.

8 Decreto 130 de 2020 “Por el cual se realizan modificaciones al presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos de Inversiones de Bogota, Distrito
Capital, parala vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31° de diciembre de 2020”
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Por su parte, la OCI evidencio que los pagos no ejecutados entre mayo y junio de la vigencia 2020,
obedecen a la falta de facturas; no obstante, mediante memorando IE- 2414 del 15 de julio de 2020
se allega la factura 280486979 por un valor de $12.168.580 concerniente al consumo de abril y mayo,

lo cual deja entrever debilidades en los controles de estos gastos.

7.6 Viaticos y Gastos de viaje

Una vez verificado el Sistema de Presupuesto Distrital de la entidad, no se identificaron gastos de

viaticos y/o gastos de viaje para los periodos evaluados.

7.7 Capacitacion

Durante los periodos evaluados de la vigencia 2020 y 2019 (segundos trimestres) no se presentaron
gastos que implicaran el pago de capacitaciones; no obstante, la entidad realiza con frecuencia estas
actividades para los servidores publicos, en atencién al Plan Institucional de Capacitaciones PIC 2020,
a continuacién, se exponen algunos de los temas abordados en las capacitaciones ejecutadas por el
area de GTH.

CtPAcmOON EN IR A

STUDIOS PREVIOS

£ IMPORTANCIA P ENCIA CAPACITACION
OF PLATASORMA 0 PRESENTE 16y |

SECOP A
& W 4

] MAYO 27 085 1 4 ‘

Graficas: 10 Fuente: Correos internos jardin@jbb.gov.co
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De igual manera, da a conocer las diferentes capacitaciones que ofrece el DASC para los servidores

publicos, de acuerdo con lo visto a continuacién:

Correos Internos JBB-JCM

Durante el aislamiento jEI DASCD te capacita! & ©

G B odeB €) Responde

TE CAPACITA!

iEl DASCD Reitera la oferta virtual de
capacitacion para el 2020!
Teniendo en cuenta las medidas de contenadn decretadas por el Gobiemo Naaonal y ef
Goberno Distrital sobre la prevenadn del contagio del COVID-19 en el pais, y con el
propésito de continuar con la gestidn del desarrollo de los empleados piblicos que
induye capacitaaién, formaaién, inducadn y reinduccién, el Departamento Administrativo

Graficas: 11 Fuente: Correos internos jardin@jbb.gov.co

Esta situacién refleja cumplimiento con las medidas de austeridad sefialadas en el articulo 8 del
Decreto 492 de 2019. °

Finalmente, se realizaron campafias de
sensibilizacion y prevencion para evitar el
contagio del COVID 19.

Se socializaron los protocolos de Bioseguridad
institucional establecidos bajo la resolucion
interna 116 del 22 de mayo de 2020.

Gréficas: 12 Fuente: www.facebook.com/JardinBotanicoDeBogota

9 Decreto 492 de 2019 “articulo 8 Bienestar: Para la realizacion de actividades de bienestar en las entidades y organismos distritales debera considerarse
la oferta realizada por el DASC, para promover la participacion de los servidores piblicos en estos espacios......"
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7.8 Bienestar e incentivos

Se cotejaron las variaciones presentadas en los gastos asociados a la realizacion de programadas de
estimulo de la entidad para los periodos evaluados, en tal sentido se observd un incremento en el
segundo trimestre de la vigencia 2020 por un valor de $ 9.376.615 en comparacién con el mismo
periodo del afio inmediatamente anterior, correspondiente a los apoyos complementarios de salud

para los servidores publicos.

En la siguiente tabla se identifican las diferentes actividades desarrolladas en los trimestres evaluados,
asimismo se aprecian las actividades que se han llevado a cabo de manera conjunta con otras

entidades, dando cumplimiento en materia de austeridad al articulo 8 del Decreto 492 de 20191°.

Cronogramagra de Actividades de Bienestar
2° Trimestres 2020 Vs 2019

CRONOGRAMA ACTIVIDADES DE BIENESTAR 2020 CRONOGRAMA ACTIVIDADES DE BIENESTAR 2019
MES ABRIL MAYO JUNIO MES ABRIL MAYO JUNIO
w < < 2 &
[ 3 <z < w a ] <
< a s 44 4 4 < - 4 - [ 34 [ X
y <z | ¢ : |ud)|aBgg o y st | By, | 22 | 8 | 2% | 483 22 | %
Actividad/ | w e w > >buwl o Actividad/ W oy 28 ol o9 > o ¥a 14
oW < < <Q< <an. a ow S op S og <Qlu z w
Tema [ r - 255 |235%g ®m Tema [ u b <4 ub < 25z 9 &
=] w w $210|€289 o <5 z9 oe z® o8 238 z3 o
°8 < ° BgZlugac < °% g x g ef |uga | *% b
= < n = o o - = »
a a @ z z
Videoy |Charla y rumba ) CENTRODE | CENTRODE | CENTRODE || CENTRODE ] CENTRODE | .. .,
Tarjeta JARDIN Simon
Lugar Virtual tarjeta aerohica Virtual Virtual Virual Lugar  (COMPENSAR| EVENTOS | EVENTOS | EVENTOS | EVENTOS BOTANICO EVENTOS Bolivar
Virtual Virtual JBB JBB JBB BB JBB
T TALENTO || TALENTO | TALENTO | TALENTO | TALENTO |TALENTO e SECTOR TALENTO TALENTO TALENTO TALENTO TALENTO TALENTO DASCD
g HUMANO | HUMANO HUMANO HUMANO | HUMANO | HUMANO 9 AMBIENTE HUMANO HUMANO HUMANO HUMANO HUMANO HUMANO
21DE 4ALTDE 8DE
Fecha 26 DE ABRIL 10 DEMAYO|| 29 DEMAYO | 2DEJUNIO | 5DE JUNIO Fecha 26DEABRIL | 29DEMAYO | 29DEMAYO | 20DEMAYO | 29DEMAYO 4DEJUNIO
JUNIO JUNIO JUNIO
Hora Inicial . 3:00am | 9:00am. |11:00am. Hora Inicial | 8:00p.m. | 3:00 p.m. 4:00 p.m. 3:00pm. | 400p.m. 9:00 a.m. 200pm. | T:30am.
Hora Final . 5:00 p.m, 10:00 12:00m HoraFinal | 5:00p.m. | 4:00p.m. 5:00 p.m. 4:00 p.m, 5:00p.m. | 4:00p.m. 4:00p.m. || 12:00m.

Tabla:5 Fuente: Secretaria General y de Control Disciplinario CORDIS IE-2414

10 Decreto 492 de 2019 articulo 8 Bienestar: “Para la realizacion de las actividades de bienestar en las entidades y organismos distritales debera
considerarse la oferta realizada por el DASC”
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8. CONTROL Y CONSUMO DE LOS RECURSOS NATURALES

En cumplimiento con las medidas de austeridad y transparencia del gasto publico, la entidad realiza

monitoreo y seguimiento al consumo y ejecucion de los recursos de energia y acueducto y

alcantarillado, detallado a continuacion.

® Acueduco ¥ Alcantarillado

u Aseo

Energia

Ejecucion Financeira

30.000.000

20,000,000

10.000.000

17.169.510 10.719.140

Ejecucion Presupuestal
2° Trimestre 2020 Vs 2°Trimestre 2019

Servicios Publicos

JlL

Mayo 2020 Junio 020 Abnl 2019 Mayo 2019

24.802.220 51.701.270
202510 117370

18.843.583
20.182.640

Gréfica:13 Fuente: PREDIS 2020 Vs 2019

Como se aprecia en la
siguiente  grafica, en el
segundo trimestre de la
vigencia 2020 los servicios
publicos presentan un ahorro
cercano alos $ 95.244.616 en
comparaciéon con el mismo

trimestre del afio anterior.

En el servicio de acueducto y alcantarillado se identifico una reduccion en los pagos del 41% para el

segundo trimestre de la vigencia 2020 en comparacion con el mismo periodo de la vigencia anterior,

de igual manera sucede con el cobro de aseo el cual se realiza mensualmente debido a la recoleccion

de residuos especiales y presenta una disminucion del 96%.

En cuanto al servicio de energia se observa que en el segundo trimestre de la vigencia 2020 el pico

mas alto se presentd en el mes de abril con un pago por $ 19.759.980, por el contrario, frente al mismo

periodo de la vigencia 2019 el incremento se present6 en los meses de mayo y junio generando una
variacion absoluta de $-8.267.430.
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Por consiguiente, es de precisar que la entidad realiza seguimiento y control a los recursos hidricos y
energéticos a través de los registros semanales de los medidores de consumo de agua y energia
eléctrica y mediante los indicadores de gestion de acuerdo con la informacion registrada en los recibos
de servicios publicos con la finalidad de implementar medidas direccionadas a optimizar el uso de los

recursos de la entidad.

A continuacion, se presenta el comportamiento del consumo de agua y energia registrado en campo

e ilustrado por la coordinacién del PIGA, durante los periodos evaluados de la vigencia 2020 Vs 2019.

8.1 Acueducto y Alcantarillado

Consumo de Agua
2° Trimestre 2020 vs 2° Trimestre 2019

Gréfica: 14 Fuente: Consumo en m3 Informe — PIGA 2° Trimestres 2020 Vs 2019

De la informacién suministrada mediante CORDIS IE-2394, se evidencia que el consumo de acueducto
presenta una tendencia decreciente en el segundo trimestre 2020 en comparacion con el mismo
periodo de la vigencia anterior, lo cual es coherente con la reduccidn presentada en la ejecucion

financiera.
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Asimismo, se identifico a través de los medidores que en el periodo evaluado las areas que presentan
un consumo mas elevado son las que se ubican en la Subdirecciones Educativa, el almacén y en la

zona de agricultura.

Frente al comportamiento reflejado en la grafica 14, se concluye que el consumo de agua presenta un
descenso a partir del mes de abril de la vigencia 2020 en comparacién con el mismo periodo de la
vigencia 2019, toda vez que en este periodo se presenta el aislamiento preventivo en la entidad, debido
a la emergencia sanitaria del COVID 19 decretada por la Administracién Distrital y Nacional, razén por
la cual se cerraron las puertas del JBB-JCM al publico; no obstante, una parte del personal
administrativo y personal con funciones de mantenimiento, poda, riego, cuidado y sostenimiento
técnico de las colecciones vegetales y demas especies se encuentran retomando sus actividades en
forma gradual, atendiendo los protocolos de Bioseguridad establecidos en la entidad mediante
Resolucién interna N° 116 del 22 de mayo de 2020 ", entre los cuales se encuentra el lavado de

manos constante, dicho aspecto impacta el consumo de agua en los meses evaluados.

8.2 Energia

Consumo de Energia
2° Trimestre 2020 vs 2° Trimestre 2019

9668.75

N

5523.75

Mayo

*12019 - 2020

Grafica: 15 Fuente: Consumo en (Kw) Informe — PIGA 2° Trimestres 2020 Vs 2019

" Res. interna 116 del 22-05-2020 “Por medio de la cual se adopta los protocolos de Bioseguridad para minimizar y controlar los factores de riesgo por la pandemia del
COVID19 en el JBB-JCM”
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Teniendo en cuenta la informacion suministrada mediante CORDIS 1E-2394 del 13 de julio de 2020
por la Oficina Asesora de Planeacion y con base en los contadores de energia, se evidencia que los
mayores consumos para el trimestre evaluado fueron presentados en el &rea administrativa. En cuanto
al comportamiento de la grafica 12 se evidencia que el consumo del segundo trimestre 2020 refleja
una reduccion frente al consumo del mismo periodo del afio 2019, dicho aspecto es coherente con la
disminucidn que se presentd en los pagos; toda vez en el mes de abril de la vigencia 2020, la entidad
se encuentra en aislamiento preventivo debido a la emergencia sanitaria del COVID 19 decretada por
la Administracion Distrital y Nacional, razén por la cual se cerraron las puertas al publico; no obstante

algunos funcionarios y contratistas se encuentran laborando en la entidad.

En este sentido, es probable que la curva del consumo de los servicios de agua y energia continue
bajando en los proximos meses puesto que la ciudad se encuentra en alerta amarilla por la emergencia

sanitaria.

9. GASTOS DE INVERSION

En cumplimiento con el decreto 2209 de 1998, 2 “Por el cual se modifican parcialmente los Decretos
1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998’ sefiala:

Articulo 3° “los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo se
podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades

que se contrataran’.

En este contexto se evidencio que la planta de personal promedio para los periodos evaluados no es
suficiente para el desarrollo de las actividades misionales de la entidad, razén por la cual se presentd
un incremento en la contrataciéon del 7% en los contratos suscritos en el segundo trimestre de la

vigencia 2020 vs el mismo trimestre de la vigencia 2019.

12 Decreto 2209 de 1998 “Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998”
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Cabe resaltar que, en el marco de la contratacion publica la entidad realizo una evaluacion previa de

las necesidades a contratar para la vigencia evaluada, mediante el Plan Anual de Adquisiciones, por

consiguiente, entre los meses de abril y junio de 2020 la entidad celebro 373 contratos y 347 contratos

en el mismo trimestre del afio inmediatamente anterior, con el propdsito de dar continuidad a las

actividades propias que desarrolla el JBB-JCM.

Por lo anterior, la entidad da uso de la plataforma transaccional del Sistema Electronico de

Contratacion Publica SECOP, de manera que exista transparencia y oportunidad en la informacion

que se publica, a continuacion, se ilustran las variaciones presentadas por este concepto.

9.1 Contratacion

En la contratacién del segundo trimestre de
la vigencia 2020, el numero de contratos
aumento a 26, en comparacion con el
mismo periodo analizado de la vigencia
2019.

Segun se ilustra en el segundo trimestre de
la vigencia 2020 la STO registra el mayor
numero de contratos con el 38% equivalente
a 141 contratos, seguido de la SC con el
21% representado en 79 contratos, la SEC
con el 17% equivalente a 63 contratos,
SGyCD con el 13% representado en 49
contratos, la OAP con el 7% equivalente a
26 contratos, la OAJ con el 3% representado
en 10 contratos y por Ultimo a OCI con el 1%

representado en 5 contratos.

Contratacion 2° Trimestre 2020

OFICINA ASESORA DE

OFICINA DE CONTROL PLANTETC'O“
SUBDIRECCION INTERNO :

1%
TECNICA OPERATIVA OFICINA ASESORA JURIDICA

%

38%

SECRETARIA GENERAL Y DE
CONTROL DISCIPLINARIC
13%

SUBDIRECCION
EDUCATIVA Y CULTURAL
1%

SUBDIRECCION CIENTIFICA

Grafica:16 Fuente: Base de datos de contratacion 2020
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En cuanto a la contratacion registrada en el
segundo trimestre de la vigencia 2019, la

STO igualmente posee el mayor porcentaje

de contratacién con el 53% equivalente a :wasesons

PLANEACION

185, seguido de la SC con el 21%
equivalente a 74, la SGyCD con el 8%
representado en 27, la OAP y la SEC con el
7%, la OAJ con el 3% equivalente a 9 y
Direccién con el 1% representado en 2
contratos, por ultimo a OCI con el 0,3%

representado en 1 contrato.
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Contratacion 2° Trimestre 2019

SECRETARIA GRAL

OFICINA ASESORA
SUBDIRECCION Y DE CONTROL OFICINA DE JURIDICA
EDUCATIVAY CULTURAL CONTROL INTERNO
’ DISCIPLINARIO . %
7% . 0% n
8%
DIRECCION 1%

SUBDIRECCION CIENTIFICA

21%

Gréfica:17 Fuente: Base de datos de contratacion 2019

A continuacion, se describen las modalidades de contratacion mas usadas en los trimestres evaluados,

de acuerdo con la informacion registrada en la base de datos de contratacion, asimismo se aprecia

que la contratacion directa abarca el 98% en el segundo trimestre de la vigencia 2020 equivalente a

364 contratos y el 84% en el mismo periodo de la vigencia 2019 correspondiente a 292 contrataciones.

Modalidad de Contratacion

Modalidad de Contratacion 2° Trimestre No.
2020 - Contrato
= Abril 54
2. Seleccion Abreviada Menor Cuantia 1
6. Contratacion Directa 53
= Mayo 317
1. Licitacion publica 1
6. Contratacion Directa 311
9. Seleccion Abreviada acuerdo marco de pre 5
= Junio 2
1. Licitacion publica 1
4. Concurso de Meritos 1
Total general 373

Modalidad de Contratacion 2® Trimestre No.
2019 -~ Contrato
= Abril 166
5. Minima Cuantia 4
6. Contratacion Directa 154

9. Seleccién Abreviada acuerdo marco de precios
= Mayo
1. Licitacidn publica
2. Seleccion Abreviada Menor Cuantia
3. Seleccion Abreviada Subasta Inversa
4. Concurso de Meritos
5. Minima Cuantia
6. Contratacion Directa
9, Seleccion Abreviada acuerdo marco de precios
= Junio
1. Licitacidon publica
2. Seleccion Abreviada Menor Cuantia
3. Seleccién Abreviada Subasta Inversa
4. Concurso de Meritos
5. Minima Cuantia
6. Contratacion Directa

9. Seleccion Abreviada acuerdo marco de precio:

Total general

Tabla: 6 y 7 Fuente: Base de Datos de Contratacién 2020 VS 2019
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10. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

10.1 PIGA Plan institucional para la Gestion Ambiental

El Plan institucional para la Gestion Ambiental PIGA formulado para la vigencia 2020, es coordinado
por la Oficina Asesora de Planeacién y las actividades alli contempladas se encuentran orientadas a
dar cumplimiento a la meta 4 del proyecto de inversion 315, con el propdsito de atender los
lineamientos establecidos en la directiva 006 de 2014, decreto 492 de 2019, la resolucion 242 de

2014% y demas normas que lo reglamenten.

En este contexto a continuacion, se realiza una descripcion general de las actividades desarrolladas
en el plan de accién, correspondientes al ahorro y uso eficiente del agua y la energia, para el segundo

trimestre del afio 2020.

| AVANCE PLAN DE ACCION 2020

CONSUMO SOSTENIBLE
Actividades Totales: 6 Cumplimiento: 90%

Realizar un acuerdo de voluntad frente a la implementacién de compras sostenible:
en la entidad para cumplir con el acuerdo 540 de 2013,

Realizar jornadas pedagégicas para la indlusién de cldusulas sostenibles en contrato:
directos y de minima cuantialmplementar las actividades establecidas en el Plan d
Accién del PIMS del J8B.

Inclusién de criterios ambientales en el 20% de procesos de contratacién directa
minima cuantia

Realizar seguimiento en la inclusion de cldusulas ambientales en los procesos d
contratacién directa y de minima cuantia

Realizar seguimiento trimestral al cumplimiento de las cldusulas ambientale:
estipulados en el contrato de mantenimiento de los vehiculos de la entidad.
Elaborar el 10% de los estudios previos y procesos contractuales del JBB en SISCO.

PRACTICAS SOSTENIBLE
Actividades Totales: 5 Cumplimiento: 62%

Implementar las actividades establecidas en el Plan de Accién d
PIMS del JB8.
Realizar difusiones del drea de aprovechamiento en donde sef
comunique su importancia y su impacto en la entidad.
Ampliacién de cupos en el biciparqueadero de la entidad.
Realizar actividades de manejo de vectores y roedores

5. Realizar dos actividades de socializacién frente al uso adecuado dej

USO EFICIENTE DE AGUA los SUDS

Actividades Totales: 6

Cumplimiento: 94% GESTION AMBIENTAL
Monitoreo bimestral Actividades Totales: 27 Cumplmkmo: 87

Revisidén quincenal de red hidrosanitaria y reporte de anomalias.
Realizar actualizacién del inventario del sistema hidrosanitario 3 A 00 de s metrices de o imoscio
de la entidad (Determinar el total de puntos de agua tanto - . asi como la de
;2:::?5:::12:0”‘0 ahorradores calculando asi el porcentaje) % Realizar la semana ambiental
Comunicacién del consumo de agua en la entidad. ' Weportes de Pieq oo Accion ¢ feforme de Plesicackie do ¥
Realizar el cambio del 100% de los sistemas o implementos d "'"".‘"’“"""W‘?'"”*
A R g 3 Seguimiento hallazgos visita SDA
alto consumo de agua que se encuentren actualmente en la . Actualizacién botdn SIG
dreas administrativas de la Entidad

Gréfica: 18 Avance plan de accion Fuente: Planeacién — PIGA

13 Res 242 de 2014 “Por la cual se adoptan los lineamientos para la formulacion, concentracién, implementacion, control y sequimiento del PIGA”
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Como se aprecia en la grafica anterior, la entidad ha expresado su compromiso con el medio ambiente
y los lineamientos establecidos a nivel Nacional y Distrital mediante la formulacion y monitoreo
permanente de acciones direccionadas al control y ahorro del consumo hidrico y energético, el buen
manejo de los residuos solidos y las buenas practicas de los funcionarios y contratistas, evidenciando
un cumplimiento del 80% en la ejecucion del 2 ° trimestre evaluado, toda vez que de las 82 actividades

programadas se logré dar cumplimiento a 66, las cuales estan orientadas a la racionalizacion del gasto.

10.2 Semana Ambiental

Se llevo a cabo la semana ambiental liderada por el JBB-JCM la cual fue desarrollada del 1 al 5 de
junio de 2020 y desarrollada a través de los diferentes medios de comunicacion virtual, transmisiones

en vivo y redes sociales en la cual se trataron temas respecto a:

= Circulo de la palabra sobre el agua

=  Cambio climatico y practicas sostenibles

» Agricultura urbana

*  Programas posconsumo

= Teatro de sombras para vivir el medio ambiente

= Capacitacién de ahorro de energia

= Taller al natural (reciclando desde casa)

= Maraton de recorridos virtuales

= Capacitaciones sobre fuentes renovables en el JBB-JCM

Grafica:19 Elaboracion propia OCI Fuente: www.facebook.com/JardinBotanicoDeBogota

/ ,.\ Jardin Botanico de Bogots ©

& "\ Jardin Botéanico de Bogota @
) 30 de mayo - Q@

Disfruta de una semana llena de aprendizaje y diversion durante la
semana ambiental #bo verdece #SemanaAmbienta

SEMANA
AMBIENTAL
1AL5 DE JUNID

Q@ k-u
CREARR? h

Grafica:20 y 21 Fuente: www.facebook.com/JardinBotanicoDeBogota
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11. PLAN DE AUSTERIDAD 2020

Se realizé seguimiento a las recomendaciones expuestas por la Oficina de Control Interno en los
informes  de  austeridad  publicados en la pagina web de la entidad

http://jbb.gov.co/index.php/gestion/reportes-de-control-interno, de igual manera mediante CORDIS IE-

2298 y |E-2299 del 30 de junio de 2020 se solicitaron los gestiones realizadas en el segundo trimestre
de la vigencia actual, para atender lo citado en el capitulo VI del Decreto 492 de 2019 y el Acuerdo

719 de 2018; sin embargo, no se evidenciaron avances.

Por lo expuesto anteriormente, se reitera sea revisada la propuesta del Plan de Austeridad formulado
en trimestres anteriores y de ser necesario actualizarlo, atendiendo los lineamientos establecidos en
el Decreto 492 de 2019 y demas normas que lo reglamenten, asi como las recomendaciones emitidas
por la OCI en los informes de austeridad, de manera que este contribuya a la formulacién de los
indicadores que se implementaran en la entidad, en tal sentido a continuacion se presenta la propuesta
recibida por la oficina de Secretaria General y de Control Disciplinario mediante CORDIS IE-305 como

suministro de avances en el 4 trimestre de la vigencia 2019.

MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
Formato: Plan de Austeridad
Vigencia: | | Versién: | [ Fecha: | | Pagina:
2020 | | 1 | | | | 1ded
Gasto Necesidad Definicién Actividades i odici Fechalnicio | Fechafinal Indicador Formula Meta
sdo| Adovtarel esquema do contatacion Jefe Ofcina de Porcentajo do squinos E““::ii“:“':?::/""’
[Administracién d mediante la utlizacion de Acuerdos Marco | Oficina Asssora de Planeacién Cada que se o de ca S
oras v 100212020 301112020 | adquitidosa ravés de necesidades de 100%
Servicios dela Tienda Virtual del Estado [Planeacion (Sistemas) requiera
acuerdo marco ada
Colombiano Coordinador de Sistemas
Sevicio de intemet
Adopar el esquema de contratacion Jefe Oficina de Porcentie de cquipos aa:m: pzr‘zc‘::;c
mediante Ia utiizacion de Acuerdos Marco | Oficina Asesora de Planeacion Cada que se
o 110212020 301112020 | adquitdosatravésde | marcolnecesidad de 100%
I senicio estard disponible dola Tienda Virtual el Estado [Planeacion (Sistemas) requiera
istrach acuerdomarco | adaquisicion del senicio
dof o exclusivamente para asuntos que Colombiano Goordinador de Sistemas
Servicio de Internet “100%
Servicios al idades de la T
Entidad. Defirnir perfiles de navegacion para D — cas limero de perfles 5 g pertl
ptimizar el d anal de intemet || 011N Asesorade ada que se 110212020 2010212020 =3 de perfies 3
[Planeacion (istemas) requiera enerados
Formular el plan de man
) iz no fiidad Secretaria General Un Planes de
de o n= 1 plan de
ycorrectivo, Anval 110212020 2900212020 |Mantenimiento 1
Servicios | reparacién de bienes mantenimiento
" estelicos o ol formulados
inmuebles o mubles
planta fisica
i6n de lared hidricadela | Oficina Asesora de Jefe Ofcina de
se Planeacion Planeacion quincens p— siromoze | Nimero de revisiones alaln= 5 de perfles »
red hidrica lgenerados
(PIGA) Coordinador de PIGA
ambiental
Control de Realizar revision de la red energética de la
consumo de los Oficina Asesora de Jefe Ofcina de
recursos Entidad con el in 0o verifcar 2 Planeacion Planeacion Nimero de revisiones a la|= 5 de jomadas
urs L : quincenal 110212020 312020 | © revsi = dejo 2
naturales y red energética realizadas
sostenibilidad (PIcA) Coordinador de PIGA
ambiental ;
Smee— Servicios Pbl
consumo de los Oficina Asesora de Jefe Oficina de ;
recursos Realizar Jomada de entrega de residuos Planeacion Planeacion Nimero dejomadasde | s o jomadas
mensual 110212020 311212020 |entrega de residuos. ! "
naturales y reciclables s realizadas
(PIGA) Coordinador de PIGA
Oficina Asesora d Jefe Oficina d
Desarrollar campafias de uso eficiente de | Planeacion Planeacion I J— 102020 e "
los recursos naturales y servicios publi
sostenibilidad (PIGA) Coordinador de PIGA
publicos
ambiental

Tabla: 8 Propuesta Plan de Austeridad Fuente: Secretaria General y OAP
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12. CONCLUSIONES

De acuerdo con las variaciones presentadas en la ejecucion de los gastos asociados a la nomina,
adquisicion de bienes y servicios y gastos de inversion, durante el segundo trimestre del afio 2020 Vs
el segundo trimestre del afio 2019, la Oficina de Control Interno concluye que la entidad ha dado
cumplimiento a las disposiciones y lineamientos establecidos a nivel Distrital y Nacional, en materia
de austeridad, eficiencia y transparencia, toda vez que no ha presentado excesos en los gastos, por
el contrario al 30 de junio de 2020 se estima un ahorro de los recursos publicos del tesoro publico

Distrital del 52% en comparacion con el mismo periodo de la vigencia anterior.

Con relacién al comportamiento registrado en el servicio de energia y acueducto se evidencia una
disminucion gradual en el consumo del segundo trimestre de la vigencia 2020 en comparacion con el
mismo periodo de la vigencia 2019, toda vez que en este periodo se presenta el aislamiento preventivo
y cierre de las puertas al publico debido a la emergencia sanitaria del COVID 19 decretada por la
Administracion Distrital y Nacional, lo cual ha coadyuvado al ahorro sustancial de estos recursos. No
obstante, la OCI considera importante continuar con las campafias de sensibilizacién encaminadas a
una cultura de ahorro con el propésito de contribuir a salvar el medio ambiente y no presentar excesos

significativos en los recursos tanto fisicos como presupuestales.

Por ultimo, es importante atender los lineamientos impartidos en materia de austeridad para la
formulacion, implementacion y aplicacion del Plan de Austeridad, toda vez que se evidenciaron
debilidades en las gestiones y responsabilidades de la informacién, con el fin de evitar incumplimientos

y sanciones disciplinarias.
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13. OBSERVACIONES

Gastos de personal

& Se evidencia que en el segundo trimestre de la vigencia 2020 se present6 una reduccion del 87%
en los rubros de Sueldo Béasico, Horas Extras, Prima de Vacaciones y Bonificacion por Recreacion
en comparacion con el mismo periodo del afio inmediatamente anterior, generando un mayor

ahorro en este periodo.

% Durante los periodos evaluados se reconocieron las horas extras, diurnas y nocturnas para los
servidores publicos que pertenecen a los niveles técnico y asistencial de la entidad, dando

cumplimiento a lo establecido en el articulo 4 de la resolucidn 492 de 2019.

Adquisicion de Bienes y servicios

& Se observo un ahorro significativo en la adquisicidn de bienes y servicios para el segundo periodo
de la vigencia 2020 por $ 108.232.444, concerniente a los rubros evaluados por concepto de Pasta
0 pulpa, productos de papel impresos, productos de hornos de coque, de refinacion de petroleo y
combustible, servicios de telecomunicaciones moviles, servicios de telefonia fija, servicios de

publicidad y suministro, acueducto y alcantarillado, aseo y energia.

& Se evidencian reservas presupuestales pendientes de giro por un valor de $ 2.582.250, para el
segundo trimestre de la vigencia 2020, correspondientes al rubro de Productos de hornos de

coque, de refinacion de petrdleo y combustible que de no ser giradas a tiempo feneceran.

&% Se evidencian debilidades en el seguimiento y control del gasto concerniente al servicio de
telefonia fija, toda vez que los pagos no ejecutados entre mayo y junio de la vigencia 2020,
obedecen a la ausencia de facturas del operador de ETB, por lo cual la factura 280486979
allegada a la OCI mediante morando IE-2414 se encuentra por un valor de $12.168.580

correspondiente al consumo de abril y mayo.
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Dicha situacion pone en evidencia la ausencia de acciones frente a la recepcion de facturas que
emite ETB durante la emergencia sanitaria, toda vez que entre marzo y junio no se evidenciaron
dichas facturas, lo cual podria generar un posible riesgo para la entidad por el corte del servicio o

cobro por intereses de mora, vulnerando los lineamientos de austeridad en el gasto.

& Durante los periodos evaluados de la vigencia 2020 Vs 2019 (segundos trimestres) no se

presentaron gastos que implicaran el pago de viaticos y gastos de viaje.

&% Se evidencia que la entidad ha llevado a cabo capacitaciones de manera conjunta con otras
entidades y organismos distritales, de igual manera da a conocer las diferentes capacitaciones
que ofrece el DASC para los servidores publicos, optimizando los recursos y dando cumplimiento

en lo preceptuado en el articulo 3 del Decreto 492 de 2019.

¢ Dar cumplimiento al articulo 2 literal 2 del acuerdo 719 de 2018, que sefiala “Asegurar una
constante y repetida difusion y rendicion de cuentas del gasto publico, la inversién y los gastos de

funcionamiento de la administracion”

Servicios Publicos

& Se evidencia una disminucion gradual en los consumos de energia y acueducto, registrando un
ahorro cercano a los $ 95.244.616 en los servicios publicados cancelados en el segundo trimestre
de la vigencia 2020 en comparacidn con el mismo trimestre del afio anterior, motivado por la
ausencia de personal y cierre al publico debido al aislamiento preventivo decretado por la

emergencia sanitaria del COVID19.

& Se reitera la observacion realizada por la OCI mediante informe |E-1480, dado que no se evidencia
la aplicabilidad del nuevo formato DYP.PR.11. F.03 “Linea base de consumo de agua” para el
control de las lecturas realizadas a los medidores ubicados al interior de la entidad, el cual se
encuentra publicado en la intranet bajo la version 2, lo anterior se sustenta por lo observado en

los registros allegados por el PIGA para el segundo trimestre de la vigencia 2020 y presume
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debilidades en los controles duales que se realiza desde la Oficina Asesora de Planeacion como

segunda linea da defensa.

Gastos de Inversion — Contratacion

v" La contratacion realizada en el segundo trimestre de la vigencia 2020 y 2019 fue celebrada de
conformidad con lo reglamentado en el articulo 3 del decreto 492 del 15 de agosto de 2019, que

establece:

Articulo 3: “Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, que se
fundamenten en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica sélo se podran
celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se
contrataran, para lo cual debera adelantarse, de manera previa, una revision minuciosa de las
necesidades, actividades o tareas especificas que motiven o justifiquen dicha contratacion para el
cumplimiento de la mision o para el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de
la entidad.”

Plan de Austeridad

v" En el trimestre evaluado no se evidenciaron avances que permitan contar con el Plan de
Austeridad, los indicadores de austeridad y cumplimiento definidos en el articulo 28 y 29 del
Decreto 492 de 2019, lo anterior podria suponer debilidades en las gestiones y responsabilidades
de la primer y segunda linea de defensa, generando un presunto riesgo por incumplimiento de las

directrices en materia de austeridad.

14, RECOMENDACIONES

Gastos de personal

v" Fortalecer los controles establecidos para el disfrute de vacaciones y propender por que estas
sean solicitadas por los funcionarios, teniendo en cuenta que las vacaciones no pueden ser
acumuladas ni interrumpidas y solo por necesidad del servicio o retiro podran ser compensadas

en dinero, de acuerdo con lo preceptuado en el Decreto Ley 1045 de 1978, que establece:
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Articulo 13 De la acumulacion de vacaciones: Solo se podran acumular vacaciones hasta por dos
afios, siempre que ello obedezca a aplazamiento por necesidad del servicio.

Aunado a lo anterior el Decreto 492 de 2019 establece:

Articulo 5 Compensacion por vacaciones: So6lo se reconoceran en dinero las vacaciones
causadas y no disfrutadas, en caso de retiro definitivo del servidor publico, excepcionalmente y de
manera motivada, cuando el jefe de la respectiva entidad y organismo distrital asi lo estime
necesario para evitar perjuicios en el servicio publico, evento en el cual sdlo puede autorizar la
compensacion en dinero de las vacaciones correspondientes a un afio.

Es de precisar que la inobservancia de la norma puede afectar la ejecucion presupuestal de la vigencia

que se esta evaluando y contraviene las medidas para la racionalizacion del gasto publico.

Adquisicion de Bienes y servicios

v" Se recomienda gestionar con prontitud el giro pendiente de las reservas presupuestales
constituidas en la vigencia 2020 correspondientes al rubro de Productos de hornos de coque, de
refinacion de petroleo y combustible, de tal manera que estas no trasciendan a la siguiente
vigencia y se conviertan en pasivos exigibles. Asimismo, es importante realizar seguimiento
permanente al cumplimiento de los gastos de adquisicion de bienes y servicios comprometidos en

la presente vigencia

v’ Establecer mecanismos de control frente al consumo de combustible, teniendo en cuenta la clase,
modelo y cilindraje de cada vehiculo, de conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2 del
articulo 16 del Decreto 492 de 219.

v Implementar controles efectivos para la recepcion de las facturas de ETB, a través de la creacion
de un usuario en la pagina web de dicha entidad, de manera que estas puedan ser consultadas,
descargadas y canceladas por internet, (es de precisar que estos accesos no puede quedar en
conocimiento de una sola persona, toda vez que se pueden presentar falencias en los puntos de
control y riesgo frente a la trazabilidad y pago de las facturas), lo anterior, motivado por las

falencias encontradas en el presente informe.
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v" Continuar con las campafias de capacitacion virtual, haciendo uso de las redes y fortaleciendo las

competencias laborales de los servidores publicos.

v" Propender porque los conductores de los vehiculos oficiales del Distrito Capital respeten en todo
momento las disposiciones de transito, mediante sensibilizaciones y talleres de manera que la

entidad no incurra en multas o sanciones

Servicios Publicos

v" Fortalecer los seguimientos frente al consumo de energia y acueducto que permitan identificar las
variaciones significativas en la facturacion, en aras de establecer alertas tempranas sobre posibles
incrementos, en caso de que se presenten, adicionalmente, es importante independizar con
medidores internos los consumos de los establecimientos (Restaurante y Café de la Trocha) con

el fin de que el canon de arrendamiento de cada establecimiento cubra los respectivos gastos.

v" Continuar con las lecturas periddicas de los medidores del consumo de agua, bajo la nueva
version del formato DYP.PR.11. F.03 “Linea base de consumo de agua’ que se encuentra

actualizado y publicado en la intranet de la entidad.

Gastos de Inversion

v" Publicar la informacion contractual de manera veraz y oportuna, cumpliendo con lo preceptuado

en el articulo 7° del decreto 103 de 2015 el cual indica

Articulo 7: “los obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacion
de publicar la informacion de su gestion contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica SECOP”.

Sostenibilidad Ambiental

v" Implementar estrategias a través de los diferentes medios de difusién de informaciéon como
correos, boletines institucionales, WhatsApp, pagina web y salvapantallas para generar conciencia

sobre el uso adecuado del agua y energia.
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v" Sensibilizar y adoptar al interior del JBB-JCM la cultura de ahorro y uso racional de los recursos,
poniendo en practica acciones como la reutilizacién de papel, uso del correo electrénico para el
manejo de documentos internos, uso racional del teléfono, aprovechar al maximo la iluminacion
natural en las oficinas y casas, apagando las luces, computadores e impresoras, evitando el
consumo de electricidad durante los tiempos en los cuales no se requiera del servicios, evitar
desperdicios por obsolescencia, uso adecuado de los elementos de cafeteria y papeleria, ahorro
de agua, cerrando las llaves mientras nos enjabonamos las manos de manera que contribuyan a

salvar el medio ambiente y generen un mayor ahorro.

v" Continuar fortaleciendo el uso de las Tecnologias de Informacion y las Telecomunicaciones,
compartiendo informacién en la nube y realizando reuniones y capacitaciones virtuales, haciendo

uso adecuado de las redes.

v Atender las medidas de proteccién establecidas por las autoridades y los protocolos de
bioseguridad sefialados en la entidad mediante Resolucion interna 116 del 22 de mayo de 2020,

con el fin de minimizar y controlar los factores de riesgo frente al contagio del COVIC 19.

Plan de Austeridad

v Concretar el Plan de Austeridad para el JBB-JCM, de manera que este contribuya a la

formulacion de los indicadores que se implementaran en la entidad, para lo cual se sugiere:

= Aplicar los lineamientos establecidos en el Decreto 492 de 2019

= Evaluar y en caso de ser necesario implementar nuevas politicas de ahorro,
ajustandolos a los principios de eficacia, eficiencia y economia (con el fin de lograr
mayores 0 iguales resultados con menos recursos).

= Articular las actividades enfocadas al ahorro y uso eficiente del agua y energia con el
PIGA de la entidad con el finde garantizar procesos de trazabilidad y por ende
seguimiento efectivo de las metas establecidas.

= Definir la linea base a través de una revision previa y rigurosa de los gastos de
funcionamiento e inversion, para tal fin es necesario verificar el comportamiento en los
ultimos periodos.
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= |dentificar y replicar iniciativas de austeridad que se hayan considerado en otras
entidades del sector.

= Acoger las observaciones y recomendaciones impartidas en los informes presentados
en los anteriores trimestres evaluados, con el fin de continuar en la busqueda de mejores
practicas de racionalizacion y eficiencia del gasto.

= Fijar limites en los gastos a incorporar en el Plan de Austeridad, atendiendo los
lineamientos en la materia.

= Implementar acciones orientadas a garantizar la racionalizacion del gasto publico, a
traves de la proyeccion del presupuesto anual para la presente vigencia

v" Dar cumplimiento a los lineamientos impartidos sobre austeridad y transparencia del gasto publico,
preceptuados en el Decreto 492 del 15 de agosto de 2019 con el fin de evitar incumplimientos y

sanciones disciplinarias.

Articulo 28: Planes de austeridad. “Cada entidad y organismo distrital, atendiendo su naturaleza
juridica y actividad misional debera definir, al inicio de cada vigencia fiscal, un plan de austeridad
por vigencia...”

Articulo 29: Indicadores. “Una vez elaborado el Plan de Austeridad por Entidad, se manejaran dos
tipos de indicadores, a saber: i) indicador de Austeridad y u) indicador de Cumplimiento...”

Articulo 30. Informes. “Durante el afio 2020 se definira la linea base a través de los informes
semestrales. Para tal fin, en el primer informe correspondiente al periodo de enero a junio de 2020,
se definira el plan de austeridad que debera contener como minimo la informacioén de los gastos
elegibles contemplados en el presente decreto y su correspondiente ejecucion. Para el segundo
informe correspondiente al periodo de julio a diciembre de 2020, se presentara el informe de los
gastos elegibles para el acumulado semestral, y para el total anual, esto es, enero a diciembre de
2020...”

Articulo 34. Funciones y responsabilidades. “Para la elaboracion del balance de resultados de
la implementacion de las medidas de austeridad y trasparencia del gasto publico en cada una de
las entidades y organismos distritales, se deberan establecer funciones y responsabilidades para la
consolidacion de la informacion, el andlisis respectivo y la presentacion, en cada una de sus fases,
tanto el de la entidad como en el consolidado del sector, para el balance que debera remitirse al
Concejo de Bogota, D.C., segun lo dispuesto en el articulo 5 del Acuerdo 719 de 2018.

v" Dar cumplimiento a lo preceptuado en el Acuerdo Distrital 719 de 2018, que sefiala:

Articulo 5. “La Administracion Distrital, a través de la cabeza de cada sector, remitira
semestralmente, al Concejo de Bogota, dentro del informe parcial de ejecucion presupuestal, el
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balance de resultados de la implementacion de las medidas de austeridad y transparencia del
gasto publico en cada una de las entidades, con el fin de que la Corporacién realice el control
politico respectivo...”

Asi las cosas, y conforme a los multiples requerimientos del Concejo Distrital y la Contraloria de Bogota
en materia de austeridad del gasto, es necesario coordinar con la Secretaria de Ambiente - como
cabeza de sector, él envio de las directrices y actividades adelantadas por el Jardin Botanico de
Bogota para dar cumplimiento a las orientaciones y requerimientos que el ente de control politico
establecid a través del acuerdo distrital 719 de 2018 y decreto 492 de 2019.

Por Ultimo, y teniendo en cuenta las observaciones y recomendaciones emitidas por la Oficina de

Control Interno en el presente informe, se requiere allegar la siguiente informacion

= Plan de Austeridad, tan pronto se encuentre aprobado y publicado en la intranet o MIPG.

= Indicadores de cumplimiento y austeridad tan pronto se encuentren aprobados y publicados

= Elinforme correspondiente al primer semestre de la vigencia 2020 presentado ante la Secretaria
Distrital de Ambiente

Cualquier aclaracion o informacion adicional estaremos prestos a atenderla.

Cordialmente;

/ /
/ / /- -
OSCAR JAVIER HERNANDEZ SERRANO
Jefe Oficina de Control Interno
Nombre Firma Fecha
. Oscar Javier Hernandez Serrano — Jefe C Dy
Aprobado por. Oficina Control Interno /‘2/“(“‘»5 27/07/2020
) . Oscar Javier Hernandez Serrano — Jefe ff'"’z ¢,
Revisado por: Oficina Control Interno p / X 270712020
. Angie Patarroyo Profesional de Apoyo '
Elaborado por: ocl et M\\O 25/07/2020
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma de Jefe de
Oficina de Control Interno.
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