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Introduccion

La Oficina de Control Interno del Jardin Botanico José Celestino Mutis en su rol de evaluador y
conforme a las disposiciones en materia de austeridad y eficiencia en el gasto publico, relaciona el
seguimiento y analisis realizado a las variaciones presentadas en los principales gastos en que incurrid
la entidad para el cumplimiento de sus actividades durante el cuarto trimestre del afio 2018 Vs el cuarto
trimestre de la vigencia 2019, de conformidad con el decreto 492 del 15 de agosto de 2019, que indica
“Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y transparencia del gasto publico en

las entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras disposiciones”,

Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo con el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, modificado
por el decreto 984 del 14 de mayo de 2012 la Oficina de Control interno realizaré este informe
trimestral, determinando el grado de cumplimiento de estas disposiciones, con la finalidad esencial de
brindar informacion que permita lograr una gestidén publica eficiente, transparente y fiscalmente
responsable en el marco del Plan de Austeridad y en el ejercicio de las funciones de las entidades que

conforman el Estado Colombiano.
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1. Objetivo

Verificar el grado de cumplimiento de las politicas de austeridad, eficiencia y transparencia en los
gastos ocasionados en el Jardin Botanico de Bogota, correspondiente al cuarto trimestre del afio 2019
Vs 2018.

2. Alcance

Realizar seguimiento a los gastos del Jardin Botanico de Bogota correspondiente al periodo
comprendido entre octubre, noviembre y diciembre de 2019 en comparacién con el mismo periodo de
la vigencia 2018, con el propdsito de ofrecer informacién a la Direccion para la toma de medidas
tendientes a reducir el gasto publico, de acuerdo con las disposiciones consagradas en el Decreto
1737, 1738 de 1998, 492 de 2019 y demas normas que lo reglamentan.

3. Metodologia

Para la generacion de este informe se efectua un anélisis de manera desagregada de la informacion,
correspondiente a los principales gastos en los que incurre la entidad con el propésito de determinar
cuales son los rubros mas relevantes e identificar cuéles son aquellos que presentan cambios

significativos.

Lo anterior, con el propdsito de obtener informacion cualitativa y cuantitativa sobre aspectos relativos
alos gastos de personal, adquisicion de bienes y servicios, gastos de Inversion y aspectos ambientales

a partir de un analisis comparativo entre el 4° trimestre del 2018 vs el 4° trimestre del 2019.
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4. Marco Legal

+» Decreto 1737 de 1998 Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a
condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte de las entidades publicas que
manejan recursos del Tesoro Publico.

** Decreto 1738 de 1998 Por el cual se dictan medias para la debida recaudacion y administracion
de las rentas y caudales publicos tendientes a reducir el gasto publico.

** Decreto 26 de 1998 Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto publico.

%+ Decreto 2209 de 1998 Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de
agosto de 1998.”

++ Decreto 2465 de 2000 Por el cual se modifica el articulo 8° del Decreto 1737 de 1998.

++ Decreto 2672 de 2001 Por el cual se modifica el articulo 9° del Decreto 1737 de 1998

*%* Ley 617 del 2000 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, Circular 12 de 2011
Medidas de Austeridad en el Gasto Publico del Distrito Capital.

»* Concepto 85 del 2002 Secretaria Distrital de Hacienda Aplicacion normas de austeridad en

gasto promocion institucional.

+* Decreto 4326 de 2011 Por el cual se reglamenta parcialmente el art 10 de la Ley 1474 de 2011

+* Decreto 984 del 14 de mayo de 2012 Por el cual se modifica el articulo 22 del Dec 1737 de 1998.

%* Directiva 006 del 2 de diciembre de 2014 Plan de Austeridad

»* Acuerdo 719 de 2018 Por el cual se establecen lineamientos generales para promover medidas
de austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades del orden distrital y se dictan
otras disposiciones.

** Decreto 492 del 15 de agosto de 2019 “Por la cual se expiden lineamientos generales sobre
austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden distrital y se

dictan otras disposiciones”
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5. Fuentes de Informacion

La elaboracion del informe se adelantd con base en la informacion suministrada al interior de la
entidad, en el aplicativo “Si Capital” correspondiente a las areas de presupuesto y némina, la unidad
MIPG Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y la unidad de Contratos “Q”.

En este sentido y con el propésito de racionalizar el uso de los recursos publicos, la Oficina de Control
Interno realiz6 verificacion y seguimiento aleatorio a los gastos generados al interior de la entidad

mencionados a continuacion:

Gastos de Representacion
Horas Extras

0 1 Prima de vacaciones
Vacaciones en dinero
Bonificacion por recreacion

Materiales y suministro

Combustible

Gastos de fransparte y comunicaciones
Capacitacion — Bienestar

Impresos y publicaciones

3astos de Personal Servicios piblicos

Variaciones
Tipos de contrataciones
47 Trimestre 2018 y 4° trimestre 2019

Consumos

PIGA

Campafias de Sensibilizacion
Gestion Ambiental

Adquisicion de bienes y servicios

Contratacion

Grafica: 1 Fuente: Elaboracion propia OCI - PREDIS
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6. Gastos de Personal

A continuacion, se presentan las variaciones generadas en los rubros de gastos de representacion,
horas extras, prima de vacaciones y bonificacidn por recreacién entre los meses de octubre a

diciembre de la vigencia 2018 vs 2019.

Representacion Grafica de los Gastos asociados a la Nomina
4° Trimestre 2018 Vs 4° Trimestre 2019

4 Trim 2018 4Trim2019 == V5 Absoluto

$ 48,354 930

$ 24.812.056 $33.081.643

$ 4.362.359

-§ 10483235

Grafica: 2 Fuente: Elaboracion propia OCI - PREDIS

Segun se aprecia en la grafica 2, durante el 4° trimestre de la vigencia 2019 los gastos asociados a la
ndmina disminuyeron en comparacion con el mismo periodo de la vigencia 2018, generando un valor
absoluto de $ - 35.832.474. Los gastos con mayor disminucién obedecen a la prima de vacaciones
por $ -19.354.122 y vacaciones en dinero por un valor de $ -10.483.235, toda vez que el promedio de
personal de planta para el 4° trimestre 2018 fue de 62 y de 55 para la vigencia 2019.

Durante el cuarto trimestre del afio 2019, se realizaron giros por valor de $ 137.441.670 en los rubros

evaluados, los cuales presentan una ejecucion financiera entre el 19% y el 51% para ese periodo.
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La OCI tomo como suministro de informacion, los datos reportados en el Sistema de Presupuesto
Distrital PREDIS, los cuales son liquidados con el salario que devenga el funcionario al momento del
disfrute.

A continuacion, se reflejan las variaciones presentadas durante los trimestres evaluados, en los gastos
asociados a la némina 2018 Vs 2019, teniendo en cuenta la nueva clasificacién presupuestal,

establecida bajo la resolucion 0010 de marzo de 2018.

Cuadro comparativo
4° Trimestre 2018 Vs 4° Trimestre 2019

Presupuestal . o . .
Octubre Noviembre Diciembre Octubre Noviembre | Diciembre
| Casosde 251221000 | 20.887.702 | 20.887.702 | 20.887.702 Gastos de 261.032.000 | 20.150.742 | 20.150.742 | 20435885
Representacion Representacion
"N Horas Extras 114.256.000 | 8153600 | 0473164 | 7.185.202 /\ Horas Extras 95719.000 | 6833971 | 0277048 | 6344851 /\
¢
< Prima de 139.618.000 | 20.520.236 | 7.058.383 | 20.776.361 \/ Prima da 146.374.000 | 5.674.685 - | 23326173 \/
0 vacaciones vacaciones
o I )
] & g
o 1 o 10
(il o | 12CaCONSSON | g sn 474 | 27135728 - | 5945015 \/ g | Indemnizacion | - 545 oo - - | 22508.408 /
@ |dinero @ |por vacaciones
o o
> —— > I
Bomificacion |4 743000 | 1 896 896 608.854 |  1.856.600 \/ Bonificacion | 45 525 000 | 466380 - | 2163885 \/
por recreacion por recreacion
Totales 585.343.474| 78.594.162| 38.028.103| 56.651.879 562.162.000 | 33.134.778 | 29.437.690 | 74.869.202

Tabla: 1 Fuente: PREDIS 2018 Vs PREDIS 2019

Como se aprecia en la tabla 1, cada rubro presupuestal presenta un comportamiento variable de un
periodo a otro, en razén a las dinamicas que se generan en la planta de personal durante los periodos
evaluados, a continuacion, se relaciona el nimero de funcionarios activos para los meses de octubre

a diciembre de 2018 y 2019.

Diciembre 2019
Octubre 2019

Noviembre 2018 e @
e Noviembre 2019

Octubre 2018 Diciembre 2018

0 0o ®©

Grafica: 3 Fuente: Planta de Personal
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— Gastos de Representacion

Este rubro presenta un comportamiento homogéneo en el cuarto trimestre del afio 2018 por cuanto se
efectuaron giros por un valor de $ 20.887.702 para los meses de octubre a diciembre, correspondiente
a siete (7) funcionarios del nivel directivo y dos (2) funcionarios del nivel asesor, en cuanto al dltimo
trimestre del afio 2019 la asignacion complementaria se reconocié a seis (6) funcionarios del nivel

directivo y dos (2) del nivel asesor con una ejecucion del 92,15%.

— Horas extras

Teniendo en cuenta que por razones del servicio es necesario realizar horas extras, la entidad
presupuesto $§ 114.256.000 en la vigencia 2018, de los cuales se ejecuto el 74,85%; sin embargo, para
la vigencia 2019 se racionalizaron las horas extras ajustando la asignacion presupuestal en

$ 95.719.000 con una ejecucion financiera del 91,46%.

No obstante, en ninguin caso las horas extras no podran exceder del 50% de la remuneracion basica
mensual y deben ser otorgadas de acuerdo con los parametros sefialados en el Decreto 1042 de 1978
y el Decreto 492 de 2019.

— Vacaciones

Se presentan variaciones con tendencia a la baja, toda vez que en el cuarto trimestre del afio 2018 se
generaron pagos por un valor de $ 85.798.982 para los funcionarios que gozaron de vacaciones,

mientras que en el mismo periodo del afio 2019 los pagos fueron por un valor de $ 54.229.531.

Es de precisar que las vacaciones, la prima de vacaciones y la bonificacion por recreacion, son
prestaciones que tienen una relacion entre ellas, lo cual obliga a que su reconocimiento se presente
de forma conjunta, al ser reconocidas al funcionario por cada periodo de vacaciones de forma

proporcional al tiempo laborado en la entidad.

— Viaticos y Gastos de viaje

Durante el cuarto trimestre del afio 2018 y 2019 no se presentaron gastos que implicaran el pago de

viaticos y gastos de viaje en la entidad.

0
O
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7. Adquisicion de Bienes y Servicios

Respecto a las erogaciones de bienes y servicios del 4° trimestre del afio 2019 vs 2018, se evaluaron
los rubros teniendo en cuenta la nueva clasificacion presupuestal, establecida bajo la resolucién 0010
de marzo de 2018, la cual guarda coherencia con los estandares internacionales de clasificacién del

gasto publico, siendo util para la toma de decisiones frente al manejo de los recursos publicos.

En este orden de ideas, la OCI tomo una muestra de la adquisicion de bienes y servicios del 4°
trimestre de la vigencia 2018 Vs el nuevo plan de cuentas presupuestal del 4° trimestre de la vigencia
2019, detallados a continuacion:

Cuadro Comparativo
Adquisicion de Bienes y Servicios

4° Trimestre 2018 4° Trimestre 2019
Oct Oct Nov
Materiales y g |Pastaopuipa,
e 35070000 | 15614232 | 144000 961500|  16719732| 43% £ |productos depapel| 11765000 | 471.000| 500500 1073.000| 9% | |- 15646732
Z  |impresos
Combustible % Productos de
g |Lubricantes y 20246000 | 1118460 | 2350812| 2870075  6.330.947| 22% > |Horno coque y 30.050.000 - - | 7860507|  7.660.507|26% 1.320.560
® [lantas % combustible
;E} Gastos de = |Equipoy aparato
8 |Transporte y 41356000 | 2850073 | 3146402| 3020832|  0.027.207| 22% § |derado, vy 20816000 | 699005| 699005 | 600005 |  2000085\10%| | 6027220
& |Comunicacion comunicaciones
=
& | Bienestar 70.737.000 | a514243| sc402603 60916.045| 86% | | 2 B‘e”fwe 84681000 - | 13678124 | 47205408 | 60973 622|72% 56676
c @ [InCentivos
58
mpress y 4063120 355041 - 260 726 s16667| 15% | | g 2 |Seveisde 4000000 232050 - | 23050 a78.000[12%| |- 140667
Publicaciones 2 5 |publicidad
own
Telefonia Fija 76864000 | 6043440 | 6043440| 6043440| 18130320| 2% | | 3 |SCNVCIOSCE 82080000 | 083150 6062600 | 6063050 | 18.186.890]22% 56570
telefonia fija
Acteductoy 160 614.900 - - | s2365760| 82365 760] 51% Acteductoy 221436000 - - | s2731063 | a27a06315% | | 40634607
E g Alcantarilado E g Alcantarillado
e L e
Z 5| Ase 40.279.100 - | sstaz0| 17600043 24225143 60% | |2 T |Aseo 76.636.000 - - - Jo% | | 24205143
w o w o
Energia 244400000 | 18547020 | 18455000 | 18895250  55.807270| 23% Energia 184332000 | 19698370 71540 - [ 1e7e0010|11%| |- 36127360
Totales 706.559.120 |  44.538.766 | 41.269.197 | 188.431.029| 274.238.992 716.796.000 | 27.164.565| 21.021.849 | 94.795.563 | 142.981.877 - 131.257.015

Tabla: 2 Fuente: PREDIS 2018 y 2019

— Materiales y Suministros 2018 Vs Pasta o pulpa, productos de papel impresos 2019

Se generaron pagos por $ 16.719.732 durante el 4° trimestre de 2018 y $ 1.073.000 durante el 4°
trimestre de 2019 aunque en ambos afios se presentaron pagos de caja menor como papeleria y
elementos de aseo y cafeteria que no se encontraban en el almacén y cumplian con las caracteristicas
de urgente e imprescindible, la diminucién de una vigencia a otra obedece al giro realizado por
$ 15.600.000 del contrato con el Grupo lagos para el suministro de elementos de papeleria, el cual se
hizo efectivo en este periodo.
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— Combustible Lubricantes y llantas 2018 Vs Productos de Horno coque y combustible 2019

En este rubro se relacionan los gastos generados por combustible para el parque automotor y la
magquinaria utilizada como apoyo al desarrollo de las actividades de la entidad, el cual es contratado
por Colombia Compra Eficiente con DISTRACOM S.A., segun se aprecia en la tabla 2, en el 4°
trimestre del afio 2018 se presentaron giros por $ 6.339.947 con una ejecucion del 22% mientras que

en el mismo periodo del afio 2019 los giros ascendieron a $ 7.669.507 con una ejecucion del 26%.

— Gastos de Transporte y Comunicacion 2018 Vs Equipo de radio, tv y comunicaciones 2019

En el 4° trimestre del afio 2019 el rubro de Equipo de radio, tv y comunicaciones presenta pagos fijos
por $ 699.995, correspondiente al pago de 10 lineas de celulares asignados al nivel directivo, en razén
a que las funciones que desempefian requieren de disponibilidad inmediata, agil y permanente, con
un plan de voz de 1.200 minutos a todo destino y plan de datos de 30GB de navegacion, toda vez que

la entidad cambio de operador con el fin de coadyuvar con la racionalizacion de gastos.

Octubre 2018
$2.859.973

Como se aprecia durante el
gl Octubre 2013 . o
4°trimestre de la vigencia 2018

\\ se presentan variaciones e

incremento  en los pagos

L

. realizados, entre octubre vy

A

diciembre por $ 2.859.973,

'/ $3.146.402 y $ 3.020.832 toda
o vez que este rubro se compone

Diciembre 2019

-

de telefonia fija, celular y

/5

Diciembre 2018
b 3.020.832

servicio de mensajeria.

Grafica: 4 Fuente: Elaboracion propia OCI - PREDIS
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— Bienestar e Incentivos

. ) o Comportamiento 4 Trimestre 2018 Vs 2019
Segun se aprecia en la grafica, durante o000

56402603

el mes de octubre de 2018 y 2019 no  s0om.00

47295498
se presentaron pagos, sin embargo, en e

30.000.000

el 4° trimestre de 2018 la ejecucion
20.000.000 13678124

financiera llego al 86%, representado

en $ 60.916.946 mientras que en el a

4.514.343

OCTUBRE NOVIEMERE DICIEMERE

mismo periodo de 2019 la ejecucion fue
del 72% equivalente a $ 60.973.622.

()18 Bienestor 2019
Bienestar e incentivos

Grafica: 5 Fuente: Elaboracion propia OCI - PREDIS

Esta ejecucion financiera corresponde al cumplimiento del Plan de Bienestar de la entidad, a

continuacion, se referencian algunas actividades desarrolladas en la vigencia 2019:

v" Bonos navidefios entregados al final de la vigencia 2019 para los hijos de los empleados
pubicos que al 31 de diciembre del afio en curso sean menores de 13 afios.

Apoyo al Plan Complementario y Salud

Apoyos Educativos para pregrado y posgrado

Acciones para promover la cultura recreacion y deporte

Salidas Ecolégicas

Bonos de integracion familiar

NN N N NN

Incentivos, entre otras.

— Capacitaciones

Durante el 4° trimestre del afio 2018 y 4° trimestres del afio 2019 no se presentaron gastos que

implicaran el pago de capacitaciones en el Jardin Botanico de Bogota.

il
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— Servicios de Publicidad

Por este concepto se apropiaron $ 4.063.120 para el 4° trimestre de la vigencia 2018, de los cuales
se realizaron giros por $ 616.667, con referencia al mismo trimestre del afio 2019, se asignaron
$ 4.000.000 con una ejecucion financiera de $ 476.000 correspondiente a pagos realizados por caja

menor, presentando una disminucion de $ - 140.667.

Lo anterior evidencia que la entidad da cumplimiento al uso adecuado de los recursos destinados para
publicidad, de acuerdo con lo sefialado en el Decreto 2672 de 2001 “por el cual se modifica el articulo
9 del Decreto 1737 de 1998”

— Servicios de Telefonia fija

La entidad cuenta con un servicio de telefonia CONSUMO TELEFONIA FIJA

fja con ETB el cual presenta un

, , 6.065 000
comportamiento estable en los trimestres 5,060,000
evaluados, segun se aprecia en el 4° 6.055.000

: o 6.050 000
trimestre de la vigencia 2018 el consumo

6.045 000 _ : -

mensual facturado fue por un valor de £.040.000
$ 6.043.440, en cuanto al mismo periodo del ~ 6035.000

6.030.000

afio 2019 el valor promedio facturado OCTUBRE ~ NOVIEMBRE  DICIEMBERE
ascendio a $6.062.963 con un incremento del 4 Telefonia Fja 2018 m Telsfonia Fija 2019
0,32%.

Grafica: 6 Fuente: Consumo telefonia ETB

— Servicios Publicos

De acuerdo con los datos suministrados por el Sistema SICAPITAL, el consumo facturado en el
servicio de energia, aseo y acueducto y alcantarillado es variable para los dos trimestres evaluados,
lo anterior se sustenta por las actividades realizadas por la entidad en el desarrollo de su misionalidad
y en cumplimiento a las metas del plan de desarrollo.
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Dado que la entidad apoya la conservacion del medio ambiente y en el cumplimiento con las metas
de austeridad y eficiencia en la ejecucion del gasto publico, la Oficina de Control Interno realiza

seguimiento a la evolucion de los servicios publicos cuyo resultado es informado a continuacion:

CONSUMO DE ENERGIA CONSUMO DE ENERGIA
Diciembre Or;l;bﬁre Nov:}ilg'lbre DiCiC'la‘}TbrE
34%
$ 18.455.000 §19.698.370
Octubre
Noviembre 100%
33%

Grafica: 7 Fuente: PREDIS 2018 Grafica: 8 Fuente: PREDIS 2019

— Energia

Presupuestalmente para la vigencia 2018 a este rubro le fueron asignados $ 244.400.000, de los
cuales se ejecutaron giros entre octubre y diciembre por un valor de $ 55.897.270 representado en el
23%, este servicio publico presenta una disminucidén en comparacion con el 4° trimestre de la vigencia
2019, dado que la asignacion presupuestal fue de $ 184.332.000 de los cuales se presentaron pagos

por $ 19.769.910 equivalente al 11% entre octubre y diciembre.

Lo anterior deja entrever que la entidad ha coadyuvado en la optimizaciéon de los recursos al

presentarse una reduccién en los pagos de energia.

Actualmente la entidad cuenta con 3 contadores para el consumo de energia, estos son identificados
por la zona en la cual estan ubicados, (Av. Rojas, Administrativa y Cientifica), adicionalmente se
cuenta con un contador que mide la energia utilizada en la obra del Tropicario, los cuales son
monitoreados y registrados semanalmente mediante el formato DYP.PR.11. F.05 “Registro para la
Linea Base de Energia”, en la gréfica 9, se presenta el comportamiento obtenido en los meses de
octubre noviembre y diciembre del afio 2019 por cada contador.
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Comparativo consumo de contadores
energia 4° Trimestre 2019

De acuerdo con los registros
TROPICARIO

obtenidos de los contadores, el

CIENTIFICA

mayor consumo de energia se ha

i

presentado en el contador de la

ADMINISTRATIVA

Av. rojas lo que representa un

AV ROJAS
87,3% frente a los demés
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000
AV ROIAS ADMINISTRATIVA CIENTIFICA TROPICARIO contadores, es posible que dicho
IDICIEMBRE 75918 7945 323,16 0
ENOVIEMBRE 72664 496,46 346,66 0 |ncremento se debe a |as
HOCTURRE 82102 7614 42,14 84

actividades operativas y de

) ) mantenimiento que se realizan en
Grafica:9 Consumo de energia unidad de medida en kW Fuente: PIGA

la zona de Casa Vieja.

Consumo de energia
4° trimestre 2018 Vs 4° trimestre 2019

De acuerdo con la gréfica 10, se presenta

un incremento en el consumo de energia

9402,14 972855
del 4° trimestre de la vigencia 2019 en "% a 8309,52 Puiil
2000 F 7855,05
comparacion con el 4° trimestre de la 5000 69222
vigencia 2018, principalmente en el mes ~ 79%°
6000
de octubre, el cual registrd un consumo
de 9.402,14 Kw, con un aumento del <000
" 3000
358% y en el mes de diciembre el 2000
consumo presentado fue de 8.709,46 con 1000
un 10,8% de incremento; sin embargo, en OCTUBRE Kw NOVIEMERE Kw DICIEMBRE Kw
el trimestre de 2018 el pico mas alto se m2018 2019
present() en el mes de noviembre con un Grafica:10 Consumo de energia unidad de medida en kW
2018 vs 2019 Fuente: PIGA
consumo de 9.728.55 Kw.
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— Acueducto y Alcantarillado

En cuanto al consumo de agua se toman registros de los 16 medidores semanalmente mediante el
formato DYP.PR.11. F.05 “Registro para la Linea Base de Energia”, en las siguientes graficas se

puede observar el comportamiento del consumo de agua por cada uno de los medidores de la entidad,
para los meses de octubre a diciembre de 2019.

Comportamiento micromedidores mes de octubre de 2019

Consumos por medidor interno

1000
900
800
700
600

500

m
E
o
E
3
2
£
o
5}

Octubre

Meses

Grafica: 11 consumo en m3 Fuente: Informacion de Austeridad - PIGA

Comportamiento micromedidores mes de noviembre de 2019

Consumos por medidor interno

Valores

Consumo m3
. &

¥ Suma

¥ Suma

¥ Suma de PLAZC

¥ Suma
¥ Suma

¥ Suma

Grafica: consumo en m3 12 Fuente: Informacion de Austeridad - PIGA
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Comportamiento micromedidores mes de diciembre de 2019

Consumos por medidor interno

Walores

Diciernbre

Meses

Grafica: 13 consumo en m3 Fuente: Informacion de Austeridad - PIGA

De acuerdo con lo anterior, en los meses evaluados se presentan variaciones en los consumo de los
16 micromedidores, los consumos mas altos ocurren en la Subdireccion Educativa y Cultural con un
promedio de 851 m3, la zona de Almacén presento un promedio de 228 m3, Agricultura se ubica en el

tercer lugar con mayor consumo y un promedio de 169 m3.

Por otra parte, se cotejo el consumo del 4° trimestre del afio 2018 vs 4° trimestre del afio 2019, en el
cual se evidencia una disminucion en este Ultimo trimestre del 8,43%, dado que para los meses de
noviembre y diciembre de 2019 se presenta un consumo de 4475 m3 y 3416 m3 respectivamente, sin

embargo, la tendencia cambia en el mes de octubre en el cual se incrementd el consumo en 1848 ma3.

Comparativo de consumo de agua 2018 - 2019

6603
— 5959

CONSUMO M3

Octubre Noviembre Diciembre
MESES CUARTO TRIMESTRE

Grafica: 14 consumo en m3 Fuente: Informacion de Austeridad - PIGA
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Es de precisar que en los meses de noviembre y diciembre del afio 2019 se llevd a cabo el evento de
“Colombia donde la biodiversidad brilla”, actividad suscrita mediante contrato 934-2019, en el cual
participo la ciudadania y se incrementd el nimero de visitantes en el jardin; sin embargo, el consumo
de agua y energia no se vio afectado, por cuanto se concerto que el contratista asumiera el incremento
que se genere en los meses que dure la actividad, con el fin de no alterar el consumo y presupuesto
mensual de la entidad.

En tal sentido, es preciso determinar el pago que le corresponde a la entidad conforme los procesos

de liquidacion del citado contrato.

8. Gastos de Inversion
— Contratacion
Teniendo en cuenta que, para el 4° trimestre del afio 2019 el promedio de personas en la planta de

personal fue de 55 y dado que esta cantidad no es suficiente para suplir las actividades necesarias y

misionales de la entidad, se suscribieron 151 contratos, los cuales se desglosan a continuacion:

Cuenta de Numero del Contrato
Contratacién 4° trimestre 2019

35
30
25
o
S 20
2 15
g
10
5 il
V- - — [ .
O.Cl Sub
Direcdon O'A'_. OA— Confrol _ Su_b Educativay = Sec Gral Sub Témica
Planeacian Juridica Cienfifica
Interno Cultural
B Octubre 1 2 2 30 31 12 4
M Moviembre [+ 1 10 4 5 ]
H Didembre 4 12 10 10 2
Dependenda +

Grafica: 15 Fuente: base de datos contratacion 2019
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De acuerdo con los datos obtenidos, en el ultimo trimestre de la vigencia 2019, de la contratacion
realizada el 34% corresponde a la subdireccion cientifica con 52 contratos suscritos entre octubre y
diciembre, el 30% pertenece a la subdireccion educativa con 45 contratos de los cuales 31 fueron
adjudicados en el mes de octubre y el 18% de la contratacidn corresponde a Secretaria General y de

control disciplinario con la suscripcion de 27 contratos.

Adicional a lo anterior se cotejo la contratacion del 4° trimestre del afio 2018, arrojando los siguientes

datos:
[N [
. ., g =8 5 _ . .. e 9 3 _
Modalidades de Contratacion 2 E E = Modalidades de Contrataciéon 8 E E' S
i 2 92 o © . 2 2 00
4° Trimestre 2018 6 > g+ 4° Trimestre 2019 8 =G5 P
0O o = o 0 =
= 0O = 0O
1. Licitacion publica 0.1 1 2 2. Seleccién Abreviada Menor Cuantia 133 .7
2. Seleccion Abreviada Menor Cuantia 2 0 4 6 3. Seleccion Abreviada Subasta Inversa 1 0:3:4
3. Seleccion Abreviada Subasta Inversa 1.1 2 4 4, Concurso de Meritos 0. 2:0 2
4. Concurso de Meritos 111 3 5. Minima Cuantia 4 10:7: 21
5. Minima Cuantia 5 1:4 10 6. Contratacién Directa 68 15: 23 1106
8. Contratacion Directa 41 73 .64 178 9. Seleccion Abreviada acuerdo marcode precios: 8 = 1+ 2 i 11
9. Seleccion Abreviada acuerdo marcodeprecios 0 0 5 5 Total Contratos 82, 31 38 151
Total general 50 77 81 208
Tabla: 3 Fuente: Base de Datos Contratacion 2018 Tabla: 4 Fuente: Base de Datos Contratacion 2019

Para los meses de octubre, noviembre y diciembre se suscribieron 208 contratos en su mayoria
pertenecen a la modalidad de contratacién directa con el 86% de participacion por un valor de
$ 4.044.520.741, por licitacion publica se realizaron 2 contrataciones, 5 por seleccion abreviada de
menor cuantia, 4 por subasta inversa, 3 por concurso de mérito, 10 por minima cuantia y 5 por acuerdo

marco de precios.

Al comparar los dos trimestres evaluados se evidencia una disminucion del 27% en el Ultimo trimestre
del afio 2019, toda vez que entre octubre y diciembre se suscribieron 151 contratos, de los cuales 108

corresponden a la contratacion directa representado en el 70% para el trimestre evaluado.

Es importante resaltar que para la evaluacion y adjudicacion de estos procesos de contratacién se da

uso de la plataforma transaccional del Sistema Electronico de Contratacién Publica SECOP |I.

Av cll 63 # 68-95 - il
‘I’:Id‘l'mc : 437 7080 Paglna 18 de 27

www jbb gov.co N )
Cédiga Postal 111071 L3




* Jardin Botanico Jose Celestino Mutis 30-01-2020 11:47:13
** ARDIN BOTANICO Al Contestar Cite Este Nr.:20201E420 O 1 Fol:1 A

m DE BOGOTA ORIGEN: Origen: Sd:30 - CONTROL INTERNO/HERNANDEZ SERRANO O
DESTINO: Destino: DIRECCION/PERDOMO RAMIREZ MARTHA LILIANA

ASUNTO: Asunto: INFORME TRIMESTRAL DE AUSTERIDAD EN EL GAS’

OBS: Obs.: PARA: SECRETARIA GENERAL Y DE CONTR-PARA: OFI

9. PIGA
Plan institucional para la Gestion Ambiental

El Plan institucional para la Gestién Ambiental PIGA formulado para la vigencia 2019, es coordinado
por la Oficina Asesora de Planeacién y las actividades alli contempladas se encuentran orientadas a
dar cumplimiento a la meta 4 del proyecto de inversién 315 y atendiendo los lineamientos establecidos

en la directiva 006 de 2014, decreto 492 de 2019 y demas normas que lo reglamenten.

Por consiguiente, a continuacion, se realiza una descripcion general de las actividades desarrolladas

en el plan de accidn, con su respectivo porcentaje de ejecucion al 31 de diciembre de la vigencia 2019.

hymnsmctes  Avance Plan de Accién 2019

03
[_PGIR__|

100%,

Reportes mensuales de aprovechamiento de residuos organicos

Registro cuantitativo de generacion de residuos (bitdcoras)

Adaptacién del cuarto de residuos segtin normatividad

Seguimientos quincenales de segregacion en la fuente

Gestidn para la disposicion final de RESPEL, Aceites Usados Vegetales y Usados, RCD
llantas.

Dos (2) jornadas de sensibilizaciones

7. Actualizacion del PGIR.

1. Inclusion de clausulas ambientales en los contratos de Minima y Menor
Cuantia (15% y 47% respectivamente) durante la vigencia 2019.

2. Una (1) socializacion del programa de Consumo Sostenible,

3, Solicitud de designacion del equipo de trabajo para cumplir el Acuerdo
540 de 2013 sobre programa distrital de compras verdes.

4, Reporte de contratos en SISCO.

1
2
3
4
5.

L4

8. Caracterizacion de vertimientos.
-
05 &4 1o
02 @~ @
[_PUEAE _ PRACTICAS
1. Monitoreo mensual. 1 Plan Integral de Movilidad Sostenible.
2. Revisién quincenal de red eléctrica. 2. Trles (3) jorna’dasdalumigacién )
3. Enviode inventariode la red eléctrica a Mantenimiento 3. Difusion del drea de aprovechamiento
4. Tres(3) Sensibilizaciones 4, Cumplimiento del PIMS en un 83%
5. Una (1) Comunicacién del consumo de agua en |a entidad.

06

Actualizacién de las matrices de aspectos e impactos
ambientales, asi como la de riesgos.

Realizacion de 4 comités de Gestion Ambiental.

3. Reportes de Plan de Accidn e informe de Planificacion
de PIGA en la plataforma STORM de la SDA.

O bl

Monitoreo bimestral.
Revisién quincenal de red hidresanitariay reporte de anomalias.
Envio de inventario de la red hidrosanitariaa Mantenimiento.
Tres (3) Sensibilizaciones.

Una (1) Comunicacién del consumo de agua en la entidad.
Informe de estado actual de los SUDS y propuestas de aprovechamiento.

4, Seguimiento hallazgos visita SDA
5. Actualizacion botonSIG

[ S S

Grafica: 16 Avance del plan de accion Fuente: Planeacion — PIGA

De igual manera se pueden apreciar las actividades enfocadas al ahorro y uso eficiente del agua y la
energia, en donde su ejecucion durante este ultimo trimestre del afio permitié avanzar en un 34,3% y

un 28,2% respectivamente, con respecto al anterior periodo de reporte de este informe.
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Teniendo en cuenta lo anterior y como parte de una gestion publica y fiscalmente responsable, el

Jardin Botanico de Bogota, desarrolla actividades tendientes a la conservacion del medio ambiente,

gestion de residuos sdlidos y reduccién de los niveles de consumo de agua y energia al interior de la

entidad, mediante la difusién de informacién como salvapantallas, correos, boletines, entre otros de

acuerdo con lo observado a continuacion:

SEMESTRE11-2018
CONSUMO DE A601

— PROGRAMA USO EFICIENTE DEL AGUA —

En agosto, septiembre y octubre los
m:r.;ol se incrementaron en 3800 m3,
posteriormente se redujeron a 4475 m3en el
mes de no. embre

Los consumos son superlores a los del
segundo semestre del aflo 2018, en el mes

de noviembre se presenté un ConsuMo
inferior de un 25%

SEMESTRE Il - 2019

MO DE ENERGIA

USO EFICIENTE DE LA ENERGIA ——

consumo de energia
8084,25 Kw/mes

En mayo y octubre se presentaron los
mayores consumos de todo el afo,
% por encima de la meta establecida

el segundo semestre se presenta

un consumo superior al afio 2018
i en un 3,94%

z;"“ [5a ce Bogois ]

Dio de la
Movilidad
ible

Nos movemoy por
una ciudad libre
de violenciay
contra lay

mujerey

Grafica: 17 Salvapantallas y correos corporativos

10. Plan de Austeridad 2020

Atendiendo los lineamientos establecidos en el capitulo VI del Decreto 492 de 2019, la Oficina de

Control Interno solicitdé mediante memorando interno IE-147 los avances realizados a la formulacién

del Plan de Austeridad y los indicadores a que haya lugar.

A continuacion, se evidencia la formulacion realizada al Plan de Austeridad para la vigencia 2020, por

la oficina de Secretaria General y de Control Disciplinario en conjunto con la Oficina Asesora de

Planeacion.
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Formulacion Plan de Austeridad 2020

MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
Formato: Plan de Austeridad
Vigencia: | Version: | [ Fecha: | Pagina:
2020 [ 1 [ Tdet
Gasto Necesidad Definicion Fecha Inicio | Fecha final Indicador Formula Meta
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Tabla: 5 Formulacion plan de austeridad 2020

De acuerdo con la informacion allegada mediante memorandos IE-210 y IE-305, la Oficina de Control
Interno resalta la gestion realizada en la formulacion del Plan de Austeridad de manera oportuna; sin
embargo, es importante perfeccionar dichas acciones de modo que permitan alcanzar ahorros
significativos en los gastos correspondientes a la adquisicién de bienes y servicios, para ello es
importante:

& Acoger las observaciones y recomendaciones impartidas en los informes de Austeridad en el
Gasto de la vigencia 2019 y demas a que haya lugar, con el propésito de dar continuidad a la
formulacion de politicas y emprender acciones innovadoras.
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& |dentificar y replicar iniciativas de austeridad que se hayan considerado en otras entidades del
sector.

& Evaluary en caso de ser necesario implementar nuevas politicas de ahorro, con el fin de lograr
mayores 0 iguales resultados con menos recursos. Para tal fin es necesario verificar si la linea
base, versus el comportamiento de las ultimas vigencias evidenciar realmente disminuciones de
consumo.

« Articular todas las actividades enfocadas al ahorro y uso eficiente del agua y energia con el PIGA
de la entidad con el finde garantizar procesos de trazabilidad y por ende seguimiento efectivo de

las metas establecidas.

Es de precisar que de la participacion de todos los servidores publicos depende el logro de los objetivos
trazados, por lo que es importante sensibilizar al personal y realizar campafias que contribuyan al

cumplimiento del Plan de Austeridad.

11. Conclusiones

Como resultado del seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno a los gastos en que incurre
el Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis para el cuarto trimestre del afio 2019 Vs el cuarto
trimestre del afio 2018, se concluye que la entidad viene aplicando politicas de Austeridad del Gasto
publico con el objetivo de no presentar excesos significativos en los recursos tanto fisicos como

presupuestales.

En cuanto a las variaciones presentadas en los gastos asociados a la némina, adquisicion de bienes
y servicios y gastos de inversion, obedecen a las actividades realizadas por la entidad en el desarrollo
de su misionalidad y en cumplimiento a las metas del plan de desarrollo vigente.

No obstante, la entidad continua en la identificacién de acciones innovadoras con el fin de lograr una
cultura de ahorro y ser una entidad eficiente, eficaz y austera con los recursos, dando cumplimiento a
las normas actualmente establecidas para la Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico, impartidas por

el Gobierno Nacional y Distrital a través de Decretos, Resoluciones y Circulares.
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Asi mismo, se destaca el ejercicio de seguimiento que adelanta la entidad, respecto al uso eficiente
de energia, agua y manejo de area de aprovechamiento, lo cual conllevo a que el Jardin Botanico de
Bogota José Celestino Mutis fuera el ganador a la mejor practica ambiental de uso eficiente de la

energia con el concurso de buenas practicas ambientales del PIGA a nivel distrital.

12. Observaciones

#* Se evidencia una disminucion del 21% en los gastos de representacion, horas extras, prima de
vacaciones y bonificacion por recreacion del 4° trimestre de la vigencia 2019 en comparacion con

el mismo periodo de la vigencia 2018.

% Durante el cuarto trimestre del afio 2018 y 2019 no se presentaron gastos que implicaran el pago

de viaticos y gastos de viaje en la entidad.

#* Dar cumplimiento a la Directiva presidencial N° 06 de 2014 en el inciso 2 literal b) que establece:
las vacaciones no deben ser acumuladas ni interrumpidas sin motivo realmente justificado, la
inobservancia de la norma puede afectar la ejecucion presupuestal de la vigencia que se esta
evaluando, es de precisar que el Decreto 1045 De 1978 en su Articulo 13 menciona de la
acumulacion de vacaciones. “Solo se podran acumular vacaciones hasta por tres afios, siempre

que ello obedezca a aplazamiento por necesidad del servicio.”

* Durante el 4° trimestre del afio 2018 y 4° trimestre del afio 2019 no se presentaron gastos que

implicaran el pago de capacitaciones en el Jardin Botanico de Bogota.

* Se observa una reduccidn en el rubro de servicios de publicidad en el 4 trimestre de la vigencia
2019 en comparacion con el mismo periodo de la vigencia 2018, dando cumplimiento al uso
adecuado de los recursos destinados para publicidad, de acuerdo con lo sefialado en el Decreto
2672 de 2001 “por el cual se modifica el articulo 9 del Decreto 1737 de 1998”.

% Toda solicitud de elementos de consumo y devolutivos, debe estar registrada en el Plan Anual de
Adquisiciones de la vigencia 2020, dando cumplimiento a los lineamientos establecidos en el
articulo 19 del Decreto 492 de 2019.
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* Se observa que la entidad ha coadyuvado en la reduccion del consumo de telefonia celular fija,

toda vez que durante la vigencia 2019 se realizaron los respectivos cambios de operador.

* En el cuarto trimestre de la vigencia 2019, se observd una disminucion del 65% en los giros
realizados por concepto de servicio de energia, en comparacion con el mismo trimestre del afio
2018.

* La contratacion realizada en el cuarto trimestre de la vigencia 2019 y 2018 fue celebrada de
conformidad con el articulo 3 del decreto 492 del 15 de agosto de 2019, que establece:

‘Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, que se
fundamenten en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica solo se
podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades
que se contrataran, para lo cual debera adelantarse, de manera previa, una revision minuciosa
de las necesidades, actividades o tareas especificas que motiven o justifiquen dicha
contratacion para el cumplimiento de la mision o para el desarrollo de actividades relacionadas
con la administracion de la entidad.”

% Dar cumplimiento a los lineamientos impartidos en materia de austeridad y gatos publico del

Decreto 492 del 15 de agosto de 2019, en el capitulo VI y VII.

% Continuar con la formulacion e implementacién del indicador de austeridad y de cumplimiento de

conformidad con lo establecido en el articulo 29 del Decreto 492 de 2019.

* Se reitera la importancia de acoger las observaciones y recomendaciones impartidas en los
informes presentados en los anteriores trimestres evaluados, con el fin de formular las politicas
que harén parte del Plan de Austeridad 2020 a fin de continuar en la busqueda de mejores

practicas de racionalizacion y eficiencia del gasto.

* Dar cumplimiento al articulo 2 literal 2 del acuerdo 719 de 2018, que sefiala “Asegurar una
constante y repetida difusién y rendicion de cuentas del gasto publico, la inversion y los gastos de

funcionamiento de la administracion”
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13. Recomendaciones

* Implementar acciones orientadas a garantizar la racionalizacion del gasto publico, a través de la

proyeccion del presupuesto anual para la presente vigencia.

#* Propender por reducir el numero de horas extras, con el fin de que se autoricen las estrictamente

necesarias e imprescindibles.

* Se sugiere establecer mecanismos de control para evitar la acumulacion de vacaciones, teniendo
en cuenta que esta situacion repercute en el incremento presupuestal de la vigencia en la cual se
solicita, por cuanto, estas seran liquidadas con el salario que el funcionario devengue en el
momento del disfrute y demas factores de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 del Decreto
ley 1045 de 1978.

#* Establecer un tope mensual de consumo de combustible teniendo en cuenta la clase, modelo y
cilindraje de cada vehiculo, de conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2 del articulo 16 del
Decreto 492 de 219.

* Optimizar los suministros de papeleria e implementos de oficina de forma adecuada, en aras a
reducir el consumo al interior de la entidad y evitar desperdicios por obsolescencia. Adicionalmente
es necesario garantizar que la planeacion en este rubro permita que no sea necesario establecer

gastos de papeleria y suministros de oficina desde las cajas menores de la entidad.

% Optimizar los recursos destinados al fortalecimiento de las competencias laborales y de los
servidores publicos, a través del trabajo mancomunado con ofras entidades que tengan

necesidades de capacitaciones similares.

% Fortalecer el uso de las Tecnologias de Informacién y las Telecomunicaciones, con el fin de
compartir informacion entre dependencias y usuarios, en aras de reducir las impresiones, el uso

de papel y tinta.
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En este sentido, es importante reiterar la necesidad de poner en funcionamiento el aplicativo de
correspondencia interna — GEA, lo cual disminuira en forma considerable el consumo de papel

para procesos de comunicacion interna y externa.

#* Es necesario garantizar al interior de cada dependencia que los equipos de computo,
fotocopiadoras e impresoras sean apagados al terminar la jornada laboral, evitando el consumo
de electricidad durante los tiempos en los cuales no se preste el servicio, y para tal fin se requieren

procesos de concientizacion.

* Aprovechar al maximo la iluminacion natural en las oficinas y apagar las luces cuando no sea
necesario mantenerlas encendidas, permitiendo que el sol se filtre por las ventanas, levantando

cortinas y/o persianas.

* Sensibilizar al personal del JBB-JCM acerca de la cultura de ahorro, en acciones como la
reutilizacion de papel, uso del correo electronico para el manejo de documentos internos, ahorro
de energia, ahorro de agua, usar racionalmente el teléfono, los elementos de cafeteria y papeleria,

entre otros.

* Realizar seguimiento y verificacion al consumo generado en el contador de energia ubicado en la
Av. Rojas, con el fin de establecer alertas sobre el incremento presentado en el cuarto trimestre

del afio 2019 y establecer las acciones necesarias para su reduccion.

% Realizar supervision e inspecciones periodicas de los recursos hidricos con el fin de detectar fugas
de agua y e implementar soluciones inmediatas, evitando asi cambios atipicos en la ejecucion

trimestral y garantizando el uso adecuado de los bafios.

* Continuar con las campafas asertivas y de sensibilizacion realizadas en los salvapantallas y
medios masivos, con el fin de involucrar a los servidores publicos en la implementacion de

acciones, orientadas a la disminucion del gasto y uso adecuado de los recursos.

% Continuar fomentando una cultura de autocontrol y cumplimiento de las politicas de Eficiencia y
Austeridad en el Gasto, que permita emprender acciones innovadoras para alcanzar ahorros

significativos al interior de la entidad.
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* Se sugiere verificar la observancia de la resolucion 2184 de 2019, frente a los nuevos colores de
bolsas que simplifica la separacién de residuos sélidos, en los temas de reciclaje al interior del

Jardin, el cual empezara a regir a partir del 1 de enero de 2021.

#* Dar cumplimiento a lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 1 del decreto 492 de 2019 que
indica que las entidades obligadas a dar cumplimiento a este decreto deberan “...incluir en el
Anteproyecto de Presupuesto que envian a la Secretaria Distrital de Hacienda en el marco del
proceso de programacion presupuestal, las principales politicas establecidas dentro del plan de
austeridad del gasto publico definido por cada entidad”, con el fin de evitar incumplimientos y

sanciones disciplinarias

#* De conformidad con el Acuerdo Distrital 719 de 2018, menciona:
... ARTICULO 5. La Administracion Distrital, a través de la cabeza de cada sector, remitira
semestralmente, al Concejo de Bogota, dentro del informe parcial de ejecucion presupuestal, el
balance de resultados de la implementacion de las medidas de austeridad y transparencia del gasto
publico en cada una de las entidades, con el fin de que la Corporacion realice el control politico

respectivo.

Asi las cosas, y conforme a los multiples requerimientos del Concejo Distrital y la Contraloria de Bogota
en materia de austeridad del gasto, es necesario coordinar con la Secretaria de Ambiente - como
cabeza de sector, él envio de las directrices y actividades adelantadas por el Jardin Botanico de
Bogoté para dar cumplimiento a las orientaciones y requerimientos que el ente de control politico
establecio a través del acuerdo distrital 719 de 2918 y decreto 492 de 2019.

Cualquier aclaracion o informacion adicional estaremos prestos a atenderla.

Cordialmente;
(LAS FIRMAS REPOSAN EN EL ORIGINAL)

OSCAR JAVIER HERNANDEZ SERRANO
Jefe Oficina de Control Interno

Elaborado por: Angie Patarroyo Profesional Oficina Control Interno - JBB
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