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Bogotd D.C.

Doctora

LAURA MANTILLA VILLA

Directora

Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”
Av. Calle 63 No. 68-95

Bogota D.C., Colombia

ASUNTO: Radicado: 20182200052682
Expediente No. 201850033309900026E.

Respetada doctora Laura,

En atencidn a la denuncia realizada por contratistas de la entidad, del 21 junio de 2018,
sobre posible maltrato a contratistas del Jardin Botanico de Bogotd, la Veedurfa Distrital en
cumplimiento de su funcién de control preventivo, prevista en el Estatuto Orgdnico de
Bogotd y en el articulo 15 del Acuerdo 24 de 1993, adelantd investigacién sumaria con el
fin de examinar y aclarar los asuntos puestos en consideracion de ésta Entidad.

Como conclusion de la mencionada investigacién, se elabord auto de cierre con fecha 17
de septiembre de 2018, contentivo conclusiones y recomendaciones, entre las cuales se
encuentran;

Conclusiones

Posible maltrato a contratistas de la Oficina Asesora Juridica del Jardin Botanico de Bogota

N (JBB)
Cierre del Archivo de la Oficina Asesora Juridica del JBB:

1. El clerre del Archivo de la Oficina Asesora Juridica, se argumento en €l reporte realizado
por la ARL Colmena Seguros, con el fin de llevar a cabo las recomendaciones alli sefialadas.

2. Si bien es cierto se realizo el cierre del Archivo, no se evidencié que hubiese sido para
maltratar a los contratistas, sin embargo, es de anotar que, a la fecha de las visitas, el JBB
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no ha implementado acciones para acoger las recomendaciones de la ARL Colmena
Seguros, ni las de la contratista Yenny Vargas.

3. En el proceso de normalizacidn que viene adelantando la entidad, en la Secretaria General
y Control Disciplinario y en la Oficina Asesora Juridica, segin lo informado a lo largo del
‘auto de cierre, viene haciendo la recuperacion de documentacion que no aparece en los
expedientes de los contratos e informacién documental relacionada con la gestion de sus
oficinas.

Solicitud de terminaciones anticipadas de contratos de la Oficina Asesora Juridica en el mes
de junio de 2018:

4, La entidad tuvo conocimiento de las quejas de los contratistas de Gestién Documental al
igual que la Personeria de Bogotd. La doctora Sandra Riafio las remitidé por competencia
mediante Auto de Remisidén 002 de 2018, con el fin de que la Personeria adelantara las
acciones pertinentes, puesto que las guejas eran contra ella,

5. La Personeria de Bogota cerrd sus actuaciones, por considerar que no era viable
atribuirles responsabilidad disciplinaria a los servidores pUblicos del JBB.

6. De acuerdo a las entrevistas realizadas, se observa que existié un ambiente laboral tenso
en la Oficina Asesora Juridica, situacion que ha ido cambiando, segiin lo manifestado por
algunos entrevistados, como consecuencia de los cambios en la direccién del JBB.

7. Debido al clerre de] archivo de la oficina Asesora Juridica, se suspendieron los contratos,
sin embargo, a la fecha no se conoce el estado real de la ejecucion de los contratos durante
el periodo del 20 al 28 de junio de 2018. Esta situacién afecta juridicamente a la entidad,
ya que al parecer no se hizo control ni seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de
los contratos de prestacién de servicios de Gestion Documental de fa Oficina, que permita
establecer si se cumplieron o no en ese periodo de tiempo.

8. Se identificaron algunas conductas presuntamente constitutivas de una posible presion
indebida a los contratistas para que terminaran su contrato anticipadamente. Con el cambio
de jefe de oficina asesora juridica, el sefior Angel Caro desisti6 de la terminacidn anticipada.

Las conductas descritas por los contratistas de presunta presién indebida pudieron generar
un posible incumplimiento en los deberes del servidor piblico por parte de los funcionarios

alli mencionados, principalmente en lo relacionado con el numeral 2 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.
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Supervisién contratos de Gestion Documental de la Oficina Asesora Juridica:

9. La supervision de los contratos fue realizada formal y debidamente documentada hasta
el dia 19 de junio de 2018 por la anterior jefe de Ia oficina asesora juridica Marta Elizabeth
Rico, sin embargo, ante la declaratoria de insubsistencia esta funcidon no se encuentra

formalizada por la entidad.

Lo anterior se confirma en el entendido, que no existié acto de designacidn de supervisor
al sefior Oscar Ovalle ni al Contratista Neil Lozano, por parte de la doctora Sandra Riafio,
asi como tampoco existe informe de supervision, ni del estado de los contratos de Gestidn

Documental de! Archivo de la Oficina Asesora Juridica.

Dicho esto, la persona que estaba a cargo de la supervisién de los contratos, la doctora
Sandra Riafio, no presentd informe que detallara el estado de ejecucién de los contratos,
ni posibles incumplimientos, razén por la cual, incumplido el Manual de Supervision e

Interventoria, puesto que tampoco lo hizo en el informe de entrega del encargo.

Es de anotar que la designacion del contratista Neil Lozano, solo se formalizé hasta cuando

la doctora Adriana Forero, nueva jefe de Oficina Asesora Juridica lo designa.

10. Es indispensable que la entidad tenga un estado actualizado del archive de la oficina
asesora juridica y de la oficina, con el fin de establecer si existen documentos faltantes, sin
embargo, esto no es 6bice, para la configuracion de un posible incumplimiento a la ley 734

de 2002, articulos 34 y 35 por parte de la doctora Sandra Milena Riafio.

11. Frente a la supervision realizada por contratistas, estd en contravia de lo dispuesto en
la Ley 1474, articulo 83, ya que el contratista debe ser apoyo en la supervisién y esta debe
ser ejercida directamente por la entidad, por lo cual, el manual de supervisién e
interventorfa debe revisarse y ajustarse a la luz de la Guia para el ejercicio de las funciones
de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado, expedido por la entidad rectora

de la contratacion estatal, Colombia Compra Eficiente.

Recomendaciones de tipo administrativo para el Jardin Botanico de Bogota “José Celestino

Mutis”

1, Conminar a la entidad para se tomen los correctivos necesarios para acatar las

recomendaciones de la ARL Colmena Seguros v la contratista Yenny Vargas.

2. Solicitar a la entidad se realice un estudio del estado actual de la documentacion de la
oficina Asesora Juridica vy la Secretaria General, con el fin de conocer sf existen faltantes.
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En caso de que se presenten irregularidades, la entidad debe iniciar las acciones que
correspondan enunciadas en la ley.

3. Conminar a la entidad, para que, en un plazo maximo de ocho (8) dias, se detalle el
estado de los contratos de gestion documental, en lo relacionado al periodo 20 al 28 de
junio de 2018 y realizar los correctivos correspondientes.

4, Solicitar a la Direccién del JBB actualizar el Manual de Supervision e Interventoria,
atendiendo los lineamientos de la Ley y la Guia para el ejercicio de las funciones de
Supervision e Interventoria de los contratos del Estado expedida por Colombia Compra
Eficiente,

Igualmente, se dispuso oficiar a la Oficina de Control Interno del Jardin Boténico de Bogots,
para que en el &mbito de su competencia legal coordine la consolidacidn de las respuestas
a las recomendaciones realizadas por este organismo de control.

Directora, teniendo en cuenta lo planteado, este Organismo de Control agradece que dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de esta comunicacién se informe, por parte
de su despacho, las acciones que se adelantaran, con el objeto de realizar el seguimiento
propio de nuestra competencia.

Finalmente, se trasladara el expediente al Grupo de Seguimientos de la Delegada para la
Atencién de Quejas y Reclamos de la Veeduria Distrital, con el fin de que se verifique el
cumplimiento de las recomendaciones formuladas,

Atentamente,

JAIME TORRES-MELO
Veedor Distrital

Aprobé:  Daniel Garcla Cafién Viceveedor Distrital

Revisd:  Juan Carlos Rodriguez Arana Veedor Delegado Para la Atencién de Quejas y Reclamos
Revisd: Diana de fa Rosa Victoria Profesional Especializada °

Elabord:  Julio Enrique Bajonerc O Contratista
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