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1. DICTAMEN INTEGRAL 
 
 

Doctora 
Laura Mantilla Villa 
Directora  
Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis   
Avenida calle 63 No. 68-95 
Código Postal 11071 
Bogotá, D.C 
 
Ref.:  Dictamen de Auditoría de Regularidad vigencia 2017-PAD 2018-  

 
La Contraloría de Bogotá D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la 
Constitución Política, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practicó 
Auditoría de Regularidad al Jardín Botánico José Celestino Mutis-JBJCM, 
evaluando los principios de economía, eficiencia y eficacia con que administró los 
recursos puestos a su disposición; los resultados de los planes, programas y 
proyectos; la gestión contractual; la calidad y la eficiencia del control fiscal interno; 
el cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestión financiera a través del examen 
del Balance General a 31 de diciembre de 2017 y el Estado de Actividad Financiera, 
Económica, Social y Ambiental por el período comprendido entre el 1 de enero y el 
31 de diciembre de 2017; (cifras que fueron comparadas con las de la vigencia 
anterior), la comprobación de las operaciones financieras, administrativas y 
económicas se realizó conforme a las normas legales, estatutarias y de 
procedimientos aplicables.  
 

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información 
suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá D.C. Igualmente, es 
responsable por la preparación y correcta presentación de los estados financieros 
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los 
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador 
General. 
 
La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe 
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, 
con fundamento en la aplicación de los sistemas de control de Gestión, Resultados 
y Financiero (opinión sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el 
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal 
Interno.  
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez 
detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, fueron corregidos (o serán 
corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de 
la organización, la adecuada gestión de los recursos públicos y por consiguiente 
en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en 
beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas, políticas y 
procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá D.C.; 
compatibles con las de general aceptación; por tanto, requirió, acorde con ellas, de 
planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base 
razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el dictamen 
integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las 
evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y 
presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones 
legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de 
Control Interno. 
 
En el trabajo de auditoría se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron 
el alcance de nuestra auditoría,  relacionadas con el archivo de los soportes de la 
ejecución de algunos contratos toda vez que los expedientes contractuales no 
cumplen con las normas de archivo pues dicha información se encuentra 
fragmentada y reposa en diferentes dependencias de la entidad  y solo a solicitud 
de este Ente de Control la información fue suministrada ejemplo de lo anterior fue  
lo sucedido con los contratos 948 y 949 de 2016 donde la administración en el primer 
requerimiento realizado por la Contraloría de Bogotá  allego 9 carpetas de dichos 
contratos y posteriormente puso a disposición los documentos soportes de la 
ejecución en  65 carpetas. 
 
Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de 
auditoría, la respuesta de la administración fue valorada y analizada tal como se 
señala en el Capítulo de resultados del presente informe de auditoría.  
 
1. RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN 

 
Producto de la evaluación realizada por este organismo de control se determinaron 
los siguientes aspectos: 
 
1.1 Control de Gestión 
 
Respecto de las acciones correctivas evaluadas en el plan de mejoramiento, se 
evidenció que la mayoría de las gestiones realizadas por el JBJCM para dar 
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cumplimiento y por ende superar los hechos generadores de hallazgos evidenciados 
en diferentes auditorias,  se relacionan con la modificación, actualización o 
eliminación de los procedimientos de la Entidad, lo que puede generar que muchas 
de las acciones no tengan una solución de fondo. A su vez la mayoría de los 
formatos no se acogen a lo establecido en la Resolución 166 del 27 de agosto de 
2013, “por la cual se delega una función para la administración del sistema de gestión del Jardín 

Botánico José Celestino Mutis”, lo cual impide que estos logren ser implementados. 
 
En lo relacionado con  la Gestión Contractual, los resultados del examen permiten 
conceptuar que, en la vigencia 2017, la gestión adelantada por el Jardín Botánico 
José Celestino Mutis - JBJCM, en el marco de los principios de la gestión fiscal, no 
fue eficiente ni económica, toda vez que no acató en su totalidad las disposiciones 
que regulan sus actividades y relaciones, se observaron deficiencias en los estudios 
previos y diseños, en los estudios del mercado que determinan los valores de los 
contratos de manera objetiva, omitieron la aplicación del principio de planeación que 
conllevo en muchos casos a problemas posteriores en la etapa de ejecución y 
algunas violaciones a las normas que regulan la contratación estatal; no estuvo 
soportada en un efectivo control fiscal interno, debido a la falta de aplicabilidad de 
los procedimientos dispuestos por la Entidad y no reflejó un adecuado manejo de 
los recursos puestos a su disposición, toda vez que se encontraron observaciones 
con presunta incidencia fiscal; tampoco utilizó de manera acertada en la 
administración de los recursos públicos los principios de eficiencia y economía lo 
cual no le permitió mejorar en su gestión, ni cumplir de conformidad con lo planeado 
los objetos contractuales, toda vez que se realizaron varias modificaciones 
(adiciones, prorrogas, suspensiones y modificaciones), que fueron producto de un 
actuar improvisado y violando el principio de eficiencia; ni ejecutar en su totalidad el 
presupuesto programado para la vigencia evaluada, como se evidencia de forma 
detallada en el capítulo “Resultados de la Auditoría” para cada uno de los componentes 
y factores. 
 
En materia de Gestión Presupuestal, se establecieron debilidades en la planeación 
correspondiente, así como en la utilización de los recursos en el marco de los 
proyectos para gestionar y controlar el cumplimiento de la misión y los objetivos 
institucionales. 
 
1.2 Control de Resultados 
 
En desarrollo de la auditoría, se establecieron debilidades frente a los principios de 
eficacia y eficiencia evaluados, respecto del cumplimiento de las metas del Plan de 
Desarrollo, el Balance Social y la Gestión Ambiental, de conformidad con los 
resultados y según la misionalidad de la Entidad, además de los objetivos de los 
Proyectos de Inversión para la vigencia auditada, relacionadas principalmente con: 
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la desactualización de los Planes Locales de Arborización Urbana–PLAU`s; por 
realizar el  diseño e implementar 2 modelos de restauración ecológica de la EEP 
que no corresponden a resultados de una priorización de las áreas a restaurar sobre 
el territorio de Bogotá D.C.; no formular indicadores del proyecto que permitan 
determinar si mediante su ejecución se ha generado la apropiación social del 
conocimiento para la conservación de la biodiversidad del Distrito Capital y por la 
no confiabilidad de la información reportada en el Plan de Acción en lo relacionado 
con la meta de la vigencia 2017 “Desarrollar 2 obras de infraestructura destinadas a fortalecer 

los programas, operaciones y dinámicas de la entidad”. 
 
1.3 Control Financiero  
 
Resultado del análisis de las cuentas evaluadas en el factor Estados Contables, se 
ratificaron seis (6) hallazgos administrativos, que sí bien no afectan las cifras 
presentadas en los estados financieros, sí denotan falta de gestión frente a las 
actividades que debió haber adelantado el JBBJCM en su oportunidad, tal como 
se evidencia en alguno de los aspectos que se muestran a continuación:   
 
Se evidencia ausencia de controles frente a la liquidación de convenios, dado que 
este proceso se debió haber terminado tal como quedó definido en las cláusulas 
contractuales o en su defecto de acuerdo con lo establecido en la Ley, esta 
situación se presenta para cuarenta y dos (42) convenios de un total de cuarenta 
y siete (47) que a diciembre de 2017 fueron terminados, por lo tanto, a esta fecha 
el 89.3% no se ha liquidado y de los cinco (5) que no se relacionan la entidad perdió 
competencia de liquidación sobre tres (3) de ellos.  
 
La entidad ha venido destinando recursos a título de avances, en cumplimiento de 
su objeto social, sin embargo el JBBJCM no da cumplimiento a su legalización 
oportuna como son cinco (5) días hábiles siguientes a la fecha de entrega de los 
dineros recibidos. tal como se define en el artículo 20 del Decreto 061 de 2007, y 
como lo tiene definido la Entidad mediante la Política de Operación o Lineamientos 
contenida en el Procedimiento Trámite y Legalización de Avances y la Resolución 
donde se ordena su pago.  
 
Falta de sistemas de información acorde con las necesidades demandadas por los 
usuarios de la información, dado que éste además de garantizar su evolución debe 
permitir la adopción de nuevas tecnologías según las características propias de 
cada área, esto con el fin de contribuir a una mayor eficiencia productiva y 
seguridad en los resultados de las cifras presentadas por las áreas involucradas. 
El disponer de un soporte técnico y mantenimiento del mismo muy limitado y 
básico, pone en riesgo los sistemas de información de la Entidad, es por ello que 
la Administración debe tomar las medidas necesarias para que se implemente un 
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nuevo sistema de información contable y financiero acorde a las necesidades 
requeridas. 
 
1.4  Concepto sobre la rendición y revisión de la cuenta 
 
El Representante Legal del Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis, rindió 
la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del 2017, dentro de los plazos 
previstos en la Resolución 011 del 28 de febrero de 2014 y la Resolución 004 del 
11 de febrero de 2016, que modifica parcialmente la Resolución 011 de 204, 
presentada a la Contraloría de Bogotá a través del Sistema de Vigilancia y Control 
Fiscal  –SIVICOF con fecha de recepción 15 de febrero de 2018 dando cumplimiento 
a lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto 
ha establecido la Contraloría de Bogotá D.C.. 
 
1.5 Opinión sobre los Estados Contables 
 
En nuestra opinión, los estados contables presentan razonablemente en todo 
aspecto significativo, la situación financiera del Jardín Botánico de Bogotá José 
Celestino Mutis – JBBJCM, a 31 de diciembre de 2017, así como los resultados de 
las operaciones por el año que terminado en esta fecha, de conformidad con los 
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de 
contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador 
General de la Nación. 
 
El presente informe contiene los resultados y las observaciones evidenciadas por 
este Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisión de cuentas de los responsables 

del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas se 

levantará el fenecimiento y se iniciará el juicio fiscal1”. 
  
1.6  Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno 
 
El control fiscal interno implementado en el Jardín Botánico de Bogotá José 
Celestino Mutis – JBBJCM, en cumplimiento de los objetivos del sistema de control 
interno y de los principios de la gestión fiscal, obtuvo una calificación del (79.9% de 
100%), porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles 
e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos 
públicos puestos a su disposición, garantizan su protección y adecuado uso; así 
mismo permite el logro de los objetivos institucionales, sin perjuicio de la opinión 
respecto de los estados contables establecida en el numeral anterior, y sin perder 

                                                           
1 Artículo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se debe 
retirar. 
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de vista los hallazgos formulados, ámbito dentro del cual no se materializaron 
debidamente los referidos principios de la gestión fiscal.    
 
Los resultados se soportan en los hallazgos de auditoría determinados en la 
evaluación al control fiscal interno realizada a los diferentes factores, de modo que 
los aspectos correspondientes se plasman en el capítulo ‘Resultados de la Auditoría’ 
del informe, para los respectivos componentes y factores. 

1.7  Concepto sobre el fenecimiento  

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicación de 
los sistemas de control de gestión, de resultados y financiero permiten establecer 
que la gestión fiscal de la vigencia 2017 realizada por el Jardín Botánico de Bogotá 
José Celestino Mutis – JBBJCM; en cumplimiento de su misión, objetivos, planes y 
programas, se ajustó  a los principios de eficiencia, eficacia y economía evaluados, 
salvo en lo relacionado las situaciones que implicaron la formulación de hallazgos. 
  
Con fundamento en lo anterior, la Contraloría de Bogotá D.C. concluye que la cuenta 
correspondiente a la vigencia 2017, auditada se FENECE, de conformidad con la 
respectiva matriz de calificación, pero teniendo en cuenta de todos modos las 
precisiones arriba señaladas.   

Presentación del Plan de mejoramiento 

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia 
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestión pública, 
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a 
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar 
las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los 
principios de la gestión fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloría 
de Bogotá D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal –SIVICOF- 
dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la radicación del informe final, en 
la forma, términos y contenido previstos por la Contraloría de Bogotá D.C..  El 
incumplimiento a este requerimiento dará origen a las sanciones previstas en los 
Artículos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993. 
 
Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar 
seguimiento periódico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y 
la efectividad de las acciones formuladas, el cual deberá mantenerse disponible 
para consulta de la Contraloría de Bogotá, D.C. 
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El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este 
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisión de cuentas de los responsables del 

erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas se 
levantará el fenecimiento y se iniciará el juicio fiscal2”. 

 

 
 
 
 

 
 

                                                           
2 Artículo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se debe retirar. 
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2. ALCANCE DE LA AUDITORÍA  
 
La evaluación de la gestión fiscal del Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino 
Mutis” JBBJCM, se realiza de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra 
representativa, mediante la aplicación de las normas de auditoría de general 
aceptación, el examen de las operaciones financieras, administrativas y 
económicas, para determinar la confiabilidad de las cifras, la legalidad de las 
operaciones, la revisión de la cuenta, la economía y eficiencia con que actuó el 
gestor público, con el fin de opinar sobre los estados financieros, conceptuar sobre 
la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno y emitir el fenecimiento o no de la 
cuenta correspondiente a la vigencia auditada. 
 
El Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis - JBBJCM hace parte de la 
Administración Distrital y tiene como misión ser “un centro de investigación distrital con 

énfasis en ecosistemas alto andinos y de páramo, responsable de la gestión integral de coberturas 
verdes en la Ciudad, del desarrollo de programas de educación ambiental y de la conservación y 
mantenimiento de colecciones vivas de flora para su apropiación y disfrute por parte de los 

ciudadanos y como aporte a la sostenibilidad ambiental” de conformidad con su acto de 
creación que es el Acuerdo Distrital 39 de 1992, sus respectivos Decretos 
Reglamentarios y los Acuerdos de la Junta Directiva de la entidad. 
 
La evaluación en la auditoría de regularidad, incluye los siguientes componentes y 
factores: 

Cuadro No. 1 
 Matriz de Calificación de la Gestión Fiscal 

COMPONENTE OBJETIVO DE EVALUACIÓN FACTOR 
PONDERACI

ÓN 

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL 

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMÍA 

CONTROL DE 
GESTIÓN (50%) 

Es el examen de la eficiencia y eficacia de las 
entidades en la administración de los recursos 
públicos, determinada mediante la evaluación de sus 
procesos administrativos, la utilización de indicadores 
de rentabilidad pública y desempeño y la identificación 
de la distribución del excedente que éstas producen, 
así como de los beneficiarios de su actividad3 

Control fiscal interno 
 

20% 
X X  

Plan de mejoramiento 
 

10% 
X   

Gestión contractual 
 

60% 
X X X 

Gestión presupuestal 
 

10% 
 X  

 
CONTROL DE 
RESULTADOS 

(30%) 

Es el examen que se realiza para establecer en qué 
medida los sujetos de vigilancia logran sus objetivos y 
cumplen sus planes, programas y proyectos 
adoptados por la administración, en un periodo 
determinado.4 

Planes programas y 
proyectos. 

Gestión ambiental 

 
 

100% 
X X  

CONTROL 
FINANCIERO 

(20%) 

Es el examen que se realiza, con base en las normas 
de auditoría de aceptación general, para establecer si 
los estados financieros de una entidad reflejan 
razonablemente el resultado de sus operaciones y los 
cambios en su situación financiera , comprobando que 
en la elaboración de los mismos y en las 
transacciones y operaciones que los originaron, se 
observaron y cumplieron las normas prescritas por las 
autoridades competentes y los principios de 
contabilidad generalmente aceptados o prescritos por 
el Contador General de la Nación.5 

Estados contables 
 

70% 
X   

Gestión financiera 
 

30% 
 X  

                                                           
3 Ley 42 de 1993, artículo 12. 
4 Ley 42 de 1993, artículo 13. 
5 Ley 42 de 1993, artículo 10. 
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 
 

3.1 COMPONENTE CONTROL DE GESTION 
 

3.1.1 Factor  Control Fiscal Interno  
 

Este factor se evaluó de manera transversal en todos los componentes, teniendo en 
cuenta los puntos de control relacionados con el manejo de recursos o bienes del 
Estado, como el conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias 
involucradas, actividades y además conforme al mapa de riesgos de la Entidad. 
 

Frente al Plan de Mejoramiento, se establece que por lo general las acciones 
implementadas por el JBJCM se cumplen, pero una gran cantidad de estas no 
corrigen las desviaciones encontradas ni contribuyen al adecuado uso de los 
recursos públicos y el mejoramiento de la gestión; esto es, no eliminan la causa de 
los hallazgos formulados, de modo que la gestión resulta ineficaz.  
 

Respecto de la Gestión Contractual, se tiene que si bien de manera general, se 
cumplen requisitos formales previstos en el respectivo marco normativo, se 
presentan debilidades en las diferentes etapas, de modo que en la elaboración 
previa de estudios y diseños en ocasiones, se vulneran las normas de la 
contratación estatal; se observa falta de planeación en la estructuración del proceso 
precontractual, así como omisión en la modalidad de contratación. Son recurrentes 
las inconsistencias relacionadas en la etapa precontractual, tales como no contar 
con análisis económico y del mercado, omitir la obligación de elaborar e incluir 
dentro del estudio de conveniencia y oportunidad, el análisis de las condiciones y 
precios del mercado que permita deducir cual es el valor razonable a pagar por la 
obra o servicio que la Entidad contrató.  
 

En relación con la Gestión Presupuestal, se evidencian deficiencias en la gestión de 
los recursos. Es así como la Entidad en las últimas vigencias presenta montos 
elevados en las reservas presupuestales, aumentando considerablemente el rezago 
presupuestal; los pasivos exigibles se han venido acumulado año a año, llegando a 
incrementarse en la vigencia 2017 al 501%, sin que la Entidad tome acciones 
eficientes y oportunas para su depuración; los proyectos no atienden los principios 
de anualidad, planeación y programación de manera que las apropiaciones 
presupuestales puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia para que los 
bienes y servicios contratados se reciban a satisfacción antes del 31 de diciembre 
de la correspondiente vigencia, cumpliendo así con las metas del Plan de Desarrollo 
vigente. 
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Frente al Plan de Desarrollo, Planes, Programas y Proyectos, el Balance Social y la 
Gestión Ambiental, se presentan debilidades en el cumplimiento de los principios de 
eficacia y eficiencia frente a los resultados acordes con la misión, los objetivos, los 
Proyectos de Inversión y las metas previstas para la vigencia 2017. Se encuentra la 
adjudicación y suscripción de contratos en la etapa final de la vigencia, que conlleva 
a que la ejecución de los mismos se realice en el año 2018, lo cual impacta en la 
materialización de los proyectos y metas de la Entidad. 
 
Respecto del Control Financiero, se observa omisión en la actualización de 
procedimientos tanto de las áreas misionales como de apoyo, generando errores 
que pueden ocasionar riesgos e implicaciones de tipo jurídico, técnico y 
económico, además el desconocimiento o mala interpretación de los 
procedimientos utilizados al interior de la Entidad, conllevan a que el resultado 
esperado no se cumpla o éste sea deficiente. 
 
Los sistemas de información del área Financiera presentan limitaciones al no poder 
interactuar con el entorno, haciendo más dispendiosa la labor a desarrollar,  puesto 
que, el no contar con las características técnicas requeridas para el manejo de la 
información, ocasiona que se incurra en errores, debido a que el sistema no es 
amigable con los usuarios y por ende, les hace repetir actividades que la aplicación 
por sí sola podría darla tan sólo con hacer click o parametrizarlo de acuerdo a sus 
necesidades actuales. 
 
En la Oficina de Control Interno - OCI del Jardín Botánico se verificó que la Entidad 
tiene documentada y adoptada la caracterización de los diferentes procesos y el 
formato de mapa de riesgos, en el que se pueden identificar los diferentes tipos de 
riesgos (estratégicos, operativos, financieros, normativos, tecnológicos, de 
conocimiento, ambientales, de seguridad y salud en el trabajo, de corrupción). 
Cada 4 meses la OCI realiza seguimiento a los controles y acciones asociadas 
tendientes a evitar y/o mitigar la materialización de los riesgos. 
 
Así mismo, se encontró que la OCI durante la vigencia 2017 produjo informes tales 
como: evaluación a la gestión de la Entidad; seguimiento a las metas del Plan de 
Desarrollo; seguimiento al Plan de Mejoramiento Institucional por procesos; 
seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloría de Bogotá; 
seguimiento a la matriz de riesgos de gestión; seguimiento al plan anticorrupción y 
de atención al ciudadano. Así mismo y en atención a lo señalado en la Directiva 
No. 003 de 2013 expedida por el Alcalde mayor de Bogotá D.C., elaboró informes 
que contienen las directrices para prevenir conductas irregulares relacionadas con 
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el incumplimiento de los manuales de funciones y de procedimientos y la pérdida 
de elementos y documentos públicos. 
 
Es de mencionar que la OCI realizó recomendaciones en los diferentes informes, 
entre los cuales se encontró la necesidad de revisar y actualizar la caracterización 
de los procesos misionales y de los demás procesos, en concordancia con los 
cambios internos y externos, así como las nuevas metas y proyectos. Así mismo, 
incluir capacitaciones en gestión documental y archivos en el marco del Programa 
Institucional de Capacitación-PIC y ejercer un mayor control sobre la gestión 
documental con el fin de minimizar los riesgos de pérdida documental. Sin 
embargo, dichas recomendaciones no fueron efectivas en la gestión de la Entidad, 
toda vez que persisten algunas falencias.  
 
Es de mencionar que el JBJCM, no solo contaba con la Certificación del Sistema 
de Gestión de Calidad en el marco de las normas NTCGP 1000:2004 e ISO 
9001:2008, otorgada por la firma Bureau Veritas en diciembre de 2009, sino que 
además fue certificado internacionalmente por las firmas ANAB ACREDITED (de 
los Estados Unidos) y UKAS QUALITY MANAGEMENT (Reino Unido), quienes 
otorgaron dicha certificación el 29 de diciembre de 2009. No obstante, la Entidad 
no se presentó a la auditoría de seguimiento en el mes de diciembre de 2012, razón 
por la cual perdió su certificación. 
 
En la gestión del Control Fiscal Interno se identificaron las siguientes debilidades: 
 
3.1.1.1. Hallazgo administrativo por incumplimiento de las acciones propuestas en 
el Plan de mejoramiento Institucional. 
  
En atención al Programa Anual de Auditorías Internas aprobado para la vigencia 
2017, la OCI del Jardín Botánico, realizó seguimiento al Plan de Mejoramiento 
Institucional, donde se evidenció que los responsables de los procesos de la 
Entidad no dieron cumplimiento a las acciones para subsanar las no conformidades 
que se habían formulado en meses anteriores, a pesar de haberse vencido el 
término para su cumplimiento, como se evidencia en el siguiente cuadro: 
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Cuadro No. 2 
Resultados del seguimiento al Plan de Mejoramiento Institucional  

Realizado por la Oficina de Control Interno del JBBJCM 
 

Proceso Fecha 
Auditoría 
Interna 

Descripción de la No 
Conformidad 

Acción Formulada Fecha 
Terminació

n Acción 

Seguimiento Oficina de Control 
Interno 

COMUNI
CACION
ES 

29/11/2017 Actualización del control de 
cambios del proceso 
caracterización del proceso 
comunicaciones Código: C-
PE.02 incluyendo el plan de 
comunicaciones 2017-2020. 

Actualizar el control de 
cambios del proceso 
caracterización del 
proceso comunicaciones 
Código: C-PE.02 
incluyendo el plan de 
comunicaciones 2017-
2020. 

20/12/2017 No se evidencia ningún avance. 

GENERA
CIÓN 
DEL 
CONOCI
MIENTO 

30/05/2017 Procedimientos 
actualizados en su mayoría 
durante las vigencias: 2011, 
2014 

Revisión, actualización 
y/o derogación de 
procedimientos en los 
casos que sea necesario 

31/12/2017 No se evidencia la realizaron de 
actividades relacionadas con la 
socialización de los Procedimientos, 
debido a que estos se encuentran en 
proceso de revisión. 

30/05/2017 Ausencia de documento 
soporte que dé cuenta de 
que a la fecha se esté 
adelantando la formulación 
del nuevo plan de 
investigaciones, y de un 
proceso concertado de 
diálogo directo entre las 
Subdirecciones, que 
respalde la evaluación de las 
investigaciones que se han 
desarrollado y la pertinencia 
de las nuevas propuestas de 
investigación. 

Formular y aprobar el 
nuevo plan de 
investigaciones del Jardín 
Botánico José Celestino 
Mutis de manera 
articulada entre las 
Subdirecciones Científica, 
Técnica Operativa y 
Educativa. 

31/12/2017 El Plan de Investigaciones está en 
trámite pendiente de aprobación en 
consecuencia la acción queda 
abierta. 

APLICAC
IÓN DEL 
CONOCI
MIENTO 
 
 

02/05/2016 Ausencia de registros 
fotográficos para el caso de 
la recepción de los bienes y 
materiales de consumo y 
devolutivos que se reciben 
directamente en el lugar de 
utilización. 

Actualización del 
procedimiento de 
PA.03.01.05 
Administración y control 
de herramientas, para que 
el mismo incluya el control 
de herramientas, insumos 
y suministros y el 
fortalecimiento de los 
controles 

30/08/2016 No se ha surtido la actualización del 
procedimiento PA.03.01.01 Ingreso y 
salida de bienes de consumo y 
devolutivos.  

29/03/2017 El inventario se encuentra 
desactualizado 

Realizar una verificación 
trimestral en campo del 
inventario registrado en el 
Sistema Factory para 
cada línea de producción: 
arborización, restauración 
y jardinería (una línea por 
mes) 

30/09/2016 
 

No no se ha surtido la actualización 
del procedimiento PA.03.01.01 
Ingreso y salida de bienes de 
consumo y devolutivos 

28/04/2017 Se evidencia que la 
información que se tomó 
como insumo para la 
elaboración de los PLAUS 
vigencia 2015-2018 se 
encontraba desactualizada 

Revisar detalladamente y 
actualizar la información 
que se toma como insumo 
para la elaboración de los 
PLAUS 

30/07/2017 Se ha estado trabajando en el 
proceso de actualización de la 
información que se toma como 
insumo para la elaboración de los 
PLAUS, sin embargo, la acción sigue 
en proceso de ejecución. 

28/04/2017 El Manual de Silvicultura 
Urbana, Zonas verdes y 
Jardinería no ha sido 
actualizado desde el año 
2008 

Elaborar y radicar primera 
versión actualizada del 
Manual de Silvicultura 
Urbana, Zonas verdes y 
Jardinería ante la 
Secretaría Distrital de 
Ambiente 

30/11/2017 Una vez revisado el soporte 
documental, se observan los 
borradores de los diferentes capítulos 
que conformarían eventualmente el 
manual de silvicultura. , El 28 de 
noviembre de 2017, se remite el 
borrador de  la primera versión 
actualizada del Manual de Silvicultura 
Urbana, Zonas verdes y Jardinería a 
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Proceso Fecha 
Auditoría 
Interna 

Descripción de la No 
Conformidad 

Acción Formulada Fecha 
Terminació

n Acción 

Seguimiento Oficina de Control 
Interno 

la Subdirectora de Silvicultura, Flora y 
Fauna Silvestre de la Secretaría 
Distrital de Ambiente, Dra. Claudia 
Yamile Suarez. 

28/04/2017 El Jardín Botánico de 
Bogotá no ha unificado y 
adoptado los estándares de 
calidad de material vegetal 
con destino a proyectos de 
arborización urbana y 
jardinería 

Incluir un apartado 
dedicado al 
establecimiento de 
criterios de calidad del 
material vegetal con 
destino a proyectos de 
arborización y jardinería 
en el Manual de 
Silvicultura Urbana, Zonas 
verdes y Jardinería 

30/11/2017 No se evidencia que se haya incluido 
un apartado dedicado al 
establecimiento de criterios de calidad 
del material vegetal con destino a 
proyectos de arborización y jardinería 
en el Manual de Silvicultura Urbana, 
Zonas verdes y Jardinería 

11/07/2017 
 

Del material vegetal 
seleccionado en el arqueo, 
aproximadamente un 60% 
de los ítem se encuentran 
sin rotación o con existencia 
desde hace más de dos 
años 

Proyectar un plan de 
acción para la distribución 
del material vegetal de 
baja rotación del Vivero La 
Florida 

29/12/2017 Se evidencia que se convocó a la 
última sesión del Comité de 
propagación y producción de material 
vegetal y vivero del Jardín Botánico 
del 2017 que se realizara el día 15 de 
diciembre de 2017. 

26/07/2017 Se observa que se incumple 
con la responsabilidad 
estipulada en la actividad 1 
del Procedimiento 
PM.02.02.01 "Propagación y 
Producción de Material 
Vegetal", que indica 
responsabilidad. El 
responsable de la 
elaboración de cada plan por 
proyecto debe tener en 
cuenta el inventario 
existente en el Vivero La 
Florida para el diseño de 
dicho plan. 

Incluir en la agenda del 
Comité de Propagación y 
Producción de Material 
Vegetal y Vivero del 
Jardín Botánico de Bogotá 
José celestino Mutis, la 
revisión de los planes de 
necesidades de cada 
línea frente al inventario 
existente en el Vivero. 

31/12/2017 Se evidencia que se convocó a la 
última sesión del Comité de 
propagación y producción de material 
vegetal y vivero del Jardín Botánico 
del 2017 que se realizara el día 15 de 
diciembre de 2017. 

26/07/2017 Se observa que el material 
que se encuentra en el túnel 
de propagación y que se 
utiliza para proyectos de 
arborización, restauración y 
colecciones no está incluido 
en el sistema de inventario 
de material vegetal 
FACTORY. 

Incorporar en el aplicativo 
FACTORY el material que 
se encuentra en el túnel 
de propagación 

30/06/2018 
 

A la fecha no se evidencia avance en 
la ejecución de la acción propuesta 

APROPIA
CIÓN 
DEL 
CONOCI
MIENTO 

15/09/2015 La Oficina de Control Interno 
realizó un inventario 
aleatorio a la Biblioteca de la 
entidad de acuerdo a la 
información suministrada 
por el sistema Si capital y se 
evidenció la inexistencia de 
bienes y desactualización de 
los responsables a cargo de 
los mismos. 

Realizar un arqueo físico 
de la Biblioteca Enrique 
Pérez Arbeláez con el fin 
de verificar la existencia y 
estado de los bienes, y 
posteriormente realizar la 
debida entrega al 
responsable designado 

30/11/2015 Se evidencia un avance con la 
contratación N°1072 de 2017 de una 
persona que evaluará y determinará 
la organización de libros y 
documentos de la Biblioteca Pérez 
Arbeláez.   En consecuencia la acción 
continúa abierta 

TALENT
O 
HUMANO  

10/10/2017 No se evidencia la 
participación del COPASST 
en la revisión y actualización 
de la política 

Notificar de los cambios 
que se realizaran a la 
política a los integrantes 
del Copasst 

29/12/2017 Al presente seguimiento   no se 
aportan evidencias   que den cuenta 
el desarrollo /Cumplimiento   de la 
acción.  

10/10/2017 Se evidencia normo grama o 
matriz de 
Cumplimiento legal. No se 
identifica la resolución 

Inclusión en el normo 
grama de la Entidad la 
Resolución 1111 de 2017 

29/12/2017 Al presente seguimiento   No se 
aportan evidencias   que den cuenta 
el desarrollo /Cumplimiento   de la 
acción.  
 
 



  
   

 

www.contraloriabogota.gov.co 
Cra. 32A No. 26A-10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
20 

 

Proceso Fecha 
Auditoría 
Interna 

Descripción de la No 
Conformidad 

Acción Formulada Fecha 
Terminació

n Acción 

Seguimiento Oficina de Control 
Interno 

1111 de 2017. Se 
recomienda incluir la 
resolución 
y su aplicabilidad dentro del 
SG-SST 

10/10/2017 Se tiene definida la matriz de 
identificación de 
peligros, valoración y control 
de riesgos 
Actualizada a 2017. Se 
recomienda identificar todos 
los controles existentes 
relacionados en cada uno de 
los factores de riesgo. 

Actualizar  la matriz de 
identificación de peligros 
evaluación y valoración de 
los riesgo Administrativa y 
Operativa   

29/12/2017 Al presente seguimiento   No se 
aportan evidencias   que den cuenta 
el desarrollo /Cumplimiento   de la 
acción.  
 
 
 

 10/10/2017 Se evidencian soportes de 
inspecciones a cuadrillas en 
las que se tiene en cuenta el 
uso y estado de elementos 
de protección personal. Se 
recomienda definir mediante 
un formato, todos los 
elementos de protección 
personal aplicables a cada 
labor con el fin de dar 
cobertura total para la 
verificación de estado y uso 
de Elementos de protección 
personal conforme a la 
matriz de especificaciones 
técnicas de los mismos. 

Establecer mecanismos 
para realizar verificación 
de uso de EPP.   

29/12/2017 Al presente seguimiento   no se 
aportan evidencias   que den cuenta 
el desarrollo /Cumplimiento   de la 
acción.  
 
 

10/10/2017 No se evidencian los 
parámetros de selección y 
evaluación de proveedores y 
contratistas, ni criterios que 
permitan conocer que la 
empresa 
a contratar adelanta 
acciones en Seguridad y 
salud en el trabajo, y cuenta 
con el Sistema de 
Gestión de Seguridad y 
Salud en el Trabajo – 
SG- SST 

Solicitar a la oficina 
asesora de jurídica para 
que en todos los procesos 
contractuales se 
Establezca como 
condición la evaluación en 
los  requisitos con la 
Resolución 1111 de 2017 

29/12/2017 Al presente seguimiento   No se 
aportan evidencias   que den cuenta 
el desarrollo /Cumplimiento   de la 
acción. 

10/10/2017 En el reglamento de higiene 
y seguridad industrial se 
tiene identificado trabajos 
eléctricos de alta tensión. El 
personal del área Seguridad 
y salud en el trabajo 
manifiesta que no se 
ejecutan dichos trabajos. 
Por lo anterior, se evidencia 
que el reglamento de higiene 
y seguridad industrial no 
está actualizado. 

Actualizar el reglamento 
de higiene y seguridad 

29/12/2017   Al presente seguimiento   No se 
aportan evidencias   que den cuenta 
el desarrollo /Cumplimiento   de la 
acción. 

10/10/2017 No se tiene definido los 
mecanismos de retención 
documental que puedan 
garantizar dicha retención 
por el término de 20 años, 
conforme se estipula en el 
artículo 2.2.4.6.13 Del 
decreto 1072 de 2015. 

Solicitar a la oficina de 
gestión documental se 
ajuste la   tabla de 
retención documental por 
el término solicitado 
normativamente. 

01/03/2017 Al presente seguimiento   No se 
aportan evidencias   que den cuenta 
el desarrollo /Cumplimiento   de la 
acción. 

29/11/2017 No se encuentran en la 
unidad SIG las 

Se modificara la 
programación del plan de 

   Al presente seguimiento   No se 
aportan evidencias   que den cuenta 
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Proceso Fecha 
Auditoría 
Interna 

Descripción de la No 
Conformidad 

Acción Formulada Fecha 
Terminació

n Acción 

Seguimiento Oficina de Control 
Interno 

actualizaciones o 
reprogramaciones del plan 
de capacitación y bienestar 

trabajo y el indicador 
correspondiente para la 
vigencia 2018 

el desarrollo /Cumplimiento   de la 
acción. 

GESTIÓ
N DE 
RECURS
OS 
FÍSICOS 

10/10/2017 Se recomienda revisar la 
humedad de la bodega ya 
que puede generar daños en 
los elementos almacenados 

Se Solicitara a la ARL una 
visita y diagnóstico de las 
condiciones de humedad 
del espacio de la bodega 

30/12/2017 No obstante a los soportes 
presentados por  el área encargada   
es  importante  precisar   que  la  
acción  planteada   es la solicitud  a la  
ARL  de visita  y  diagnóstico  de las 
condiciones  del  espacio de la 
bodega  a fin de evitar  detrimento  de 
los elementos que  se encuentran  en 
depósito.   

GESTIÓ
N DE 
RECURS
OS 
FINANCI
EROS 

15/11/2016 Persiste la falta de controles 
sobre los movimientos de la 
caja menor 

Establecer las políticas 
y/o lineamientos para 
administración de la caja 
menor 

28/02/2017 Al presente seguimiento, se aporta (8)  
documentos  borrador  ́ procedimiento 
caja  menor   F-01 PA.02.02.04 ,  así  
como   pantallazo  correo  electrónico  
traslado  para  aprobación  de 
procedimiento    Fechado   
22/11/2017.  Concluyendo que a la 
fecha el procedimiento está pendiente 
de aprobación. 

GESTIÓ
N DE LA 
TECNOL
OGÍA  

09/06/2015 SISCO 
45.  El reporte no saca los 
informes de SIVICOF, y aun 
los elaboran en Excel casi 
manual. 

Realizar la revisión de los 
reportes requeridos y la 
adecuación de los mismos 
de acuerdo a los 
desarrollos y versiones 
entregadas por la SDH 

13/11/2015 
Nueva 
Fecha  
06-08-2016 

No se evidencia soporte de los 
desarrollos realizados para que se 
puedan generar desde CISCO los 
reportes de SIVICOF, de nuevo la 
OCI recomienda agilizar las tareas 
relacionadas con la ejecución de esta 
acción 

GESTIÓ
N 
DOCUME
NTAL 

29/06/2016 Se evidenció que alguna 
áreas no han realizado 
transferencias 
documentales 

Aprobar el cronograma de 
transferencias 

14/10/2016 N se aporta por el área evidencia del 
desarrollo de la acción. Sin embargo  
Secretaría  General  refiere que  el  
documento  de adopción  de las  
tablas de retención  documental  fue 
llevado   al  Comité  Directivo  para  su  
aprobación  el día 04 de Diciembre.  
Como resultado, dicho documento no 
fue aprobado ya que requiere ajustes.   

29/06/2016 No se evidencia la existencia 
del Programa de Gestión 
Documental 

Formular la política de 
gestión documental 

31/12/2016  
se amplía  
plazo hasta 
el 30 de 
junio de 
2017 

Se aporta al presente seguimiento   el 
Borrador de la Política de Gestión 
Documental.   Dicho documento se 
encuentra en revisión   y ajustes.   
 
  

Fuente: JBBJCM, radicado No. 2018EE939 del 22 de marzo de 2018 

 
Lo anterior se presentó debido a que existen debilidades en el control frente al 
cumplimiento del marco normativo aplicable a la Entidad en relación con el SIG, 
llevando a la administración a posibles riesgos al no acatar las acciones de mejora 
propuestas en el Plan de Mejoramiento Institucional y así corregir las desviaciones 
encontradas en la gestión de la Entidad.  
 
Todo ello da como resultado la presunta inobservancia de la Constitución, la Ley y 
normas reglamentarias; además del incumplimiento de los procesos, 
procedimientos, actividades contenidos en la Ley y el Sistema Integrado de Gestión, 
a que están obligados servidores públicos, contratistas y autoridades en la 
administración fiscalizada. 
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Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de los literales b, c, d, e y f del 
artículo 2 de la Ley 87 de 1993. Por lo anterior, se configura una observación 
administrativa.  
 
Análisis de la Respuesta de la Administración. 
 
Evaluada la respuesta emitida por la entidad mediante oficio radicado con el No. 1-
2018-10575 de fecha 15 de mayo de 2018, este Organismo de Control no acepta 
los argumentos esgrimidos por la entidad teniendo en  cuenta  que como bien lo 
manifiesta la entidad, de las 24 acciones revisadas por la Contraloría 11 se 
encontraban incumplidas y 13 tenían fecha de vencimiento en el mes de diciembre 
de 2017. 
  
Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como hallazgo 
administrativo y debe formar parte  del Plan de mejoramiento a suscribirse. 
 
3.1.1.2. Hallazgo administrativo por la desactualización de algunos procedimientos 
del Sistema Integrado de Gestión. 
 
La Entidad continúa haciendo uso de los procedimientos donde varios de ellos  
actualmente se encuentran desactualizados, a pesar que mediante Resolución 166 
del 27 de agosto de 2013, “Por la cual se delega una función para la Administración del Sistema 

Integrado de Gestión del Jardín Botánico José Celestino Mutis”, se otorgó  a la Oficina Asesora 
de Planeación del JBJCM, la facultad de realizar modificaciones o eliminación de 
documentos del sistema de gestión de la Entidad,  para facilitar el cumplimiento de 
las funciones y objetivos institucionales con el fin de mejorar y agilizar los procesos. 
 
Los hechos mencionados se derivaron de la falta de coordinación entre las 
dependencias de la Entidad con la OCI, así como la ausencia de controles más 
rigurosos, conllevando a que el uso de estos procedimientos desactualizados, 
incumplan la normatividad vigente afectando el desempeño de la Entidad. 
 
Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de los literales b, c, d, e y f del 
artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y la Resolución 166 del 27 de agosto de 2013, del 
JBJCM. Por lo anterior, se configura una observación administrativa.  
 
 
 
 



  
   

 

www.contraloriabogota.gov.co 
Cra. 32A No. 26A-10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
23 

 

Análisis de la Respuesta de la Administración. 
 
Evaluada la respuesta emitida por la entidad mediante oficio radicado con el No. 1-
2018-10575 de fecha 15 de mayo de 2018, no se desvirtúa la observación, como 
quiera que han faltado medias concretas y efectivas frente a la actualización de los 
Procedimientos con que cuenta la entidad, con respecto a la normatividad vigente; 
se evidencia además, que existe  falta de coordinación entre las dependencias y la 
Oficina de Control Interno de la Entidad. 
 
En consecuencia, la observación queda en firme y se constituye como hallazgo 
administrativo, que deberá hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse. 
 
3.1.1.3 Hallazgo administrativo por falta de seguimiento al Plan Anual de 
Adquisiciones de la Entidad.  
 
Al verificar los informes de seguimiento del Plan Anual de Adquisiciones del Jardín 
Botánico, correspondiente a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2017, 
se observaron recomendaciones reiterativas respecto a la inclusión de registros 
presupuestales.  
 
Si bien se realizaron los seguimientos mensuales, se evidencia que aún no se logra 
aplicar el principio de anualidad en su totalidad, como quiera que un número 
importante de contratos de diferentes modalidades fueron celebrados finalizando la 
vigencia 2017, afectando las metas de los proyectos de inversión. Igualmente se 
observa que algunos contratos de vigencias 2015 y 2016 no fueron publicados en 
dicho Plan, lo que evidencia una falta de planeación y seguimiento oportuno del 
Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.  
 
Si bien, el Decreto 1082 de 2015, señala que el Plan Anual de Adquisiciones no 
obliga a las Entidades Estatales a efectuar los procesos de adquisición, si constituye 
la carta de navegación de la Entidad en relación con las obras, bienes y servicios a 
adquirir en determinada vigencia, razón por la cual, el seguimiento al PAA es de 
vital importancia para la gestión de la Entidad.  
 

Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de los literales b, c, d, e y f del 
artículo 2 de la Ley 87 de 1993. Por lo anterior, se configura una observación 
administrativa.  
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Análisis de la Respuesta de la Administración. 
 
En la respuesta emitida por la entidad mediante oficio radicado con el No. 1-2018-
10575 de fecha 15 de mayo de 2018, el Jardín Botánico no ejerció el derecho  de 
contradicción y defensa en la presente observación. 
 
Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como hallazgo 
administrativo, deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.  
 
 

3.1.2 Factor Plan de Mejoramiento 
 

En relación con el plan de mejoramiento, para la verificación correspondiente se 
seleccionaron todas las acciones abiertas que tenían fecha de vencimiento máxima 
al 31 de diciembre de 2017, de conformidad con la información reportada en 
SIVICOF. 
 
Es decir, que de un total de 110 acciones correctivas abiertas e incumplidas que 
integraban el Plan de Mejoramiento del JBJCM, 71 tuvieron fecha de vencimiento 
de términos de implementación con corte a 31 de diciembre de 2017, por lo cual 
fueron objeto de seguimiento y evaluación en la presente auditoría. 
 
En el siguiente cuadro se describe el estado que generó la verificación de las 71 
acciones objeto de análisis. 
 

Cuadro No. 3 
Resultados del análisis de las acciones del plan de mejoramiento con fecha de vencimiento 

a 31 de diciembre de 2017 
 

Factor Vigencia 
Código 

de la 
auditoria 

Código 
de 

acción 

N° 
Hallazgo 

Resultado y análisis  de la acción de mejora 

Control fiscal 
interno 

 
2016 67 1 2.1.1.1 

INEFECTIVA 
Si bien se evidencia un seguimiento por parte de la OCI, durante la 
evaluación de la presente auditoría, se logró estimar en el 
componente presupuestal, que no se obtuvo una solución de fondo 
a la situación detectada por la Contraloría de Bogotá en anteriores 
vigencias.  
Por tanto la acción se considera inefectiva, lo cual genera la 
formulación del hallazgo 3.1.4.4.1 en el presente informe.  

Control fiscal 
interno 

 
2016 46 1 2.1.1.2 

CERRADA 
Se evidencia la elaboración del botón del Subsistema de Gestión 
ambiental SGA, además fue incluido en la plataforma.  
Se da por cumplida la acción y por ende se cierra.  

Control fiscal 
interno 

 
 2017 46 2 2.1.1.2 

CERRADA 
El procedimiento se encuentra actualizado con fecha del día 
31/07/17, allí se modifica su nombre (formulación, eliminación, 
actualización, seguimiento y reporte a los indicadores), alcance, 
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Factor Vigencia 
Código 

de la 
auditoria 

Código 
de 

acción 

N° 
Hallazgo 

Resultado y análisis  de la acción de mejora 

insumos, ítem de normatividad, políticas de operación o 
lineamientos, frecuencia y descripción del procedimiento. 
Se adoptó por medio del acta de reunión N°003, convocado por el 
área de planeación.  
En base a lo anterior se da por cumplida la acción. 

Control fiscal 
interno 

 

2017 
 

46 
1 
 

2.1.1.4 

CERRADA 
Planeación elaboró un informe de seguimiento a la señalización y 
demarcación de las obras desarrolladas con fecha de 31 de 
diciembre de 2017, allí se incluyen fotografías donde se observa la 
implementación en la señalización de la seguridad industrial, 
marcación y aislamiento de obras con el fin de que no pase 
personal no autorizado o público.  
Por lo anterior se cierra la acción. 

Plan de 
mejoramiento 

- 
Gestión 

contractual 
 

2017 
 

46 
 

1 
 

2.1.2.1 

CERRADA 
Se elaboró por parte del sujeto de control un documento, en 
referencia a la inclusión de la interventoría en los estudios previos 
de la subasta inversa y de licitación pública, en donde se supere el 
valor de la menor cuantía con independencia de la modalidad de 
selección, por medio de la versión F.10-PA.04.01.10 Versión 3. 
Por lo anterior se cierra la acción. 

Plan de 
mejoramiento 

- 
Gestión 

contractual 

2017 
 

46 
 

1 
 

2.1.2.4 

CERRADA 
El sujeto de control adjuntó el “MANUAL DE PROCESOS Y 

PROCEDIMIENTOS PROCESO: PA.02…” 
Si bien fue actualizado el procedimiento, quienes firman la 
actualización en el procedimiento, no corresponden a quienes 
están autorizados a realizar modificaciones según la resolución 
N°166 del 27 de agosto de 2013, es asesor de planeación del 
JBJCM 
Por lo anterior se da por incumplida la acción debido a que no se 
acoge a lo establecido en dicha resolución para que el 
procedimiento pueda ser publicado en la plataforma SIG. 
En respuesta al informe preliminar Se da por cerrada la acción, una 
vez que en esta oportunidad sí se anexó el soporte del acta de 
reunión N° 003 convocada por la oficina de planeación, para la 
modificación del procedimiento según lo establecido en la 
Resolución 166 del 27 de agosto de 2013. 
 

Plan de 
mejoramiento 

- 
Planes 

programas y 
proyectos 

2017 
 

46 
 

1 
 

2.1.2.5 

CERRADA 
Se realizaron tres acciones correctivas, planteadas por el sujeto de 
control: 
Se realizó visita administrativa el día 17 de abril instalaciones del 
Vivero la Florida. 
Se concluyó que junto con la actualización del procedimiento se 
han mejorado falencias del manejo fitosanitario, seguimiento y de 
propagación del Vivero la florida, en cuanto la implementación del 
Software se utiliza el sistema Factory para controlar el inventario, 
Al realizar la evidencia de las anteriores acciones se da por cerrado 
el hallazgo.  

Plan de 
mejoramiento 

- 
Planes 

programas y 
proyectos  

2017 
 

46 
1 
 

2.1.2.6 

CERRADA 
Se realizó visita administrativa a la Oficina de T.O el día 18 de abril 
de 2018, donde la entidad entregó los soportes del nuevo manejo 
de información en relación al SEGPLAN, e informó que desde el 
año pasado se implementó informar el seguimiento al plan de 
acción a través de memorandos y correos electrónicos. 
Por lo expuesto se cierra la acción al evidenciar el cumplimiento de 
la misma. 

Gestión 
contractual 

2017 
 

46 
 

1 
 

2.1.3.1 

CERRADA 
Una vez analizada la respuesta al informe preliminar se demuestra 
la realización de la capacitación por parte del sujeto de control en 
fecha extemporánea, sin embargo al evidenciarse la realización de 
la acción se cambia su estado de incumplida a cerrada.  
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Factor Vigencia 
Código 

de la 
auditoria 

Código 
de 

acción 

N° 
Hallazgo 

Resultado y análisis  de la acción de mejora 

Gestión 
contractual 

2017 
 

46 
 

2 
 

2.1.3.1 

INEFECTIVA 
Se anexan tres informes, correspondientes al plan anual de 
adquisiciones de los meses de octubre, noviembre y diciembre, de 
2017.  
Allí se evidencian recomendaciones reiterativas en lo referente a la 
inclusión de los RP en el Plan de Adquisiciones, como también que 
la programación de los procesos contractuales debería contar con 
una planeación más precisa.  
Si bien se realizaron los seguimientos mensuales, se evidencia que 
aún no se logra aplicar el principio de anualidad a la entidad.  
 
Por tanto la acción se considera inefectiva, lo cual genera la 
formulación del hallazgo 3.1.4.4.1 en el presente informe.  

Gestión 
contractual 

2016 
 

67 
 

2 
 

2.1.3.1 

INEFECTIVA 
Si bien en la respuesta al informe preliminar se adoptó la 
publicación del procedimiento en la unidad SIG, la acción iba 
encaminada a la “publicación de todos los documentos 
relacionados con la actividad contractual que de acuerdo al 
ordenamiento deba publicarse”, en relación a esto, en la actual 
auditoria se evidenció que persiste inadecuada publicación de 
documentos de contratación en el SECOP, tal es así que en el 
presente informe se configuró el hallazgo N° 3.1.3.12 
correlacionado con el tema. Por tanto se cambia la incidencia de 
incumplida a inefectiva. 

Gestión 
contractual 

 
2016 

 

 
 
 

67 
 
 
 

 
1 
 

2.1.3.10 

INEFECTIVA 
En la circular 008 del 31 de Mayo del 2017 emitida por la dirección, 
se describen los lineamientos a tenerse en cuenta en el momento 
de realizar la suscripción de convenios. En relación al análisis del 
principio de anualidad, no se anexó ningún soporte ni acción que 
contemplara este punto.  
La medida adoptada en el plan de mejoramiento fue inefectiva 
según lo establecido en el componente presupuestal en la presente 
auditoría, por tal motivo será objeto de un nuevo hallazgo. 
 
Por tanto la acción se considera inefectiva, lo cual genera la 
formulación del hallazgo 3.1.4.6.2.1 en el presente informe.  

Gestión 
contractual 

2016 
 

67 
 

2 
 

2.1.3.12 

CERRADA 
Se logra evaluar el seguimiento realizado al convenio 886 de 2015. 
Por lo anterior se da como efectiva la acción y de conformidad con 
el procedimiento se formulara da por cerrada. 

Gestión 
contractual 

2016 
 

67 
 

2 
 

2.1.3.2 

CERRADA 
En la respuesta al informe preliminar, se anexa el acta de reunión 
N° 004, de la dependencia de Planeación la cual demuestra el acto 
administrativo por el cual se modificaron los formatos de los 
estudios previos. Por tanto la acción cambia de incumplida a 
cerrada. 

Gestión 
contractual 

2017 
 

46 
 

1 
 

2.1.3.3 

INCUMPLIDA 
Se evidencia que se realizó solicitud del concepto a la Contraloría 
General de la República por medio del radicado N° 2017295201 
quien respondió con radicado N°2017EE0087202 el 
direccionamiento que se le debía dar a dicha solicitud 
estableciendo que el organismo que debía dar dicho concepto era 
la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra 
Eficiente.  
Lo anterior hace concluir que el manejo que se le dio a la acción 
fue incompleto, pues no se logra emitir el instructivo mencionado 
en la descripción de la acción correctiva.  
En respuesta al informe preliminar la entidad informa que no se ha 
logrado dar cumplimiento a la acción, por tanto permanecerá como 
incumplida.  

Gestión 
contractual 

2017 
 

46 
 

1 
 

2.1.3.4 

CERRADA 
Mediante circular directiva 021 del 28 de diciembre de 2017 se 
comunica el análisis de riesgos en los procesos de contratación y 
garantías a los ordenadores del gasto, relacionado con la 
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Factor Vigencia 
Código 

de la 
auditoria 

Código 
de 

acción 

N° 
Hallazgo 

Resultado y análisis  de la acción de mejora 

estimación, tipificación y asignación de riesgos en los procesos de 
contratación 
Adjunto al soporte se encuentra la guía de riesgos previsibles 
contractuales, de la Veeduría Distrital del mes de julio de 2017. 
Por lo anterior se logró evidenciar que el sujeto de control cumplió 
con lo establecido en la gestión correctiva al hallazgo. 

Gestión 
contractual 

2017 
 

46 
 

1 
 

2.1.3.5 

CERRADA 
El sujeto de control realizó la solicitud de información a la Unidad 
Administrativa Especial de Agencia Nacional de Contratación 
“Colombia Compra eficiente” en la cual se consulta acerca de la 
experiencia específica como factor de evaluación con puntaje en 
los procesos de selección. Con Radicado N° 2017EE4570, del día 
28/12/2017. Según lo previamente indicado en la acción a seguir 
para dar por cerrado el hallazgo. Sin embargo, no se allegó ninguna 
respuesta a la mencionada solicitud y por ende no se realizó la 
socialización establecida por la entidad.  
 
En respuesta al informe preliminar la entidad anexa el soporte de 
la respuesta de Colombia Compra Eficiente y su sociabilización. 
Por tanto la acción cambia de incumplida a cerrada. 

Gestión 
contractual 

2016 
 

67 
 

1 
 

2.1.3.5 

INEFECTIVA 
En lo referido a la entrega de la circular instructiva a las diferentes 
áreas sobre la norma archivística de los expedientes contractuales, 
no se encontraron soportes. 
Por lo mencionado se da como incumplida la acción ya que la 
socialización propuesta a  las diferentes áreas sobre la norma 
archivística no se logró evidenciar 
En respuesta al informe preliminar se señala que la emisión de la 
circular fue un error al momento de describir la acción, por tanto 
una de las medidas para la corrección de la acción era la emisión 
de memorandos a las diferentes áreas, cabe señalar que el 
memorando señalado presenta fecha del 23 de abril de 2017 sin 
embargo la fecha de radicación es del 23 de abril de 2018, lo que 
demuestra la extemporaneidad de la acción, a su vez en la 
presente auditoria se evidenció que la dificultad con los archivos 
persiste ejemplo de esto fue que en el componente contractual se 
generó el hallazgo 3.1.3.11, por tanto si bien se ha realizado el plan 
de contingencia no ha sido efectivo y la incidencia cambia de 
incumplida a inefectiva 

Gestión 
contractual 

2016 
 

67 
 

1 
 

2.1.3.6 

CERRADA 
El sujeto de control por medio de circular directiva 012 de 2016, con 
fecha del 05 de diciembre de 2016, dirigida a diversas 
subdirecciones, imparte instrucciones a los supervisores y personal 
de apoyo a la supervisión de los contratos de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión suscritos por JBJCM.  
En consecuencia se da por cerrada la acción. 

Gestión 
contractual 

2016 
 

67 
 

1 
 

2.1.3.8 

CERRADA 
Por medio de circular directiva 012 de 2016, dirigida a diversas 
subdirecciones, se imparten instrucciones a los supervisores y 
personal de apoyo a la supervisión de los contratos de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión suscritos por el 
establecimiento público JBJCM. 
En consecuencia se da por cerrada la acción. 

Gestión 
presupuestal 

2017 
 

46 
 

1 
 

2.1.4.3.1 

INEFECTIVA 
Se observa el seguimiento que se le ha realizado a cada 
dependencia con respecto al plan de adquisiciones. Por medio de 
la circular N° 012 del 10 de octubre de 2017.  
No obstante en el desarrollo de la actual auditoría de regularidad 
PAD 2018, el componente presupuestal evidenció que las medidas 
tomadas no han subsanado el hallazgo, por tanto se da por 
inefectiva la acción. 
 
Por tanto la acción se considera inefectiva, lo cual genera la 
formulación del hallazgo 3.1.4.4.1 en el presente informe.  
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Gestión 
presupuestal 

2017 
 

46 
 

2 
 

2.1.4.3.1 

CERRADA 
Se adjunta documento con el seguimiento mes a mes que se 
realizó al plan anual de adquisiciones, sin embargo no se establece 
con claridad dicho seguimiento a cada una de las dependencias, 
como se planteó en la acción correspondiente al plan de 
mejoramiento 
Por la anterior razón se da por incumplida la acción. 
 
En respuesta al informe preliminar Según los nuevos soportes se 
logra evidenciar el seguimiento realizado a cada una de las 
dependencias, por tanto se da por cerrada la acción  

Gestión 
presupuestal 

2017 
 

46 
 

3 
 
 

2.1.4.3.1 

INEFECTIVA 
El sujeto de control por medio de Circular 012 de 2017, estableció 
los “Lineamientos para la formulación y modificación del Plan Anual 

…” No obstante en el desarrollo de la actual auditoría de 
regularidad PAD 2018, en el componente presupuestal se 
evidenció que las medidas tomadas no han subsanado el hallazgo, 
por tanto se da por inefectiva la acción. 
 
Por tanto la acción se considera inefectiva, lo cual genera la 
formulación del hallazgo 3.1.4.4.1 en el presente informe 

Gestión 
presupuestal 

2017 
 

46 
 

1 
 

2.1.4.5.1 

INEFECTIVA 
La Secretaría General y de Control Disciplinario, allegó la 
información del seguimiento realizado a la ejecución presupuestal 
y reservas presupuestales en diversas áreas (Científica, Educativa, 
Planeación y Técnica). No obstante en el desarrollo de la actual 
auditoría de regularidad PAD 2018, en el componente presupuestal 
se evidenció que las medidas tomadas no han subsanado el 
hallazgo. 
 
Por tanto la acción se considera inefectiva, lo cual genera la 
formulación del hallazgo 3.1.4.6.2.1 en el presente informe 

Gestión 
presupuestal 

2017 46 2 2.1.4.5.1 

INEFECTIVA 
Por medio de 5 actas de reunión, la entidad da cuenta del 
seguimiento que se le realizó al PAC, correspondientes a los meses 
de junio, Julio, agosto y septiembre. Sin embargo en el desarrollo 
del componente se evidenció que no se ha subsanado el hallazgo, 
por tanto se da por inefectiva la acción. 
 
Por tanto la acción se considera inefectiva, lo cual genera la 
formulación del hallazgo 3.1.4.6.2.1 en el presente informe 

Gestión 
presupuestal 

2017 46 3 2.1.4.5.1 

INEFECTIVA 
Por medio de memorandos y actas administrativas, la entidad 
anexa el seguimiento a la ejecución presupuestal y de reservas 
presupuestales a las diferentes subdirecciones. A pesar del 
seguimiento realizado, en el desarrollo del componente 
presupuestal se evidenció que no se ha subsanado el hallazgo. 
 
Por tanto la acción se considera inefectiva, lo cual genera la 
formulación del hallazgo 3.1.4.6.2.1 en el presente informe 

Gestión 
presupuestal 

2017 46 1 2.1.4.7.1 

INEFECTIVA 
La entidad allegó una justificación de la constitución de la reserva 
presupuestal para la vigencia 2017 3-3-1-15-06-39-1119- 
Planificación y gestión del paisaje sobre la malla verde urbana, con 
radicado N°2018IE59 DEL 04-01-2018. A pesar de esto en el 
desarrollo del componente presupuestal se evidenció que no se ha 
subsanado el hallazgo. 
 
Por tanto la acción se considera inefectiva, lo cual genera la 
formulación del hallazgo 3.1.4.8.1 en el presente informe 

Gestión 
presupuestal 

2017 46 2 2.1.4.7.1 

INEFECTIVA 
Se elaboraron comités mensuales de vigilancia y seguimiento a la 
ejecución presupuestal de la contratación, estos fueron 
convocados por medio de la Subdirección Técnica Operativa. Sin 
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embargo, en el desarrollo del componente presupuestal se 
evidenció que no se ha subsanado el hallazgo. 
 
Por tanto la acción se considera inefectiva, lo cual genera la 
formulación del hallazgo 3.1.4.8.1 en el presente informe 

Gestión 
presupuestal 

2016 67 2 2.1.4.8.4 

INEFECTIVA 
La oficina de Planeación, solicitó la modificación del Manual de 
Procesos y Procedimientos, se modifica el nombre del formato 
F.01-pe.01.01.03 Plan Anual de Adquisiciones y se elimina el 
formato F.02-PE.01.01.03,  
 
Sin embargo a pesar de la realización de la anterior 
implementación, en el desarrollo del componente presupuestal se 
evidenció que no se ha subsanado el hallazgo, por tanto se da por 
inefectiva la acción. 
 
Por tanto la acción se considera inefectiva, lo cual genera la 
formulación del hallazgo 3.1.4.6.2.1 en el presente informe 

Gestión 
presupuestal 

2016 67 4 2.1.4.8.4 

INEFECTIVA 
La oficina de Planeación, solicitó la modificación del Manual de 
Procesos y Procedimientos. 
Sin embargo en el desarrollo del componente presupuestal se 
evidenció que no se ha subsanado el hallazgo, por tanto se da por 
inefectiva la acción. 
 
Por tanto la acción se considera inefectiva, lo cual genera la 
formulación del hallazgo 3.1.4.6.2.1 en el presente informe 

Planes, 
programas y 

proyectos 
2017 46 1 2.2.1.1 

CERRADA 
El sujeto de control por medio de la oficina de planeación, realizó 
el informe de ejecución de la meta 2 “Ejecutar 100% el Plan 
estratégico de tecnologías de la información y comunicación” 
correspondiente al proyecto de inversión 315 “fortalecimiento 
Institucional por un Jardín Botánico Mejor para Todos”, donde se 
describen los antecedentes, acciones y se detallan las actividades 
realizadas.  
Por lo expuesto la acción se considera cumplida.  

Planes, 
programas y 

proyectos 
2016 67 2 2.2.1.1.3 

CERRADA 
SI bien se  evidencian soportes de  la implementación del manual 
de procesos y procedimientos “DIAGNÓSTICO FITOSASNITARIO-
VIVERO LA FLORIDA” código F.01-pm.02.03.05, 
Se solicita visita administrativa para verificar el destino final de los 
21.206 árboles por cuantía de 100.691.919 
Durante la visita efectuada el día 17 de abril a las instalaciones del 
vivero la Florida, se logró verificar la implementación del 
mencionado  
El destino final de los árboles se dio según la la resolución 069 del 
02 de abril de 2017 donde se aprobó la baja de dicho material 
vegetal  
Por lo anterior se da por cerrada la acción  

Planes, 
programas y 

proyectos 
2016 67 1 2.2.1.1.6 

CERRADA 
Se realizó vista administrativa a la oficina de TO el día el 18 de abril 
de 2018, donde se indagó acerca del manejo que se le da a la 
información que formará parte del SEGPLAN donde se entregaron 
los soportes que verifican el seguimiento específico incorporado 
para evitar errores en la información lo anterior se da por cumplida 
la acción propuesta en el plan de mejoramiento y se da por cerrada.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

Planes, 
programas y 

proyectos 
2017 46 1 2.2.1.3 

CERRADA 
La entidad suministró la información de la contratación realizada 
para la Meta N°1. Por cuanto se logra evidenciar que se ha llevado 
relación en cuanto a los contratos y las metas, por lo anterior, se 
da por cerrada la acción. 

Planes, 
programas y 

proyectos 
2017 46 1 2.2.1.4 

CERRADA 
El ente de control presentó la contratación establecida para la meta 
4 del Proyecto de Inversión 1121 de 2017, por medio de un formato 
de Excel, el cual presenta 14 contratos de prestación de servicios 
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profesionales. Al realizar la correlación con los compromisos 
programados para el desarrollo de dicha meta en 2017, se denota 
similitud en su verificación. Por tanto se da cumplimiento de la 
acción propuesta por la entidad.   

Planes, 
programas y 

proyectos 
2017 46 1 2.2.1.5 

CERRADA 
Por medio de memorando de la con Radicado N° 2017IE5869, del 
28/12/17, se remitió el Planteamiento y Selección de Alternativas y 
la Actualización de la Formulación del Proyecto de Inversión 1121. 
También se anexó el soporte de la lista de asistencia de la 
“Capacitación Formulación de Proyectos”, con fecha de realización 
del 17 de noviembre. 
Con soporte en las anteriores evidencias se da por cumplida la 
acción.  

Planes, 
programas y 

proyectos 
2017 46 2 2.2.1.5 

CERRADA 
Por medio del radicado N° 2017IE5869, del día 28 de diciembre de 
2017, se adjuntó el planteamiento y selección de alternativas que 
da paso a la reformulación del Proyecto de Inversión y la 
actualización de la formulación del Proyecto de Inversión 1121, sin 
embargo la propuesta de realizar la actualización de la FICHA EBI, 
no se logra evidenciar. Por el anterior motivo se da por incumplida 
la acción. 
En respuesta al informe preliminar Se anexa la ficha ebi 
actualizada, por tanto se da por cerrada la acción   

Planes, 
programas y 

proyectos 
2017 46 1 2.2.2.2 

INCUMPLIDA 
Se llevaron a cabo por parte del sujeto de control la 4 reuniones 
internas, donde se describen las diversas actualizaciones  los 
procedimientos PM.03.06.08,/PM.03.06.05/PM.03.06.04/, 
PM.03.06.03,  a pesar de esto no se evidencia que los anteriores 
documentos presenten un acto administrativo, como tampoco se 
encuentran firmados por el asesor de planeación del JBJCM quien 
según la resolución N°166 es el encargado de “aprobar la 
elaboración, modificación o eliminación de documentos del 
Sistema de Gestión de la entidad”   tampoco se encuentran 
publicados todos los documentos en el SIG, por tanto se da como 
incumplida la acción. 
En respuesta al informe preliminar La acción se mantiene 
incumplida, toda vez que como lo señala el JBJCM, los 
procedimientos aún no se encuentran aprobados lo que impide que 
sean documentos oficiales y aplicables para superar el hallazgo 
que generó la acción. 

Gestión 
contractual 

2017 52 1 3.12 

INCUMPLIDA 
Por medio del radicado 2017EE4341 del 05 de 12 de 2017, solicita 
a la Secretaría Distrital de Ambiente los Avances del Plan Distrital 
de Restauración Ecológica. El anterior es el único documento 
soporte para la acción correctiva del hallazgo. No ningún tipo de 
seguimiento  
En consecuencia se evidencia que la acción no fue cumplida en su 
totalidad por la entidad. 
En respuesta al informe preliminar La acción propuesta estaba 
dirigida a “establecer comunicación” con la secretaría de ambiente 
lo cual hasta el momento no se ha logrado, como  se evidencia en 
la respuesta dada por el JBJCM, como tampoco se observa 
ninguna gestión para lograr dar por cerrada la acción por tanto se 
mantiene como incumplida. 

Gestión 
contractual 

2017 52 2 3.12 

INCUMPLIDA 
Por medio del radicado 2017EE4341 del 05 de 12 de 2017, solicita 
la SDA los Avances del Plan Distrital de Restauración Ecológica. 
Sin embargo no se evidencia ningún otro documento que de 
soporte a la participación del JBJCM en materia de actualización 
del plan distrital de restauración ecológica, con fines de su 
aprobación y adopción. Por lo anterior se da por incumplida la 
acción 
Como se evidencia en la respuesta al informe preliminar la entidad 
hasta el momento no ha realizado ninguna actividad o mesa de 
trabajo con la Secretaría de Ambiente, como se planteó 
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inicialmente  en la acción correctiva, por tanto la acción se sigue  
considerando incumplida 

Gestión 
contractual 

2017 52 1 3.13 

INEFECTIVA 
La entidad generó el documento “ÁREAS PILOTO DE 
INVESTIGACION EN RESTAURACIÓN ECOLÓGICA” donde se 
establecen 10 áreas piloto de investigación ecológica. 
A pesar de que se generó la cartografía se comprueba que las 
áreas piloto de restauración ecológica – APIRE del JBJCM.  
Se estableció que no se trataba de áreas con priorización muy alta 
o alta según lo requerido en el plan Distrital de Restauración 
Ecológica 2010-2038. 
Por lo anterior se da por inefectiva la acción. 
 
Por tanto la acción se considera inefectiva, lo cual genera la 
formulación del hallazgo 3.2.1.2.1 en el presente informe. 

Gestión 
contractual 

2017 46 1 3.2.1 

CERRADA 
La entidad adjuntó la Circular N° 009 de 2017 del 03 de agosto de 
2017, reiterando la importancia de atender de manera óptima las 
peticiones en términos de oportunidad, pertinencia, suficiencia, 
efectividad, congruencia y calidez, como también los requisitos 
para atenderlas. 
Con base en lo anterior se observa que se llevó a cabo el acto 
administrativo de parte y se da por cerrada la acción.  

Control fiscal 
interno 

2017 46 2 3.2.1 

CERRADA 
La entidad presentó soportes quincenales únicamente por parte de 
la subdirección científica. 
Lo anteriormente mencionado evidencia que la acción propuesta 
por la entidad fue cumplida parcialmente, por lo tanto la acción no 
fue cumplida en su totalidad.   
En respuesta al informe preliminar se evidencian los nuevos 
soportes de cada una de las subdirecciones por tanto se da por 
cerrada la acción 

Control fiscal 
interno 

2017 46 3 3.2.1 

CERRADA 
La entidad por medio de la Secretaría General y de Control 
Disciplinario realizó seguimiento a las PQRS mes a mes desde el 
mes de junio al mes de diciembre de 2017, se anexan 7 
documentos PDF de cada mes donde se presenta la relación de 
las peticiones por dependencia y su estado en cada mes. Lo 
anteriormente expuesto demuestra que la entidad cumplió la acción 
establecida para la corrección del hallazgo.  

Control fiscal 
interno 

2016 71 1 3.3.1 

CERRADA 
La entidad presentó un documento Excel con los contratos bajo 
supervisión de Carolina Cárdenas Herrera del equipo “APT”, 
Subdirección Educativa y Cultural, el documento no cuenta con 
fecha, no se evidencia la realización de una base de datos 
estructurada, consolidada y clara para tal fin. Como tampoco el 
seguimiento que se realizó por parte de los supervisores a los 
diferentes contratistas en ese periodo de tiempo (2017). 
Por lo anterior se da por incumplida la acción. 
 
En la respuesta al informe preliminar se evidencia la creación y 
aplicación del formato de la base de datos, junto con la trazabilidad 
por parte de diferentes supervisores a varios contratistas. Por tanto 
se da por cerrada la acción.   

Gestión 
contractual 

2016 71 1 3.3.2 

CERRADA 
Se realizaron tres capacitaciones. 
Evidenciando las planillas de asistencia Por el anterior motivo se 
da por cumplida y cerrada la acción.  

Gestión 
contractual 

2016 71 1 3.3.3 

CERRADA 
La entidad adjunta el procedimiento  Código M 03-PA.04 
denominado “MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS 
PROCESO: PA.04 …” el cual presenta una actualización con fecha 
16 de febrero de 2016, sin embargo no presenta ningún tipo de acto 
administrativo, o firmas que le de vida jurídica. Como tampoco se 
identifica las funciones de quien elaboró y aprobó dicho documento. 
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Por lo anterior, ésta acción se da por incumplida  
 
En respuesta al informe preliminar se anexa el acta de reunión N° 
009, de la dependencia de Planeación la cual demuestra el acto 
administrativo por el cual se elabora el manual para la publicación 
de documentos en el Sistema electrónico SECOP 

Gestión 
contractual 

2016 71 1 3.3.4 

CERRADA 
La entidad generó 13 Memorandos dirigidos a la Coordinación de 
articulación de procesos territoriales, cuyo asunto fue la delegación 
de supervisión para los diferentes contratos. Por lo expuesto se 
cierra la acción al evidenciar el cumplimiento de la misma. 

Gestión 
contractual 

2016 71 1 3.3.5 

CERRADA 

La entidad aporta como soporte un documento en Excel 
denominado “CONTRATOS BAJO SUPERVISIÓN DE (CAROLINA 
CÁRDENAS…” el cual no tiene relación ni con el hallazgo, ni con 
la acción propuesta por la entidad en el plan de mejoramiento. En 
relación a la supervisión del Contrato JBB-132-2014, Según lo 
evidenciado en la auditoría N° 71 no se obtuvieron los soportes que 
dieran cuenta de las obligaciones adquiridas por el contratista. En 
razón a lo anterior la acción se considera incumplida. 
En respuesta al informe preliminar se anexan los soportes del 
comunicado a los supervisores de los contratos el día 23/09/2016 
junto con esto se presenta la trazabilidad que se le ha dado por 
parte de los supervisores a los contratistas, por tanto se da como 
cerrada la acción. 

Gestión 
contractual 

2016 71 1 
 
3.3.6 
  

CERRADA 
La Oficina Jurídica y Secretaría General, realizó tres 
capacitaciones. 
Se logran evidenciar las planillas de asistencia lo cual demuestra 
la realización de las actividades establecidas por la entidad para la 
corrección del hallazgo. Por el anterior motivo se da por cumplida 
y cerrada la acción. 

Gestión 
contractual 

2016 71 1 3.3.7 

INCUMPLIDA 
Con Numero de radicado 2017IE3369 del 31/07/2017, se generó 
un memorando cuyo asunto fue: “Inscripción de proveedores en 
SECOPII…”.  
Al verificar el número del formato F03-pa.04.01.13 en el SIG no 
coincide, ya que con dicha versión se encuentra el documento 
“Celebración de convenios”, Por lo que se observa que no existe 
correlación entre los documentos por lo anterior se considera como 
incumplida la acción. 
En respuesta al informe preliminar La acción permanece como 
incumplida una vez que no se evidencia la creación del “formato 
único de solicitud de adición y/o prorroga...”. Por otro lado la circular 
directiva 019 del 02 de mayo de 2018 de información presenta 
fecha extemporánea a la acción. 

Gestión 
contractual 

2016 71 2 3.3.7 

CERRADA 
La entidad emitió la Circular Directiva 012 del 05 de diciembre de 
2016 a las diferentes Subdirecciones, por medio de la cual se 
imparten instrucciones a los supervisores y personal de apoyo a la 
supervisión de los contratos de prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión suscritos por el 
establecimiento público Jardín Botánico José Celestino Mutis.  
Por lo expuesto se da por cumplida la acción. 

Gestión 
contractual 

2017 52 1 3.5 

CERRADA 
Por medio de varias relaciones de vienes allegados para la 
verificación de la entrada de elementos de consumo al Jardín 
Botánico José Celestino Mutis, el sujeto de control evidencia que 
recibió productos químicos, verificando el cumplimiento de la 
cláusula tercera del contrato. Por lo anterior se da por cerrada la 
acción. 
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Factor Vigencia 
Código 

de la 
auditoria 

Código 
de 

acción 

N° 
Hallazgo 

Resultado y análisis  de la acción de mejora 

Gestión 
contractual 

2017 52 1 3.6 

CERRADA 
El sujeto de control anexa tres cotizaciones de la oferta de equipos 
y suministro para laboratorio incluyendo la empresa BLAMIS, 
debido a que en los estudios previos se había establecido que el 
estudio de mercado se realizaría con tres cotizantes. 
Por lo anterior se da por cerrada la acción. 

Gestión 
contractual 

2017 52 1 3.7 

CERRADA 
El sujeto de control anexó dos documentos correspondientes a los 
formatos únicos de hoja de vida. No se evidencia fechas de 
diligenciamiento como lo planteó la acción correctiva, no se anexan 
más soportes. Por lo anterior y en vista de que no se efectuó lo 
propuesto en el plan de mejoramiento se da por incumplida la 
acción.   
En respuesta al informe preliminar Se verifican los nuevos 
documentos de las hojas de vida y se evidencia el diligenciamiento 
de los numerales 5 y 6, por tanto se da por cerrada la acción. 

Gestión 
contractual 

2017 52 1 3.8 

CERRADA 
Se anexan dos soportes en PDF correspondientes a los formularios 
únicos de declaración juramentada de bienes y rentas y actividad 
económica privada persona natural  
Teniendo en cuenta que los dos soportes anexados, no son 
suficientes para dar cumplimiento a la acción propuesta por la 
entidad se da por incumplida la acción  
En respuesta al informe preliminar se evidencian nuevos soportes 
donde se observa que los formularios contractuales han sido 
correctamente diligenciados por tanto se da por cerrada la acción 

Gestión 
contractual 

 
2016 67 1 2.1.3.2  

CERRADA 
La Oficina Jurídica y Secretaría General, realizó tres 
capacitaciones con los siguientes 
Se logran evidenciar las planillas de asistencia lo cual demuestra 
la realización de las actividades establecidas por la entidad para la 
corrección del hallazgo. 

Planes, 
programas y 

proyectos 
2016 67 1 

2.2.1.1.5  
 

CERRADA 
El sujeto de control anexó el documento “Evaluación de la Unidad 
Integral de Agricultura ..” con fecha del 20 de julio de 2017 
En visita administrativa del día 17 de abril a la oficina de TO se logró 

establecer que el sujeto de control realizó el documento de 
evaluación de la necesidad o no de la unidad demostrativa, por lo 
anterior se da por cerrada la acción. 

Gestión 
contractual 

2015 294 1 
3.1.1  

  

CERRADA 
Según la resolución N° 056 del 26 de febrero de 2016, “directrices 
relacionadas con la Supervisión de los contratos de ..”.   
Por medio de Memorando, la Oficina de Asesoría Jurídica 
comunicó el día 23 de junio de 2017 el cumplimiento de la 
mencionada resolución a los ordenadores de gasto de la entidad. 
Por lo expuesto se cierra la acción al evidenciarse su cumplimiento.  

Estados 
contables 

2014 67 1 2.3.3.1 

CERRADA 
Por cuanto las acciones a las que se comprometió el JBBJCM 
fueron adelantadas y frente a este tema le resta esperar la decisión 
de la SED.  En este momento el JBBJCM debe agotar todos los 
recursos que considere son necesarios para salvar esta cartera 

Control fiscal 
interno 

2017 46 1 
2.1.1.3 
 

CERRADA 
Con Las bases de datos reportadas se pudo establecer el registro 
en los diferentes momentos como son: la factura del proveedor 
coincide con los bienes adquiridos; El ingreso al almacén de los 
bienes devolutivos y El traslado de bienes devolutivos de almacén 
al servicio, se evidencia el cumplimiento de la acción propuesta. 

Control fiscal 
interno 

2017 46 2 2.1.1.3 

CERRADA 
Los supervisores tanto de los contratos como de los convenios 
tienen claridad sobre cómo se realiza el ingreso al almacén de los 
bienes y la salida de los mismos independiente del compromiso 
contractual que haya adquirido el JBBJCM 

Gestión 
Contractual 

 

2017 
 

46 1 
2.1.3.7
  

CERRADA 
El cumplimiento de esta actividad asegura que al momento de 
cancelar las obligaciones contractuales de los contratos de 



  
   

 

www.contraloriabogota.gov.co 
Cra. 32A No. 26A-10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
34 

 

Factor Vigencia 
Código 

de la 
auditoria 

Código 
de 

acción 

N° 
Hallazgo 

Resultado y análisis  de la acción de mejora 

compraventa se cuente con documentos soporte que permitan 
identificar los bienes adquiridos por el JBBJCM." 

Estados 
contables 

2017 46 1 2.3.1.1.1 

CERRADA 
En Acta de Reunión del 03-01-2018, en la Conclusión se señala 
que ""El ajuste fue probado en el ambiente de desarrollo porque en 
el periodo se realizó el registro del movimiento de caja con fecha 
de enero 2017 

Estados 
contables 

2017 46 1 2.3.1.1.2 
CERRADA 
Se evidencio la actualización de las políticas de operación. 

Estados 
contables 

2017 46 
2 

 
2.3.1.1.2 

CERRADA 
En el procedimiento PA.03.01.01 Ingreso y salida de bienes de 
consumo y devolutivos, título 7.  POLITICAS DE OPERACIÓN O 
LINEAMIENTOS, se responsabiliza al Supervisor en todas las 
etapas que se debe surtir al ingresar un bien en el Jardín hasta el 
momento de ser entregado al Almacén 

Estados 
contables 

2017 
46 

 
3 

 
2.3.1.1.2
  

CERRADA 
no se realizó la estrategia de socialización del procedimiento de 
ingreso de bienes y elementos a almacén ajustado, 
En respuesta al informe preliminar evaluados los argumentos se da 
por cerrada la acción.  

Estados 
contables 

2017 
46 

 
4 2.3.1.1.2 

CERRADA 
la fecha de terminación de cumplimiento de este hallazgo se 
encuentra vencida y el Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal no la 
ejecutó 
En respuesta al informe preliminar evaluados los argumentos se da 
por cerrada la acción. 

Estados 
contables 

2017 
46 

 
5 

 
2.3.1.1.2 

CERRADA 
Se presentan informes individuales para los bienes ingresados en 
el mes de acuerdo a la programación requerida. 

Estados 
contables 

2017 46 1 2.3.1.4.1 
CERRADA 
Se Actualiza el procedimiento relacionado con el depósito de los 
ingresos recaudados en la Taquilla. 

Gestión 
contractual  

2017 
 

52 1 3.11 
CERRADA 
Se imparten instrucciones sobre la aplicación de los descuentos por 
concepto de Ica de acuerdo a la normatividad vigente aplicable. 

Fuente: Elaboró Equipo Auditor con base en el Plan de Mejoramiento JBJCM reportado ante SIVICOF 
 

En conclusión de las 71 acciones verificadas, 51 fueron cerradas y evaluadas como 
efectivas, 5 se encontraron como incumplidas y 15 se cumplieron pero resultaron 
inefectivas.  
 
3.1.3 Factor  Gestión Contractual 
 

El Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis - JBBJCM, para la vigencia 2017, 
suscribió 1157 contratos (incluidos convenios) que ascendieron a la suma de 
$28.335.495.992.  
  
Se eligieron como muestra en este factor veintiocho (28) contratos así: 10 contratos 
que se suscribieron en la vigencia 2017, equivalente a la suma de $3.156.386.133, 
que corresponde al 11% del valor total del presupuesto de inversión para dicha 
vigencia, así mismo se tomaron 15 contratos que fueron suscritos en vigencias 
anteriores y liquidados o terminados en el año 2017, equivalente a la suma de 
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$8.188.017.331; y 3 contratos de la vigencia 2015 por lineamientos de la Dirección 
que ascienden a la suma de $1.584.207.627.  
 
Del total de contratos seleccionados 3 pertenecen a obra pública, 1 contrato de 
consultoría, 6 contratos de compraventa, 2 contratos atípicos, 1 contrato de ciencia 
y tecnología, 1 contrato de interventoría, 3 contratos de suministro, 1 convenio de 
cooperación y 10 contratos de prestación de servicios, de los cuales 3 son de 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión.  
 
El criterio de selección que se tomó es el subjetivo o no aleatorio, como método 
estimativo por cuanto prima la experiencia y habilidad de los profesionales que 
hacen parte del equipo auditor y que tienen asignada la evaluación de la 
contratación suscrita por el JBBJCM.  
 
Para la muestra seleccionada, se tuvo en cuenta su impacto económico, social y 
ambiental en la gestión de la Entidad, que pertenecieran a los proyectos de 
inversión del Plan de Acción Institucional, que será objeto de evaluación en la 
presente auditoría y así mismo se tuvo en cuenta la modalidad de contratación, la 
cuantía y el estado actual de los mismos.  

 
  Cuadro No. 4 

Muestra Evaluación Gestión Contractual 
 

No. 
Contrato 

No. 
Proyecto de 

Inversión  
Tipo de Contrato Objeto  Valor en pesos   

JBB-CTO-
1424-
2015 

866 
Contrato de obra 

(Licitación pública) 
Realizar las obras civiles para la construcción del Centro de Eventos del Jardín Botánico 
José Celestino Mutis 

 $1.465.945.891  

JBB-CTO-
706-2017 

1119 
Otros servicios  

(Licitación pública) 

Desarrollar las actividades del manejo silvicultural de riesgo y demás tratamientos 
especializados del arbolado urbano ubicado en espacio público de uso público de la 
ciudad de Bogotá 

 $1.219.831.200  

JBB-CTO-
1464-
2016 

315 
Suministro  (Licitación 

pública) 
Suministro, instalación y montaje del mobiliario y enseres del nuevo herbario y del centro 
de eventos del Jardín Botánico José Celestino Mutis. 

 $1.028.103.575  

JBB-CTO-
639-2015 

863 - 864 
Suministro (Subasta 

Inversa) 

Suministro, traslado y descargue de tierra negra preparada para las actividades de 
producción, plantación y mantenimiento de las coberturas vegetales ejecutadas por el 
Jardín Botánico José Celestino Mutis. 

 $953.278.796  

JBB-CTO-
955-2016 

863 
Suministro  (Licitación 

pública) 
Realizar el suministro de riego, para las actividades de producción, plantación, 
mantenimiento y manejo integral de las coberturas vegetales que se desarrollan en el 
distrito capital, por parte del Jardín Botánico José Celestino Mutis. 

 $899.856.656  

JBB-CTO-
663-2017 

1121 -1124 -
1139 -1119. 

Otros servicios  
(Licitación pública)  

Prestar el servicio de transporte automotor terrestre especial a monto agotable requerido 
en el desarrollo de las actividades y proyectos misionales ejecutados por el Jardín 
Botánico José Celestino Mutis. 

 $806.461.000  

JBB-CTO-
948-2016 

1119 
Contrato Atípico  

(Licitación pública) 

Desarrollar las actividades del manejo silvicultural de riesgo y demás tratamientos 
especializados del arbolado urbano ubicado en espacio público de uso público de la 
ciudad de Bogotá, D.C 

 $750.000.000  

JBB-CTO-
949-2016 

1119 
Contrato Atípico  

(Licitación pública) 

Desarrollar las actividades del manejo silvicultural de riesgo y demás tratamientos 
especializados del arbolado urbano ubicado en espacio público de uso público de la 
ciudad de Bogotá, D.C 

 $750.000.000  

JBB-CTO-
1051-
2017 

1119 
Otros servicios  

(Licitación pública)  
Desarrollar las actividades de plantación y mantenimiento del sistema arbóreo urbano de 
la ciudad de Bogotá D.C. 

 $732.225.138  
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No. 
Contrato 

No. 
Proyecto de 

Inversión  
Tipo de Contrato Objeto  Valor en pesos   

JBB-CTO-
1177-
2015 

866 
Contrato de obra 

(Licitación pública) 
Realizar las obras civiles para la construcción del Centro de Eventos del Jardín Botánico 
José Celestino Mutis. 

 $700.000.000  

JBB-CTO-
1378-
2016 

315 
Consultoría (Concurso 

de Méritos) 
Realizar los estudios de vulnerabilidad sísmica y los diseños de reforzamiento estructural 
para las edificaciones del Jardín Botánico José Celestino Mutis (JBB), de acuerdo con lo 
estipulado en la norma sismorresistente de 2010 (NSR-10) 

 $318.040.000  

JBB-CTO-
1444-
2015 

863 
Contrato de ciencia y 

tecnología 
(Contratación Directa) 

Realizar la implementación de un proyecto piloto para la puesta en marcha de un sistema 
de biodigestión tipo fermentación en seco que genere energía en las instalaciones del 
Jardín Botánico José Celestino Mutis en el marco de Ciencia y Tecnología. 

 $293.037.313  

JBB-CTO-
1218-
2016 

1139 
Otros servicios 

(Selección Abreviada)   

Prestar los servicios de operador logístico de los eventos estratégicos: a) encuentro y 
exposición nacional de orquídeas 2016 del JBJCM y la XV exposición nacional de 
orquídeas de la ABO, b) anturios y bromelias 2016 y c) cactus y suculentas 2016 a 
realizarse en el JBJCM 

 $289.571.100  

JBB-CTO-
1426-
2015 

863 
Compraventa 

(Selección Abreviada) 
Proveer una instalación para exposición diseñada para los eventos de extensión de la 
Oficina de Arborización Urbana 

 $195.485.727  

JBB-CTO-
1500-
2016 

1119 
Contrato de Obra 

(Selección abreviada) 

Realizar obras de adecuaciones locativas y mantenimiento de las instalaciones de la fase 
iii del vivero la florida, ubicado en la autopista Medellín, kilómetro 3,4 vía cota Siberia, 
perteneciente al Jardín Botánico José Celestino Mutis, a precios unitarios fijos y sin 
fórmula de reajuste. 

 $184.076.223  

JBB-CTO-
1449-
2015 

866 
Contrato de 

interventoría (Concurso 
de méritos) 

Contratar la interventoría técnica, administrativa y financiera del contrato cuyo objeto 
consiste en: “Realizar las obras civiles para la construcción del centro de eventos del 
Jardín Botánico José Celestino Mutis”. 

 $144.620.690  

JBB-CTO-
1485-
2016 

1121 -1124 
Compraventa 

(Selección Abreviada) 
Realizar la compra de equipos básicos y especializados de laboratorio necesarios para 
el desarrollo de las actividades de investigación del Jardín Botánico. 
 

 $125.001.360  

JBB-CTO-
1492-
2016 

1124 -1139 
Otros servicios 

(Selección Abreviada)  
Prestar el servicio de transporte especial automotor terrestre de buses, a monto agotable, 
requerido para el traslado de personas participantes de los programas de educación, 
participación y comunicación del jardín botánico José Celestino Mutis 

 $91.000.000  

JBB-CTO-
1076-
2017 

1119 Compraventa 
(Contratación Directa) 

Adquirir bajo la modalidad de compraventa repuestos y accesorios tipo martillo hidráulico 
correspondientes a maquinas toro dingo 323 a cargo de la oficina de arborización urbana. 

 $87.148.950  

JBB-C-
006-2017 

1139 Convenio de 
Cooperación 

(Contratación Directa) 

Aunar esfuerzos para adelantar acciones conjuntas de carácter, técnico, administrativo 
y financiero con el fin de realizar el encuentro y exposición nacional de Orquídeas 2017 
del JBJCM, la XVI Exposición nacional de Orquídeas de la ABO.    

 $72.000.000  

JBB-CTO-
029-2017 

315 Prestación de servicios 
profesionales 

(Contratación Directa) 

Prestar servicios profesionales para el seguimiento a la contratación de obras de 
infraestructura, apoyo a la supervisión y control a la ejecución de los contratos de obra 
de infraestructura del Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis. 

 $69.952.960  

JBB-CT-
1402-
2015 

863 Otros servicios 
(Contratación Directa)  

Realizar la implementación del sistema de información geográfica de coberturas 
vegétales del JBB, al igual que el diseño y la implementación del visor geográfico con 
funcionalidades de consulta y reporte, y el suministro, soporte y mantenimiento de las 
licencias ESRI 

 $509.949.525  

JBB-CT-
1390-
2015 

863 Compraventa 
(Licitación Pública) 

Adquirir plataformas elevadoras autopropulsadas requeridas para realizar el manejo 
silvicultural de    las    coberturas vegetales del Distrito Capital. 

 $692.752.000  

JBB-CTO-
111-2017 

315 Prestación de servicios 
profesionales 

(Contratación Directa) 

Prestar servicios profesionales para el acompañamiento, asesoría, planeación 
estratégica coordinación y gerenciamiento de los convenios en ejecución y por 
suscribirse, en el marco de los proyectos del Jardín Botánico José Celestino Mutis.  

 $62.678.000  

JBB-CT-
1178-
2015 

866 Suministro (Licitación 
Pública) 

 
Contratar el suministro, instalación y reubicación de la fase 2 de las oficinas abiertas y 
archivos en las instalaciones del Jardín Botánico José Celestino Mutis. 

 $                     
345.506.102  

JBB-CTO-
528-2017 

1124 Prestación de servicios 
profesionales 

(Contratación Directa) 

Prestar servicios profesionales para liderar los procesos administrativos, financieros y 
contractuales de la Subdirección Educativa y Cultural del Jardín Botánico José Celestino 
Mutis 

 $                       
45.885.000  

JBB-CTO-
1037-
2017 

FONDIGER Compraventa 
(Contratación Directa) 

Proveer el equipo portátil especializado necesario para la medición del flujo de salida de 
carbono del suelo de diferentes coberturas y/o tipos de vegetación.  

 $                       
30.128.420  

JBB-CTO-
732-2017 

3343 Compraventa 
(Contratación Directa) 

Adquirir bajo la modalidad de compraventa accesorios tipo martillo hidráulico para 
concreto 323 a cargo de la oficina de Arborización Urbana.  

 $                       
30.075.465  

Fuente: Aplicativo SIVICOF de la Contraloría de Bogotá, SECOP e información aportada por la Entidad.  

 
Teniendo en cuenta que los contratos 663 de 2017 y 1051 de 2017 fueron tomados 
en la muestra pero los mismos a la fecha se encuentran en ejecución, podrán ser 
objeto de verificación en posteriores auditorias. 
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3.1.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por 
mayor valor pagado en la suma de $77.988.509,66 a causa del error en el cálculo 
del presupuesto oficial en el contrato No. 1177 de 2015. 

 
Contrato de obra 1177 de 2015 
Objeto  Realizar las obras civiles para la construcción de sistemas de 

drenaje urbano sostenible con su sistema de riego para las 
colecciones del Jardín Botánico José Celestino Mutis.   

Contratista  UNIÓN TEMPORAL JABO-PROINDESCO 
Plazo inicial  Cuatro (4) meses 
Valor inicial  Seiscientos dos millones doscientos dos mil trescientos noventa y 

seis pesos ($602.202.396) 
Acta de inicio 20 de junio de 2016 
Adición 1 $82.622.396 
Adición 2 $15.175.208 
Valor total del 
contrato 

$700.000.000 

Prorroga 1 Veintiún (21) días 
Prórroga 2 Siete (7) días.  
Plazo total  Cinco (5) meses  

 
El día 30 de junio de 2015, la Asesora de Planeación de la época a través del 
Memorando No. 2015IE2656, radica los documentos necesarios para iniciar el 
proceso contractual que tuvo como objeto “Realizar las obras civiles para la construcción de 

sistemas de drenaje urbano sostenible con su sistema de riego para las colecciones del Jardín 
Botánico José Celestino Mutis” 

 
En el numeral 3.4 del estudio previo se determinó lo siguiente: “El presupuesto oficial 

destinado para el presente proceso de contratación corresponde a SEISCIENTOS SESENTA Y 
NUEVE MILLONES CIENTO TRECE MIL SETECIENTOS SETENTA Y TRES PESOS 
($669.113.773 M/CTE) incluido AIU y todos los gastos directos e indirectos en que debe incurrir el 
contratista (valores adiciones, impuestos, tasas y contribuciones, etc.), de la vigencia fiscal 2015 con 
cargo a los rubros proyecto 3311402170866 Modernización y fortalecimiento institucional, para tal 
efecto la Entidad cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1262 del 18 de junio 
de 2015” 

 
Igualmente se determinó en el numeral 3.4.1 del estudio previo lo siguiente: “las 

variables utilizadas para calcular el presupuesto oficial de esta contratación referida en el Anexo 1, 
son las siguientes:  
 

 Presupuesto (Anexo 2) 

 Análisis del sector (Anexo 1) 

 A partir de Costos Unitarios tomados de IDU 2015” 
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Se observó por parte del equipo auditor que en los folios 40 al 50 del expediente 
contractual y en la página web del SECOP en el link 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-
142451,  se encuentra el presupuesto elaborado por el Jardín Botánico, con el cual 
se determinó el presupuesto oficial del proceso de contratación, en el mismo, se 
puede observar los siguientes datos:  

 
Cuadro No. 5 

Consolidado presupuesto oficial proceso de selección No. JBB-LP-005 de 2015 
 
Cifras en pesos 

Costo por colección Valor 

Minirosas  $23.252.566,54  

SUD  $15.221.622,54  

Riego  $8.030.944,00  

Herbal  $164.917.067,43  

SUD  $155.551.709,43  

Riego  $9.365.358,00  

Páramo  $179.490.784,43  

SUD  $155.551.709,43  

Riego  $23.939.075,00  

Bosque de Niebla  $65.039.288,14  

SUD  $44.730.464,14  

Riego  $20.308.824,00  

Criptogamas  $124.895.104,14  

SUD  $102.990.833,14  

Riego  $21.904.271,00  

Total todas las colecciones  $557.594.810,68  

AIU (21%)  $111.518.962,14  

Total   $669.113.772,82  

Fuente: Folio 40 del expediente contractual y SECOP 
 

Una vez revisados los precios por sistemas de drenaje sostenibles de cada una de 
las colecciones que se requerían intervenir, se encontró frente al Sistema de 
Drenaje Sostenible denominado “herbal” que el valor calculado por la Entidad era de 
$31.191.515,31, valor que difiere de la suma plasmada en el presupuesto 
consolidado, en el cual la Entidad dispuso que el valor de dicho drenaje era de 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-142451
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-142451
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$155.551.709,43, lo cual conllevo a que el valor del presupuesto oficial del proceso 
de selección se incrementara en $124.360.194,12.  
 
Sin embargo, este ente de control realizó la comparación de las cantidades del 
Sistema de Drenaje sostenible del herbal y la del páramo, teniendo en cuenta que 
dentro del análisis realizado por la Entidad, el SUD del páramo tenía un valor de 
$155.551.709,43, igual al plasmado en el presupuesto general para el herbal, así:  

 
Cuadro No. 6 

Comparación cantidades y valores del SUD herbal vs SUD Páramo 
Cifras en pesos 

DESCRIPCIÓN UN CANTIDAD 
VALOR 

UNITARIO 
VALOR 
TOTAL 

  

CANTIDAD VALOR TOTAL 

SISTEMA DE DRENAJE SOSTENIBLE Herbal 
SISTEMA DE DRENAJE 
SOSTENIBLE Páramo 

PRELIMINARES PRELIMINARES 

OBRAS PRELIMINARES     
        

Cerramiento en malla poli sombra 
h=2.00 m 

ml 70 $21.250,00 $1.487.500,00 500 $10.625.000,00 

Limpieza, descapote y retiro de 
sobrantes 

m2 50 $1.850,00 $92.500,00 240 $444.000,00 

EXCAVACIONES Y RELLENOS EXCAVACIONES Y RELLENOS 

Excavación manual en material 
común. Incluye cargue. 

m3 0 $21.000,00 - 0 - 

Excavación mecánica en material 
común (incluye cargue) 

m3 136,4  $4.300,00  $586.441,76 423,1 $1.819.209,72 

Transporte y disposición final de 
escombros en sitio autorizado 
(distancia de transporte 21 km) 

m3 177,3  $20.000,00  $3.545.926,92 550,0 $10.999.872,75 

Lleno Superior (e=30cm) Material 
de rio lavado arena o gravilla de 
1/2” a 3/4"(ASTM D2321)  

m3 28,9  $93.700,00  $2.705.414,34 66,5 $6.226.468,44 

Lleno Perimetral 
(e=30cm)Material de rio lavado 
arena o gravilla de  1/2” a 
3/4"(ASTM D2321) 

m3 40,8  $93.700,00  $3.826.324,20 97,4 $9.130.348,38 

Base Nivelante (e=30cm) Material 
de rio lavado arena o gravilla de  
1/2” a 3/4"(ASTM D2321) 

m3 28,9  $93.700,00  $2.705.414,34 66,5 $6.226.468,44 

SISTEMA DE ALMACENAMIENTO MODULAR 
SISTEMA DE ALMACENAMIENTO 

MODULAR 

MODULOS FLOW-TANK        
 

 

Módulos en Polipropileno PP de 
(1.0 m x 0.5 m x 0.39 m), liviana, 
9 kg de peso y con una 
capacidad del 95%, 185 litros 

Un 73  $78.479,00  $5.728.967,00 1109 $87.033.211,00 

MEMBRANAS Y GEOTEXTILES 
  

       

Membrana de PVC de 1000 
micras 

m2 191,42  $17.000,00  $3.254.100,56 483,86 $8.225.549,28 
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Geotextil no tejido de 200 gr/m2 
para zanja de excavación 

m2 274,03  $6.400,00  $1.753.776,13 609,13 $3.898.411,01 

Geotextil no tejido de 200 gr/m2 
para tanque  

m2 424,31  $6.400,00  $2.715.592,70 1169,35 $7.483.809,79 

SISTEMA DE ABATIMIENTO DE NIVEL FREATICO 
SISTEMA DE ABATIMIENTO DE 

NIVEL FREATICO 

Celdas de drenaje tipo Flow-Cell 
de 30mm (b=407mm H=30mm 
L=607mm) 

Unida
des 

99  $11.000,00  $1.089.000,00 143 $1.573.000,00 

Geotextil no tejido de 200 gr/m2 
para celdas de drenaje de 30mm  

m2 58,29  $6.400,00  $373.057,34 84,20 $538.860,61 

TANQUE DE SUCCIÓN TANQUE DE SUCCIÓN 

Tanque de Succión en Concreto, 
medidas interiores 0.87m x 
1.50m.  Altura según diseño 

Un 1  $820.000,00  $ 820.000,00 1 $820.000,00 

Tanque Seco Un 1  $507.500,00  $507.500,00 1 $507.500,00 

Valor  Colección $31.191.515,31  
Valor  

Colección 
 $155.551.709,43  

Fuente: Presupuesto contenido en el expediente contractual, presupuesto publicado en la página del SECOP y análisis del 
equipo auditor.  

 
De lo anterior, se puede observar que la descripción de los ítems y el valor unitario 
de cada uno de ellos era igual para los 2 sistemas de drenaje (herbal y páramo), sin 
embargo las cantidades difieren, por lo cual en el presupuesto consolidado, el valor 
de estos dos sistemas no podía ser igual.  
 
Se observa por este ente de control, que existió un posible error de transcripción, 
que afectó sustancialmente el valor del presupuesto oficial, por lo tanto, al realizarse 
la corrección aritmética correspondiente, el valor de la totalidad de colecciones era 
la suma de $433.234.616,56 más el 21% correspondiente al AIU, lo anterior quiere 
decir, que el valor real de presupuesto oficial era la suma de $524.213.886.04 y no 
de $669.113.772,82.  
 
Por lo anterior, el JBBJCM realizó una gestión antieconómica, debido a que 
incrementó el valor del futuro contrato, destinando mayores recursos de 
conformidad con los análisis realizados. Cabe aclarar que durante el desarrollo de 
la etapa precontractual, la Entidad no realizó dicha corrección, lo anterior puede ser 
evidenciado en el Pliego de Condiciones Definitivo en el numeral 1.5 que dispuso: 
“El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratación, corresponde a 
SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO TRECE MIL SETECIENTOS SETENTA Y 
TRES PESOS M/CTE ($669.113.773) incluido AIU y todos los gastos directos e indirectos en que 

debe incurrir el contratista (…)”. Dicho error conllevó a destinar un valor que no 
correspondía a la realidad de los ítems a contratar y afectó la presentación de la 
propuesta.  
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El día 27 de agosto de 2015 se efectuó audiencia de cierre, como resultado de dicha 
diligencia se observa que se presentó un único proponente – Unión Temporal JABO 
–PROINDESCO, con una propuesta económica por el valor de $602.202.395,70, 
como se puede evidenciar, el proponente presenta una propuesta 10% por debajo 
del presupuesto oficial destinado por la Entidad.  
 
Debido a lo anterior, existe un presunto detrimento patrimonial por $77.988.509,66 
que surge de la diferencia entre el valor de la propuesta económica presentada por 
el contratista, es decir  $602.202.395,70 y el monto corregido del presupuesto oficial 
$524.213.886.04, toda vez que el valor del contrato nunca debió superar la suma 
anteriormente referido, de conformidad con los análisis efectuados por el Jardín 
Botánico José Celestino Mutis. 
 
Con la situación fáctica presentada, se puede observar que el gestor fiscal del Jardín 
Botánico de Bogotá lesionó con su falta de planeación el patrimonio público, 
provocando una pérdida de recursos.  
 
El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sección cuarta, en la 
sentencia del 29 de agosto de 2007, expediente 14854, se refirió al principio de 
planeación en la contratación estatal, planteando lo siguiente:   
 

“La jurisprudencia de la Sala ha sostenido repetidamente, y así lo reitera ahora6, que 
en materia contractual, las entidades oficiales están obligadas a respetar y a 
cumplir el principio de planeación en virtud del cual resulta indispensable la 
elaboración previa de estudios y análisis suficientemente serios y completos, 
antes de iniciar un procedimiento de selección, encaminados a determinar, entre 
muchos otros aspectos relevantes: (…) (iv) los costos, valores y alternativas que, 
a precios de mercado reales, podría demandar la celebración y ejecución de esa 
clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de 
los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, así como 

la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto; (…)”7. 

(Subrayado y negrita fuera del texto) 
 
El Consejo de Estado ha señalado en diferentes oportunidades lo siguiente “…la 

contratación administrativa no es, ni puede ser una aventura, ni un procedimiento emanado de un 
poder discrecional, sino que por el contrario es un procedimiento reglado en cuanto a su planeación, 

                                                           
6 ‘Consejo de Estado, Sección Tercera, Sentencia de 31 de agosto de 2006, Exp. 14287, Actor: Jairo Arturo Cárdenas 
Avellaneda, Demandado: Telecom’. 
7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Cuarta, Magistrado ponente: HUGO FERNANDO 
BASTIDAS BÁRCENAS, Bogotá, veintiuno (21) de agosto de dos mil catorce (2014), Expediente N°: 
11001031500020130191900.  
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proyección, ejecución e interventoría, orientado a impedir el despilfarro de los dineros públicos…”8 

igualmente ha dispuesto que cuando “(…) un contrato estatal se celebra con desconocimiento 

de esos análisis que debe efectuar la Administración antes de adjudicarlo, haciendo caso omiso de 
los precios y condiciones del mercado, y se pacta en él un valor que vulnere estas limitaciones, 
superando en forma exagerada el promedio de costos de los bienes, servicios, obras, etc., 
objeto del contrato, no sólo se estará desconociendo el principio de la selección objetiva, por 
cuanto no se cumple la finalidad de seleccionar la oferta más favorable, sino que también se 
vulnerarán los derechos colectivos a la moralidad administrativa y el patrimonio público. 
(…)”9 
 
Lo anteriormente descrito, conlleva al desconocimiento de los principios de 
planeación, moralidad administrativa, eficiencia y eficacia y al incumplimiento de lo 
señalado en el artículo 209 de la Constitución Política, los artículos 3, 25 y 26 de la 
Ley 80 de 1993, artículo 87 de la Ley 1474 de 2011 y los literales b, c, d, e y f del 
artículo 2 de la Ley 87 de 1993. Lo señalado puede estar incurso en las causales 
disciplinables establecidas en la Ley 734 de 2002. Igualmente vulnera  los artículos 
3, 4, 5, y 6 de la Ley 610 de 2000. Por lo anterior, se configura una observación 
administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de 
$77.988.509,66. 
 
Análisis de la Respuesta de la Administración. 
 
En la respuesta presentada por la Administración en su oficio radicado bajo el 
número 1-2018-10575 de fecha 15 de mayo de 2018, el Jardín Botánico acepta el 
error de transcripción en los valores que fueron plasmados en el presupuesto oficial, 
lo cual conllevó a destinar mayores recursos a los realmente contemplados en el 
estudio de mercado realizado por la Entidad, generando que el valor real del 
contrato aumentara sin justificación técnica o jurídica.  
 
Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como hallazgo 
administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria y fiscal por valor de 
$77.988.509,66, por lo tanto, deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a 
suscribirse y se dará traslado a la Personería de Bogotá para lo de su competencia. 
 
3.1.3.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por valor 
de $9.524.990 por el pago improcedente del incremento del IPC equivalente al 
6.77% al valor del contrato No. 1177 de 2015. 
 

                                                           
8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera (Subsección b), Consejera ponente: RUTH 
STELLA CORREA PALACIO, Bogotá D.C.,  veintisiete (27) de abril de dos mil once (2011), Radicación número: 25000-23-
26-000-1997-03924-01(18293) 
9 Ibídem 
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El día 30 de junio de 2015, la Asesora de Planeación de la época a través del 
Memorando No. 2015IE2656, radica los documentos necesarios para iniciar el 
proceso contractual que tuvo como objeto “Realizar las obras civiles para la construcción de 

sistemas de drenaje urbano sostenible con su sistema de riego para las colecciones del Jardín 
Botánico José Celestino Mutis” 
 

En los estudios previos del proceso de selección se dispuso en el numeral 5.3.6, 
Nota 2, lo siguiente: “Nota 2. Los precios contenidos en la oferta, no están sujetos a reajuste 

alguno, razón por la cual el oferente deberá prever en la oferta los posibles incrementos que se 

ocasionen”; igualmente en el numeral 5.4.2 en el inciso cuarto se dispuso: “El precio (s) 

ofertado (s), no estará sujeto a ajuste alguno, razón por la cual, el proponente deberá prever en su 
oferta que tiene que asumir los posibles incrementos que se ocasionen, inclusive aquellos que se 

presenten en la ejecución del contrato como cambio de año” (Negrita fuera del texto) 
 
En la matriz de riesgos adjunta al estudio previo y publicada en el portal de 
Contratación Pública no se consagro ningún riesgo de tipo financiero.  
 
Posteriormente, el 28 julio de 2015 se publicó el Pliego de Condiciones Definitivo en 
la página web https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-

142451, en dicho documento se consagró en el numeral 4.3.2 Evaluación económica, 
la misma estipulación realizada en el estudio previo: “El precio (s) ofertado (s), no estará 

sujeto a ajuste alguno, razón por la cual, el proponente deberá prever en su oferta que tiene que 
asumir los posibles incrementos que se ocasionen, inclusive aquellos que se presenten en la 

ejecución del contrato como cambio de año” (Negrita fuera del texto).  
 
El día 27 de agosto de 2015, se efectuó  audiencia de cierre, la cual tuvo como 
resultado la presentación de una propuesta por parte de la Unión Temporal JABO-
PROINDESCO.  
 
Posteriormente y a través de la Resolución No. 315 del 15 de septiembre de 2015 
se adjudicó la licitación pública JBB-LP-005 de 2015, cuyo objeto es 
 “Realizar las obras civiles para la construcción de sistemas de drenaje urbano sostenible con su 

sistema de riego para las colecciones del Jardín Botánico José Celestino Mutis”, a la Unión 
Temporal JABO-PROINDESCO, por un valor de $602.202.396.  
 
A folio 541 del expediente contractual, reposa la oferta económica presentada por 
el proponente, donde se evidenció en la Nota 4, que la Unión Temporal dispuso lo 
siguiente: “Los precios contenidos en la oferta, no estarán sujetos a reajuste alguno, razón 

por la cual el oferente deberá prever en la oferta los posibles incrementos que se ocasionen” 
(Negrita fuera del texto) 
 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-142451
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-142451
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El resultado del proceso de selección No. JBB-LP-005 de 2015, fue la suscripción 
del contrato No. 1177 del 08 de octubre de 2015.  
 
Se observa dentro del expediente contractual a folios 670 y siguientes, las 
actuaciones que a continuación se señalan:  
 

- El día 28 de marzo de 2016 la interventoría a través del oficio CEGG-JBB-
003-2015, manifiesta al Jardín Botánico José Celestino Mutis lo siguiente: 
“Conociendo en asunto y teniendo algunas reuniones previstas con los funcionarios de 
Jardín Botánico de Bogotá, vemos procedente que se estudie la propuesta presentada por 
el contratista UNION TEMPORAL JABO-PROINDESCO, considerando especialmente el 
tiempo transcurrido donde la adjudicación del contrato de obra JBB-1177 de 2015 (…)” 

- Oficio del 12 de mayo de 2016 firmado por el representante legal de la 
empresa contratista, dirigido a la Asesora de Planeación, en el cual 
manifiestan: “(…)1. El valor del incremento en el precio de la celda obedece al incremento 

en las cotizaciones que nos realiza a nosotros el proveedor de las mismas, que en este caso 
es la empresa PAVCO y para lo cual adjunto a esta nota las dos cotizaciones, la primera con 
la cual nos regimos para realizar el presupuesto de la oferta económica de la licitación 
pública No. JBB-LP-005-2015, en el mes de agosto del año 2015, en la cual se puede 
apreciar que estas celdas tenían un valor unitario al 19 de agosto de 2015 de $75.863 antes 
de IVA, en la segunda cotización de fecha 17 de febrero de 2016 se puede apreciar que el 
valor unitario de estas celdas aumento a un valor unitario de $117.718 antes de IVA, como 
es claro, habiendo pasado más de ocho (08) meses desde la fecha de adjudicación de la 
licitación, adicionalmente la validez de nuestra primera oferta expiro hace ya cinco (05) 
meses, y no hemos podido iniciar obras por causas completamente ajenas a nosotros y 
atribuibles al contratante (Jardín Botánico de Bogotá), NO podemos sostener el precio que 
estas celdas tenían al año pasado cuando se realizó la oferta por parte de nuestra unión 
temporal (…) 2. El valor de estas celdas aparece en la sección de ítems no previstos y se 
elimina la cantidad en los ítems contractuales debido a que no es la misma celda de drenaje 
la que se relación en ítems no previstos y la que se relaciona en el presupuesto como ítem 
contractual, ya que las especificaciones son diferentes y el proveedor es diferente, esto se 
da por causa del incremento en el valor de la cotización por parte de PAVCO y siguiendo las 
instrucciones del equipo técnico de planeación del Jardín Botánico de Bogotá y diseñadores 
del proyecto, por lo que se buscó una nueva celda de drenaje con distintas especificaciones 
que cumpliera con el objeto propuesto por la entidad en el contrato de obra, estas nuevas 
celdas que obedecen como reitero a los diseños aportados por el jardín botánico de Bogotá, 
se adquirieren con un nuevo proveedor  que para este caso es la empresa ATLANTIS –
REMASTER  de España, quienes realizaron la respectiva cotización (adjunta a esta nota) y 
el resultado se expresó en un nuevo ítem, el cual fue incluido como ítem no previsto, dado 
que las especificaciones técnicas de este producto son distintas con el nuevo fabricante, sin 
embargo es claro de acuerdo a las cotizaciones que con cualquier proveedor el precio es el 
mismo. Y de esta manera los dos diseños entregados por el jardín botánico al contratista y 
que forman parte del proceso de licitación pública No. JBB-LP-005 -2015. Tienen el mismo 
precio sea con las celdas de la empresa PAVCO o de la empresa ATLANTIS – REMASTER”.  
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De lo anterior se concluye que el Jardín Botánico después de la suscripción del 
contrato, pero antes del acta de inicio, incluyó ítems no previstos, lo que evidencia 
una falta de planeación en la estructuración del proceso precontractual y la falta de 
diseños definitivos. 
 
A través del oficio No. 2-2018-06690 del 16 de abril de 2018, se solicitó a la Entidad 
“Informar las razones jurídicas y/o técnicas por las cuales el contrato se inició 8 meses y 12 días 
aproximadamente después de la suscripción del mismo, lo anterior, teniendo en cuenta que la fecha 
de suscripción del contrato se efectuó el día 08 de octubre de 2015 y el acta de inicio se firmó el día 
20 de junio de 2016” 

 
Como consecuencia, la administración respondió: “(…) En primer lugar para poder 

empezar a ejecutar el contrato, era necesario contar con la Interventoría destinada para el 
seguimiento respectivo, dicho contrato fue el número JBB-CTO-1364 de 2015, el cual fue suscrito el 
15 de diciembre de 2015, es decir 2 meses y 7 días después de la firma del correspondiente contrato 
de obra (1177-2015). Dicho contrato de Interventoría sería el resultado del proceso de Concurso de 
Méritos número JBB-CM-006-2015 con fecha el día 20 de octubre de 2015, es decir 12 días después 
de la firma del contrato 1177, dicho proceso estuvo abierto por el plazo del 20 a 28 de octubre de 
2018 (sic), evidenciando la premura en el proceso de contratación de la respectiva interventoría fue 
declarado desierto. Como consecuencia de lo anterior, evidenciando que el contrato no se podría 
empezar a ejecutar en el año 2015 (por las causas expuestas), el contratista, a través de su 
representante el señor José Antonio Benítez Ortiz, solicito reajustar económicamente el contrato 
debido al alza en los precios de los materiales, principalmente el de las celdas (…) de tal manera 
que no sería posible dar inicio al contrato, hasta tanto la entidad procediera a realizar las revisiones 
y avales pertinentes de la solicitud efectuada (…)”  

 
Igualmente, en la respuesta que presenta el Jardín Botánico, señala que en el acta 
de comité técnico del convenio 429 de 2014 suscrito con IDIGER, se encuentra más 
detallada la información solicitada; al revisar dicho documento se encontró la 
siguiente justificación: “(…) 5. Que por parte del Contratista “UNION TEMPORAL JABO – 

PROINDESO” solicita al Jardín Botánico una modificación al contrato de obra JBB-117-2015 (…) 
para que se ajusten las condiciones económicas del contrato en comento en cuanto a sus valores 
y/o forma de pago, antes de suscribir la correspondiente acta de inicio, a fin de garantizar el equilibrio 
económico contractual, según lo estipula el artículo 27 de la Ley 80 de 1993, teniendo en cuenta los 
retraso ocasionados por la no adjudicación del de contrato de interventoría, los incrementos 
presentados en el valor del dólar de 2014 a 2016 y los ítems de obra no previstos, que fueron 
identificados durante la revisión de los diseños entregados por el Jardín Botánico” 
 
De lo narrado se puede concluir, en primer lugar, que el contrato de obra no inició 
debido a que el proceso de selección de la interventoría se declaró desierto, lo que 
conllevó a iniciar un nuevo proceso de selección que finalizó con la firma del contrato 
de interventoría el día 15 de diciembre de 2015, es decir que la administración podía 
iniciar la ejecución de las obras en la vigencia 2015, sin embargo, lo anterior no 
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sucedió, al cambiar la vigencia se argumentó un aumento en el dólar y la inclusión 
de ítems no previstos.  
 
Como consecuencia de lo anterior, la administración reconoce un incremento del 
6,77 de IPC, al valor total de los ítems contractuales ejecutados, sin tener en cuenta 
lo dispuesto en el estudio previo, propuesta económica y pliego de condiciones 
definitivo, documentos que integran el contrato.  
 
De igual forma, en el expediente contractual no se evidencia que dicho incremento, 
estuviera aprobado por el ordenador del gasto, lo anterior se constató a través del 
oficio No. 2018EE981 del 26 de marzo de 2018, en el cual el Jardín Botánico 
responde a la pregunta: “Adjuntar acto administrativo por medio del cual se reconoció el 

incremento mencionado en el valor del contrato” lo siguiente: “Revisada la Carpeta contractual no 

se encuentra Acto administrativo que avale el reajuste del valor del contrato como consecuencia de 
la variación del IPC, que es de aclarar según cifras del DANE fue del 6.77% para el año 2015, o 

Adición que se halla suscrito como consecuencia de un reajuste por este concepto.” Subrayado 
fuera del texto.  
 
Sin embargo y ante la falta de legalización y autorización por la persona competente 
para la autorización del incremento, en los pagos parciales y en el balance final se 
observa el reconocimiento de dicho porcentaje a los ítems contractuales, así:  

 
Cuadro No. 7 

Reconocimiento IPC 6,77% 
Cifras en pesos 

Fecha balance final Valor ítems contractuales Valor incremento IPC 

02 de noviembre de 2016 $140.694.092 $9.524.990 
Fuente: Expediente contractual.  

 
Debido a las irregularidades expuestas y si la Entidad hubiera actuado respetando 
el principio de planeación y legalidad, dicho incremento no debió reconocerse, lo 
anterior conllevó a un incremento de $9.524.990 al valor del contrato y posible 
detrimento patrimonial.  
 
De conformidad con lo anterior, la actuación del interventor al autorizar en los cortes 
de obra dicho reconocimiento violó el artículo 7 del Decreto 040 de 199310, el cual 
señala que “Funciones del Director. Las funciones del Director del Jardín Botánico serán las 

siguientes: 1. Representar legalmente al Jardín Botánico. 2. Dictar los actos, realizar las 
operaciones y los contratos que se requieran para el buen funcionamiento del Jardín 
Botánico, y ordenar el gasto, de conformidad con los Acuerdos del Concejo, las decisiones de la 

                                                           
10 Por el cual se precisa la naturaleza jurídica, la estructura orgánica, las fuentes de financiación y las funciones del Jardín 

Botánico "José Celestino Mutis". 
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Junta Directiva y las disposiciones estatutarias que rigen la entidad”. De conformidad con lo 
anterior, radicaba en cabeza del entonces Director del Jardín Botánico la 
autorización ante un posible incremento en el valor del contrato.  
 
Así mismo, se violaron los principios de planeación y legalidad previstos en la Ley 
80 de 1993 y en la Ley 1474 de 2011, toda vez que omitió lo previsto en el Pliego 
de Condiciones, que como lo señala el Consejo de Estado: “(…) el pliego de condiciones 

constituye la ley tanto del procedimiento administrativo de selección del contratista, como del contrato 
a celebrar, razón por la que se traduce en un conjunto de disposiciones y cláusulas elaboradas 
unilateralmente por la administración, con efectos obligatorios para ésta como para los proponentes 
u oferentes, en aras de disciplinar el desarrollo y las etapas del trámite de selección, como el 
contrato ofrecido a los interesados en participar” 

 
Lo anteriormente descrito, conlleva al desconocimiento de los principios de 
planeación, legalidad, moralidad administrativa, eficiencia y eficacia y al 
incumplimiento de lo señalado en artículo 3, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, artículo 
87 de la Ley 1474 de 2011, Decreto 040 de 1993 articulo 7 y los literales b), c) d), e 
y f del artículo 2 de la Ley 87 de 1993. Lo señalado puede estar incurso en las 
causales disciplinables establecidas en la Ley 734 de 2002 y en los artículos 3, 4, 
5, y 6 de la Ley 610 de 2000. Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo 
con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $9.524.990.  
 
Análisis de la Respuesta de la Administración. 
 
En la respuesta presentada por la Administración en su oficio radicado bajo el 
número 1-2018-10575 de fecha 15 de mayo de 2018, el Jardín Botánico argumenta 
que la Asesora de Planeación como ordenadora del gasto en su momento del 
proyecto de inversión 315 aprobó el incremento del IPC del 6,77%, sin embargo, no 
se observa acto administrativo en el cual el Representante Legal de la Entidad, 
delegue dicha función, igualmente, la observación surge a raíz de un pago 
improcedente que trasgrede lo contemplado en el Pliego de Condiciones y el estudio 
previo, documentos  diseñados por la administración; así mismo, por la vulneración 
al principio de planeación al iniciar el contrato 8 meses y 12 días después de su 
suscripción.  
 
Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como hallazgo 
administrativo con presunta Incidencia fiscal y Disciplinaria por valor de $9.524.990, 
deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se dará traslado a la 
Personería de Bogotá para lo de su competencia. 
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3.1.3.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la omisión 
en la modalidad de contratación, en la celebración del contrato de prestación de 
servicios profesionales No. 897 de 2013.   
 

Dentro de la evaluación realizada al contrato de obra No. 1424 de 2015 cuyo objeto 
es “Realizar las obras civiles para la construcción del Centro de Eventos del Jardín Botánico José 

Celestino Mutis”, se encontró que los diseños y estudios fueron elaborados por una 
persona natural, contratada a través de un contrato de prestación de servicios 
profesionales, bajo la modalidad de contratación directa.  
 
El contrato celebrado por el Jardín Botánico José Celestino Mutis fue el 897 de 2013, 
cuyo objeto consistió en “Prestar servicios profesionales para la elaboración de la propuesta 

arquitectónica y constructiva del Centro de Cultura y de Eventos del Jardín Botánico José Celestino 
Mutis para el proyecto de modernización y fortalecimiento”. 
 

En el numeral 4 del estudio previo, la Entidad fundamentó la selección de la 
modalidad estableciendo lo siguiente: “La modalidad de selección pertinente para ésta 

contratación, corresponde a contratación directa contemplada en el literal h – numeral 4 Articulo 2 
de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 3.4.2.5.1 del Decreto 734 de 2012, según los cuales se podrá 
contratar directamente con la persona natural o jurídica que este en capacidad de ejecutar el objeto 
del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el área 
de que se trate, sin que haya obtenido previamente varias ofertas. Los servicios profesionales y de 
apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría 
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; así como los relacionados con 
actividades operativas, logísticas o asistenciales”. 

 
En la cláusula segunda numeral 16 del contrato, se establecieron las siguientes 
obligaciones específicas: “1. Conceptualizar proyecto arquitectónico y especificaciones técnicas 

y constructivas del Centro Cultural y de Eventos del JBB. 2. Realizar cálculos estructurales del 
proyecto. 3. Realizar cálculos y Esquema eléctrico – sonido – voz y datos. 4. Esquematizar y realizar 
los cálculos para las redes hidráulica y sanitaria. 5. Apoyo en el cálculo del presupuesto: cantidades 
de obra, A.P.U de actividades. 6. Programas de obra. 7. Acompañamiento y seguimiento de trámites 
pertinentes ante la curaduría. (…)” 
 
Así mismo, se dispuso en el numera 17 de la misma cláusula, los siguientes 
entregables: “1. Proyecto arquitectónico del Centro Cultural y de Eventos, el cual debe 

comprender: a) Localización. b) Plantas, ejes, cimientos y desagües: Planta primer piso y planta de 
cubiertas c) Cortes longitudinal y transversal; d) fachadas Norte, Sur, Este, Oeste; e) Cuadro de 
áreas; f) Detalles constructivos en original y medio magnético. 2. Documento con memorias de 
cálculos estructurales, cartillas de hierros y planos en original y medio magnético. 3. Esquemas de 
redes eléctricas, hidráulicas y sanitarias internas del centro de eventos con sus respectivos planos 
en original y medio magnético. 4. Presupuesto general y detallado con A.P.U. 5. Programación de 
obra (…)” 
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Igualmente, la Entidad a través del oficio No. 2018EE823 del 14 de marzo de 2018 
reconoce que dicho profesional realizó los diseños del centro de eventos 
estableciendo lo siguiente: “Que verificados los archivos y antecedentes se estableció que para 

efectos del diseño y estructuración del denominado Centro de Eventos se suscribió el contrato de 
prestación de servicios profesionales N°. 897 de 2013, con el Arquitecto Orlando Alfredo Hernández 
Castro, el que tuvo por objeto: "Prestación de servicios profesionales para la elaboración de 
propuesta arquitectónica y constructiva del Centro Cultural y de Eventos del Jardín Botánico José 
Celestino Mutis para el proyecto de Modernización y Fortalecimiento", el que dentro de las 
obligaciones específicas: 5. Apoyo en el cálculo del presupuesto: Cantidades de obra, A.P.U.” 

(Subrayado y negrita fuera de texto) 
 
Teniendo en cuenta los fundamentos facticos expuestos, se evidencia que el objeto 
contractual está centrado hacia el desarrollo de acciones que implican el despliegue 
de actividades de carácter eminentemente intelectual, pero presenta como 
particularidad sustantiva que tales esfuerzos están dirigidos, específicamente, a la 
ejecución de diseños, lo cual va en contravía de lo dispuesto en Decreto 1510 de 
2013 (Norma aplicable para la época de los hechos) que establece: “Artículo 

66. Procedencia del concurso de méritos. Las entidades estatales deben seleccionar sus contratistas 
a través del concurso de méritos para la prestación de servicios de consultoría de que trata el 

numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura (…)”(subrayado 
fuera de texto) 
 
A su vez el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, dispone: “2o. Contrato de 

consultoría. Son contratos de consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los 
estudios necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, 
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos específicos, así como a las asesorías 
técnicas de coordinación, control y supervisión. Son también contratos de consultoría los que tienen 
por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de obra o de proyectos, dirección, programación y la 

ejecución de diseños, planos, anteproyectos y proyectos. (…) (Subrayado y negrita fuera 
de texto) 
 
De igual forma la Ley 1150 de 2007 en su artículo 2 dispone: “De las modalidades de 

selección. La escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de 
licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa, con base en las 
siguientes reglas: 3 Concurso de Méritos: Corresponde a la modalidad prevista para la selección de 
consultores o proyectos, en la que se podrán utilizar sistemas de concurso abierto o de 
precalificación.”  
 
El Consejo de Estado ha establecido que “las bases sobre las cuales se deben desplegar 

los diversos procedimientos de selección de contratistas que requieran las entidades estatales, 
determinándose, para estos efectos, la presencia de una regla general de selección atribuida a la 
licitación pública, acompañada de un marco procedimental de aplicación exceptivo a la misma, 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=304#32.2
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configurado por las modalidades de selección abreviada, concurso de méritos y contratación 
directa”11 

 
Se observó que con la modalidad de contratación seleccionada se vulnera las 
normas de selección objetiva, los principios de igualdad y transparencia, teniendo 
en cuenta que la modalidad a utilizarse era el concurso de méritos y no una 
contratación directa, en virtud al objeto del contrato, las obligaciones específicas y 
los productos entregados.  
 
Al respecto, vale la pena recordar que tratándose de normas que definen los 
senderos procesales de selección de contratistas, no pueden ser entendidas como 
una fuente de subjetivismo, improvisación o arbitrariedad porque lo impiden los 
postulados del Estado social y democrático de derecho y la seguridad jurídica que 
debe imperar.12 
 
En materia de reglas sobre selección de contratistas opera el concepto de legalidad 
reglada, configuradora de requisitos legales esenciales para el trámite y 
conformación del contrato, siempre en consonancia con los postulados del 
ordenamiento jurídico, por lo tanto los procedimientos administrativos de selección 
de contratistas en el derecho colombiano deviene de la ley y debe en consecuencia 
respetarse y aplicarse en los estrictos términos establecidos por el legislador. 
 
Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de lo señalado en el artículo 
209 de la Constitución Política, principios de la función administrativa; así como el 
artículo 24 y numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007, artículo 66 del Decreto 1510 de 2013 (norma aplicable para la época 
de los hechos) y los literales b, e y h del artículo 2 de la Ley 87 de 1993. Lo señalado 
puede estar incurso en las causales disciplinables establecidas en la Ley 734 de 
2002. Por lo anterior, se configura una observación administrativa con presunta 
incidencia disciplinaria.  
 
Análisis de la Respuesta de la Administración. 
 
En la respuesta presentada por la Administración en su oficio radicado bajo el 
número 1-2018-10575 de fecha 15 de mayo de 2018, el Jardín Botánico, no ejerce 
el derecho de contradicción y defensa en la presente observación.  

                                                           
11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Consejero ponente: JAIME ORLANDO 
SANTOFIMIO GAMBOA, Bogotá D.C., dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013), Radicación numero: 11001-03-26-000-
2011-00039-00(41719) 
  
12 Ibídem  
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Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como hallazgo 
administrativo con presunta Incidencia  Disciplinaria, deberá formar parte del Plan 
de Mejoramiento a suscribirse y se dará traslado a la Personería de Bogotá para lo 
de su competencia. 
 
3.1.3.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no contar 
con análisis económicos y precios del mercado, para determinar el valor del contrato 
No. 1424 de 2015 y los ítems no previstos, violando el principio de planeación.  
 
Este ente de control observó que en el contrato No. 1424 de 2015, cuyo objeto fue 
“Realizar las obras civiles para la construcción del Centro de Eventos del Jardín Botánico José 

Celestino Mutis” no se elaboraron estudios del mercado serios, con el fin de determinar 
de manera objetiva el valor del contrato, la anterior afirmación se sustenta en los 
documentos que reposan en el expediente contractual, ya que si bien se observa 
un presupuesto de obra discriminado con la totalidad de ítems a utilizar, las 
cantidades, el valor unitario y el valor total de la obra incluyendo AIU y se observa 
los APUs, no se evidencian que el Jardín Botánico, haya realizado un estudio del 
mercado, ya sea a través de la solicitud de cotizaciones, la consulta de base de 
datos especializados o el análisis de consumo de otras entidades o precios 
históricos utilizados por la Entidad. 
 
Analizando los Estudios Previos que se encuentran en el expediente contractual se 
observa en el numeral 3.5, que la Entidad describe las variables utilizadas para 
calcular el presupuesto y los rubros que los componen señalando: “Las variables que 

se consideraron para calcular el presupuesto oficial de esta contratación referida en el anexo 1, son 
los siguientes: - Cotizaciones con proveedores nacionales. – Análisis del sector. – Cantidades de 
obra y análisis de precios unitarios APU, realizados por el equipo de arquitectos de la entidad (…)” 
 
Ante la situación evidencia se solicitó a través del oficio No. 2-2018-04647 de fecha 
09 de marzo de 2018 lo siguiente: “Informar la forma o metodología utilizada para determinar 

el cálculo del valor de los precios unitarios, adjuntado los respectivos soportes (…)” a lo anterior 
el Jardín Botánico contesto: “En atención a la información solicitada, correspondiendo a un 

proceso contractual realizado en el año 2015, se procedió a verificar los antecedentes que reposan 
en el archivo de la Oficina Asesora Jurídica, como en la Oficina Asesora de Planeación. Que 
verificados los archivos y antecedentes se estableció que para efectos del diseño y estructuración 
del denominado Centro de Eventos se suscribió el contrato de prestación de servicios profesionales 
N°. 897 de 2013, con el Arquitecto Orlando Alfredo Hernández Castro, el que tuvo por objeto: 
"Prestación de servicios profesionales para la elaboración de propuesta arquitectónica y constructiva 
del Centro Cultural y de Eventos del Jardín Botánico José Celestino Mutis para el proyecto de 
Modernización y Fortalecimiento", el que dentro de las obligaciones específicas: 5. Apoyo en el 
cálculo del presupuesto: Cantidades de obra, A.P.U. De actividades.(Se anexa expediente 
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contractual) y el contrato 1258 de 2015 suscrito con el mismo profesional y cuyo objeto fue: "Prestar 
servicios profesionales para apoyar el proceso contractual del centro de eventos del Jardín Botánico 
José Celestino Mutis". 
 
Que verificada la carpeta correspondiente al informe del periodo 12/12/2014 al 19/01/2015 se 
especifica respecto al presupuesto general y detallado con A.P.U. del Centro de Eventos: 
"Documento anexo", sin embargo el anexo enunciado no se encuentra en el expediente 
contractual que reposa en jurídica. Observados los documentos sobre la obra del Centro de 
Eventos que reposan en la Oficina Asesora de Planeación se encontró documento que responde al 
que se encuentra en el expediente contractual como documento previo del contrato 1424 de 2015, 
en la carpeta N°. 2 — Folios 184 — 316.” 

 
La misma situación se evidencia para la inclusión de ítems no previstos, a través de 
los oficios 2016EE2451 del 25 de julio de 2016 y 2017EE456 del 15 de febrero de 
2017, la supervisora del contrato informa al contratista la aprobación de 
aproximadamente 90 ítems no previstos, sin embargo, no reposa documento que 
evidencie un estudio de mercado para determinar el valor de manera objetiva de 
cada uno de ellos, si bien se observa los APU de los mismos, se omite el deber de 
realizar un estudio que determine de manera objetiva el valor de cada de los ítems 
no previstos.   
 
De lo anterior, se infiere que la Entidad omitió la obligación de elaborar e incluir 
dentro del estudio de conveniencia y oportunidad, el análisis de las condiciones y 
precios del mercado que permita deducir cual es el valor razonable a pagar por la 
obra que la Entidad contrato.  
 
En este sentido, el Consejo de Estado ha afirmado que “ningún contrato que implique 

erogación presupuestal por parte de la entidad estatal se encuentra exento de la exigencia de realizar 
un estudio de mercado, dado que no existe justificación legal alguna para que el patrimonio público 
sufra menoscabo e irrespeto a través del establecimiento de precios incoherentes con la realidad 

económica del servicio”13, pues con este requerimiento se pretende que el valor 
estimado del contrato obedezca a criterios de razonabilidad y objetividad dejando a 
un lado la improvisación o subjetividad de la administración. 
 
Por consiguiente, la Entidades Públicas, no pueden imponer precios de manera 
subjetiva y sin ninguna justificación a los bienes, servicios u obras que requieran, 
porque corren el riesgo de pagar más de lo que realmente cuestan en el mercado, 
lo cual configuraría un agravio al patrimonio público. 
 
Con la situación fáctica descrita, el Jardín Botánico vulnero el siguiente marco 
normativo: el artículo 24, numeral 5, literal c de la Ley 80 de 1993 que dispone: “Se 

                                                           
13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Exp. 23569 del 13 de noviembre de 2003. 
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definirán con precisión las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios 

para la ejecución del objeto del contrato.” el numeral 2 del artículo 5 de la Ley 1150 de 
2007 que advierte a los servidores públicos que el cotejo de las propuestas debe 
hacerse mediante los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones 
del mercado; el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que dispone: “Deber 

de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación 
el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad 
Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso.”  
 
Adicionalmente a lo señalado, se observó que existieron falencias en los estudios y 
diseños que se utilizaron para el proyecto denominado “Centro de eventos” cabe 
resaltar que dichos estudios fueron contratados a través de un contrato de 
prestación de servicios profesionales y no a través de un concurso de méritos que 
garantiza la selección de personal idóneo y experiencia suficiente en la 
estructuración de dicha labor.  
 
A continuación se resumen algunas situaciones fácticas que evidencian la falta de 
planeación en la estructuración del proceso precontractual y en el desarrollo de la 
fase contractual:  
 

1. El día 29 de enero de 2016 se suscribió el acta de inicio del contrato en 
mención; posterior a ello el Interventor del contrato, a través del oficio de 
fecha 23 de febrero de 2016 solicita a la Asesora de Planeación la 
suspensión de los contratos No. 1424 de 2015 y 1449 de 2015, justificando 
su solicitud, así: “(…) 2. Que en harás (sic) de adelantar las etapas del proyecto se decidió 

iniciar los trabajos teniendo en cuenta la celeridad por parte de la Entidad para responder la 
dudas e inquietudes que fueran surtiendo. 3) Que existen deficiencias relevantes entre la 
cimentación propuesta en los planos y en los encontrado en el terreno, las cuales requieren 
será tendidas por el ing. estructural que calculo el proyecto. 4) Que una de las labores de la 
interventoría es la de garantizar que se hagan los trabajos respetando las recomendaciones 
técnicas pero estas al no corresponder con los planos y siendo un tema estructural que se 
debió basar en los estudios de suelos y los cálculos efectuados por el diseñador estructural 
y aprobados por la curaduría, no podemos modificar y corresponde al diseñador responsable 
o su interventor (…)” (Subrayado fuera del texto) 

2. En el expediente contractual reposa el acta de suspensión con fecha de 
suscripción del día 25 de febrero de 2016, cabe señalar que dicha acta se 
encuentra motivada con hechos que surgieron posterior a dicha fecha; en la 
misma se suspende el contrato de obra No. 1424 de 2015, por el lapso 
comprendido entre el 25 de febrero hasta el 30 de junio de 2016.  

3. Posteriormente se observa que el día 05 de abril de 2016, el interventor del 
contrato a través de oficio dirigido al Jardín Botánico señala: “(…) 2) Que desde 
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el 11 de febrero bajo acta de reunión 003 la interventoría informo a la entidad sobre 
diferencias encontradas en los planos respecto a las observaciones y recomendaciones del 
estudios de suelos y se solicitó una reunión con el ing estructural la siguiente semana pero 
el estructural no se acercó a la entidad. (…) 6) Que una vez cumplida la fecha del 11 de 
marzo nos reunimos nuevamente con la entidad, el contratista y el diseñador bajo acta de 
reunión 007 el diseñador manifiesta que efectivamente existían diferencias en el terreno 
respecto a lo manifestado en el estudio de suelos, algo ya señalado por la interventoría 
desde el comienzo de las reuniones, el diseñador también informar y que se iban a dejar los 
mismo diseños solo con una mejora de terreno, pero no se entrega información física y 
aclaratoria ya que la información que entre el diseñador de menara verbal debe ser 
entregada y firmada por el calculista y el suelista, así las cosas por tercera vez no vemos 
obligados a prorrogar el contrato hasta el 28 de marzo dejando nuevamente fechas de entre 
de los documentos los cuales no fueron entregados por tercera vez luego de pasados 30 
dias de informarse de la diferencias. (…) 8) Que el dia lunes 04 de abril se había convocado 
a una reunión de socialización de los planos estructurales y de tanque a radicar ante la 
curaduría y por quinta vez el diseñador no pudo cumplir con los compromisos y mostro 
digitalmente solo la información de la nueva ubicación del tanque y redes de desagües” 

(Subrayado fuera de texto) 
4. Finalmente, el día 13 de junio de 2016, se suscribe acta de reanudación, en 

la cual se puede observar que el diseñador da respuesta a las inquietudes 
del constructor.  

5. Debido a los inconvenientes presentados y evidenciados por parte del 
constructor e interventor de la obra, genera como consecuencia, dos (2) 
adiciones equivalentes al 50% del valor inicial del contrato, igualmente la 
inclusión de aproximadamente 100 ítems no previstos, el aumento de 
cantidades en ítems previstos inicialmente y la no ejecución de muchos ítems 
previstos en el estudio previo.  

6. Igualmente se puedo observar la falta de estudios de suelos y estudios de 
red contra incendios, estos último fueron contratados posteriormente a través 
del proceso de contratación de mínima cuantía - proceso JBBMIC-019-2016, 
que genero el contrato 1244 de 2016.  

 

De conformidad con los hechos narrados se observa que el sujeto de control omitió 
el deber de respetar y cumplir el principio de planeación, pues resulta indispensable 
la elaboración previa de estudios y análisis suficientemente serios y completos, 
antes de iniciar un proceso contractual, por cuanto la actividad contractual no es 
producto de la improvisación y debe estar ajustada al ordenamiento jurídico 
preestablecido.   
 
La corte constitucional al respecto ha señalado lo siguiente: “(…) la modificación del 

contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeación y seguridad jurídica. 
Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificación debe 
obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines 
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estatales a los que sirve la contratación estatal.14 La Sala de Consulta explicó: “La ley permite una 
cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos, pues es muy difícil 
regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse 
durante la ejecución. (…) Es posible que la modificación sea necesaria aunque sea 
consecuencia de falta de previsión. En tal evento, si bien la modificación puede ser 
procedente, en tanto no sea imputable al contratista y de acuerdo con las reglas de 
distribución del riesgo, ello no exime a los funcionarios de la responsabilidad disciplinaria 

correspondiente.”15“16 (Subrayado y negrita fuera del texto)  
 
En el marco del precitado pronunciamiento jurisprudencial, se señala además que 
el principio de planeación hace referencia al deber de la Entidad contratante de 
realizar estudios previos adecuados, con el fin de precisar el objeto del contrato, las 
obligaciones mutuas de las partes, la distribución de riesgos, el precio y el plazo de 
ejecución, estructurar debidamente su financiación, este principio está directamente 
relacionado con el principio de eficiencia.  
 
De esta manera, los estudios previos constituyen un deber que la administración 
está obligada a cumplir antes de la apertura del proceso de selección del contratista, 
con el objeto de darle una mayor certeza a la relación contractual. La violación del 
deber legal de efectuar los estudios previos, vulnera los principios de planeación, 
economía, transparencia, responsabilidad, selección objetiva, eficiencia, entre otros 
y, además, incide tanto en la etapa de formación del contrato, como en la etapa de 
ejecución. En la primera porque puede afectar el proceso de evaluación de las 
propuestas, por cuanto impide la comparación objetiva de las mismas; y en la 
segunda, porque en el momento de la ejecución del contrato las omisiones de la 
Administración por falta de estudios y diseños definitivos generan serias 
consecuencias, en desmedro del interés general, los fines de la contratación y el 
patrimonio público; pues en los más de los casos conducen a modificar los precios, 
las cantidades y las condiciones técnicas inicialmente pactadas, generan el 
incremento de los costos del proyecto y, en el más grave de los casos, conducen a 
la paralización del contrato o a la imposibilidad de cumplir su objeto, situaciones que 
generalmente culminan en cuantiosos pleitos judiciales.17  
 
Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de lo señalado en el artículo 
209 de la Constitución Política, la violación a los principios de planeación, economía, 
transparencia, responsabilidad, selección objetiva y eficiencia; así como el artículo 
24 numeral 5, literal c de la Ley 80 de 1993, el numeral 12 del artículo 25 de la ley 

                                                           
14 Por ejemplo, las causas previstas en los artículos 14 y 16 de la ley 80.  
15 Ver por ejemplo Procuraduría General de la Nación. Procuraduría Primera Delegada para la Contratación estatal. 
Radicación 154- 40468. 2001. 
16 Sentencia C-300/12 
17 Concepto 2012EE27661 del 2012 de la Contraloría General de la Republica 
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80 de 1993, modificado por el artículo 87 de la ley 1474 de 2011, literales j y k del 
artículo 3 de la ley 152 de 1994 – Ley Orgánica del Plan De Desarrollo, el artículo 
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y los literales a, b, e y h del artículo 2º de la 
Ley 87 de 1993. Lo señalado puede estar incurso en las causales disciplinables 
establecidas en el artículo 34 de la Ley 734 de 2002. Por lo anterior, se configura 
una observación administrativa con presunta incidencia disciplinaria.  
 
Análisis de la Respuesta de la Administración. 
 
En la respuesta presentada por la Administración en su oficio radicado bajo el 
número 1-2018-10575 de fecha 15 de mayo de 2018, el Jardín Botánico, manifiesta 
en primer lugar que el arquitecto que se contrató a través de un contrato de 
prestaciones de servicios profesionales tenía la facultad para que de manera técnica 
y sustentada emitirá un presupuesto de obra, sin embargo, este ente de control no 
comparte lo señalado por la Entidad, toda vez que para realizar un estudio de 
mercado y presupuesto objetivo es necesario realizar gestiones como la solicitud de 
cotizaciones, la consulta de base de datos especializados o el análisis de consumo 
de otras entidades o precios históricos utilizados por la Entidad, que de manera 
objetiva permitan determinar un presupuesto conforme a las condiciones actuales 
del mercado, dichos soportes no fueron entregados a este ente de control.  
 
Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como hallazgo 
administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria, deberá formar parte del Plan 
de Mejoramiento a suscribirse y se dará traslado a la Personería de Bogotá para lo 
de su competencia. 
 
 
 
 
 
3.1.3.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la omisión 
del deber de efectuar la audiencia asignación de riesgos en el marco de la etapa 
precontractual de la Licitación Pública 004 de 2015.   

 
El Jardín Botánico (JBJCM) a través de la Resolución No. 354 del 19 de octubre 
2015 ordenó la apertura del proceso de Selección Licitación pública No. JBB-LP-
004-2015, cuyo objeto fue la "Realizar las obras civiles para la construcción del centro de 

eventos del Jardín Botánico José Celestino Mutis". En el cronograma del proceso se incluyó 
la realización de la audiencia de distribución y asignación de riesgos y aclaración de 
pliegos para el 22 de octubre de 2015 a las 3:00 p.m.  
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Una vez revisado el expediente contractual y el portal de contratación SECOP, se 
observa que no reposa y tampoco se encuentra publicada el acta de la audiencia 
de distribución y asignación de riesgos y aclaración del pliego, por lo que este ente 
de control mediante comunicación No. 2-2018-04647 del 09 de marzo de 2018 
solicito: “Adjuntar acta de audiencia de asignación de riesgos y aclaración de pliego dentro del 

proceso de licitación No. LP-004-2015 (…)”.  A lo anterior, la administración contestó: 
“Revisado el archivo documental del proceso licitatorio No. LP-004-2015, no se encontró el acta 
solicitada y verificando los documentos publicados en la plataforma Secop I se observa que no fue 
objeto de publicación el documento requerido. Teniendo en cuenta que el proceso se efectuó en el 
año 2015, se desconoce por la Oficina Jurídica actual, las causas de esta falencia” 
 

De conformidad con la respuesta de la Entidad y lo evidenciado en SECOP se 
concluye que la Entidad no realizó la audiencia de riesgos, desacatando lo 
establecido en el artículo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece 
que “en la etapa de selección de la licitación son obligatorias las audiencias de: a) asignación de 

Riesgos, y b) adjudicación. Si a solicitud de un interesado es necesario adelantar una audiencia para 
precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones, este tema se tratará en la audiencia 
de asignación de Riesgos. En la audiencia de asignación de Riesgos, la Entidad Estatal debe 
presentar el análisis de Riesgos efectuado y hacer la asignación de Riesgos definitiva”. 

(Subrayado fuera de texto) 
 
Igualmente, el Decreto Ley 019 de 2012, en su artículo 220 dispone: “AUDIENCIAS 
El numeral 4 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, quedará así: "4. Dentro de los tres (3) 

días hábiles siguientes al inicio del plazo para la presentación de propuestas y a solicitud de 
cualquiera de las personas interesadas en el proceso se celebrará una audiencia con el objeto de 
precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones, de lo cual se levantará un acta suscrita 
por los intervinientes. En la misma audiencia se revisará la asignación de riesgos que trata el artículo 
4 de la Ley 1150 de 2007 con el fin de establecer su tipificación, estimación y asignación definitiva.” 

 
Como se evidencia en la normatividad señalada, la audiencia de asignación de 
riesgos y aclaración del pliego, era de obligatorio cumplimiento, si en la misma no 
se presentó ningún interesado, la Entidad debía dejar constancia de tal situación.  
 
Todo ello se aúna para dar como resultado la presunta inobservancia de la 
Constitución, la Ley y normas reglamentarias; además del cumplimiento de los 
procesos, procedimientos, actividades y contenidos en la Ley y el Sistema Integrado 
de Gestión, a que están obligados servidores públicos, contratistas y autoridades 
en la administración fiscalizada. 
 
Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de los literales b, c, d, e y f del 
artículo 2º de la Ley 87 de 1993, así como el Decreto Ley 019 de 2012, artículo 220 

https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/decreto/2012/decreto_ley_019_de_2012/decreto_ley_019_de_2012-original.pdf
https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/decreto/2012/decreto_ley_019_de_2012/decreto_ley_019_de_2012-original.pdf
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y el artículo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015. Lo señalado puede estar 
incurso en las causales disciplinables establecidas en la Ley 734 de 2002. Por lo 
anterior, se configura una observación administrativa con presunta incidencia 
disciplinaria. 
 
Análisis de la Respuesta de la Administración. 
 
En la respuesta presentada por la Administración en su oficio radicado bajo el 
número 1-2018-10575 de fecha 15 de mayo de 2018, el Jardín Botánico, no ejerce 
el derecho de contradicción y defensa en la presente observación.  
 
Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como hallazgo 
administrativo con presunta Incidencia  Disciplinaria, deberá formar parte del Plan 
de Mejoramiento a suscribirse y se dará traslado a la Personería de Bogotá para lo 
de su competencia 
 
3.1.3.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no exigir en 
la garantía de cumplimiento el amparo para la protección del pago anticipado que 
se efectuó en los contratos Nos. 1444 de 2015 y 1464 de 2016.  
 

 Contrato 1444 de 2015 
 

El día 17 de noviembre de 2015 se estructuro por parte de la Subdirección Técnica 
Operativa del Jardín Botánico estudios previos con el objeto del “Realizar la 

implementación de un proyecto piloto para la puesta en marcha de un sistema de biodigestión tipo 
fermentación en seco que genere energía en las instalaciones del Jardín Botánico José Celestino 
Mutis en el marco de Ciencia y Tecnología.” 
 

En dicho documento se observa en el numeral 7 – Análisis que sustenta la exigencia 
de garantías, que la Entidad solicita al contratista constituir garantía de cumplimiento 
con los siguientes amparos: Cumplimiento equivalente al 20% por el plazo del 
contrato y 6 meses más; Calidad de los bienes equivalente al 20% por el plazo del 
contrato y 6 meses más y Calidad del servicio equivalente al 20% por el plazo del 
contrato y 6 meses más.  
 
Cabe señalar que el contrato en mención se celebró bajo la modalidad de 
contratación directa justificado a través de acto administrativo (Resolución 480 del 
22 de diciembre de 2015), motivado en actividades de ciencia y tecnología.  
 
Como consecuencia de lo anterior, se suscribe el día 30 de diciembre de 2015, el 
contrato No. 1444; en la forma de pago contenida en la cláusula octava, se dispuso: 
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“El valor del presente contrato se pagará así: El jardín Botánico pagará: - Primer pago (cronograma 
de actividades e ingeniería de detalle) – 15% del valor del contrato. – Segundo pago (Anticipo para 
la adquisición de un sistema de biodigestión en fermentación en seco) – 20% del valor del contrato” 
 

Igual a lo dispuesto en los estudios previos, el contrato en la cláusula décima solicito 
al contratista los amparos de cumplimiento, calidad de los bienes y calidad del 
servicio.  
 
En oficio No. 2-2018-06554 del 13 de abril de 2018 se solicitó a la Entidad: “Informar 

a este ente de control, la razón jurídica y técnica del porque no se exigió dentro de la garantía de 
cumplimiento, el amparo de Buen manejo y correcta inversión del anticipo, teniendo en cuenta lo 
dispuesto en la cláusula octava - Forma del pago, del contrato que dispone: "Segundo pago: (Anticipo 
para la adquisición de un sistema de biodigestión tipo fermentación en seco) 45% del valor del 

contrato" Frente a lo anterior, la Entidad a través del oficio No. 2018EE1219 del 18 
de abril de 2018, manifestó lo siguiente: “Una vez revisada la carpeta contractual, se llega a 

la conclusión de que la naturaleza de este pago no corresponde al de un anticipo, sino al de un pago 
anticipado, teniendo en cuenta que de la lectura de la cláusula y de la ejecución del contrato este no 

reviste la calidad de anticipo (…)” (Subrayado fuera del texto) 
 

 Contrato 1464 de 2016 
 

Dentro del estudio previo suscrito por la Subdirectora Científica y la Asesora de la 
Oficina de Planeación, el cual tuvo como objeto “Suministro, instalación y montaje de 

mobiliario y enseres del nuevo herbario y del centro de eventos del Jardín Botánico José Celestino 

Mutis de Bogotá.” se observa que en el numeral 11 – Garantías exigidas en el proceso 
de contratación, se exigieron al futuro contratista, las siguientes: 1. Garantía de 
cumplimiento con los siguientes amparos: Cumplimiento del contrato, Pago de 
salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales y calidad del 
servicio. 2. Garantía de Responsabilidad Civil Extracontractual.  
 
El día 20 de diciembre de 2016 se suscribe el contrato No. 1464, en la cláusula 
décima segunda se exigieron las mismas garantías consignadas en el estudio 
previo. 
  
En la forma de pago del contrato en mención se dispuso: “CLAUSULA SEXTA: FORMA 

DE PAGO – El pago del valor del contrato se efectuará de la siguiente manera 1) HERBARIO: El 
pago equivalente al valor de los ítems del nuevo herbario será cancelado así: - Un pago anticipado 
equivalente al 20% del valor ofertado para este ítem (…) 2) CENTRO DE EVENTOS: : El pago 
equivalente al valor de los ítems del Centro de Eventos será cancelado así: - Un pago anticipado 

equivalente al 20% del valor ofertado para este ítem (…)”  De conformidad con lo señalado al 
contratista se le canceló el 40% como pago anticipado.  
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De las situaciones fácticas descritas se concluye que la Entidad omitió la exigencia 
del amparo de devolución del pago anticipado, el cual tiene como objeto cubrir a la 
Entidad de los perjuicios generados por la no devolución total o parcial, del dinero 
entregado al contratista bajo el título de pago anticipado. 
 
Por lo expuesto, se evidencia la omisión del artículo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 
de 2015, el cual establece: “Garantía de cumplimiento. La garantía de cumplimiento del contrato 

debe cubrir: (…) 2. Devolución del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la 
Entidad Estatal por la no devolución total o parcial, del dinero entregado al contratista bajo título de 
pago anticipado (…)”  

 
Al respecto, Colombia Compra Eficiente ha establecido: “La Entidad Estatal debe solicitar 

este amparo cuando en los Documentos del Proceso hayan contemplado la entrega al contratista de 
un dinero en calidad de pago anticipado. El pago anticipado corresponde a una parte de la 
remuneración que recibe por adelantado el contratista por su labor, y por lo tanto es un dinero que 
entra a su patrimonio, dejando de ser dinero público. 
 
Este amparo debe estar vigente desde el desembolse del pago anticipado, hasta la liquidación del 
contrato o hasta que la Entidad Estatal verifique el cumplimiento de todas las actividades o la entrega 
de todos los bienes o servicios asociados al pago anticipado. 
El amparo de devolución del pago anticipado cubre los perjuicios generados en la no devolución, ya 
sea total o parcial, del dinero entregado al contratista a título de pago anticipado. 
 
El valor asegurado de este amparo debe ser el cien por ciento (100%) del monto pagado de forma 
anticipada, ya sea este en dinero o en especie.” 
 

Todo ello se aúna para dar como resultado la presunta inobservancia de la 
Constitución, la Ley y normas reglamentarias; además del cumplimiento de los 
procesos, procedimientos, actividades y contenidos en la Ley y el Sistema Integrado 
de Gestión, a que están obligados servidores públicos, contratistas y autoridades 
en la administración fiscalizada. 
 
Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de los literales b, c, d, e y f del 
artículo 2º de la Ley 87 de 1993, así como el artículo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 
de 2015. Lo señalado puede estar incurso en las causales disciplinables 
establecidas en la Ley 734 de 2002. Por lo anterior, se configura una observación 
administrativa con presunta incidencia disciplinaria. 
 
Análisis de la Respuesta de la Administración. 
 
En la respuesta presentada por la Administración en su oficio radicado bajo el 
número 1-2018-10575 de fecha 15 de mayo de 2018, el Jardín Botánico, en relación 
con el contrato 1464 de 2016, manifiesta que de conformidad con el alcance del 
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objeto contractual, el pago anticipado no puede ser catalogado como tal, toda vez 
que existió una contraprestación, sin embargo, este ente de control difiere de lo 
señalado por  la Entidad, toda vez que el pago anticipado se ha definido en el 
Manual de Contratación del JBBJCM como “la retribución parcial que el contratista recibe; 

no existe reintegro del mismo porque el contratista es dueño de la suma que le ha sido entregada, 
siempre y cuando se haya ejecutado el objeto pactado.” 
 
Igualmente no puede la Entidad entrar a realizar interpretaciones de las cláusulas 
contractuales, cuando las mismas se establecieron de manera clara en cada uno de 
los documentos que constituyeron la etapa precontractual y contractual.  
 
En relación con el Contrato 1444 de 2015, la Entidad señala que en “la ejecución 

contractual y los pagos realizados a raíz del Contrato No. 1444 de 2015, se concluye que la figura 
del pago anticipado no fue aplicada en este contrato, ya que las observaciones administrativas se 
dirigen al segundo pago mencionado, es decir, a uno de los desembolsos abonados al valor total del 
contrato, sin que de ninguna manera se entienda como un pago anticipado o un anticipo” 

 
Sin embargo, dicha argumentación no fue contemplada por la administración, toda 
vez que a través del oficio 2018EE1219 del 18 de abril de 2018, se dispuso que: 
“Una vez revisada la carpeta contractual, se llega a la conclusión de que la naturaleza de este pago 
no corresponde al de un anticipo, sino al de un pago anticipado, teniendo en cuenta que de la lectura 
de la cláusula y de la ejecución del contrato este no reviste la calidad de anticipo” 

 
Igualmente se recuerda que en el evento de presentarse un incumplimiento 
contractual imputable al contratista, éste siempre tendrá que responder, atendiendo 
a las debidas proporciones, ya sea por la cantidad entregada a título de anticipo o 
por aquella recibida como pago anticipado y es obligación de la Entidad exigir las 
respectivas garantías, con el fin de proteger los recursos públicos, toda vez que en 
ambos casos los valores otorgados como pago anticipado fueron sumas elevadas, 
sin que la ejecución de los contratos tuvieran una contraprestación directa con el 
objeto del contrato, ni una ejecución avanzada que justificara dichos pagos.  
  
Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como hallazgo 
administrativo con presunta Incidencia  Disciplinaria, deberá formar parte del Plan 
de Mejoramiento a suscribirse y se dará traslado a la Personería de Bogotá para lo 
de su competencia. 
 
 
 
 
 



  
   

 

www.contraloriabogota.gov.co 
Cra. 32A No. 26A-10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
62 

 

3.1.3.7 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por 
incumplimiento en la publicación en el Plan Anual de Adquisiciones de los contratos 
1444 y 1426 de 2015 y 1218 de 2016. 
 

Este ente de control evidenció el incumplimiento de la obligación de publicar las 
necesidades de los siguientes contratos en el Plan Anual de Adquisiciones en las 
vigencias 2015 y 2016, así: 

 
Cuadro No. 8 

Contratos no reportados en el Plan Anual de Adquisiciones 
 

Vigencia 
No. Contrato y/o 

convenio 
Objeto del contrato 

2015 1444 Realizar la implementación de un proyecto piloto para la 
puesta en marcha de un sistema de biodigestión tipo 
fermentación en seco que genere energía en las instalaciones 
del Jardín Botánico José Celestino Mutis en el marco de 
Ciencia y Tecnología.    

2015 1426 Proveer una instalación para exposición diseñada para los 
eventos de extensión de la oficina de arborización urbana. 

2016 1218 Prestar servicios de operador logístico de los eventos 
estratégicos: a) Encuentro y exposición nacional de orquídeas 
2016 del JBJCM y la XV exposición nacional de orquídeas de 
la ABO, b) Anturios y Bromelias 2016 y c) cactus y suculentas 
2016 a realizarse en el JBJCM 

Fuente: SECOP 

 
Con la omisión de publicar las necesidades de los contratos señalados se viola el 
cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual impone el 
deber de elaborar el plan anual de adquisiciones señalando “Las Entidades Estatales 

deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y 
servicios que pretenden adquirir durante el año. En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal 
debe señalar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface esa nece­sidad 
debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del 
contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagará el bien, obra o servicio, 
la modalidad de selección del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciará 
el Proceso de Contratación. Colombia Compra Eficiente establecerá los lineamientos y el formato 

que debe ser utilizado para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones.” (Subrayado fuera del 
texto) 
 
Igualmente, la Entidad violó el principio de publicidad, teniendo en cuenta que el 
Plan Anual de Adquisiciones “busca comunicar información útil y temprana a los proveedores 

potenciales de las entidades estatales, para que éstos participen de las adquisiciones que hace el 
Estado” 
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El manual de contratación adoptado a través de la Resolución No. 497 del 29 de 
diciembre de 2015 establece lo siguiente: “La Oficina Asesora de Planeación es la instancia 

encargada en el Jardín Botánico de realizar la consolidación del plan anual de adquisición de bienes 
el cual debe contener una lista de bienes, obras y servicios que se pretende adquirir durante el año. 
No siendo obligatorio para la entidad adquirir tales bienes.  Es el principal insumo de la etapa 
preparatoria contractual, en él se señalan las prioridades de acción de la entidad, de acuerdo con el 

plan de gobierno y metas a cumplir.” (Subrayado fuera del texto) 
 
Las situaciones evidenciadas van en contravía del principio de planeación, teniendo 
en cuenta que la finalidad del articulado de los decretos reglamentarios es la 
sistematización, organización y estructuración eficientemente de los trámites 
contractuales, con el fin último de garantizar que las actuaciones de la 
administración no se desarrollen de manera improvisada.  
 
Todo ello se aúna para dar como resultado la presunta inobservancia de la 
Constitución, la Ley y normas reglamentarias; además del cumplimiento de los 
procesos, procedimientos, actividades y contenidos en la Ley y el Sistema Integrado 
de Gestión, a que están obligados servidores públicos, contratistas y autoridades 
en la administración fiscalizada. 
 
Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de los literales a), b), c), e) y 
f) del artículo 2º  de la Ley 87 de 1993, así como el artículo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 
1082 de 2015, Resolución No. 497 del 29 de diciembre de 2015 y Manual de 
Contratación. Lo señalado puede estar incurso en las causales disciplinables 
establecidas en la Ley 734 de 2002. Por lo anterior, se configura una observación 
administrativa con presunta incidencia disciplinaria.  
 
Análisis de la Respuesta de la Administración. 
 
En la respuesta presentada por la Administración en su oficio radicado bajo el 
número 1-2018-10575 de fecha 15 de mayo de 2018, la Entidad, señala que en “los 

registros internos del Jardín Botánico de Bogotá, se evidencian la inclusión en el Plan Anual de 

Adquisiciones (…)” sin embargo se recuerda a la Entidad que dicho PAA deber ser 
publicado en el portal del SECOP.  
 
Para los contratos de la vigencia 2015 se consultó en el siguiente link,  
https://www.contratos.gov.co/consultas/consultarArchivosPAA2015.do, donde se 
buscó lo publicado por el Jardín Botánico, encontrando lo siguiente:  

https://www.contratos.gov.co/consultas/consultarArchivosPAA2015.do


  
   

 

www.contraloriabogota.gov.co 
Cra. 32A No. 26A-10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
64 

 

 
Al descargar dicho archivo se observa que los objetos de los contratos 1444 y 1426 
de 2015 no fueron contemplados.   
 
Para el contrato de la vigencia 2016 se consultó en el siguiente link,  
https://www.contratos.gov.co/consultas/consultarArchivosPAA2016.do, donde se 
buscó lo publicado por el Jardín Botánico, encontrando lo siguiente:  
 

 
 

Al descargar dicho archivo se observa que el objeto del contrato 1218 de 2016 no 
fue contemplado.  
 
Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como hallazgo 
administrativo con presunta Incidencia  Disciplinaria, deberá formar parte del Plan 
de Mejoramiento a suscribirse y se dará traslado a la Personería de Bogotá para lo 
de su competencia. 
 
3.1.3.8 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por vulneración 
al principio de Planeación en el contrato 1464 de 2016 por compra de mobiliario sin 
necesidad de instalación inmediata y en el 1426 de 2015 por iniciar 1 año después 
de su suscripción.  
 
Contrato 1464 de 2016 
 
El día 11 de noviembre de 2016, el Jardín Botánico ordena la apertura del proceso 
de selección de Licitación Pública No. JBB-LP-005-2016, cuyo objeto consistía en 
el: “Suministro, instalación y montaje de mobiliario y enseres del nuevo herbario y del centro de 

eventos del Jardín Botánico José Celestino Mutis de Bogotá.” 

 
Del proceso de selección surgió el contrato No. 1464 de 2016, el alcance del 
contrato en mención consistía en realizar el suministro y montaje del mobiliario del 
herbario y por otro lado el suministro e instalación del mobiliario del Centro de 
Eventos.  
 

https://www.contratos.gov.co/consultas/consultarArchivosPAA2016.do
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En los estudios previos que la Entidad diseño en los cuales se consagro la 
necesidad de la futura contratación, se dispuso lo siguiente: “(…) Evidentemente, existe 

una relación inescindible entre ambas infraestructuras físicas y el mobiliario moderno y funcional que 
se pretende adquirir, pues sin dicho mobiliario el ejercicio de cualquier función académica, científica 
o de divulgación resultaría, en la práctica, imposible.  
 
Es de precisar, que ambas infraestructuras físicas (El nuevo Herbario y el Centro de Eventos), se 
encuentran actualmente en fase de construcción y que su entrega se encuentra proyectada para el 
primer trimestre del año 2017, razón por la cual, el suministro e instalación del mobiliario 
indefectiblemente se encuentra atado a la entrega definitiva y a satisfacción de la entidad, de dichas 
infraestructuras físicas, el acta de inicio del termino de ejecución del contrato que se llegue a suscribir 
como consecuencia del presente proceso contractual, por ende, solo se suscribirá cuando la entidad 
haya recibido las obras del Nuevo Herbario y del centro de Eventos a satisfacción.” 

 
Teniendo en cuenta lo dispuesto por la Entidad, en la ejecución del contrato se 
observan dos situaciones, frente al mobiliario del Nuevo Herbario, el mismo fue 
instalado y entregado a satisfacción una vez se terminó el proceso constructivo de 
dicha infraestructura.  
 
Lo mismo no sucedió con el mobiliario del Centro de Eventos, pues a la fecha dicha 
obra no se encuentra terminada, teniendo en cuenta que actualmente se encuentra 
en ejecución el contrato No. 1093 de 2017, cuyo objeto consiste en: “Realizar por la 

fórmula de precios unitarios fijos sin fórmula de reajuste las obras civiles para la construcción de los 
acabados e instalaciones, así como el suministro de insumos para el centro de eventos del Jardín 

Botánico José Celestino Mutis”, sin embargo, el acta de terminación del contrato No. 1464 
de 2016 fue suscrita el día 17 de noviembre de 2017 y el acta de liquidación se firmó 
el día 30 de noviembre de 2017.  
 
Como consecuencia de lo anterior, este ente de control a través de oficio No. 2-
2018-06554 del 13 de abril de 2018, pregunto a la Entidad lo siguiente: “Teniendo en 

cuenta que actualmente se encuentra en ejecución el contrato No. 1093 de 2017 cuyo objeto consiste 
en "Realizar por la fórmula de precios unitarios fijos sin formula de reajuste las obras civiles para la 
construcción de los acabados e instalaciones, así como el suministro de insumos para el centro de 
eventos del Jardín Botánico José Celestino Mutis" indique en qué lugar se encuentran depositados 

el mobiliario y enseres adquiridos para el centro de eventos.” A lo anterior, el sujeto de control 
respondió: “El mobiliario y enseres de dotación para el espacio del auditorio se encuentra 

almacenado en el sótano del centro de eventos, debidamente embalado en plástico tipo vinipel como 
se puede apreciar en las imágenes siguientes. (…) El mobiliario fijo destinado al espacio de atención 
al público del Centro de Eventos se encuentra debidamente instalado y protegido con plástico tipo 
vinipel, plástico que será retirado al momento de la finalización del contrato No. 1093 de 2017”. 
 
Sin embargo, este ente de control en visita administrativa efectuada el día 24 de 
abril de 2018, observo que los muebles se encuentran en una zona de humedad, lo 
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cual puede generar deterioro de los mismos, dicha situación se evidencia más 
adelante.  
 
Igualmente en dicha visita, una profesional del Jardín Botánico señalo que la 
segunda fase de la obra del centro de eventos tiene un porcentaje de ejecución a la 
fecha de 56.93% y que su entrega se encuentra proyectada para el día 19 de julio 
de 2018.  
 
De lo anterior se concluye que los muebles y enseres adquiridos por el Jardín 
Botánico, se encuentran almacenado y permanecerán en una zona no apta por el 
término aproximado de 8 meses, contados desde la fecha  de terminación del 
contrato que realizo el suministro y la fecha proyectada de la entrega de la obra.  
 
La anterior situación, vulnera el principio de planeación y lo consagrado en el estudio 
previo diseñado por la Entidad.  
 
Contrato 1426 de 2015. 
 
El día 24 de noviembre de 2015 a través de la Resolución 418 de 2015 se ordenó 
por parte del Jardín Botánico, la apertura del proceso de selección No. JBB-SA-MC-
015-2015, cuyo objeto consistía en: “Proveer una instalación para exposición diseñada para 

los eventos de extensión de la oficina de arborización urbana.” 
 
Del proceso de selección surgió el contrato No. 1426, el cual fue suscrito el día 29 
de diciembre de 2015, y se dispuso un plazo de 1 mes y 15 días por un valor de 
$127.338.828. 
 
Este ente de control evidencia que el contrato en mención se inicia 1 año después 
de la suscripción del mismo es decir el 29 de diciembre de 2016.  
 
Se observa que a través del memorando No. 2016IE5218 de fecha 21 de diciembre 
de 2016 suscrito por la Subdirectora Técnica Operativa, dirigido a la Jefe de la 
Oficina Asesora Jurídica se expone la situación del contrato, así: “Luego de la firma del 

contrato, se acordó con el contratista suscribir el acta de inicio hasta el día en que el Jardín Botánico 
– Oficina de Arborización Urbana entregara los planos del diseño definitivo de la instalación para 
exposición, con los mismos elementos y características ofertados por parte del contratista en su 

propuesta técnica y económica.” Se observa que una vez suscrito el contrato la Entidad 
no cuenta con diseños, por lo cual se ve obligada a realizar “un concurso abierto al 

público para obtener el diseño del stand” 
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En el memorando en mención se señala la trazabilidad de las gestiones realizadas 
en virtud a que el procesos contractual inicial no conto con los diseños necesarios, 
en el memorando se establece entre otros argumentos, lo siguiente: “el concurso tuvo 

fecha de cierre a finales de junio y conto con un jurado para seleccionar la propuesta ganadora y por 
tanto el diseño ajustado y definitivo estuvo listo para el día 11 de julio del año en curso. Por tanto, se 
realizó una nueva reunión el día 14 de julio de 2016 en la cual se presentó a IGRAMA SAS las 
características del diseño ganador elaborado por el diseñador Jorge Cortes el cual tuvo un 
presupuesto de $71.661.230 (…) Así las Subdirección Técnica Operativa identifico la necesidad de 
contratar al diseñador ganador para realizar los planos constructivos (…)” 

 
A través del oficio No. 2018ER2019 del 25 de abril de 2018, se solicitó a la Entidad, 
“Explicar las razones técnicas por las cuales el diseño inicialmente propuesto por los profesionales 
de la Entidad no se tuvo en cuenta y se requirió contratar a través de un concurso de méritos un 

nuevo diseño.” A lo anterior, la entidad a través del oficio No. 2018EE1342 del 26 de 
abril de 2018 manifiesta: “(…) De conformidad con los términos contractuales establecidos en 

el pliego de condiciones, en el documento de especificaciones técnicas y en el clausulado 
contractual, no se especifica a que diseño debe corresponder los elementos a ser entregados por el 
contratista, ni quien debe proceder a la ejecución de los diseños, pues a título de ejemplo la opción 
1 del stand, especifica las medidas, los materiales y los acabados pero no determina cual es el 
diseño, ni que el contratista es igualmente responsable de la elaboración de los diseños (lo cual ya 
no correspondía al objeto de un contrato de compraventa). En ese orden suscrito el contrato el 29 
de diciembre de 2016, para efecto de la firma del acta de inicio el contratista requiere los diseños 
para proceder a su elaboración de acuerdo a las características descritas en las especificaciones 
técnicas, por lo cual determina la imposibilidad de la suscripción del acta de inicio por no contar la 
entidad con los diseños correspondientes. Que en febrero de 2016 (ya suscrito el contrato) se 
presenta por la Oficina de Arborización Urbana el documento ANEXO 1. Al que denomina PLANO 
DE DISEÑO – INSTALACION PARA EXPOSICION ELABORADO POR LA OFICINA DE 
ARBORIZACION URBANA – FEBRERO DE 2016. Aunque el pretendido documento se le denomina 
“Planos de Diseño”, es claro que observado su contenido el mismo corresponde a render, pero no a 
un plano de diseño constructivo en el nivel de detalle requerido y exigido de una serie de piezas 
individuales, sin firma responsable del diseñador (…)” 

 
De lo anterior se generó en la etapa contractual la firma de 3 otrosí modificatorios, 
el cual incluyo obligaciones específicas adicionales al contratista, la modificación 
del plazo contractual, modificación de especificaciones técnicas y la forma de pago. 
Igualmente se generó adición al contrato por la suma de $68.150.000, reconociendo 
al contratista el IVA del 19%, toda vez que el contrato se inicia 1 año después de su 
suscripción.  
 
De conformidad con los hechos narrados se observa que el sujeto de control omitió 
el deber de respetar y cumplir el principio de planeación, pues resulta indispensable 
la elaboración previa de estudios, diseños y análisis suficientemente serios y 
completos, antes de iniciar un proceso contractual, por cuanto la actividad 
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contractual no es producto de la improvisación y debe estar ajustada al 
ordenamiento jurídico preestablecido.   
 
De esta manera, los estudios y diseños constituyen un deber que la administración 
está obligada a cumplir antes de la apertura del proceso de selección del contratista, 
con el objeto de darle una mayor certeza a la relación contractual. La transgresión  
del deber legal de efectuar los estudios previos, vulnera los principios de planeación, 
economía, transparencia, responsabilidad, selección objetiva, eficiencia, entre otros 
y, además, incide tanto en la etapa de formación del contrato, como en la etapa de 
ejecución. En la primera porque puede afectar el proceso de evaluación de las 
propuestas, por cuanto impide la comparación objetiva de las mismas; y en la 
segunda, porque en el momento de la ejecución del contrato las omisiones de la 
Administración por falta de estudios y diseños definitivos generan serias 
consecuencias, en desmedro del interés general, los fines de la contratación y el 
patrimonio público; pues en los más de los casos conducen a modificar los precios, 
las cantidades y las condiciones técnicas inicialmente pactadas, generan el 
incremento de los costos del proyecto y, en el más grave de los casos, conducen a 
la paralización del contrato o a la imposibilidad de cumplir su objeto, situaciones que 
generalmente culminan en cuantiosos pleitos judiciales.18  
 
Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de lo señalado en el artículo 
209 de la Constitución Política, la violación a los principios de planeación, economía, 
transparencia, responsabilidad, selección objetiva y eficiencia; así como el artículo 
24 numeral 5, literal c de la Ley 80 de 1993, el numeral 12 del artículo 25 de la ley 
80 de 1993, modificado por el artículo 87 de la ley 1474 de 2011, literales j y k del 
artículo 3 de la ley 152 de 1994 – Ley Orgánica del Plan De Desarrollo, el artículo 
2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y los literales a, b, e y h del 
artículo 2º  de la Ley 87 de 1993. Lo señalado puede estar incurso en las causales 
disciplinables establecidas en la Ley 734 de 2002. Por lo anterior, se configura una 
observación administrativa con presunta incidencia disciplinaria.  
 
Análisis de la Respuesta de la Administración. 
 
En la respuesta presentada por la Administración en su oficio radicado bajo el 
número 1-2018-10575 de fecha 15 de mayo de 2018, el Jardín Botánico, señala en 
relación con el contrato 1464 de 2016, que la Entidad no incurrió en violación al 
principio toda vez que existió un periodo de transición de administraciones distritales 

                                                           
18 Concepto 2012EE27661 del 2012 de la Contraloría General de la Republica 
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las cuales tienen conceptos, visiones y lineamientos diferentes, lo cual conllevo a 
implementar un diseño que salvaguardara la necesidad del contrato.  
 
Una vez analizada la respuesta de la Entidad, no se aceptan dichos argumentos, 
toda vez que la oportunidad para establecer la real necesidad de la Entidad, se 
encuentra en la elaboración de los documentos y estudios previos, donde debe 
definirse los diseños, especificaciones técnicas y demás documentos necesarios 
para determinar el querer de la administración con la respectiva contratación y no 
durante el lapso de la suscripción del contrato y acta de inicio.  
 
En relación con el contrato 1464 de 2016, la Entidad no se pronuncia al respecto.  
 
Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como hallazgo 
administrativo con presunta Incidencia  Disciplinaria, deberá formar parte del Plan 
de Mejoramiento a suscribirse y se dará traslado a la Personería de Bogotá para lo 
de su competencia. 
 
3.1.3.9 Hallazgo administrativo por fallas técnicas en los contratos de obra 1424 de 
2015 y 1177 de 2015.  
 
Contrato 1424 de 2015 
 
El día 29 de diciembre de 2015, se suscribió el contrato 1424 de 2015 que tuvo 
como objeto “Realizar las obras civiles para la construcción del Centro de Eventos del Jardín 

Botánico José Celestino Mutis.” El contrato mencionado se recibió a satisfacción el día 
02 de mayo de 2017 y su liquidación se efectuó el día 28 de agosto de 2017.  
 
En la inspección visual realizada por este ente de control el día 24 de abril de 2018 
a las obras ejecutadas en el marco del contrato 1424 de 2015, se observó las 
siguientes fallas: 
  

- Deterioro de la fachada en ladrillo por humedad, se evidencia la falta de 
un recubrimiento que la proteja, ya que solo le fue aplicado 
impermeabilizante (Sika trasparente). En las imágenes se observa tal 
deterioro.  

 
 
 
 
 

 



  
   

 

www.contraloriabogota.gov.co 
Cra. 32A No. 26A-10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
70 

 

 
- Debido a las altas precipitaciones el sótano del Centro del Eventos se ha 

visto afectado evidenciando una alta humedad que puede generar 
deterioro de la infraestructura; los profesionales que acompañaron la 
visita señalan que la anterior situación se debe a las actividades de obra 
(manejo de aguas e instalación de equipos). sin embargo la humedad se 
encuentra en gran parte del sótano y en las zonas contiguas a las 
paredes.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
Contrato 1177 de 2015 
 
El día 08 de octubre de 2015, se suscribió el contrato 1177 que tuvo como objeto 
“Realizar las obras civiles para la construcción de sistemas de drenaje urbano 
sostenible con su sistema de riego para las colecciones del Jardín Botánico José 
Celestino Mutis” El contrato mencionado se recibió a satisfacción el día 10 de enero 
de 2017 y su liquidación se efectuó el día 12 de junio de 2017.  
 
En la inspección visual realizada por este ente de control el día 24 de abril de 2018 
a las obras ejecutadas en el marco del contrato 1177 de 2015, se observó las 
siguientes fallas:  
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- Debido al paso de tractores el adoquín ecológico, ha presentado 
agrietamientos que puede afectar la funcionalidad del paso de los 
visitantes, lo anterior podría generar costos de mantenimiento.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

- El agua subterránea que se recolecta en el herbario se dispone en la zona 
herbal y debido a las altas precipitaciones y la insuficiente capacidad de 
almacenamiento de las celdas, ha generado inundación de la zona, 
ocasionado un posible deterioro en el suelo del Jardín  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 

Por lo anterior el Jardín Botánico, como parte de sus funciones y en atención a los 
amparos existentes debe evaluar la situación detectada y corregir a tiempo lo 
evidenciado, en caso que se considere necesario, de tal manera que se evite un 
mayor deterioro. 
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Estos hechos incumplen con lo establecido en los literales b), c), d), e) y f) del 
artículo 2º de la Ley 87 de 1993. Por lo anterior, se configura una observación 
administrativa. 
 
Análisis de la Respuesta de la Administración. 
 
En la respuesta presentada por la Administración en su oficio radicado bajo el 
número 1-2018-10575 de fecha 15 de mayo de 2018, el Jardín Botánico, reconoce 
algunas falencias que se presentan en la obras que se ejecutaron con los contratos 
1424  y 1177 de 2015. Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye 
como hallazgo administrativo, que deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a 
suscribirse. 
 
3.1.3.10 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de 
unidad en el archivo de los expedientes contractuales.  
 
En el desarrollo de la Auditoria de Regularidad PAD 2018, este ente de control observo 
que algunos de los expedientes contractuales, se encuentran organizados de forma 
separada es decir, el contenido de la etapa precontractual y algunos documentos de 
las etapas contractuales y pos contractuales se encuentran en la Oficina Asesora 
Jurídica, sin embargo no todos los documentos relativos a dichos expedientes 
contractuales pueden ser observados con facilidad, pues los mismos reposan en otras 
dependencias distintas a la Oficina Asesora Jurídica. Evidenciado un fraccionamiento 
en la documentación relativa a un mismo proceso.  
 
La situación se pudo evidenciar en los siguientes contratos:  
 

- Contrato 897 de 2013, a través de la auditoria se solicitó: “Adjuntar todos los 

entregables, incluido planos y de más documentos producto del Contrato” 
- Contrato 1424 de 2015, en relación con dicho contrato este Ente de control, 

debido a que no reposaba en el expediente contractual, a través de oficio 
solicitó la totalidad de estudios y diseños que se emplearon para la ejecución 
de dicho contrato.  

- Contrato 1177 de 2015, en el marco de la auditoria se solicitaron varios 
documentos que no reposaban en el expediente contractual.  

- Contratos 948 y 949 de 2016, al iniciar la auditoria se solicitaron los expedientes 
contractuales, es decir los documentos de la etapa precontractual, contractual 
y Poscontractual, sin embargo dichos documentos no fueron entregados en su 
totalidad, todas vez que con posterioridad y a través de solicitudes formales se 
requirió por parte de este ente de control, los soporte de la ejecución de los 
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mismos, observando que la mayoría de documentos se encontraban en otras 
áreas que dificulto la labor de verificación de este ente de control.  

- Contrato 639 de 2015, algunos soportes que originaron varios pagos, en la 
etapa de ejecución, no se reposaban en el expediente contractual.  
 

La anterior situación vulnera el artículo 36 de la Ley 1437 de 2011 que dispone:  
 

“Artículo 36. Formación y examen de expedientes. Los documentos y diligencias 
relacionados con una misma actuación se organizarán en un solo expediente, al cual se 
acumularán, con el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio o a petición de 
interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma autoridad. 
Si las actuaciones se tramitaren ante distintas autoridades, la acumulación se hará en la 
entidad u organismo donde se realizó la primera actuación. Si alguna de ellas se opone a la 
acumulación, podrá acudirse, sin más trámite, al mecanismo de definición de competencias 
administrativas. 
Con los documentos que por mandato de la Constitución Política o de la ley tengan el 
carácter de reservados y obren dentro de un expediente, se hará cuaderno separado. 
Cualquier persona tendrá derecho a examinar los expedientes en el estado en que se 
encuentren, salvo los documentos o cuadernos sujetos a reserva y a obtener copias y 
certificaciones sobre los mismos, las cuales se entregarán en los plazos señalados en el 
artículo 14.” (Subrayado fuera del texto) 
 

Igualmente vulnera los principios contenidos en la Ley 594 de 2000, en especial el 
contenido en el artículo 12 que dispone: “ARTÍCULO 12. Responsabilidad. La administración 

pública será responsable de la gestión de documentos y de la administración de sus archivos.” Y el 
Artículo 16 de la norma citada que dispone “Obligaciones de los funcionarios a cuyo cargo 

estén los archivos de las entidades públicas. (…) tendrán la obligación de velar por la integridad, 
autenticidad, veracidad y fidelidad de la información de los documentos de archivo y serán responsables 
de su organización y conservación, así como de la prestación de los servicios archivísticos.” 

 
De la normatividad señalada se puede concluir que la totalidad de los documentos 
producidos por cualquier entidad en la fase precontractual, contractual y pos 
contractual, deben estar integrados en un solo expediente, no solo para garantizar los 
fines señalados en la Ley 1437 de 2011, sino para facilitar la vigilancia de los 
organismos de control y seguimiento de la ciudadanía.  
 
Lo anterior, también ha sido señalado por la Veeduría Distrital en la Circular No. 14 
del 31 de diciembre de 2015, en la cual estableció: “(…) Para asegurar el cumplimiento del 

señalado principio de Unicidad, cada dependencia distrital debe adoptar y mantener actualizadas sus 
directrices para que la información de cada proceso contractual, este y se mantenga consolidada en un 
solo archivo” 
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Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de lo señalado en el artículo 
209 de la Constitución Política, la violación de los principio de Unicidad, 
responsabilidad y eficiencia; así como el artículo 36 de la Ley 1437 de 2011, artículo 
12 y 16 de la Ley 594 de 2000, la Circular No. 14 del 31 de diciembre de 2015 
emitida por la Veeduría Distrital y los literales a, b, e y h del artículo 2 de la Ley 87 
de 1993. Lo señalado puede estar incurso en las causales disciplinables 
establecidas en la Ley 734 de 2002. Por lo anterior, se configura una observación 
administrativa con presunta incidencia disciplinaria.  
 
Análisis de la Respuesta de la Administración. 
 
En la respuesta presentada por la Administración en su oficio radicado bajo el 
número 1-2018-10575 de fecha 15 de mayo de 2018, el Jardín Botánico, manifiesta 
que no existe personal suficiente y reconoce un deficiencia en el archivo de los 
expedientes contractuales desde el año 2012. 
 
Igualmente, señala que los expedientes contractuales se encuentran adecuada e 
íntegramente archivados, sin embargo, lo anterior no fue evidenciado por este ente 
de control en los expedientes contractuales solicitados, toda vez que a través de 
varios requerimientos se solicitaron documentos que no reposaban en los 
respectivos contratos. Tal es así, que a través del memorando 2018IE2457 de fecha 
23 de abril de 2018, la Jefe de la Oficina Asesora Jurídica señala a los Subdirectores 
lo siguiente “me permito reiterar nuevamente la necesidad de que toda la documentación de los 

contratos suscritos y ejecutados por la Entidad deben allegarse a la Oficina Asesora Jurídica, ello 
incluye entregables informes de ejecución, actas de reunión, informes de supervisión y/o 

interventoría, etc.” Por lo anterior es evidente que actualmente el problema en la unidad 
de archivo de los expedientes contractuales no se ha superado y existe falta de 
coordinación entre la Oficina Asesora Jurídica y las demás dependencias.  
 
Por lo tanto, la observación queda en firme y se constituye como hallazgo 
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que deberá formar parte del 
Plan de Mejoramiento a suscribirse. 
 
3.1.3.11 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por omitir la 
publicación o realizar la misma de manera extemporánea en el SECOP de las 
actuaciones contractuales, en las vigencias 2015, 2016 y 2017.  
 
De conformidad con la evaluación realizada a los contratos seleccionados en la 
muestra y una vez verificado en el Sistema Electrónico de Contratación Pública –
SECOP, se encuentra que el Jardín Botánico no ha realizado la publicación de los 
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documentos y los actos administrativos de los Procesos de Contratación, dentro de 
los tres (3) días siguientes a su expedición o ha omitido dicho deber, a continuación 
se presentan ejemplos en la situación descrita: 
 

Cuadro No. 9 
Documentos que se omitieron publicar y publicación extemporánea en SECOP 

 

No. De contrato Tipo de documento  
Fecha de 

suscripción  
Fecha de 

publicación  
Días de mora  

CONTRATO 1424 DE 
2015 

 

AUDIENCIA ASIGNACION DE 
RIESGOS.  

NO SE PUBLICA 

ACTO ADMINISTRATIVO DE 
ADJUDICACIÓN  

22/12/2015 28/12/2015 6 

PROPUESTA GANADORA  NO SE PUBLICA 

CONTRATO  29/12/2015 06/01/2016 8 

ACTA DE INICIO 29/01/2016 20/04/2016 82 

ACTA DE SUSPENSION  25/02/2016 20/04/2016 55 

ACTA DE REANUDACION  13/06/2016 27/09/2016 106 

OTROSI 05/08/2016 27/09/2016 53 

ADICION 1 16/09/2016 27/09/2016 11 

ADICION 2 20/12/2016 16/03/2017 86 

PRORROGA 2 15/02/2017 16/03/2017 29 

ACTA DE LIQUIDACION  28/08/2017 27/09/2017 30 

INFORMES NO SE PUBLICA 

CONTRATO 706 DE 
2017 

ACTA DE INICIO 14/06/2017 27/06/2017 13 

ADICION Y PRORROGA 2 29/11/2017 04/12/2017 5 

ADICION Y PRORROGA 3 22/12/2017 29/12/2017 7 

INFORMES NO SE PUBLICA 

CONTRATO 1464 DE 
2016 

CONTRATO  20/12/2016 30/12/2016 10 

ACTA DE INICIO 2 16/01/2017 24/02/2017 39 

ADICION Y PRORROGA 1 13/03/2017 28/06/2017 107 

PRORROGA 2 05/06/2017 14/06/2017 9 

ADICION 2 Y PRORROGA 3 05/07/2017 13/07/2017 8 

PRORROGA 4 31/08/2017 14/09/2017 14 

OTROSI 1 PRORROGA 5 01/11/2017 15/11/2017 14 

ACTA DE LIQUIDACION 30/11/2017 08/02/2018 70 

INFORMES 
NO SE PUBLICA 

 

CONTRATO 639 DE 
2015 

ACTO ADMINISTRATIVO DE 
ADJUDICACIÓN  

27/03/2015 06/04/2015 10 

ACTA AUDIENCIA DE SUBASTA 25/03/2015 06/04/2015 12 
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No. De contrato Tipo de documento  
Fecha de 

suscripción  
Fecha de 

publicación  
Días de mora  

PROPUESTA GANADORA  NO SE ENCUENTRA PUBLICADA  

CONTRATO  
NO TIENE 

FECHA 
15/04/2015   

ACTA DE INICIO  09/04/2015 24/11/2016 595 

PRORROGA 1 07/12/2015 29/01/2016 53 

PRORROGA 2 04/05/2016 24/11/2016 204 

ADICION 1 Y PRORROGA 3 25/08/2016 24/11/2016 91 

ACTA DE LIQUIDACION 21/03/2017 17/08/2017 149 

 INFORMES NO SE PUBLICA 

CONTRATO 948 DE 
2016 

ACTA DE INICIO  21/06/2016 24/10/2016 125 

ADICION 1 11/10/2016 24/10/2016 13 

INFORMES NO SE PUBLICA 

      Fuente: Información suministrada por el Jardín Botánico y análisis realizado por el equipo auditor en la página del SECOP 
 

Este ente de control en anteriores informes de auditoría gubernamental con enfoque 
integral, se ha pronunciado sobre las debilidades del sujeto de control en relación 
con la publicación en el SECOP, de contratos diferentes a este proceso auditor, 
desde las Auditorias Regulares en los PAD 2014, 2015, 2016 Y 2017 sin embargo 
las acciones de mejora no han sido efectivas, pues la irregularidad se sigue 
presentando.  

 
La publicación de los contratos es una obligación legal sustentada en el parágrafo 
3° del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, numeral 1 del parágrafo 2 del numeral 4, 
artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1712 de 2014 y artículo 2.2.1.1.1.7.1 del 
Decreto 1082 de 2015, la publicación de contratos es obligatoria y continúa siendo 
regulada por las normas referentes a esa materia.  

 
Por otro lado, la ley dispone que las Entidades Públicas serán responsable que la 
información publicada en el portal web www.secop.gov.co sea oportuna, coherente 
y fidedigna con la que reposa en la carpeta que contiene el contrato y sus demás 
actuaciones.  

 
Al no cumplir dicha exigencia en aplicación del principio de publicidad, se causa la 
omisión de los deberes funcionales de los servidores, generando falta de publicidad 
en los documentos contractuales. 

 
Por lo anterior, fueron transgredidos los literales e) y g) del artículo 2, de la Ley 87 
de 1993 se vulnera el parágrafo 3° del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, numeral 1 
del parágrafo 2 del numeral 4, artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1712 de 2014, 
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y artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. Así mismo se vulneró un deber 
funcional de los establecidos en la Ley 734 de 2002. Por lo anterior, se configura 
observación administrativa con presunta incidencia disciplinaria. 
 
Análisis de la Respuesta de la Administración. 
 
En la respuesta presentada por la Administración en su oficio radicado bajo el 
número 1-2018-10575 de fecha 15 de mayo de 2018, el Jardín Botánico, manifiesta 
que no existe personal suficiente y que para la época de los hechos no contaban 
con los equipos necesarios, igualmente señala que algunos documentos dependen 
de su remisión por parte de otras áreas y “dichos documentos son radicados con fechas en 

tiempo muy posteriores a su suscripción, entorpeciendo con ello el proceso de publicidad en tiempo”  

 
Teniendo en cuenta que se reconoce la falencia y que existe falta de coordinación 
entre la Oficina Asesora Jurídica y las demás dependencias, la observación queda 
en firme y se constituye como hallazgo administrativo con presunta incidencia 
disciplinaria, que deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse. 
 
3.1.3.12 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la 
incorrecta liquidación y posterior pago del Impuesto al Valor Agregado IVA, de la 
factura No. 5 de fecha 23 de diciembre de 2016. 
 
El día 7 de julio de 2016 se suscribió el contrato No. 949 cuyo objeto consistió en 
“Desarrollar las actividades del manejo silvicultural de riesgo y demás tratamientos especializados 
del arbolado urbano ubicado en espacio público de uso público de la ciudad de Bogotá, D.C.”  
suscrito con la Unión Temporal Silvicultura Urbana 2016, por valor de $750.000.000, 
con plazo de ejecución de 7 meses.  
 
Una vez revisada la documentación contenida en las carpetas contractuales, se 
evidencia que el Jardín Botánico de Bogotá realizó pagos al contratista por valor de 
$749.998.821, como se detalla en el siguiente cuadro:  
 

Cuadro No. 9 
Pagos realizados al Contrato 949 de 2016 

 
                                      Cifras en pesos 

Fecha De 
Cobro 

No. 
Factura 

Valor Factura IVA Valor Total Orden De Pago 

05/10/2016 1 27.937.172 4.469.948 32.407.120 5678 

20/10/2016 3 48.607.798 7.777.248 56.385.046 5932 

14/12/2016 4 95.257.789 15.241.246 110.499.035 8313 
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23/12/2016 5 120.479.536 22.948.483 143.428.019 8807 

19/01/2017 7 137.082.353 21.933.176 159.015.529  9089 -9087  

15/03/2017 10 59.237.520 9.478.003 68.715.523 10167 

07/04/2017 12 154.783.231 24.765.317 179.548.548 10280 

VALOR TOTAL PAGADO 749.998.821  

  Fuente: Carpetas contentivas del contrato suministradas por del Sujeto de Control - JBBJCM 

 
El Impuesto al Valor Agregado (IVA) que corresponde al 16%, se encuentra 
contemplado en cada una de las facturas que presenta el contratista. Al efectuar la 
revisión, se pudo determinar que la administración del JBBJCM, realizó el pago de 
la factura No. 5 de 23 de diciembre de 2016, sin tener en cuenta que el contratista 
liquidó el IVA con el 19%, tarifa superior a la establecida para la fecha de la factura 
que sería del 16%, teniendo en cuenta que a la fecha de expedición de la factura la 
Ley 1819 de 2016, por medio de la cual se modifica el porcentaje del IVA del 16% 
al 19%, no se encontraba vigente.  
 
El valor de la factura No. 5 es por $120.479.536 sobre el cual liquidan un IVA de 
$22.948.483, es decir, correspondiente al 19%, para un valor total de $143.428.019. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, el valor del IVA debió corresponder al 16% lo cual 
arrojaría una suma de $19.276.726 cifra que al compararla con el IVA facturado 
$22.948.483 presenta una diferencia de $3.671.757.  
 
Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de lo señalado en artículo 26 
de la Ley 80 de 1993, artículo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y los literales b), e) y 
f) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. Lo señalado puede estar incurso en las 
causales disciplinables establecidas en la Ley 734 de 2002.  
 
Análisis de la Respuesta de la Administración. 
 
Evaluada la respuesta que suministró el JBBJCM mediante el radicado ante la 
Contraloría de Bogotá, D.C. Nº 1-2018-10575 de 15 de Mayo de 2018, se ratifica la 
observación por cuanto este equipo auditor no justifica dicha respuesta debido a 
que la Ley 1819 de 2016 fue aprobada el 29 de Diciembre de 2016, y puesta en 
marcha de manera progresiva a partir de enero de 2017 y la Factura en donde se 
halla la evidencia es de fecha 23 de Diciembre de 2016.  
 
Adicionalmente, al párrafo donde el JBBJCM “En este sentido, la determinación del IVA del 

19% en la factura No 5 del 23 de Diciembre de 2016 en el contrato 949 de 2016, obedece a una 
situación de confusión generalizada a nivel nacional, que puede ser solucionada con la reclamación 
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de la devolución a la DIAN por parte del contratista, y que no afecta presupuestalmente al Jardín 
Botánico de Bogotá, teniendo en cuenta que el cobro en esa factura genera un menor valor de la 

utilidad para el contratista y no representa gasto adicional para la entidad” se hace necesario 
desmentirla debido a que el IVA es un impuesto que asume el consumidor final, que 
para el caso que nos apremia es el JBBJCM y hace parte de un mayor valor que el 
contratista DEBE devolver al JBBJCM inecuanun dicho contratista haya presentado 
y pagado o no a la Dirección de impuestos nacionales DIAN. 
 
Por lo anterior, la observación queda en firme y se constituye como hallazgo 
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que deberá formar parte del 
Plan de Mejoramiento a suscribirse. 
 
3.1.3.13 Hallazgo administrativo ya que los estudios previos no están debidamente 
firmados tal y como lo contempla el Manual de Procesos y Procedimientos del Jardín 
Botánico José Celestino Mutis.  
 

El JBBJCM suscribió el contrato No. 663 de 2017 con Transportes Especiales 
Aliados S.A.S., cuyo objeto consistía en: “Prestar el servicio de transporte automotor 

terrestre especial a monto agotable requerido en el desarrollo de las actividades y proyectos 

misionales ejecutados por el Jardín Botánico José Celestino Mutis”, por valor de $931.460.000.  
 
Al revisar la documentación de las carpetas contractuales, se evidenció que los 
estudios previos no se encuentran debidamente firmados tal y como lo contempla 
el Manual de Procesos y Procedimientos del Jardín Botánico José Celestino Mutis  
proceso: PA.04 Gestión Contractual Manual de Contratación Código: M01.PA.04 
numeral 2.2.5 metodología para realizar estudios previos.  
 
Lo anterior, obedece a la falta de control y revisión de los responsables encargados 
de la verificación del inicio de los procesos contractuales.  
 
Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento del artículo 2º de la Ley 87 de 
1993.  
 
Análisis de la Respuesta de la Administración. 
 
Evaluada la respuesta que suministró el JBBJCM mediante el radicado ante la 
Contraloría de Bogotá, D.C. Nº 1-2018-10575 de 15 de Mayo de 2018, se ratifica la 
observación por cuanto este equipo auditor verifico al momento de ratificar la 
observación que en el aplicativo SECOP se conservan los documentos sin firmar, 
por lo que no se observa la corrección mencionada en la respuesta dada a este ente 
de control. 
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Por lo anterior, la observación queda en firme y se constituye como hallazgo 
administrativo que deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse. 
 
3.1.3.14 Comportamiento celebración contratos prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión Vs. personal de planta de la Entidad 
 

Revisado el comportamiento de la celebración de los contratos de prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión, por el período comprendido entre 
las vigencias 2012 a 2017 vs el número de funcionarios de planta se observa que la 
entidad ha recurrido desde hace algunos años a contratos de prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión para el desarrollo de sus actividades, sin que 
se ajuste la planta de personal a efectos de la respectiva funcionalidad, con una 
ostensible diferencia en el número de funcionarios, frente al número de contratistas. 
A continuación se observa dicha diferencia.  
 

Gráfico No.1 
Comportamiento contratos de prestación vs funcionarios de planta.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Respuesta Oficio 2018EE1215 del 18 de abril de 2018.  
 

Si bien es cierto, los contratos de prestación de servicios que se celebran por el 
Estado, se suscriben en aquellos eventos en que la función de la administración no 
puede ser suministrada por personas vinculadas con la Entidad contratante, o 
cuando el objeto del contrato a ejecutar requiere de conocimientos especializados, 
dependiendo de la necesidad del servicio, es claro que no pueden ser funciones 
que se ejecuten de carácter permanente, teniendo en cuenta la naturaleza jurídica 
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de esta modalidad de contratación. Sin embrago, se puede presentar que las 
actividades realizadas por algunos de los profesionales contratados sean de 
carácter permanente, creándose posiblemente una relación laboral con la Entidad, 
circunstancia que desdibujaría los fines del contrato de prestación de servicios 
profesionales. 
 
Es de anotar, que por regla general la función pública se presta por parte del 
personal perteneciente a la Entidad Pública correspondiente y, sólo 
excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la 
administración no puedan realizarse con personal de planta o requieran de 
conocimientos especializados, aquellas podrán ser ejercidas a través de la 
modalidad del contrato de prestación de servicios, situación que en particular 
evidencia una falencia por parte del JBBJCM, que se ilustra con los 52 funcionarios 
de planta vinculados a diciembre de 2017, que conlleva a que se siga utilizando el 
sistema de contratación de servicios profesionales para realizar funciones 
permanentes de la Entidad pública, excediendo su carácter excepcional y temporal.  
 
De acuerdo a cada uno de los contratos de prestación de servicios celebrados por 
la Entidad, se emiten certificaciones de no existencia de planta de personal, por lo 
que no es procedente que con la insuficiencia que demuestra en planta, pueda 
acudirse al contrato de prestación de servicios para cumplir la misionalidad de la 
Entidad.  
 

3.1.4 Factor  Gestión presupuestal 
 

Con la evaluación de este factor se busca comprobar la exactitud, oportunidad, 
efectividad e integridad de los registros, así como el acatamiento de las 
disposiciones legales vigentes en materia presupuestal durante la vigencia 2017.  
 
3.1.4.1. Alcance y muestra de auditoría. 
 
El presupuesto del Jardín Botánico José Celestino Mutis-JBJCM, para la vigencia 
2017, fue liquidado mediante Decreto Distrital No. 627 del 26 de diciembre de 2016, 
en cumplimiento del Acuerdo 657 del 20 de diciembre de 2016, por 
$32.338.675.000, presentando una disminución de $14.101.850.000 frente al año 
2016, que ascendió a $46.440.525.000. 
 
La evaluación se adelantó en forma selectiva a los registros presupuestales, 
teniendo en cuenta la ejecución del presupuesto de rentas e ingresos de gastos e 
inversiones las modificaciones presupuestales pagos de reservas de la vigencia 
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2016 constitución de reservas de la vigencia 2017 cuentas por pagar; pasivos 
exigibles y seguimiento al Plan de Mejoramiento.  
 
3.1.4.2. Presupuesto de Rentas e Ingresos. 
 
Con la expedición del Decreto No 627 del 26 de diciembre de 2017, se fijó el 
presupuesto anual de rentas e ingresos para el Jardín Botánico, por la suma de 
$32.338.675.000, el cual fue incrementado frente a lo estimado en $3.293.599.815, 
de los cuales $2.180.641.075, corresponden a ingresos corrientes, $1.000.000.000 
a transferencias y $112.958.740, a recursos de capital; con las modificaciones 
citadas, se afectó el presupuesto en un 10,44%, quedando un presupuesto definitivo 
de $35.632.274.815, como se observa en el siguiente cuadro:  
 

Cuadro No. 11 
Presupuesto de Rentas e Ingresos  

del JBBJCM Año 2017. 
              Cifras en pesos 

NOMBRE DE LA CUENTA PRESUPUESTO 
INICIAL 

MODIFICACIONES 
ACUMULADAS 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 

PARTICIPACIÓN  
DEL TOTAL DEL 
PRESUPUESTO 

VARIACIÓN  
RELATIVA 

INGRESOS 31.548.845.000 3.293.599.815 34.842.444.815 100%  10,44 

INGRESOS CORRIENTES 2.175.111.000 2.180.641.075 4.355.752.075 12,50 100,25 

NO TRIBUTARIOS 2.175.111.000 2.180.641.075 4.355.752.075 12,50 100,25 

Rentas Contractuales 2.175.111.000 2.180.641.075 4.355.752.075 12,50 100,25 

Venta de bienes, productos y 
servicios. 1.000.000.000   1.000.000.000 2,87 0,00 

Otras Rentas Contractuales 1.175.111.000 2.180.641.075 3.355.752.075 9,63 185,57 

TRANSFERENCIAS 29.373.734.000 1.000.000.000 30.373.734.000 87,17 3,40 

ADMINISTRACIÓN CENTRAL 29.373.734.000 1.000.000.000 30.373.734.000 87,17 3,40 

Aporte ordinario 29.373.734.000 1.000.000.000 30.373.734.000 87,17 3,40 

Vigencia 29.373.734.000 907.792.585 30.281.526.585 86,91 3,09 

Vigencia anterior 0,00 92.207.415 92.207.415 0,26   

RECURSOS DE CAPITAL 789.830.000 112.958.740 902.788.740 2,59 14,30 

RECURSOS DEL BALANCE 336.269.000 112.958.740 449.227.740 1,29 33,59 

Recursos Pasivos exigibles 336.269.000   336.269.000 0,97   

Otros recursos del balance 0 112.958.740 112.958.740 0,32   

EXCEDENTES FINANCIEROS 
DE LOS ESTABLECIMIENTOS 
PÚBLICOS Y UTILIDADES 
EMPRESAS 453.561.000 0 453.561.000 1,30  

TOTAL RENTAS E 
INGRESOS 32.338.675.000 3.293.599.815 35.632.274.815 102,27 10,18 
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 Fuente: Ejecución de presupuesto rentas e ingresos a 31 de diciembre de 2017, PREDIS. 
 

 

3.1.4.3. Gastos de Funcionamiento. 
 
El presupuesto disponible para gastos de funcionamiento para el JBJCM 
correspondió a $7.085.527.000, de los cuales comprometió $6.988.226.239, 
equivalente al 98,62%; los giros realizados ascendieron a $6.828.941.164, esto es, 
96,37%, como se indica en el siguiente cuadro:  

 
Cuadro No. 12 

Gastos de Funcionamiento JBJCM 2017 
Cifras en pesos 

RUBRO PRESUPUESTO 
DISPONIBLE 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 

GIROS SALDO POR 
EJECUTAR 

Servicios Personales 5.240.395.000 5.174.768.910 5.171.208.210 65.626.090 

Gastos Generales 1.845.132.000 1.813.457.329 1.657.732.954 31.674.671 

Total  7.085.527.000 6.988.226.239 6.828.941.164 97.300.761 
Fuente: Informe de ejecución del presupuesto de Gastos e Inversiones a 31-12-2017 

 

Los gastos generales se ejecutaron en la adquisición de bienes por $82.432.646 y 
adquisición de servicios por $1.731.024.681.  
 
Los recursos comprometidos en la adquisición de servicios corresponden a los 
gastos en que incurrió la entidad en el cumplimiento de su misión y en el 
mantenimiento y protección de sus bienes para la vigencia. Los rubros más 
representativos corresponden a: Gastos de transporte y comunicación por 
$75.023.366, mantenimiento y reparaciones por $972.075.939, seguros por 
$122.309.413 y servicios públicos $431.766.846. 
 

3.1.4.4. Presupuesto de Inversiones. 
 
De acuerdo con el Decreto Distrital No 627 del 26 de diciembre de 2017, se asignó 
al Jardín Botánico para inversión la suma de $25.253.148.000, la cual se incrementó 
en $3.293.599.815, quedando un presupuesto disponible de $28.546.747.815, del 
cual comprometió $26.334.232.300 que equivale al 92,25% y giró recursos por 
$19.879.367.263, es  decir, el 69,64%. 
 
Del presupuesto de inversiones, la entidad comprometió recursos para los cinco 
proyectos de inversión del Plan de Desarrollo “Bogotá Mejor para Todos”; así: Proyecto 
1121: “Investigación para la conservación de los ecosistemas y la flora de Bogotá. D.C. y la región”, 
de un presupuesto disponible de $5.308.000.000, comprometió el 84,69%, 
realizando giros por $3.825.849.793, que equivalen al 72,08%. Del proyecto 1119: 
“Planificación y gestión del paisaje sobre la malla verde urbana”, con un presupuesto 
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disponible de $11.915.296.830, comprometió el 96,11%, realizó giros por 
$8.169.425.168, equivalentes al 68,56%. Del proyecto 1124: “Educación y participación 

en una Bogotá para todos”, con un presupuesto disponible de $2.720.085.846, 
comprometió el 96,04%, realizó giros por $2.209.824.134, es decir el 81,24%. Del 
proyecto 1139: “Comunicación educativa, una herramienta para promover la cultura ambiental en 

Bogotá desde el Jardín Botánico José Celestino Mutis”, de un disponible de $1.025.031.104, 
comprometió el 95,99% y realizó giros por $842.330.406, esto es el 82,18%. Del 
proyecto 0315: “Fortalecimiento institucional por un Jardín Botánico Mejor para todos”, con un 
presupuesto disponible de $6.987.672.000, comprometió el 90,49% y realizó giros 
por $4.364.453.334, equivalente al 62,46%, presentándose un porcentaje de 
reservas elevado, como se presenta en el siguiente cuadro: 
 

Cuadro No. 13 
Ejecución Presupuestal de Inversión  

a 31 de Diciembre de 2017 
 

Cifras en pesos 

CONCEPTO 
PRESUPUEST

O  
DISPONIBLE 

EJECUCIÓN 
 

COMPROMETI
DO 

% 
PARTICI
PACIÓN 
EN EL 
TOTAL 
COMPR
OMETID

O 

% 
EJECUCI

ÓN 
COMPRO

MISOS 

EJECUCIÓN  
GIROS 

% 
EJECUCI

ÓN 
GIROS 

RESERVAS 
PRESUPUESTAL

ES 
A 31-12-2017 

% 
RESERV

AS 
FRENTE 

A 
PRESUP
UESTO 

DISPONI
BLE 

Servicios 
Personales 

5.240.395.000 5.174.768.910 15,75 98,74 5.171.208.210 98,67 3.560.700 0,067 

Gastos 
Generales 

1.845.132.000 1.813.457.329 5,51 98,28 1.657.732.954 89,84 155.724.375 8,439 

TOTAL 
FUNCIONA
MIENTO 

7.085.527.000 6.988.226.239 21,26 0,98 6.828.941.164 0,963 159.285.075 2,248 

Proyecto 1121: 
Investigación 
para la 
conservación 
de los 
ecosistemas y 
la flora de 
Bogotá. D.C. y 
la región. 

5.308.000.000 
 
 
 
 
 

4.495.383.243 
 
 
 
 
 

13,68 
 
 
 
 
 

84,69 
 
 
 
 
 

3.825.849.793 
 
 
 
 
 

72,07 
 
 
 
 
 

669.533.450 
 
 
 
 
 

12,61 
 
 
 
 
 

Proyecto 1119: 
Planificación y 
gestión del 
paisaje sobre la 
malla verde 
urbana 

11.915.296.830 
 
 
 

11.451.869.605 
 
 
 

34,86 
 
 
 

96,11 
 
 
 

8.169.425.168 
 
 
 

68,56 
 
 
 

3.282.444.437 
 
 
 

27,55 
 
 
 

Proyecto 1124: 
Educación y 
participación en 
una Bogotá 
para todos. 

2.720.085.846 
 
 
 

2.612.580.306 
 
 
 

7,95 
 
 
 

96,04 2.209.824.134 81,24 402.756.172 14,81 

Proyecto 1139: 
Comunicación 
educativa, una 
herramienta 
para promover 
la cultura 
ambiental en 
Bogotá desde 
el Jardín 
Botánico José 

1.025.031.104 
 
 
 
 

983.968.786 
 
 
 
 

2,99 
 
 
 
 

95,99 
 
 
 
 
 

842.330.406 
 
 
 

82,17 
 
 
 
 
 

141.638.380 
 
 
 
 

13,82 
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CONCEPTO 
PRESUPUEST

O  
DISPONIBLE 

EJECUCIÓN 
 

COMPROMETI
DO 

% 
PARTICI
PACIÓN 
EN EL 
TOTAL 
COMPR
OMETID

O 

% 
EJECUCI

ÓN 
COMPRO

MISOS 

EJECUCIÓN  
GIROS 

% 
EJECUCI

ÓN 
GIROS 

RESERVAS 
PRESUPUESTAL

ES 
A 31-12-2017 

% 
RESERV

AS 
FRENTE 

A 
PRESUP
UESTO 

DISPONI
BLE 

Celestino 
Mutis. 

Proyecto 0315: 
Fortalecimiento 
institucional por 
un Jardín 
Botánico Mejor 
para todos. 

6.987.672.000 6.322.945.932 19,25 90,48 4.364.453.334 62,45 1.958.492.598 28,03 

TOTAL 
INVERSIÓN 

27.956.085.780 25.866.747.872 78,73 92,53 19.411.882.835 69,44 6.454.865.037 23,089 

TOTAL 
PRESUPUEST
O DE GASTOS 
E INVERSIÓN 

35.041.612.780 32.854.974.111 100 0,93 26.240.823.999 0,748 6.614.150.112 25,337 

PASIVOS 
EXIGIBLES  

590.662.035 467.484.428 1,422 79,14 467.484.428   0,00   

TOTAL 
PRESUPUEST
O DE GASTOS 
E INVERSIÓN, 
INCLUIDOS 
PASIVOS 
EXIGIBLES. 

35.632.274.815 33.322.458.539   0,93 26.708.308.427 0,749 6.614.150.112 25,337 

Fuente: Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión a 31-12-2017, PREDIS. 
 

3.1.4.4.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la baja 
ejecución presupuestal de los proyectos de inversión 0315, 1119 y 1121, 
contraviniendo el principio de anualidad y planeación establecidos en el Estatuto 
Orgánico del Presupuesto. 
 

Al revisar los proyectos de inversión del actual Plan de Desarrollo, se observa que 
durante la vigencia 2017, el proyecto 0315: “Fortalecimiento institucional por un Jardín 

Botánico Mejor para todos”, presentó una ejecución del 62,46%, el 1119: “Planificación y 

gestión del paisaje sobre la malla verde urbana” se giró 68,56% y para el 1121: “Investigación 

para la conservación de los ecosistemas y la flora de Bogotá. D.C. y la región”, el 72,02%; lo que 
lleva a que los bienes y servicios contratados no sean recibidos a satisfacción por 
la entidad antes del 31 de diciembre de la vigencia fiscal, quebrantando los 
principios de anualidad y planeación establecidos en el artículo 3 del Decreto 4836 
de 2011 “Por el cual se reglamentan las normas Orgánicas del Presupuesto”; presentándose 
además, incumplimiento de las metas programadas para adelantar a través de estos 
3 proyectos. 
 
Así mismo, se evidencia que los compromisos adquiridos son elevados como quiera 
que para el proyecto 0315 de un presupuesto disponible de $6.987.672.000 la 
entidad comprometió $6.322.945.932, es decir el 90,49. En relación con el proyecto 
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1119, de un presupuesto disponible de $11.915.296.830, fueron comprometidos 
$11.451.869.605, esto es, el 96,11%. Respecto del proyecto 1121, se disponía de 
$5.308.000.000 y se comprometió $4.495.383.243, que equivale al 72,08%, esto es, 
los recursos no se ejecutaron en la vigencia para la cual fueron apropiados. 
 
En relación con la autorización de giros y el porcentaje de ejecución del mismo, para 
la vigencia en análisis, es bastante bajo, existen proyectos de inversión con 
porcentajes de 62,46%, 68,56% y 72%, lo que incide en el incremento de las 
reservas presupuestales y cuentas por pagar de los compromisos adquiridos en la 
vigencia 2017 para ejecutar en el año 2018.  
 
Con el saldo del presupuesto comprometido y no girado a 31 de diciembre de 2017, 
se constituyeron reservas presupuestales por valor de $6.614.150.112, que 
representan el 25,33 del presupuesto disponible, para ser ejecutadas en la vigencia 
2018.  
 
Con lo antes expuesto, se trasgrede lo señalado en los literales j y k del artículo 3º 
de la Ley 152 del 15 de julio de 1994, del Congreso de Colombia. Artículos 7º, “Del 

Presupuesto Anual del Distrito”, artículo 13, “De los Principios del Sistema Presupuestal y literales 

a, b y c del artículo 8º, De los objetivos del sistema presupuestal”, del Decreto 714 de 1996. 

Artículo 3º del Decreto 4836 del 21 de diciembre de 2011. Literales a, b, c, d, f y h 
del artículo segundo de la Ley 87 de 1993.  
 
Por lo anterior, se presenta por falta de seguimiento y evaluación permanente, a la 
ejecución de las metas planeadas y programadas por parte de las diferentes áreas 
de la entidad responsables de los proyectos de inversión, lo cual trae como 
consecuencia el posible incumplimiento de las mismas, al no  acatar íntegramente  
lo normado, en el sentido que el presupuesto es “…el instrumento para el cumplimiento de 

los planes y programas de desarrollo económico y social”; así mismo, “servir de instrumento para 

el cumplimiento de las metas fijadas en  el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras 
Públicas…” 
 

Análisis de la Respuesta 
 
Estudiada la respuesta que suministró el Jardín Botánico José Celestino Mutis-
JBJCM mediante el oficio 2018EE1288 del 23 de abril de 2018, radicado en la 
Contraloría de Bogotá D.C., con el No. 1-2018-08914 del 23 de abril de 2018, no se 
desvirtúa la observación, teniendo en cuenta que la entidad emite una sola 
respuesta para los numerales 3.1.4.4.1 y 3.1.4.8.1 del informe preliminar, 
argumentando que , corresponden y hacen referencia únicamente al proyecto 0315, 
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cuando en realidad la baja ejecución se presentó en los proyectos de inversión 
0315, 1119 y 1121 y el crecimiento de los pasivos exigibles en todos los proyectos 
a cargo de la entidad. 
 
El JBJCM en la respuesta al informe preliminar manifestó: “…Una edificación como el 

Tropicario, es un proyecto de una alta complejidad técnica, sin precedentes en el país o en la región, 
por tal razón, durante su desarrollo se han presentado imprevistos y dificultades técnicas propias de 
dicha construcción, sin embargo, a juicio del equipo técnico, estos son naturales en la ejecución de 

una obra de la envergadura y con el carácter del Tropicario”.  Así mismo, indicó: “…con el 

presupuesto de la vigencia 2016, no era posible contratar las cuatro obras de forma paralela 
(Tropicario, Herbario, Casa Vieja, Centro de eventos), por tal razón se tomó la decisión que el 
tropicario que era el proyecto más costoso, se desarrollaría por etapas de construcción acordes con 

las posibilidades de sus fuentes de financiación…”   
 
Analizados los argumentos esgrimidos por la entidad en la respuesta, la auditoría 
establece que los mismos no desvirtúan la observación, toda vez que se evidencia 
falta de gestión y planeación en la programación y ejecución de los procesos 
contractuales, llevando al incumplimiento de las metas de estos proyectos y 
congestionando el inicio de la nueva vigencia con compromisos atrasados que 
habiéndose planeado bien se hubieran cumplido en la vigencia 2017; 
presentándose una gestión escasa de giros en la inversión directa; 3 proyectos con 
ejecución de giros del 62,46%, 68,56% y 72%, lo que incidió en el incremento de las 
reservas presupuestales.  
 
En consecuencia, no se desvirtúa la observación y se configura en hallazgo 
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que deberá hacer parte del Plan 
de Mejoramiento a suscribir. 
 
3.1.4.5. Modificaciones presupuestales. 
 
Durante la vigencia 2017, el presupuesto de gastos de funcionamiento del Jardín 
Botánico fue modificado a través de la resolución 089 del 21 de abril de 2017, por 
valor de $4.404.625, los cuales se centraron en traslados internos para financiar el 
pago de la liquidación de exfuncionarios y servicios. 
 
Respecto del presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversiones, se 
realizaron ajustes en el sentido de trasladar la suma de $ 3.293.599.815, así: 
Mediante acuerdo 002 del 20 de abril, la suma de $1.913.354.736; a través del 
acuerdo 003 del 28 de julio $295.245.079 y finalmente mediante acuerdo 006 del 10 
de octubre, la suma de $85.000.000. Así mismo, mediante oficio 2-2017-19145 del 
3 de mayo de 2017, la Secretaría Distrital de Planeación-SDP emitió concepto 
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favorable para adicionar el presupuesto para proyectos de inversión, por 
$1.000.000.000. Los recursos antes mencionados, fueron asignados en su totalidad 
al proyecto de inversión 1119: “Planificación y gestión del paisaje sobre la malla Verde urbana”. 
En consecuencia, el presupuesto definitivo para la vigencia 2017 fue de 
$35.632.274.815. 
 
3.1.4.5.1. Causas que dieron origen a las modificaciones en el presupuesto de 
ingresos y rentas y de gastos e inversiones. 

 
Cuadro No. 14 

Justificación Modificaciones Presupuestales 
             Cifras en pesos 

Acto 
administrativo 

Valor Justificación rubro 

Acuerdo 002 del 
20-04-2017. 

$1.913.354.736 Ajuste en el presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversiones. Recursos entregados, 
al JBJCM, producto de convenios suscritos con los Fondos de Desarrollo Local de Bosa, 
Usaquén, Ciudad Bolívar y Suba; Transmilenio S.A.; Instituto de Desarrollo Urbano y 
Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público, para realizar diferentes 
actividades inherentes a la misión de la entidad. Se designaron al proyecto 1119: Planificación 

y gestión del paisaje sobre la malla verde urbana”. 
 
La SDP mediante oficio 2-2017-15485 del 07-04-2017, emitió concepto favorable sobre el ajuste 
al presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversiones, para la vigencia 2017.  

Resolución No. 089 
del 21-04-2017. 

$4.404.625 Ajuste en el presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversiones. Corresponde a traslado 
presupuestal entre rubros de gastos de funcionamiento, con el objeto de contar con recursos 
necesarios para financiar el pago de la liquidación de exfuncionarios y servicios públicos. 
 
La SDP emitió  concepto favorable mediante oficio 2017EE74552 del 20-04-2017- 

Oficio No. 2-2017-
19145 del 03-05-
2017. 

$1.000.000.000 Ajuste en el presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversiones. La Secretaría Distrital 
de Planeación emitió concepto favorable para adición presupuestal para proyectos de inversión, 
recursos que aportarían al cumplimiento de la meta del Plan de Desarrollo Bogotá mejor para 
todos “Incrementar las zonas verdes de jardinería en 18.000 metros cuadrados nuevos”, que 
aporta a la política pública de mejoramiento de viviendas. 
 
Se designaron al proyecto 1119: Planificación y gestión del paisaje sobre la malla verde urbana”. 

Acuerdo 003 del 
28-07-2017. 

$295.245.079 Ajuste en el presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversiones. Recursos entregados 
al JBJCM, por el Instituto Distrital de Recreación y Deporte, producto del convenio 
interadministrativo No. 2317 de 2016. Se designaron al proyecto 1119: Planificación y gestión 
del paisaje sobre la malla verde urbana”. 
 
La SDP emitió concepto favorable para el ajuste mediante oficio 2-2017-22561 del 22-05-2017. 

Acuerdo 006 del 
10-10-2017. 

$85.000.000 Ajuste en el presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversiones. Recursos entregados 
al JBJCM, por el Instituto Distrital de Recreación y Deporte, producto del convenio 
interadministrativo No. 2739-005 del 09-08-2017. Se designaron al proyecto 1119: Planificación 
y gestión del paisaje sobre la malla verde urbana”. 
 
La SDP emitió concepto favorable del ajuste mediante oficio 2-2017-52414 del 26-09-2017. 

VALOR TOTAL 
MODIFICACIONES 

$3.298.004.440 
 

 

Fuente: Actos administrativos modificaciones presupuestales, entregados con oficio radicado No. 2018EE367 del 09-02-
2018. 
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3.1.4.6. Reservas Presupuestales. 
 

3.1.4.6.1. Ejecución de Reservas presupuestales de la vigencia 2016. 
 
El Jardín Botánico a 31 de diciembre de 2016, constituyó reservas presupuestales, 
por valor de $18.169.621.453, que representaron el 47% del presupuesto total 
ejecutado en el 2017. Por el rubro de Gastos de Funcionamiento se constituyeron 
$136.368.406 que equivalen al 2,10% del total comprometido de esta cuenta; las 
reservas por inversión directa ascendieron a $18.033.253.047,00, que 
representaron el 44,91% del presupuesto ejecutado por este rubro. 
 
En relación con la cancelación de estas reservas por valor de $18.169.621.453, el 
Jardín Botánico, realizó anulaciones por $702.124.662, quedando un total de 
reservas de $17.467.496.791 de los cuales a 21 de diciembre de 2017, realizó giros 
por $14.269.602.721, equivalente al 81,69%, quedando un saldo por ejecutar de 
$3.197.894.070, esto es, el 18,30%. Los pagos más representativos se efectuaron 
en los meses de febrero a junio de 2017, presentándose una notoria disminución 
entre julio y diciembre de 2017. 
 
3.1.4.6.2. Reservas Presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2017. 
 
A 31 de diciembre de 2017, el Jardín Botánico constituyó reservas presupuestales 
por valor de $6.614.150.112,00 que representan el 25,33% del presupuesto total 
ejecutado en el 2017; de los cuales $159.285.075, es decir el 2,24% corresponden 
a  gastos de funcionamiento y por el rubro de inversión directa se constituyeron 
$6.454.865.037 que representan el 23,08% de la inversión directa ejecutada que 
fue de $26.240.823.999. 
 
 Al comparar la constitución de las reservas presupuestales a 31 de diciembre de 
2016 frente a las constituidas a 31 de diciembre de 2017, se evidencia una 
disminución del 63,59%; Para gastos de funcionamiento se presenta un incremento 
del 16,80% mientras que en la inversión directa, se observa una disminución del 
64,20%, con respecto a la vigencia 2016. 
 
No obstante lo anterior, las reservas presupuestales constituidas por el JBJCM son 
elevadas, aumentando considerablemente el rezago presupuestal, lo que evidencia 
falta de planeación en la ejecución de los proyectos de inversión. 
 



  
   

 

www.contraloriabogota.gov.co 
Cra. 32A No. 26A-10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
90 

 

A continuación se presenta la distribución de las reservas presupuestales por 
Proyecto de inversión a 31 de diciembre de 2017, del Plan de Desarrollo “Bogotá 

Mejor para Todos 2016-2020”: 
 

Cuadro No. 15 
Distribución Reservas Presupuestales por Proyecto 

 
        Cifras en pesos 

No. DE 
PROYECTO 

NOMBRE DEL PROYECTO TOTAL 
RESERVAS 

PRESUPUESTAL
ES 

% DE 
PARTICIPACI

ÓN 

1121-177 Investigación para la Conservación de los ecosistemas y 
la flora de Bogotá D.C. y la región. 

669.533.450 
 

10,37 

1119-179 Planificación y gestión del paisaje sobre la malla verde 
urbana. 

3.282.444.437 
 

50,85 

1124-179  Educación y participación en una Bogotá para todos. 402.756.172 
 

6,23 

1139-179 Comunicación educativa, una herramienta para promover 
la cultura ambiental en Bogotá desde el Jardín Botánico 
José Celestino Mutis. 

141.638.380 
 

2,19 

0315-185 Fortalecimiento Institucional por un Jardín Botánico mejor 
para todos. 

1.958.492.598 
 

30,34 

TOTAL RESERVAS POR PROYECTO DE INVERSIÓN 6.454.865.037 
 

100 

Fuente: SIVICOF, Oficio Contraloría 2-2018-01787 del 05-02-18, respuesta JB 2018EE367 del 09-02-2018 

 

En el cuadro anterior, se observa que de las reservas constituidas por 
$6.454.865.037, los proyectos 1119 y 0315 son los que presentaron mayores 
reservas, con un porcentaje de participación del 50,85% y 30,34, respectivamente.  
 
3.1.4.6.2.1. Hallazgo administrativo por el alto monto de reservas presupuestales 
constituidas a 31 de diciembre de 2017 y porque un numero representativo de estas no se 
encuentran debidamente justificadas.  

 
Se observa que la entidad constituyó reservas por valor de $6.454.865.037, siendo 
los proyectos 1119 y 0315 los que presentaron mayores valores. Es así que para 
ejecutar el proyecto 1119 se contaba con un presupuesto disponible de 
$11.915.296.830, se comprometió $11.451.869.605, es decir el 96,11% y 
finalizando la vigencia realizó pagos por $8.169.425.168 equivalente al 68,56%.  
 
Para el proyecto 0315, de un presupuesto disponible de $6.987.672.000, se 
comprometió $6.322.945.932, es decir, el 90,48% y se realizaron giros por 
$4.364.453.334 equivalente al 62,45%. Ello se traduce en que los contratos que se 
suscribieron para dar cumplimiento a las metas de estos proyectos, no se ejecutaron 
en la correspondiente anualidad, ocasionando incumplimiento de la ejecución del 
presupuesto durante el transcurso de la vigencia. 
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Ahora bien, de acuerdo con las normas orgánicas del presupuesto, los compromisos 
presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratándose de 
contratos o convenios, con la recepción de los bienes y servicios, y en los demás 
eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago. Así 
mismo, la ejecución de los proyectos debe atender los principios de anualidad, 
planeación y programación, de manera que las apropiaciones presupuestales 
aprobadas puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal 
correspondiente, es decir que los bienes y servicios contratados deben ser recibidos 
a satisfacción antes del 31 de diciembre de la vigencia fiscal. 
 
En atención a lo dispuesto en la Circular 031 del 20 de octubre de 2011 expedida 
por el Procurador General de la Nación, “De acuerdo con el artículo 8º de la Ley 819 de 

2003, de manera general, las entidades territoriales solo pueden incorporar dentro de sus 
presupuestos aquellos gastos que se van a ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los 
contratos que así se suscriban deben ejecutarse en la correspondiente anualidad."  

 
La misma circular indica que las entidades territoriales que necesitan suscribir 
contratos que se van a ejecutar en vigencias fiscales posteriores, tendrán que 
solicitar autorización para constituir vigencias futuras; es clara la circular y la Ley en 
el sentido de que en ningún otro momento contempla la constitución de reservas 
presupuestales. 

 

Las reservas presupuestales cuya justificación no corresponde a situaciones 
atípicas y ajenas a la voluntad de la entidad, que impiden la ejecución de los 
compromisos en las fechas inicialmente pactadas, dentro de la misma vigencia en 
que este se perfeccionó, corresponden a los que se relacionan a continuación: 
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                 Cuadro No. 16 

Reservas Presupuestales Constituidas a 31 de Diciembre de 2017, de las cuales algunas No 
corresponden  a eventos imprevisibles 

Cifras en pesos 
CRP PROYECTO No. DE  

CONT
RATO 

FECHA CONTRATISTA OBJETO VALOR  
RESERVA 

JUSTIFICACIÓN 

1699 1119: 
Planificación y 
gestión del 
paisaje sobre 
las malla verde 
urbana. 

 1107-
2017 

29/12/20
17 

BEAVER S.A. ADQUIRIR 
BAJO LA 
MODALIDAD DE 
COMPRA Y 
VENTA 
MAQUINA 
CHIPEADORA/T
RITURADORA 
NECESARIA 
PARA EL 
DESARROLLO. 

32.175.138 La chipeadora/trituradora permitirá brindar una 
solución frente al problema actual de disposición de 
residuos derivados de las actividades de manejo y 
mantenimiento de coberturas verdes que ejecuta el 
Jardín Botánico, el cual viene presentando 
acumulación sobre dimensionada generadora de 
riesgo, descomposición de material orgánico, 
proliferación de insectos, entre otros.  
La astilla producida del material tratado contribuirá de 
manera positiva al mantenimiento de zonas verdes, 
arborizadas y ajardinadas con beneficios tales como el 
control del crecimiento de malezas, la estabilización de 
la estructura edáfica, reducción de la compactación, 
aporte de nutrientes y materia orgánica, control del 
desarrollo de microorganismos, aumento de la 
aireación de suelos por mezcla, retención de humedad, 
mejoramiento de caminos no pavimentados o 
adoquinados, dará un gran aporte estético, brindando 
tonalidades y armonía al arbolado, entre otros, sin dejar 
de lado el potencial de la astilla y del material verde 
triturado como material para la elaboración de 
compostaje (por su rápida degradación), por lo que su 
uso no solo permite optimizar el manejo de residuos 
sino que es un insumo de gran utilidad para las 
actividades de mantenimiento del Jardín Botánico de 
Bogotá. 

1605 1119: 
Planificación y 
gestión del 
paisaje sobre 
las malla verde 
urbana. 

 1099-
2017 

11/12/20
17 

ÁNGEL 
RAFAEL 
RINCÓN 
MARIÑO 

ADQUIRIR 
BAJO LA 
MODALIDAD DE 
SUMINISTRO 
EQUIPOS 
NECESARIOS 
PARA EL 
DESARROLLO 
DE LAS 
ACTIVIDADES 
DE 

15.000.000 Para el logro de los objetivos y metas tendientes al 
cumplimiento de la misión del Jardín Botánico, es 
necesario adquirir los elementos de ferretería y demás 
materiales de construcción a fin de garantizar los 
insumos necesarios que permitan a los equipos de 
trabajo cumplir con las funciones y obligaciones a su 
cargo, La Subdirección Técnica Operativa se 
encuentra en el proceso de cumplimiento de 
actividades de manejo Silvicultural en espacio público, 
buscando la intervención oportuna y adecuada de la 
cobertura vegetal en los proyectos estratégicos de la 
administración Distrital. Por lo tanto fue necesario 
garantizar el suministro de los mencionados 
elementos. 

1704 1119: 
Planificación y 
gestión del 
paisaje sobre 
las malla verde 
urbana. 

 1127-
2017 

29-12-
2017 

FERRETERÍA 
LA 
ESCUADRA 
LTDA. 

SUMINISTRO 
DE 
MATERIALES 
DE 
CONSTRUCCIÓ
N, 
ELÉCTRICOS Y 
FERRETERÍA, A 
MONTO 
AGOTABLE Y 
PRECIOS 
UNITARIOS. 

26.965.000,00 En el desarrollo de la planificación y gestión del paisaje 
sobre la malla verde urbana de la Ciudad de Bogotá, 
surge la necesidad de desarrollar actividades en pro de 
dar cumplimiento a las acciones misionales principales 
en el proceso de potencializar las áreas verdes de la 
ciudad y las Colecciones Vivas del Jardín Botánico, 
actividades que requieren necesariamente de 
herramientas, materiales de construcción,  materiales 
eléctricos, insumos y productos de ferretería para ser 
llevadas a cabo, ya que sin estos, se limitaría e incluso 
se puede ver interrumpida la función de la entidad, la 
planificación de los procesos asociados a los tiempos 
de ejecución, entre otros. Lo que conllevaría al 
incumplimiento de las metas propuestas por atrasos en 
los rendimientos del personal que no contarían con los 
elementos.  
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CRP PROYECTO No. DE  
CONT
RATO 

FECHA CONTRATISTA OBJETO VALOR  
RESERVA 

JUSTIFICACIÓN 

1407 1119: 
Planificación y 
gestión del 
paisaje sobre 
las malla verde 
urbana. 

105-
2017 

22/12/20
17 

UNIÓN 
TEMPORAL 
SIEMBRA 
VERDE  

DESARROLLAR 
LAS 
ACTIVIDADES 
DE 
PLANTACIÓN Y 
MANTENIMIENT
O DEL 
INDIVIDUO 
ARBUSTIVO 
DENOMINADO 
BOUGAINVILLE
A, PARA 
POTENCIAR 
LAS ÁREAS 
VERDES EN 
LAS QUE LA 
ENTIDAD TIENE 
INJERENCIA, 
COMO 
ESPACIOS QUE 
CONTRIBUYAN 
AL 
ENRIQUECIMIE
NTO 
PAISAJÍSTICO 
EN EL MARCO 
DE LA 
ESTRATEGIA 
BOGOTÁ 
FLORECE EN 
CASA”  

372.862.875 Con el fin de mejorar las condiciones de vida en zonas 
críticas de la ciudad, en el marco de la meta "Realizar 
la siembra de 5.000 plantas arbustivas o enredaderas 
en la estrategia -Jardines en barrios populares en la 
Ciudad-", contemplada dentro del proyecto de 
inversión 1119, el Jardín Botánico estructuró el 
proyecto “Bogotá Florece en Casa” que busca el 
mejoramiento de zonas vulnerables mediante la 
implementación, adecuación y siembra de plantas 
arbustivas o enredaderas, en andenes, como es la 
especie de Bougainvillea Glabra, que por sus 
características estructurales y de desarrollo se adaptan 
a las condiciones de emplazamiento y resisten las 
presiones del entorno, con el objetivo de mejorar el 
paisaje de los sitios de intervención.  
En este sentido, el Jardín estableció dos mecanismos 
en su ejecución, el primero por intervención directa y el 
segundo a través de un contratista externo, para lo cual 
público la licitación pública del proceso. Es así que el 
proceso se adjudicó el 2 de noviembre de 2017, 
logrando suscribirse el contrato 1056 de 2017 y tuvo 
inicio el 22 de diciembre de 2017, una vez se generó el 
giro del anticipo del mencionado contrato 
($141.573.425). Se espera que el contratista durante 
cuatro meses logre plantar 3.500 individuos (875 
individuos/ mes) y realice el mantenimiento por cuatro 
meses. 
Ejecución por licitación pública: El segundo mecanismo 
consiste en la siembra de 3.500 plantas a través de la 
ejecución de un contrato que será adjudicado por 
proceso de licitación pública, orientado a desarrollar las 
actividades de plantación y mantenimiento de las 
especies arbustivas o enredaderas que incluye el 
suministro del material vegetal. 
Por lo anterior, se debe incluir el valor de $372.862.875 
del contrato atípico 1056 de 2017 dentro de las 
reservas de presupuesto de la vigencia 2018, debido a 
que a la fecha solo se ha realizado el pago del anticipo 
y no se ha iniciado la intervención de las zonas y la 
respectiva plantación, por lo que el contratista no 
presentado ningún informe de pago. 

1578 1139-179: 
Comunicación 
Educativa, una 
herramienta 
para promover 
la cultura 
ambiental en 
Bogotá desde el 
Jardín Botánico. 
 
1124-179: 
Educación y 
participación en 
una Bogotá para 
todos.  

 1090-
2017 

06/12/20
17 

CARLOS 
HERNANDO 
BRAVO 
HURTADO 

PRESTAR LOS 
SERVICIOS 
PROFESIONAL
ES COMO 
REALIZADOR 
AUDIOVISUAL 
PARA 
PROVEER 
CONTENIDOS 
PERIODÍSTICO 

16.926.000 Garantizar los contenidos en formato fotográfico y 
audiovisual para los diferentes medios periodísticos, 
informativos, grafitos y audiovisuales del JB. 

1571 1139-179: 
Comunicación 
Educativa, una 
herramienta 
para promover 
la cultura 
ambiental en 
Bogotá desde el 
Jardín Botánico. 
 
1124-179: 
Educación y 
participación en 
una Bogotá para 
todos.  

 1088-
2017 

05/12/20
17 

CHRISTIAN 
FERNANDO 
PLAZAS 
MOLINA 

PRESTAR LOS 
SERVICIOS 
PROFESIONAL
ES PARA 
PROVEER 
CONTENIDOS 
PERIODÍSTICO
S, 
INFORMATIVOS 
Y 
ESPECIALIZAD
OS. 

16.816.800 Garantizar los contenidos en formato fotográfico y 
audiovisuales para las diferentes medíos periodísticos, 
informativos, gráficos y audiovisuales del JB. 
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CRP PROYECTO No. DE  
CONT
RATO 

FECHA CONTRATISTA OBJETO VALOR  
RESERVA 

JUSTIFICACIÓN 

1660 1139-179: 
Comunicación 
Educativa, una 
herramienta 
para promover 
la cultura 
ambiental en 
Bogotá desde el 
Jardín Botánico. 
 
1124-179: 
Educación y 
participación en 
una Bogotá para 
todos.  

 873-
2017 

19/12/20
17 

DIEGO 
FERNANDO 
TRUJILLO 
GONZÁLEZ 

PRESTAR LOS 
SERVICIOS 
PROFESIONAL
ES PARA 
DESARROLLAR 
ESTRATEGIAS 
QUE 
PROMUEVAN 
LA 
APROPIACIÓN 
SOCIAL. 

19.656.000 Garantizar las actividades de apropiación social de las 
Intervenciones realizadas por el JB, con el Proyecto 
Bogotá Florece en Casa. 

1614 1139-179: 
Comunicación 
Educativa, una 
herramienta 
para promover 
la cultura 
ambiental en 
Bogotá desde el 
Jardín Botánico. 
 
1124-179: 
Educación y 
participación en 
una Bogotá para 
todos.  

 1101-
2017 

12/12/20
17 

DINA 
DOLORES 
FORERO 
MARTÍNEZ 

PRESTAR LOS 
SERVICIOS 
PROFESIONAL
ES PARA 
COORDINAR, 
LIDERAR Y 
CONTROLAR 
LA GESTIÓN 
ADMINISTRATI
VA. 

18.301.633 Garantizar la coordinación administrativa y financiera, 
de las obligaciones adquiridas en el marco del 
convenio interadministrativo No. 8524 suscrito entre el 
JB y el SDIS. 

1717 1139-179: 
Comunicación 
Educativa, una 
herramienta 
para promover 
la cultura 
ambiental en 
Bogotá desde el 
Jardín Botánico. 
 
1124-179: 
Educación y 
participación en 
una Bogotá para 
todos.  

 1492-
2017 

29/12/20
17 

EXPRESOS Y 
SERVICIOS 
SOCIEDAD 
POR 
ACCIONES 
SIMPLIFICAD
A 

ADICIÓN AL 
CONTRATO 
1492-2016 
PRESTAR EL 
SERVICIO DE 
TRANSPORTE 
ESPECIAL 
AUTOMOTOR 
TERRESTRE 
DE BUS 

25.000.000 El JB debe garantizar los servicios de transporte de las 
obligaciones derivadas del convenio de cooperación 
8524SDIS/019-JBB, suscrita el 10 de noviembre e 
iniciado el 20 de noviembre de 2017. 

1654 1139-179: 
Comunicación 
Educativa, una 
herramienta 
para promover 
la cultura 
ambiental en 
Bogotá desde el 
Jardín Botánico. 
 
1124-179: 
Educación y 
participación en 
una Bogotá para 
todos.  

 1104-
2017 

18/12/20
17 

FRUPYS 
LTDA. 

SUMINISTRO 
DE 
REFRIGERIOS, 
ESTACIONES 
DE CAFÉ Y 
SERVICIO DE 
CÁTERIN PARA 
LAS 
PERSONAS 
ASISTENTES A 
L 

20.656.000 Dada la necesidad de satisfacer las obligaciones 
derivadas de Convenio de Cooperación 
8924SDIS/019-JBB, del año en curso, suscrito el 10 de 
noviembre e Iniciada el 20 de noviembre. El objeto del 
referido convenio busca cumplir con el primer Pilar del 
Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de 
Obras Públicas para Bogotá D.C. 2016 2020, que 
señala:   
1) Igualdad en calidad de vida"  y el  Proyecto 
estratégico  2) "Igualdad y autonomía para una Bogotá 
incluyente" y en la que planteó como Objetivo general: 
"Promover, defender y garantizar progresivamente los 
derechos de los/as adultos/as, urbanos/as y rurales 
que habitan en Bogotá, D.C., a través de la 
movilización social y la transformación de los 
conflictos, que impacten las condiciones 
socioeconómicas, políticas culturales y ambientales de 
la población adulta hacia la construcción de una ciudad 
equitativa, pluralista e incluyente, que respete las 
diferencias y las diversidades para fortalecer el 
ejercicio pleno de la ciudadanía y financieramente se 
soporta en el artículo 67 del Acuerdo 645 de 2036, y de 
las actividades de apropiación social de las 
intervenciones realizadas por el Jardín, como el 
proyecto Bogotá florece en Casa y las de los primeros 
meses del año a nivel institucional 2018. 
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CRP PROYECTO No. DE  
CONT
RATO 

FECHA CONTRATISTA OBJETO VALOR  
RESERVA 

JUSTIFICACIÓN 

1700 1139-179: 
Comunicación 
Educativa, una 
herramienta 
para promover 
la cultura 
ambiental en 
Bogotá desde el 
Jardín Botánico. 
 
1124-179: 
Educación y 
participación en 
una Bogotá para 
todos.  

 1108-
2017 

29/12/20
17 

JOHANN 
SEBASTIÁN 
NIÑO 
MORENO 

PRESTAR LOS 
SERVICIOS 
PROFESIONAL
ES PARA 
DESARROLLAR 
ESTRATEGIAS 
QUE 
PROMUEVAN 
LA 
APROPIACIÓN 
SOCIAL 

19.656.000 Garatura r el desarrolle de las estrategias que 
promuevan la aprobación social de las intervenciones 
realizadas por las diferentes instancias institucionales 
del JB en las localidades del distrito, en el marco de la 
línea de gestión social articulada de la subdirección 
educativa y cultural del proyecto Bogotá Florece en 
Casa. 

1711 1139-179: 
Comunicación 
Educativa, una 
herramienta 
para promover 
la cultura 
ambiental en 
Bogotá desde el 
Jardín Botánico. 
 
1124-179: 
Educación y 
participación en 
una Bogotá para 
todos.  

 1125-
2017 

29/12/20
17 

STRATEGY 
LIMITADA 

SUMINISTRO 
DE MATERIAL 
DIVULGATIVO 
Y P.O.P DE LAS 
ACTIVIDADES 
DESARROLLAD
AS POR EL 
JARDÍN 
BOTÁNICO. 

10.626.354 Dada la necesidad de satisfacer las Obligaciones 
derivadas del Convenio de Cooperación 
8524SDIS/019-JB del año en curso, suscrito el 10 de 
noviembre e iniciado el 20 de noviembre; el objeto del 
referido convenio 
busca cumplir con el primer Pilar del Plan de Desarrollo 
Bogotá Mejor para todos, que señala: 
1. Igualdad en calidad de vida y el proyecto estratégico 
2. igualdad y autonomía pata una Bogotá incluyente,  
en la que plantea como Objetivo general:  Promover, 
defender y garantizar progresivamente los derechos  
de los adultos/as, urbanos/as y rurales que habitan en 
Bogotá D.C., a través de la motivación social y la 
transformación de les conflictos, que imparten las 
condiciones socioeconómicas, políticas culturales y 
ambientales de la población adulta hacia la 
construcción de una ciudad equitativa, pluralista e 
incluyente, que respete las diferencias y las 
diversidades para fortalecer el ejercido pleno de la 
ciudadanía y financieramente,  se soporta en el artículo 
67 del Acuerdo 645 de 2016, y de las actividades de 
apropiación social de las intervenciones realizadas por 
el JB, como el proyecto Bogotá Florece en Casa y las 
de los primeros meses del año a nivel institucional 
2018, así mismo se incluyeron los elementos de 
material divulgalivo y promocional para el desarrollo de 
las actividades del proyecto Bogotá Florece en Casa, 
prioritario en la gestión de reverdecimiento de las 
metas institucionales y del Plan de Desarrollo Bogotá 
Mejor para Todos. 

1408 
1409 

1139-179: 
Comunicación 
Educativa, una 
herramienta 
para promover 
la cultura 
ambiental en 
Bogotá desde el 
Jardín Botánico. 
 
1124-179: 
Educación y 
participación en 
una Bogotá para 
todos.  

 1056-
2017 

17-11-
2017  

UNIÓN 
TEMPORAL 
SIEMBRA 
VERDE  

DESARROLLAR 
ACTIVIDADES 
DE 
PLANTACIÓN Y 
MANTENIMIENT
O DEL 
INDIVIDUO 
ARBUSTIVO 
DENOMINADO 
BOUGAINVILLE
A, PARA 
POTENCIAR 
LAS ÁREAS 
VERDES EN 
LAS QUE LA 
ENTIDAD TIENE 
INJERENCIA, 
COMO 
ESPACIOS QUE 
CONTRIBUYAN 
AL 
ENRIQUECIMIE
NTO 
PAISAJÍSTICO 
EL MARCO DE 
LA 
ESTRATEGIA 
BOGOTÁ 
FLORECE EN 
CASA. 

40.877.000 El Jardín Botánico formuló la meta Realizar la siembra 
de 5.000 plantas arbustivas o enredaderas en el marco 
de la estrategia "Jardines en barrios Populares en la 
ciudad", contemplada dentro del proyecto de inversión 
1119, asociada a los pilares "Igualdad de calidad de 
vida Democracia urbana", así como al eje transversal -
Sostenibilidad ambiental" del Plan Distrital de 
Desarrollo Bogotá Mejor para Todos. 
 
Con el fin de mejorar las condiciones de vida en zonas 
críticas de la Ciudad, en el marco de esta meta, la 
entidad estructuró el proyecto 'Bogotá Florece en 
Casa, que busca el mejoramiento de zonas vulnerables 
mediante la implementación, adecuación y siembra de 
plantas arbustivas o enredaderas en andenes, como es 
la especie de Deugainvillea Glabra. 
En este sentido, se establecieron dos mecanismos en 
su ejecución, el primero por intervención directa y el 
segundo a través de un contratista externo, para lo cual 
público la licitación pública del proceso cuyo objeto 
correspondió a "DESARROLLAR ACTIVIDADES DE 
PLANTACIÓN Y MANTENIMIENTO DEL INDIVIDUO 
ARBUSTIVO DENOMINADO BOUGAINVILLEA, 
PARA POTENCIAR LAS ÁREAS VERDES EN LAS 
QUE LA ENTIDAD TIENE INJERENCIA, COMO 
ESPACIOS QUE CONTRIBUYAN AL 
ENRIQUECIMIENTO PAISAJÍSTICO EN EL MARCO 
DE LA ESTRATEGIA BOGOTÁ FLORECE EN CASA" 
Orientado principalmente a desarrollar los tres 
componentes: social, obra pública, plantación y 
mantenimiento de 3.500 -plantas de Dougainvillea 
Glabra. 
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CRP PROYECTO No. DE  
CONT
RATO 

FECHA CONTRATISTA OBJETO VALOR  
RESERVA 

JUSTIFICACIÓN 

 
El proceso se adjudicó el 2 de noviembre de 2017, 
logrando suscribirse el contrato 1056 de 2017 y tuvo 
Inicio el 22 de diciembre de 2017, Una vez se generó 
el giro del anticipo del mencionado contrato. 

1701 1139-179: 
Comunicación 
Educativa, una 
herramienta 
para promover 
la cultura 
ambiental en 
Bogotá desde el 
Jardín Botánico. 
 
1124-179: 
Educación y 
participación en 
una Bogotá para 
todos.  

 1109-
2017 

29/12/20
17 

JULIETH 
ACUÑA PÁEZ 

PRESTAR LOS 
SERVICIOS 
PROFESIONAL
ES PARA 
DESARROLLAR 
ESTRATEGIAS 
QUE 
PROMUEVAN 
LA 
APROPIACIÓN 
SOCIAL 

19.656.000 Garantizar el desarrollo de las estrategias que 
promuevan la apropiación social de Las intervenciones 
realizadas por las diferentes Instancias institucionales 
del JB, en las localidades del distrito, en el marco del 
proyecto "Bogotá Florece en Casa" y de la línea de 
gestión social articulada de la subdirección educadita y 
cultural 

 1712 0315: 
Fortalecimiento 
Institucional por 
un Jardín 
Botánico Mejor 
para todos. 

1128 29-12-
2017  

CONSORCIO 
JARDÍN EM 
2017. 

 COMPRAVENT
A E 
INSTALACIÓN 
DE MEMBRANA 
ARQUITECTÓNI
CA PARA EL 
ESPACIO DE LA 
PÉRGOLA DEL 
JARDÍN 
BOTÁNICO, 
CON 
MANTENIMIENT
O DE LA 
ESTRUCTURA 
METÁLICA Y 
RETIRO DE LA 
MEMBRANA 
ACTUAL. 

38.058.776 La reserva se justifica, para el mejoramiento de las 
instalaciones del espacio de la  pérgola, con el cambio 
de la membrana arquitectónica de la fuente de la 
pérgola que se encuentra deteriorada debido al 
desgaste y cumplimiento de su vida útil, y a si  permitir 
a la entidad desarrollar el proyecto de mantenimiento y 
construcción de infraestructura, que mejoren las 
condiciones administrativas y operativas de la entidad 
para optimizar la gestión de todos y cada uno de los 
procesos involucrados en el cumplimiento de la misión 
institucional. 

 1585 0315: 
Fortalecimiento 
Institucional por 
un Jardín 
Botánico Mejor 
para todos. 

1093  17-10-
2017 

BCS 
INGENIERÍA 
Y 
PROYECTOS 
SAS. 

 REALIZAR POR 
LA FÓRMULA 
DE PRECIOS 
UNITARIOS 
FIJOS SIN 
FÓRMULA DE 
REAJUSTE LAS 
OBRAS CIVILES 
PARA LA C 
CONSTRUCCIÓ
N DE LOS 
ACABADOS E 
INSTALACIONE
S, ASÍ COMO 
EL 
SUMINISTRO 
DE INSUMOS 
PARA EL 
CENTRO DE 
EVENTOS DEL 
JARDÍN 
BOTÁNICO 
JOSÉ 
CELESTINO 
MUTIS. 

813.986.741 Con el fin de continuar con las actividades de la meta 
8) Desarrollar 8 obras de infraestructura destinada a 
fortalecer los programas, operaciones y dinámicas de 
la entidad. En diciembre de 2017 fue adjudicado el 
proceso de licitación pública para la “Contratación 
necesaria para realizar por la fórmula de precios 
unitarios fijos sin formula de reajuste las obras civiles y 
construcción de los acabados e instalaciones, así 
como el suministro de insumos para el Centro de 
Eventos del Jardín Botánico José Celestino Mutis”. 
Este proyecto está contemplado para ser ejecutado en 
6 meses, y su finalización proyectada para junio de 
2018 (cto-JBB-1443-2015).  
 
Adicionalmente, para culminar las obras civiles 
correspondientes al nuevo Tropicario del Jardín 
Botánico, fue necesario realizar en septiembre de 2017 
una Adición al contrato 1443 del 2015 "Construcción 
del Nuevo Tropicario del Jardín Botánico José 
celestino Mutis y la adecuación de sus áreas anexas. 
Esta adición está ligada a una prórroga para la 
ejecución de las actividades adicionales, proyectadas 
para finalizar en enero de 2018 (cto-JBB-1093-2017). 

1288   0315: 
Fortalecimiento 
Institucional por 
un Jardín 
Botánico Mejor 
para todos. 

1443-
2015 

  CONSORCIO 
JMV CJS. 

 ADICIÓN AL 
CONTRATO 
1443 DE 2015, 
CONSTRUCCIÓ
N DEL NUEVO 
TROPICARIO 
DEL JARDÍN 
BOTÁNICO 
JOSÉ 
CELESTINO 
MUTIS Y LA 
ADECUACIÓN 

393.000.000 Con el fin de continuar con las actividades de la meta 
8) Desarrollar 8 obras de infraestructura destinada a 
fortalecer los programas, operaciones y dinámicas de 
la entidad. En diciembre de 2017 fue adjudicado el 
proceso de licitación pública para la “Contratación 
necesaria para realizar por la fórmula de precios 
unitarios fijos sin formula de reajuste las obras civiles y 
construcción de los acabados e instalaciones, así 
como el suministro de insumos para el Centro de 
Eventos del Jardín Botánico José Celestino Mutis”. 
Este proyecto está contemplado para ser ejecutado en 
6 meses, y su finalización proyectada para junio de 
2018 (cto-JBB-1443-2015).  
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CRP PROYECTO No. DE  
CONT
RATO 

FECHA CONTRATISTA OBJETO VALOR  
RESERVA 

JUSTIFICACIÓN 

DE SUS ÁREAS 
ANEXAS. 

 
Adicionalmente, para culminar las obras civiles 
correspondientes al nuevo Tropicario del Jardín 
Botánico, fue necesario realizar en septiembre de 2017 
una Adición al contrato 1443 del 2015 "Construcción 
del Nuevo Tropicario del Jardín Botánico José 
celestino Mutis y la adecuación de sus áreas anexas. 
Esta adición está ligada a una prórroga para la 
ejecución de las actividades adicionales, proyectadas 
para finalizar en enero de 2018 (cto-JBB-1093-2017). 

 684 0315: 
Fortalecimiento 
Institucional por 
un Jardín 
Botánico Mejor 
para todos. 

621  20-04-
2017 

EMPRESA 
DE 
TELECOMUN
ICACIONES 
DE BOGOTÁ 
SA ESP. 

 PRESTAR LOS 
SERVICIOS DE 
CONECTIVIDAD 
A INTERNET 
REQUERIDOS 
POR EL JARDÍN 
BOTÁNICO 
JOSÉ 
CELESTINO 
MUTIS. 

18.802.000 Contratación necesaria para la prestación los servicios 
de conectividad a internet requeridos por el Jardín 
botánico José Celestino Mutis. 

TOTAL 1.919.022.317  

Fuente: Respuesta Oficio radicado No. 2-2018-01787 del 05-02-2018, (respuesta JB 2018EE367 del 09-02-2018) y Acta de visita administrativa del 21-03-2018. 

 

Del análisis de la constitución de las reservas a 31 de diciembre de 2017, se 
estableció que la justificación dada por la entidad no cumple con lo señalado en las 
normas relacionadas con el tema, al formalizar compromisos que no hacen parte de 
eventos imprevisibles y excepcionales que impidieran la ejecución de los mismos 
en las fechas inicialmente pactadas dentro de la misma vigencia en que éste se 
perfeccionó.  
 
Con lo antes mencionado, el Jardín Botánico incumple lo establecido en los literales 
a), b) y c) del artículo 13 del Estatuto Orgánico del Presupuesto Distrital19; Circular 
No 031 del 20 de octubre de 2011, expedida por el Procurador General de la Nación; 
numeral 1 del artículo 34 de la Ley 734 de 2002; artículo 2 de la Ley 87 de 1993. 
Así mismo, el artículo 19 del Decreto Distrital 714 de 199620. 
 
La citada situación se presentó porque la entidad al no contar con una adecuada 
planeación, dejó de ejecutar un número significativo de compromisos durante la 
vigencia fiscal 2017, ocasionando una inadecuada e ineficiente programación del 
presupuesto, lo cual va en contravía de los principios de anualidad, planificación, 
universalidad y programación integral, así como por la insuficiencia de controles. 
 
 
 
                                                           
19 Decreto Distrital 714 del 15 de noviembre de 1996, “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 

que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto Distrital” 
20 ARTÍCULO 19º.- De la Programación del Presupuesto. La programación se desarrollará de manera permanente y 
continua y deberá garantizar, a través del Plan Financiero la coordinación y compatibilidad del Presupuesto Anual con el Plan 
de Desarrollo del Distrito Capital. (Acuerdo 24 de 1995, art. 16º) Decreto 620 de 1998 Fechas y plazos de programación y 
ejecución. 
 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=2047#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1906#1
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Análisis de la Respuesta 
 
Al respecto, la entidad argumenta: “… El artículo 61 del Decreto Distrital 714 de 1996, señala 

que las apropiaciones incluidas en el presupuesto anual del Distrito son autorizaciones máximas de 
gastos que el Concejo aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal 
respectiva. Después del 31 de diciembre de cada año, estas autorizaciones expiran y en 
consecuencia no podrán comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse…”   
 
Así mismo, indica: “… Al cierre de la vigencia fiscal cada organismo y entidad constituirá las 

reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre 
y cuando estén legalmente contraídos y desarrollen el objeto de la apropiación. Las reservas 

presupuestales solo podrán utilizarse para cancelar los compromisos que le dieron origen”, hecho 
que es cierto, también lo es que la Circular 031 del 20 de octubre de 2011 expedida 
por el Procurador General de la Nación, señala: “Las entidades territoriales podrán 

constituir reservas presupuestales ante la verificación de eventos imprevisibles que impidan la 
ejecución de los compromisos dentro del plazo inicialmente convenido y que se traduzca en que la 

recepción del bien o servicio sólo pueda ser verificada en la vigencia fiscal siguiente”. Igualmente, 
indica que las reservas presupuestales no se podrán utilizar para resolver 
deficiencias generadas en la falta de planeación por parte de las entidades 
territoriales. 
 

En el mismo sentido, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público calificó las reservas 
presupuestales como: “Un instrumento de uso excepcional, o sea, esporádico y justificado 

únicamente en situaciones atípicas y ajenas a la voluntad de la entidad contratante que impidan la 
ejecución de los compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de la misma vigencia en 

que éste se perfeccionó”. Si bien las reservas presupuestales están permitidas por la 
normatividad vigente, deben observar dicha regulación en las condiciones previstas.  
Respecto a la justificación de la constitución de las reservas, es obvio que toda la 
contratación debía obedecer a unas necesidades reales y estar debidamente 
planificadas en el plan de acción y armonizada con la programación presupuestal 
dentro de una vigencia fiscal, marco con el que cuenta el gestor fiscal y dentro del 
cual debe desarrollar su accionar. No obstante, entre otros, la adquisición de 
maquinarias, suministro de equipos y de materiales de construcción,  así como 
desarrollar actividades de plantación y mantenimiento del individuos arbustivo, 
compraventa e instalación de membrana arquitectónica para el espacio de la 
pérgola, no obedece a hechos imprevisibles ni excepcionales, características que 
deben cumplirse para constituir las reservas presupuestales.  
 
Es de precisar que esta situación es reiterativa; si bien la entidad ha formulado 
acciones para subsanar la situación detectada por el Organismo de Control en 
auditorías anteriores, esta persiste ocasionando que sea calificada como inefectiva.  
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En consecuencia y una vez valorados los argumentos planteados por la 
administración, se retira la incidencia disciplinaria y se configura como hallazgo 
administrativo, el cual deberá hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribir. 
 
3.1.4.7. Cuentas por pagar 
 

3.1.4.7.1. Ejecución de Cuentas por Pagar de la vigencia 2016. 
 
Respecto de las cuentas por pagar, constituidas a 31 de diciembre de 2016 por valor 
de $1.531.398.304, estas fueron canceladas el 6 de enero de 2017, en cumplimiento 
de lo ordenado por la Secretaría Distrital de Hacienda-SDH, Dirección Distrital de 
Tesorería.  
 
3.1.4.7.2. Cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2017. 
 
A 31 de diciembre de 2017 el Jardín Botánico constituyó Cuentas por Pagar por 
valor de $1.629.267.205, incrementándose en un 6,39% ($97.868.901), respecto de 
la vigencia 2016 ($1.531.398.304); cuentas que fueron giradas por la Secretaría 
Distrital de Hacienda-SDH, los días 4 y 5 de enero de 2018 en su totalidad. 
 
 
3.1.4.8. Pasivos Exigibles. 
 
El rubro de pasivos exigibles para la vigencia 2016 presentó un saldo incluido el 
valor no ejecutado de reservas presupuestales por valor de $ 3.197.894.070, para 
ser canceladas en la vigencia 2017; así mismo, el saldo de pasivos exigibles a 31 
de diciembre de 2017 ascendió a la suma de $3.341.569.902; lo que evidencia que 
la entidad no adelantó las gestiones necesarias para girar o depurar estas cifras, 
acumulando valores presupuestales inactivos por algunos períodos de tiempo como 
quiera que existen pasivos exigibles desde el año 2014 y/o años anteriores. 
 
Del análisis efectuado se estableció que a 31 de diciembre de 2016, el Jardín 
Botánico presentaba un saldo acumulado de pasivos exigibles por valor de 
$3.809.054.330; al examinar el informe de ejecución presupuestal de gastos e 
inversiones para la vigencia 2017, se observó que para el rubro de pasivos exigibles, 
la entidad apropió recursos por $590.662.035, de los cuales entre el 28 y 31 de 
diciembre giró $467.484.428, es decir el 79,15% del disponible, quedando un saldo 
acumulado para el 2018, de $3.341.569.902. 
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Los saldos acumulados a 31 de diciembre de 2017, corresponden a compromisos 
adquiridos en las vigencias 2014 a 2017, como se indica en el siguiente cuadro: 
 

Cuadro No. 17 
Saldos Pasivos Exigibles a 31 De Diciembre de 2017 

Cifras en pesos 

VIGENCIA SALDO A 31-12-2017 

2014 $49.863.995 

2015 $95.898.114 

2016 $3.195.807.793 

TOTAL $3.341.569.902 
                                   Fuente: Oficio radicado Contraloría No. 2-2018-03180 del 22-02-2018 
 

Se evidencia que el Jardín Botánico tiene compromisos por depurar y pagar desde 
el año 2014, incluidos los constituidos a 31 de diciembre de 2017, por valor de 
$3.341.569.902, presentándose un incremento del 45,61%, respecto de los saldos 
de pasivos exigibles.  
 
Además de lo anterior, al comparar los recursos apropiados en la vigencia 2016 
para la cancelación de pasivos exigibles, frente a los designados para el año 2017, 
se evidenció que si bien en el año 2016 se presupuestó $35.000.000, estos no se 
ejecutaron; en cuanto a la vigencia 2017, se dispuso de $590.662.035 de los cuales 
se giraron $467.484.428, cifras que no son representativas si se tiene en cuenta 
que el acumulado de pasivos exigibles a 31 de diciembre de 2017 ascendió a 
$3.341.569.902. 
 
3.1.4.8.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el 
crecimiento de pasivos exigibles y carencia de acciones necesarias para su 
depuración. 
 

Al finalizar la vigencia 2017, el Jardín Botánico contaba con un saldo de reservas 
presupuestales no ejecutadas por valor de $3.809.054.330, de las cuales realizó 
pagos a contratistas entre el 28 y 31 de diciembre de 2017, por valor de 
$467.484.428,21 quedando como nuevo saldo de pasivos exigibles para la vigencia 
2018 la suma de $3.341.569.902. 
 

                                                           
21 Contrato de suministros No. 838 de febrero de 2014, suscrito con ECOFLORA, por valor de $8.171.005. 
Contrato de compraventa 1426 suscrito el 29-12-2015, por valor de $127.338.828; contratos de suministro 1392 y 1463-
2015, por $254.393.035 y contratos PS 1423, 396, 1137 y 1444 de 2015, por $77.581.560. 

 

  
 



  
   

 

www.contraloriabogota.gov.co 
Cra. 32A No. 26A-10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
101 

 

Al comparar los pasivos exigibles constituidos por el Jardín Botánico, a 31 de 
diciembre de 2016, los cuales ascendieron a $555.211.537, frente a los constituidos 
a 31 de diciembre de 2017, por valor de $3.341.569.902 (incluidas las reservas 
presupuestales), se evidencia un incremento del 501%. 
 
Ha de tenerse en cuenta que según la Circular No. 031 del 20 de octubre de 2011, 
expedida por el Procurador General de la Nación, las entidades territoriales solo 
pueden incorporar dentro de sus presupuestos, aquellos gastos que se van a 
ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que así se 
suscriban deben ejecutarse en la correspondiente anualidad. No obstante, cuando 
se requiera celebrar contratos que generen obligaciones cuya ejecución se inicie 
con el presupuesto de la vigencia en curso y continúe en vigencias fiscales 
posteriores, requerirán la autorización de vigencias futuras. 
 
En relación con las reservas presupuestales, estas podrán constituirse ante la 
verificación de eventos imprevisibles que impidan la ejecución de los compromisos 
dentro del plazo inicialmente convenido y que se traduzca en que la recepción del 
bien o servicio solo pueda ser verificada en la vigencia fiscal siguiente.  
 
En el mismo sentido, las reservas son calificadas como un instrumento de uso 
excepcional y justificado con situaciones atípicas y ajenas a la voluntad de la entidad 
contratante, que impidan la ejecución de los compromisos en las fechas inicialmente 
pactadas dentro de la misma vigencia en que éste se perfeccionó, debiendo 
desplazarse la recepción del respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, 
lo cual conlleva a que en tales eventos se constituya la respectiva reserva 
presupuestal. 
 
Lo anterior incumple lo señalado en el artículo 62 del Decreto Distrital No 714 de 
1996; artículo 1º del Acuerdo 5 del 30 de abril de 1998;  Circular No. 031 del 20 de 
octubre de 2011 y Literales  b), c), d) y f) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, 
 
Esta situación se presenta por falta de planeación, control y seguimiento de la 
programación y ejecución presupuestal, de la contratación y los plazos de ejecución, 
que pueden llevar a retrasos e incumplimiento de las metas de los proyectos a 
ejecutarse en la vigencia. 
 
Análisis de la Respuesta 
 
Estudiada la respuesta que suministró el Jardín Botánico José Celestino Mutis-
JBJCM mediante el oficio 2018EE1288 del 23 de abril de 2018, radicado en la 
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Contraloría de Bogotá D.C., con el No. 1-2018-08914 del 23 de abril de 2018, no se 
desvirtúa la observación, como quiera que han faltado medidas concretas y 
efectivas frente a la planeación, desarrollo, ejecución y seguimiento a los proyectos 
de inversión de la entidad. 
 
En respuesta al informe, el JBJCM, respecto al incremento de pasivos exigibles, 
señala: “… En el año 2015, la Subdirección Científica, solicitó incluir un módulo adicional dedicado 

al súper páramo ya que se consideraba un ecosistema alto andino en riesgo y que merecía una 
representación en el proyecto. Los diseñadores incorporaron este nuevo módulo al diseño técnico 
definitivo y de esta manera fue contratada la obra. Cuando la construcción ya se encontraba en 
ejecución, desde los primeros comités de conformación y enriquecimiento, el espacio del súper 
páramo fue cuestionado por la presunta dificultad y riesgo que suponía realizar la siembra de 
especies de páramo en un ambiente artificial. Por solicitud de la Subdirección Científica de 2015 se 
detuvieron las actividades de obra en este espacio. Para destrabar este proceso, se ha contratado a 
la firma DARP, la misma que diseño el proyecto originalmente, para que adelante el diseño de este 
espacio, siguiendo el guion museográfico entregado por el arquitecto Carlos Betancourt. Es 
necesario cumplir con los cronogramas de diseño para proceder a elaborar los estudios previos y 
publicar el proceso de selección de los constructores de dicho espacio. Mientras tanto, el contratista 
de obra de la Fase I, termina las actividades de su contrato a finales de febrero de 2018…”  
 

Así mismo, indica: “…El presupuesto inicial del contrato de obra firmado en el 2016 implicó una 

reserva de recursos a ejecutar en el año 2017, correspondientes al 100% del valor del contrato. Esta 
ejecución se tenía prevista para ejecutar a lo largo de 2017, sin embargo los sucesivos cambios en 
la conformación interna, hallazgos de un estado de suelo diferente al registrado en el estudio de 
suelos, y otras definiciones propias a la complejidad del proyecto han llevado atrasos que obligan a 
que gran parte de los recursos sean ejecutados y pagos en el transcurso de 2018, configurando 
estos como pasivos exigibles los cuales ascienden a un estimado de tres mil ciento veintitrés millones 
ochocientos quince mil trescientos sesenta y siete pesos ($3.120.785.615) aproximadamente.” 
 

Con relación a las reservas presupuestales constituidas para el proyecto 0315, se 
cuestiona el alto monto y la obligatoriedad de los gestores fiscales para ejecutar los 
recursos dentro de la vigencia y utilizar la figura de reservas en aquellos casos 
estrictamente necesarios y excepcionales, y no para justificar bajos niveles de 
ejecución; entre otras cosas para incluir un módulo adicional dedicado al súper 
páramo, el cual según la entidad, fue cuestionado por la presunta dificultad y riesgo, 
además de no estar contemplado desde el inicio del proyecto, lo que evidencia una 
clara falta de planeación. 
  
Frente al proyecto 1119: “Planificación y gestión del paisaje sobre la malla verde urbana”, el 
JBJCM argumenta que la baja ejecución de giros se debió al incremento del 
presupuesto, dado que durante la vigencia 2017 la Subdirección Técnica Operativa 
realizó 3 ajustes presupuestales por $2.293.599.815 en los meses de mayo, 
septiembre y noviembre. Se encuentra que la entidad al no ejecutar los recursos de 
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manera oportuna, ocasiona incremento de las reservas presupuestales para 
compromisos adquiridos en la vigencia 2017 para ejecutar en el año 2018, 
afectando el cumplimiento de las metas del proyecto. 
 
En relación con el proyecto 1121: “Investigación para la conservación de los ecosistemas y la 

flora de Bogotá D.C. y la región”, la entidad indica: “…Con el fin de dar continuidad a las 

actividades de mitigación, prevención del riesgo y restauración ecológica,  teniendo en cuenta que 
en los meses de enero y febrero se presenta el pico más alto de temperaturas que favorecen la 
frecuencia de ocurrencia de eventos de fuego, se planificó la contratación del personal a partir del 
mes de diciembre con el fin de controlar las áreas invadidas de retamo previamente priorizadas bajo 
un principio de planeación que programó celebrar dos nuevos convenios que garantizaran la 
continuidad de estas actividades durante el último mes del año y el siguiente año previendo la Ley 

de Garantías..”, se observa que existen insuficientes mecanismos de planeación, 
programación y previsión, lo que se traduce en bajos niveles de ejecución de 
recursos e incremento de reservas que de no girarse en la vigencia 2018, 
aumentaría los pasivos exigibles de la entidad.    
 
En consecuencia, no se desvirtúa la observación y se configura en hallazgo 
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que deberá hacer parte del Plan 
de Mejoramiento a suscribir. 
 
3.1.4.9. Vigencias Futuras. 
 

Mediante oficio radicado No. 2018IE1645 del 15 de marzo de 2018, la entidad 
informó que no utilizó vigencias futuras en el año 2017. 
 
3.1.4.10. Plan Anual Mensualizado de Caja-PAC. 
 
Según información reportada por el Jardín Botánico, para la vigencia 2017, le fue 
aprobado un PAC por $30.373.734.000, del cual ejecutó en el año $22.839.955.530, 
presentando un rezago presupuestal de $1.625.366.610 y un presupuesto no 
ejecutado por $5.908.411.860, como se presenta a continuación: 

 
Cuadro No. 18 

Plan Anual Mensualizado de Caja 
Cifras en pesos 

DESCRIPCIÓN  
RUBRO 

PRESUPUESTO  
PROGRAMADO 

PRESUPUESTO 
APROBADO 
VIGENCIA 

PRESUPUESTO  
EJECUTADO 

VIGENCIA 

REZAGO  
PRESUPUESTAL 

PRESUPUEST
O 

NO 
EJECUTADO  

FUNCIONAMIENTO 7.085.527.000 7.085.527.000 6.798.422.781 4.739.000 282.365.219 

INVERSIÓN 28.546.747.815 23.288.207.000 16.041.532.749 1.620.627.610 5.626.046.641 

TOTAL 35.632.274.815 30.373.734.000 22.839.955.530 1.625.366.610 5.908.411.860 

Fuente: Cuenta rendida a través del SIVICOF, oficio radicado No. 2-2018-01787 del 05-02-2018 
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En relación con los pasivos exigibles, durante la vigencia 2017 la entidad programó 
depurar y cancelar el valor de $590.662.035, de los cuales al finalizar la vigencia 
giró $467.484.428, equivalente al 79,15%. 
 
3.1.4.11. Obligaciones Contingentes. 
 
El equipo auditor adelantó visita administrativa a la Oficina Asesora Jurídica del 
JBJCM el día 11 de abril del presente año, con el fin de identificar los procesos 
mediante los cuales se emitió fallo condenatorio en contra del JBJCM, encontrando 
que existe 2 fallos condenatorios, sin embargo, uno de ellos no se encuentra en 
firme. Estos son:  
 
 Acción popular instaurada por Alexander Guevara Pérez, en la cual el Tribunal 

Administrativo de Cundinamarca confirmó la sentencia de primera instancia el 4 
de diciembre de 2017, ordenando a los demandados adelantar todas las acciones 
técnicas tendientes a la conservación del individuo arbóreo. La condena no es de 
carácter indemnizatorio, por tanto, de acuerdo con los permisos de tratamiento 
Silvicultural proferido por la SDA, procederá a ejecutarlos una vez notificado. 

 
 Así mismo, se evidenció acción contractual establecida por la Unión Temporal 

LANDA, en cuantía de 100 salarios mínimos mensuales vigentes más la suma de 
$56.670.000; a la fecha mediante sentencia de primera instancia proferida por el 
juzgado 32 administrativo de Bogotá, el 27 de noviembre de 2017, se accede a 
las pretensiones del accionante, programándose audiencia de conciliación frente 
al recurso de apelación interpuesto por el JBJCM para el día 8 de mayo del 
presente año. En el evento de confirmarse la sentencia, la entidad procederá a 
realizar el pago e iniciar la correspondiente acción de repetición.  

 
3.1.4.12. Control Interno Presupuestal. 
 
El Jardín Botánico cuenta con un mapa de Procesos de la Gestión de Recursos 
Financieros, donde se evidencian los Procedimientos para el área de presupuesto, 
los cuales se encuentran desactualizados, estos son:  
 
P.A.02.01.01 Elaboración y aprobación del anteproyecto de presupuesto y apertura 
del presupuesto, acta No. 005 del 26-06-2015, V. 7; P.A.02.01.02, elaboración y 
reprogramación de la Programación Anual de Caja-PAC, Acta No. 005 del 26-06-
2015, V. 8; P.A. 02.01.03, solicitud de disponibilidad presupuestal, acta No. 009 del 
25-09-2015, V. 8; P.A. 02.01.04, expedición de registro presupuestal, acta 009 del 
25-09-2015, V. 6; P.A. 02.01.05, Liberación y anulación de saldos, acta No. 010 del 
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30-10-2015, V. 7; P.A.02.01.06., modificación presupuestal entre rubros y proyectos 
de inversión, acta 009 del 25-09-2015, V. 6 y PA02.01.07, elaboración de informes 
periódicos y cierre presupuestal, acta No. 010 del 30-10-2015.  
 
Para la vigencia auditada, la Oficina de Control Interno y el área de presupuesto del 
Jardín Botánico, formularon Plan de Mejoramiento donde se indicó que las acciones 
para mitigar el hallazgo 2.1.4.5.1, relacionados con el alto monto de reservas 
presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2016, consistían en: 1) Realizar 
seguimiento y retroalimentación a la ejecución presupuestal de manera mensual. 2) 
Realizar seguimiento a la ejecución del PAC de manera mensual y 3) Elaborar 
Informe financiero para cada área (análisis de su situación presupuestal, PAC, 
contable) alertas y recomendaciones para garantizar mayor ejecución y pago.  
 
Así mismo, para el hallazgo 2.1.4.7.1, respecto del incremento de los pasivos 
exigibles, la entidad propuso como acciones: 1) Adelantar las acciones 
administrativas necesarias desde el punto de vista jurídico, presupuestal y 
contractual para garantizar que las reservas constituidas se ejecuten o liberen 
durante el periodo correspondiente y 2) Realizar comités mensuales de control y 
seguimiento a la programación y ejecución presupuestal de la contratación, con 
participación de la subdirectora técnica operativa y/o la jefe de la oficina de 
arborización urbana, así como el equipo de presupuesto, contratación y seguimiento 
a metas de la subdirección. 
 
En relación con el hallazgo 2.1.4.8.4, por deficiencias en la aplicación de los 
recursos conforme al principio de anualidad que obligó a la constitución de reservas 
al cierre de la vigencia 2015, la entidad formuló una acción que consistió en realizar 
seguimiento a la implementación del procedimiento ajustado, para verificar que esté 
siendo adoptado de manera permanente por las áreas involucradas.  
 
Se observa que las acciones formuladas por la entidad han sido cumplidas, sin 
embargo, la situación detectada por el Organismo de Control persiste, toda vez que 
en la auditoría que se adelanta a la vigencia 2017, se observa un incremento 
elevado tanto en las reservas como en los pasivos exigibles, inconsistencias estas 
que se presentan porque la entidad ejecuta el presupuesto en los últimos meses del 
año, permitiendo que gran parte de este se constituya en reservas presupuestales 
a ser canceladas en la vigencia siguiente. 
 
Igualmente, se encuentran deficiencias en el pago y depuración de los pasivos 
exigibles, dado que en el año 2017 solo se cancelaron $467.484.428, quedando un 
saldo acumulado de $3.341.569.902, el cual es bastante representativo.  
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Además de lo anterior, los proyectos de inversión del actual Plan de Desarrollo, 
presentaron una baja ejecución. Los giros realizados para los proyectos 0315, 1119 
y 1121, corresponden al 62,45%, 68,56% y 72% respectivamente, ocasionando la 
creación de reservas presupuestales del 28%, 27,55% y 12,61, frente al 
presupuesto disponible, así como al incremento de los pasivos exigibles, sin tener 
en cuenta lo observado por la Contraloría en ejercicios anteriores, a pesar de haber 
suscrito un Plan de Mejoramiento con acciones que no han contribuido a mejorar la 
gestión de la entidad. 
 
Es de mencionar que a pesar que desde el día 14 de diciembre de 2012 la entidad 
no cuenta con certificado del SIG al no realizar auditoría externa de seguimiento22, 
administra el Sistema Integrado de Gestión ajustando los procesos y procedimientos 
cuando lo requiere en el marco de la eficiencia administrativa, racionalización de los 
trámites, métodos y procedimientos para facilitar el cumplimiento de las funciones y 
objetivos institucionales y con el fin de mejorar y agilizar los procesos; 
modificaciones o eliminación de documentos del sistema de gestión de la entidad, 
que realiza por  mandato otorgado a la Oficina Asesora de Planeación del JBJCM 
mediante Resolución No. 166 del 27 de agosto de 2013, “Por la  cual se delega una 

función para la Administración del Sistema Integrado de Gestión del Jardín Botánico José Celestino 

Mutis” .   
 
3.1.4.13. Concepto de Gestión Presupuestal. 
 
De manera general y excluyendo las observaciones antes mencionadas, en visita 
adelantada a las áreas de Presupuesto y Tesorería, se observó que la entidad 
cumple con los procesos y procedimientos internos en materia de presupuesto. 

 

3.2 COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS 
 
3.2.1 Factor  Planes programas y proyectos.  
 

Teniendo en cuenta los lineamientos de la Alta Dirección y los relacionados con el 
Proceso de Estudios de Economía y Política Pública, la Matriz de Riesgo por 
Proyecto del Plan de Desarrollo “Bogotá Mejor para Todos 2016-2020”, los temas 
de impacto relacionados con la misión del Jardín Botánico de Bogotá José Celestino 
Mutis-JBBJCM, la gestión ambiental, el avance del Plan de Desarrollo por metas y 

                                                           
22 Certificado que había  sido otorgado al Jardín Botánico José Celestino Mutis,  por la firma BUREAU VERITAS,  el día 15 de 

diciembre de 2009 y bajo las firmas internacionales UKAS (servicio de acreditación del reino unido) y ANAB (Entidad Nacional de 
Acreditación de los Estados Unidos de América, el día 29 de diciembre de 2009.  



  
   

 

www.contraloriabogota.gov.co 
Cra. 32A No. 26A-10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
107 

 

recursos del SEGPLAN, y la información suministrada por la Entidad, la entidad 
ejecuto 5 proyectos durante la vigencia 2017. 
 

 Proyecto 1119: Planificación y gestión del paisaje sobre la malla verde 
urbana. 

 Proyecto 1121: Investigación para la conservación de los ecosistemas y la 
flora de Bogotá D.C, y la región. 

 Proyecto 1124: Educación y participación para todos.  

 Proyecto 1139: Comunicación educativa, una herramienta para promover la 
cultura ambiental en Bogotá desde el Jardín Botánico José Celestino Mutis 

 Proyecto 315: Fortalecimiento Institucional por un Jardín Botánico Mejor para 
todos 

 
Se seleccionaron 4 proyectos de inversión que representan el 97.15% de la 
inversión directa tal como se muestra en el siguiente cuadro:  

 
Cuadro No. 19 

 Muestra Evaluación de Planes, Programas y Proyectos 
 

No. 
Proyecto 

Proyecto Inversión Código 
de  
la  

meta 

Descripción  meta proyecto de inversión  Ponderador Meta Presupuesto 
asignado  a la 

meta ($) 

Justificación  para la 
selección  

1119 Planificación y gestión de del 
paisaje sobre la malla verde 
urbana, Seguimiento: 
Subdirección Técnica Operativa 

2 Plantar 40,000 árboles en el espacio público, 
con el fin de mejorar la oferta ambiental y 

paisajística de la ciudad 

8,86 
 

51 

Se toma este proyecto 
en razón a que en la 
matriz de riesgo por 

proyecto elaborada por 
la Dirección de Estudios 
de Economía y Política 

Pública de la 
Contraloría de Bogotá, 
D.C., el proyecto fue 
calificado como de 
ALTO RIESGO y 

corresponde al 42.62% 
de la inversión.  

1119 Planificación y gestión de del 
paisaje sobre la malla verde 
urbana, Seguimiento: 
Subdirección Técnica Operativa 

5  Realizar el manejo silvicultural de 9,181 árboles 
adultos que generan riesgo en el espacio público 

de la Ciudad con el fin de garantizar su 
sostenibilidad ambiental y la calidad del paisaje 

23,75 2.830 

1119 Planificación y gestión de del 
paisaje sobre la malla verde 
urbana, Seguimiento: 
Subdirección Técnica Operativa 

7  Garantizar la sostenibilidad de 324,095 árboles 
jóvenes mediante tareas de mantenimiento 

básico que propendan por su establecimiento, 
garanticen su sostenibilidad ambiental y la 

calidad del paisaje. 

23,18 2.762 

1119 Planificación y gestión de del 
paisaje sobre la malla verde 
urbana, Seguimiento: 
Subdirección Técnica Operativa 

10 Plantar y/o recuperar 24,000 m2 de jardines 
urbanos y las adecuaciones 

necesarias para su implementación en zonas 
estratégicas que tengan impacto 

visual, paisajístico, que brinden mayores 
servicios ecosistémicos 

 y mejoren la 
calidad ambiental de la ciudad. 

10,76 1.282 

1119 Planificación y gestión de del 
paisaje sobre la malla verde 
urbana, Seguimiento: 
Subdirección Técnica Operativa 

11  Mantener 114,582.50 m2 de jardines en espacio 
público de la ciudad en adecuadas condiciones 

físicas y sanitarias para garantizar su 
sostenibilidad ambiental y la calidad del paisaje. 

7,04 839 

1121 Investigación para la 
conservación de los ecosistemas 
y la flora de Bogotá D.C y la 
Región, Seguimiento: 
Subdirección Científica 

3 Realizar el manejo adaptativo de 10 áreas con 
procesos de investigación en 

restauración ecológica de la EEP de la ciudad 
región 

 

15,24 
 

1.034 
 

Se toma este proyecto 
en razón a que en la 
matriz de riesgo por 

proyecto elaborada por 
la Dirección de Estudios 
de Economía y Política 

Pública de la 
Contraloría de Bogotá, 
D.C., el proyecto fue 
calificado como de 

ALTO RIESGO 

1121 Investigación para la 
conservación de los ecosistemas 
y la flora de Bogotá D.C y la 
Región, Seguimiento: 
Subdirección Científica 

8 Enriquecer con 14,252 individuos la colección 
viva del Jardín Botánico de Bogotá para la 
conservación y el disfrute de la ciudadanía 

21,27 1.129 

1124    
 

Educación y Participación en una 
Bogotá para todos 

1 Proyecto de Inversión 1124: Educación y 
Participación en una Bogotá para todos, 

Seguimiento: Subdirección Educativa y Cultural.   
 

32,43 
 

882 
 

Se toma este proyecto 
en razón a que en la 
matriz de riesgo por 

proyecto elaborada por 
la Dirección de Estudios 
de Economía y Política 

Pública de la 
Contraloría de Bogotá, 
D.C., el proyecto fue 
calificado como de 

ALTO RIESGO  

1124   Educación y Participación en una 
Bogotá para todos 

3 Atender 391,162 personas en los procesos de 
interpretación ambiental 

 

22,32 
 

607 
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No. 
Proyecto 

Proyecto Inversión Código 
de  
la  

meta 

Descripción  meta proyecto de inversión  Ponderador Meta Presupuesto 
asignado  a la 

meta ($) 

Justificación  para la 
selección  

315  
 

Fortalecimiento Institucional por 
Un Jardín Mejor para Todos, 
Seguimiento: Oficina de 
Planeación y Secretaría General.    

4 Ejecutar los 5 programas del Plan Institucional 
de Gestión Ambiental PIGA 

 

0,83 
 

58 
 Se toma este proyecto 

en razón a que 
corresponde al 25% del 

presupuesto 
programado para la 

vigencia.  

 Fortalecimiento Institucional por 
Un Jardín Mejor para Todos, 

Seguimiento: Oficina de 
Planeación y Secretaría General.    

8 Desarrollar 8 obras de infraestructura destinadas 
a fortalecer los programas, operaciones y 
dinámicas de la entidad.  

58,81 
 

4.110 
 

Fuente: Plan de Acción 2016 - 2020. Componente de inversión por entidad con corte a 31 de diciembre de 2017 del Plan de Desarrollo “Bogotá 
Mejor para Todos” 

 
Los proyectos de inversión seleccionados presentaron el siguiente comportamiento 
tanto en magnitud como en presupuesto para la vigencia 2017: 

 
Cuadro No. 20 

Ejecución Presupuestal y Física de los Proyectos del Plan de Desarrollo “Bogotá Mejor para 
Todos” Seleccionados en la Muestra de Auditoria  

                                     Cifras en pesos 
Proyecto Meta del Año 2017 

 
Recursos  Magnitud 

Programado Ejecutado % Giros 2017 % Programado Ejecutado % 

 Proyecto de 
Inversión 1119: 
Planificación y 
gestión de del 
paisaje sobre la 
malla verde 
urbana, 
Seguimiento: 
Subdirección 
Técnica 
Operativa 

2. Plantar 10.111 árboles en 
el espacio público, con el fin 
de mejorar la oferta ambiental 
y paisajística de la ciudad 

$1.056.398.223 $1.056.398.223 100 $475.440.484 45,01 10.111,00 10.111,00 100 

 4. Realizar la plantación de 
2.424 árboles en espacio 
privado. 

$36.800.000 $36.800.000 100 $34.224.000 93,00 2.424,00 2.424,00 100 

 5. Realizar el manejo 
silvicultural de 4.686 árboles 
adultos que generan riesgo 
en el espacio público de la 
Ciudad con el fin de 
garantizar su sostenibilidad 
ambiental y la calidad del 
paisaje 

$2.829.805.168 $2.829.805.168 100 $2.395.011.578 84,64 4.686,00 4.686,00 100 

 7. Garantizar la sostenibilidad 
de 313.984 árboles jóvenes 
mediante tareas de 
mantenimiento básico que 
propendan por su 
establecimiento, garanticen 
su sostenibilidad ambiental y 
la calidad del paisaje. 

$2.761.782.326 $2.715.097.923 98,3
1 

$1.597.007.209 57,83 313.984,00 313.984,00 100 

  10. Plantar y/o recuperar 
11.540 m2 de jardines 
urbanos y las adecuaciones 
necesarias para su 
implementación en zonas 
estratégicas que tengan 
impacto visual, paisajístico, 
que brinden mayores 
servicios ecosistémicos y 
mejoren la 
calidad ambiental de la 
ciudad. 

$1.281.638.928 $975.556.303 76,1
2 

$790.394.549 61,67 11.540,50 11.540,50 100 
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Proyecto Meta del Año 2017 
 

Recursos  Magnitud 

Programado Ejecutado % Giros 2017 % Programado Ejecutado % 

  11. Mantener 103.042 m2 de 
jardines en espacio público de 
la ciudad en adecuadas 
condiciones físicas y 
sanitarias para garantizar su 
sostenibilidad ambiental y la 
calidad del paisaje. 

$838.743.476 $817.142.857 97,4
2 

$686.910.103 81,90 103.042,00 103.042,00 100 

 Proyecto de 
Inversión 1121: 
Investigación 
para la 
conservación 
de los 
ecosistemas y 
la flora de 
Bogotá D.C y la 
Región 

3. Realizar el manejo 
adaptativo de 10 áreas con 
procesos de investigación en 
restauración ecológica de la 
EEP de la ciudad región 

$1.033.817.417 $808.923.917 78,2
5 

$606.029.287 58,62 2,00 2,00 100 

8. Enriquecer con 14,252 

individuos la colección viva 
del Jardín Botánico de Bogotá 
para la conservación y el 
disfrute de la ciudadanía 

$1.128.844.629 $546.891.000 48,4

5 

$428.491.486 37,96 8.410,00 8.410,00 100 

Proyecto de 
Inversión 1124: 
Educación y 
Participación en 
una Bogotá 
para todos 

1. Involucrar 62.489 personas 
en los procesos de educación 
ambiental y participación 
ciudadana  

$881.833.435 $881.833.435 100 $784.822.654 89,00 17.698,00 17.698,00 100 
 

3.Atender 391,162 personas 
en los procesos de 
interpretación ambiental 

$607.337.801 $607.337.801 100 $530.488.101 87,35 123.500,00 123.500,00 100 

Proyecto de 
Inversión 315: 
Fortalecimiento 
Institucional  
por un Jardín  
para Todos 

Ejecutar los 5 programas del 
plan institucional de gestión 
ambiental –PIGA.  

$57.611.036 $44.127.089 76,5
9 

$39.142.200 67,94 5,00 5,00 100 

  Desarrollar ocho (8) obras de 
infraestructura destinadas a 
fortalecer los programas, 
operaciones y dinámicas de la 
entidad.  

$4.109.803.764 $3.859.733.108 93,9
2 

$2.143.054.285 52,14 2,00 2,00 100 

Fuente: Plan de Acción 2016 - 2020 Componente de gestión e inversión por entidad con corte a 31/12/2017 - Jardín Botánico José Celestino Mutis y 
Oficio del JBBJCM radicado No. 2018EE763 del 9 de marzo de 2018  
 

 

Los proyectos seleccionados, se enmarcan dentro del Plan de Desarrollo “Bogotá 

Mejor para Todos”, en el Tercer Eje Transversal: "Sostenibilidad ambiental basada en eficiencia 

energética y el crecimiento compacto de la ciudad”, el cual “prevé las acciones para diseñar una 

ciudad compacta y que crezca en los lugares adecuados, de forma tal que minimice el consumo de 
energía en comparación con diseños alternativos de ciudad o ciudades con similares características 
a las de Bogotá, para lo cual se desarrollará el concepto de ciudadelas compactas, de calidad y con 
eficiencia energética.”  
 

A continuación, se presentan los resultados de los proyectos evaluados en la 
muestra del PDD “Bogotá Mejor Para Todos” 2012-2016 
 
3.2.1.1 Proyecto 1119 Planificación y gestión de del paisaje sobre la malla verde 
urbana 
 
Como se señaló anteriormente el proyecto se enmarca dentro del Plan de Desarrollo 
en el tercer eje transversal "Sostenibilidad ambiental basada en eficiencia energética y el 
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crecimiento compacto de la ciudad”, en el programa “Ambiente sano para la equidad y disfrute 

del ciudadano” a través del cual se busca23 “mejorar la calidad ambiental de la ciudad a través 

del control a los recursos aire, agua, ruido, paisaje y suelo, buscando impactar positivamente en la 
calidad de vida de los ciudadanos y desarrollando acciones de mitigación al cambio climático.” 
 
De acuerdo con la Ficha EBI el objetivo del proyecto es “Fortalecer el paisaje urbano por 

medio de la planificación, gestión e intervención integral de la malla verde urbana para potenciar los 
servicios ecosistémicos, contribuir a la calidad ambiental del distrito, generando impacto visual y 

paisajístico” y sus objetivos específicos son:  
 
1. “Incrementar las coberturas verdes a partir de intervenciones paisajísticas integrales en áreas 
estratégicas de la malla verde del distrito; mejorando la conectividad mediante la incorporación de 
árboles, jardines convencionales y no convencionales.  
2. Fortalecer el manejo integral, silvicultural y fitosanitario del arbolado antiguo para prevenir el 
riesgo, garantizar su sostenibilidad ambiental y calidad del paisaje.  
3. Realizar el mantenimiento del arbolado joven y jardinería urbana para garantizar su sostenibilidad 
ambiental y la calidad del paisaje.  
4. Garantizar el funcionamiento y actualización de las actividades ejecutadas por el Jardín Botánico, 
en el sistema de información para la gestión del arbolado urbano, SIGAU como instrumento de 
gestión del arbolado público.  
5. Realizar la asesoría técnica, capacitación y seguimiento del programa de agricultura urbana  
6. Producir el material vegetal requerido para atender la demanda del mejoramiento y mantenimiento 
de la malla verde urbana.  
7. Programar e implementar un plan de aprovechamiento de residuos vegetales generados en las 
actividades desarrolladas por el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis.  
8. Realizar el diseño paisajístico y el mantenimiento de las colecciones vivas del Jardín Botánico de 
Bogotá y las adecuaciones físicas necesarias para su buen funcionamiento” 
 

3.2.1.1.1 Hallazgo administrativo por la desactualización de los Planes Locales de 
Arborización Urbana–PLAU`s para las labores de planificación y gestión del paisaje 
sobre la malla verde urbana de la ciudad. 
 
De acuerdo con el Decreto 531 de 2010, "Por el cual se reglamenta la silvicultura urbana, 

zonas verdes y la jardinería en Bogotá y se definen Ias responsabilidades de las Entidades Distritales 

en relación con el tema y se dictan otras disposiciones.", los Planes Locales de Arborización 
Urbana, se definen como los documentos de planificación que contienen los 
lineamientos técnicos, jurídicos y administrativos para la gestión de la silvicultura 
urbana en las localidades de Bogotá. 
 
Así mismo define: “Artículo 5°.- Planes Locales de Arborización Urbana. Son documentos 

que elabora el Jardín Botánico José Celestino Mutis con apoyo y participación de la Secretaría 
Distrital de Ambiente, en los que se definen los escenarios de planificación local. Estos planes se 

                                                           
23   Artículo 53 del Acuerdo 645 de 2016, Corregido Decreto 340 de 2016 “ Por el cual se adopta El Plan de Desarrollo 
Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas para Bogotá D.C. 2016 - 2020 "Bogotá Mejor Para Todos 
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ajustan a los criterios y lineamientos técnicos del Manual de Silvicultura Urbana, Zonas verdes y 
Jardinería para Bogotá y los que expidan la Secretaría Distrital de Ambiente para las Áreas 
Protegidas. 
 
Los contenidos y alcances de los Planes Locales de Arborización Urbana son el resultado del análisis 
del censo del arbolado urbano, señalarán prioridades y metas de plantación, manejo, mantenimiento 
y mitigación de la amenaza por caída de arbolado. 
 
Los Planes Locales de Arborización Urbana contarán con un proceso de socialización ante las 
Alcaldías Locales previo a su aprobación por parte de Secretaría Distrital de Ambiente. La vigencia 
de mismos, es de 4 años, tiempo en el cual serán actualizados.” 
 

En visita administrativa realizada el 3 de abril de 2017, se estableció que el dentro 
de los criterios para definir la distribución de los árboles a ser plantados en cada 
localidad en Bogotá, la entidad tiene en cuenta tres aspectos:   
 

1. “En el marco de los convenios suscritos con diferentes entidades tales como: Alcaldías 
Locales, IDU, IDRD, entre otras, se identifican y priorizan de manera conjunta las áreas con 
potencial de plantación de acuerdo con obras nuevas de infraestructura y/o habilitación de 
nuevas áreas verdes. Así mismo, debido al manejo del riesgo del arbolado urbano, se 
adelantan procesos de compensación y sustitución por tala de árboles donde las zonas sean 
ambiental y socialmente viables.  
 

2. Adicionalmente, la distribución de árboles a plantar por localidades se da prioridad al Decreto 
531 de 2010 donde los proyectos paisajísticos se definen en espacio público no 
administrado, los cuales obedecen a las necesidades de la ciudad en coordinación con los 
proyectos de inversión enmarcados dentro del plan de desarrollo cuatrienal. 
 

3. Por otro lado, se le da prioridad a las localidades del sur, las cuales presentan déficit de 
árboles, en una estrategia de intervención en áreas residuales del Distrito reportadas por el 
DADEP. Se adjunta balance de las intervenciones efectuadas a la fecha.” 

 
De acuerdo con lo anterior durante la vigencia 2017, el JBBJCM realizó la plantación 
de 10.011 árboles en las diferentes localidades de la Ciudad de Bogotá a través de 
convenios o alianzas con otras entidades públicas y por intervención directa de las 
cuadrillas de la Entidad, sin tener cuenta lo establecido en cada Plan Local de 
Arborización Urbana-PLAU, herramienta de planificación establecida en el Decreto 
531 de 2010.       
 

La entidad mediante comunicación con radicado No. 2018EE1342 del 26 de abril de 
2018,  hace entrega en medio magnético del  última versión de los  PLAU`S 2017-
2020, radicados  en la Secretaría Distrital de Ambiente en  marzo de 2018, 
concluyendo que  a la fecha de este informe el JBBJCM no cuenta con estos 
documentos de planificación que contienen los lineamientos técnicos, jurídicos y 
administrativos para la gestión de la silvicultura urbana en las localidades de Bogotá. 
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Lo mencionado contraviene lo señalado en el artículo 5 del Decreto 531 de 2010 y 
los literales b), c), d), e) y f) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. 
 
Esta situación se origina por  la falta de celeridad en la revisión para la aprobación 
de los PLAU´s, formulados para el periodo 2017-2018, lo que ocasiona que no se 
esté cumpliendo con el alcance de estos planes  en los cuales deben contener las  
prioridades y metas de plantación, manejo, mantenimiento y mitigación de la 
amenaza por caída de arbolado. 
 
Análisis de la respuesta de la Administración  
 
Evaluada la respuesta que suministró el JBBJCM mediante el radicado ante la 
Contraloría de Bogotá  D.C. No.1-2018-10575  del 15 de mayo de 2018, la entidad 
señala que “la aprobación de los PLAU´s está fuera de su competencia, de conformidad con lo 

establecido en el artículo 5 del Decreto 531 de 2010, según el cual “Planes Locales de Arborización 
Urbana. Son documentos que elabora el Jardín Botánico José Celestino Mutis (…) contarán con un 
proceso de socialización ante las Alcaldías Locales previo a su aprobación por parte de Secretaría 
Distrital de Ambiente”. 

 
No obstante lo anterior, la misma entidad informa que las últimas versiones  de los 
PLAU`S radicadas ante la SDA son de los años 2015 y  2018, sin indicar las razones 
técnicas que expliquen el porqué de que a la fecha no se cuente con estos  
instrumentos de planificación de las actividades de plantación en Bogotá.   
 
La respuesta no desvirtúa la observación, se ratifica como  hallazgo administrativo  
y deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse. 
 
3.2.1.2 Proyecto 1121: Investigación para la conservación de los ecosistemas y la 
flora de Bogotá D.C y la Región 
 

El proyecto se enmarca en Eje transversal del Plan de Desarrollo: Sostenibilidad 
ambiental basada en la eficiencia energética, específicamente dentro del programa 
“Recuperación y manejo de la Estructura Ecológica Principal”  mediante el cual la 
administración distrital busca24 “mejorar la oferta de los bienes y servicios ecosistémicos de la 

ciudad y la región para asegurar el uso, el disfrute y la calidad de vida de los ciudadanos, generando 
condiciones de adaptabilidad al cambio climático mediante la consolidación de la Estructura 
Ecológica Principal” 
 

                                                           
24 Artículo 52 del Acuerdo 645 de 2016, Corregido Decreto 340 de 2016 “ Por el cual se adopta El Plan de Desarrollo 
Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas para Bogotá D.C. 2016 - 2020 "Bogotá Mejor Para Todos"” 
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De acuerdo con la Ficha EBI el objetivo general del proyecto es “Generar conocimiento 

para la conservación in situ y ex situ, sostenibilidad y restablecimiento de los ecosistemas, de 

comunidades, poblaciones y especies vegetales prioritarias de la ciudad de Bogotá D.C. y la Región” 
y sus objetivos específicos son:  
   

1. “Caracterizar las coberturas vegetales en términos de: ecosistemas, comunidades, 
poblaciones y especies de Bogotá D.C. y la Región, para propiciar su conservación y 
generación de servicios ecosistémicos.  

2. Plantear y aplicar estrategias de restauración ecológica que permitan restablecer atributos 
ecosistémicos y servicios ambientales en áreas prioritarias del Bogotá D.C.    

3. Conocer el patrimonio florístico del Distrito Capital, a través de Flora de Bogotá, para generar 
estrategias de conservación, sostenibilidad y adaptación frente al cambio climático.   

4. Promover el conocimiento de los ecosistemas, la flora de Bogotá D.C. y la Región, a través 
de los estímulos a la investigación.” 

 

3.2.1.2.1 Hallazgo administrativo por realizar diseño e implementar 2 modelos de 
restauración ecológica de la EEP que no corresponden a resultados de una 
priorización de las áreas a restaurar sobre el territorio de Bogotá D.C. 
 

En el marco del Plan de Mejoramiento de la entidad, respecto al hallazgo 3.13, 
formulado en la auditoría de Desempeño al JBJCM PAD 2017 vigencia 2016, la 
acción realizada por la entidad resultó ser inefectiva, en razón a que el mencionado 
hallazgo hacía referencia a que si bien el JBBJCM, venia  adelantando procesos de 
restauración ecológica, estos que no  corresponden a los resultados de la 
priorización de las áreas a restaurar sobre el territorio de Bogotá D.C., establecidos 
en el documento “Plan Distrital de Restauración Ecológica 2010 -2038”  

 
De acuerdo con la información entregada por el JBJCM25, las áreas prioritarias de 
la Estructura Ecológica Principal-EEP de Bogotá, corresponden a 10 Áreas Piloto 
de Investigación en Restauración Ecológica-APIRE, que se localizan en zonas 
rurales y urbanas del Distrito Capital como se muestra a continuación: 

 
Cuadro No. 21 

Prioridad de Restauración de las Áreas Piloto de Investigación en Restauración Ecológica-
APIRE 

 
Nombre 

 
Localidad 

 
Importancia Ecológica (EEP) 

 
Prioridad de 
Restauración 

(PDR) 

APIRE Las Mercedes  
 

Suba 
 

Presenta relaciones ecológicas directas con las 
área protegidas de la localidad y la Reserva 
Thomas Van der Hammen. De igual forma, se 
relaciona indirectamente con la Zona de Manejo y 
preservación de la Ronda Hidráulica del Distrito  

ALTA 
 

                                                           
25 Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis, oficio radicado 2018EE455 del 16 de febrero de 2018 



  
   

 

www.contraloriabogota.gov.co 
Cra. 32A No. 26A-10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
114 

 

Nombre 
 

Localidad 
 

Importancia Ecológica (EEP) 
 

Prioridad de 
Restauración 

(PDR) 

APIRE Cerro 
Aguanoso  
 

Santa Fé - San 
Cristóbal 

Se encuentra en su totalidad en el Área protegida 
de los Cerros Orientales  

BAJA 

APIRE La Florida  Engativá - Municipio 
de Cota 

Presenta relaciones ecológicas directas con la 
conservación de la Ronda Hidráulica del Distrito y 
por ende de la Zona de Manejo y Preservación 
Ambiental  

BAJA 
 

 

APIRE Parque 
Nacional Enrique 
Olaya Herrera  
 

Santa Fé 
 

Se encuentra en su totalidad en el Área protegida 
de los Cerros Orientales y presenta relaciones 
ecológicas directas con los parques urbanos de la 
localidad  

MEDIA 
 

APIRE La Cascada San Cristóbal Se encuentra en su totalidad en el Área protegida 
de los Cerros Orientales y presenta relaciones 
ecológicas indirectas con los corredores ecológicos 
de ronda del sector 

MEDIA-BAJA 
 

 

APIRE Parque 
Ecológico Cantarrana  
 

Usme 
 

Presenta relaciones ecológicas directas con los 
corredores ecológicos de la localidad. Se relaciona 
indirectamente con los parques urbanos y áreas 
protegidas de la localidad cercanas al área  

ALTA 
 

APIRE La Arboleda  
 

San Cristóbal -Usme 
 

Se enmarca en un corredor ecológico de ronda que 
conecta las áreas protegidas de la localidad  

MEDIA-BAJA 
 

APIRE Quebrada 
Morales  
 

San Cristóbal 
 

Se enmarca en un corredor ecológico de ronda que 
conecta las áreas protegidas de la localidad  

MEDIA-BAJA 
 

Áreas piloto de Investigación en Restauración Ecológica. Línea de Restauración Ecológica. Subdirección Científica. Jardín Botánico de Bogotá 

 
Igualmente la entidad pone a disposición del equipo auditor cartografía26 donde 
ubicada las Áreas Piloto de Restauración Ecológica - APIRE del Jardín Botánico en 
la ciudad de Bogotá, indicando que las áreas en cuestión se encuentran localizadas 
en las franjas de prioridad media y media-baja del plan distrital de restauración 
ecológica 2010-2038. 
 
A su vez en el informe de gestión de la entidad se reporta que; “Para la vigencia 2017, 

se programó desarrollar 1 Modelo para un escenario de páramo y subpáramo alterado por un 
incendio forestal en el Área Piloto de Investigación en Restauración Ecológica - APIRE Cerro 
Aguanoso y 1 Modelo para un escenario de bosque altoandino alterado por un incendio forestal 
APIRE La Cascada, los cuales registran un avance del 100%.” 
 

Sin embargo en el “Plan Distrital de Restauración Ecológica 2010 -2038”, se presenta un 
mapa con la distribución geográfica de las prioridades de restauración ecológica del 
área rural del Distrito Capital, estableciendo la siguiente situación:  
 
“37.052,08 hectáreas con prioridades de restauración, lo que equivale al 28,9% del total del territorio 
rural. La áreas con prioridad de restauración “muy alta” ocupan un total de 822,2 ha, las áreas con 

                                                           
26 Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis, oficio radicado 2018ER462 del 9 de febrero de 2018. 
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prioridad “alta” con 27.234,16 ha, con prioridad “media” 7.269,83 ha, con prioridad “baja” 1.346,32 
ha y con prioridad “muy baja” 379,57 ha”  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

El mayor porcentaje de áreas con prioridad “muy alta” agrupan zonas de minería con 82,56%, 
seguidas por las áreas con invasiones biológicas 15,6%; y se distribuye principalmente por la 
localidad de Ciudad Bolívar (368 ha). Por su parte, las áreas con prioridad “alta” se constituyen de 
áreas disturbadas por uso agropecuario inadecuado, con el 94,6% del total y se distribuyen 
principalmente por la localidad de Usme (2.713 ha) y Sumapaz (2.270 ha). 
 
Adicionalmente, del total de áreas infestadas por retamo espinoso es de 3.100,73 hectáreas, de las 
cuales el 42,93% se encuentran en áreas de alta prioridad, el 37,15% están en prioridad media, el 
4,15% en prioridad muy alta, y el 15,77% con bajas prioridades. En general, las áreas invadidas por 
retamo coexisten con las zonas de uso agropecuario; si se comparan sus áreas, se puede afirmar 
que por cada diez (10) hectáreas de uso agropecuario existe aproximadamente una (1) hectárea en 
retamo, lo que se traduce en un porcentaje de infestación de cerca del 10% de las zonas dedicadas 
a cultivos y ganadería.” 
 

Lo anterior evidencia que no obstante ha sido reiterativo el llamado de la Contraloría 
de Bogotá a tener en cuenta las áreas con priorización según lo estipulado en el 
“Plan Distrital de Restauración Ecológica 2010 -2038”, para lograr restablecer áreas 
afectadas con prioridad alta y muy alta, los resultados de la intervención generada 
en APIRE Cerro Aguanoso y APIRE La Cascada corresponden a áreas de 
priorización baja y media baja, según los soportes entregados por la entidad27. 
 
Los hechos mencionados trasgreden presuntamente lo establecido en el numeral 
6.3, artículo 6 del Decreto 607 de 2011, "Por medio del cual se adopta la Política 
Pública para la Gestión de la Conservación de la Biodiversidad en el Distrito 
Capital". Igualmente  incumple con lo establecido en los literales b), c), d), e) y f) del 
artículo 2º de la Ley 87 de 1993. 
 
Lo descrito anteriormente, se origina por cuanto aunque existe un documento “Plan 
Distrital de Restauración Ecológica 2010 -2038”, que busca, entre otros aspectos, 

                                                           
27 Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis, oficio radicado 2018EE455 del 16 de febrero de 2018. 
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organizar y optimizar los recursos para la ejecución de los proyectos de restauración 
ecológica así como de las instituciones. No se está estableciendo completamente 
como instrumento operativo de la Política de Gestión para la Conservación de la 
Biodiversidad en el Distrito Capital, en lo relacionado con el eje 3, “RESTAURACIÓN 

DE LOS ECOSISTEMAS DEGRADADOS DEL TERRITORIO.”, en lo que se refiere a “formular 

e implementar proyectos de restauración ecológica en las áreas disturbadas y priorizadas del Distrito 

Capital” lo que incide en que no se inicien o aceleren los procesos de restablecimiento 
de un área degradada, en relación a su función, estructura y composición y se 
cumpla con uno de los objetivo de la restauración28. 
 
En consecuencia se trasgrede presuntamente lo establecido en el numeral 6.3, 
artículo 6 del Decreto 607 de 2011, "Por medio del cual se adopta la Política Pública para la 

Gestión de la Conservación de la Biodiversidad en el Distrito Capital".  

 
Lo descrito entonces, se origina por cuanto que aunque existe un documento “Plan 

Distrital de Restauración Ecológica 2010 -2038”, este no es de obligatorio cumplimiento y 
por lo tanto no se está acatando con el objetivo de generar un instrumento operativo 
de la Política de Gestión para la Conservación de la Biodiversidad en el Distrito 
Capital, en lo relacionado con el eje 3 del mencionado documento “RESTAURACIÓN 

DE LOS ECOSISTEMAS DEGRADADOS DEL TERRITORIO.” 
 

Análisis de la respuesta de la Administración  
 

Evaluada la respuesta que suministró el JBBJCM mediante el radicado ante la 
Contraloría de Bogotá  D.C. No.1-2018-10575  del 15 de mayo de 2018, si bien la 
entidad después de describir el porqué de la restauración ecológica  en Bogotá y de 
algunos aspectos del Plan Distrital de Restauración Ecológica 2010-2038, señala 
igualmente que: “Por otro lado, la meta de “Realizar el diseño e implementar modelos de 

restauración ecológica de la EEP” del Jardín Botánico, tiene un nivel de decisión que se le permite 
como entidad idónea en el tema, por su experiencia desde 1998 a la fecha, generar una priorización 
que favorezca la intervención sobre los ecosistemas alterados del territorio de Bogotá D.C” 

 
“Esto se traduce en que a pesar del reiterado llamado de la Contraloría de Bogotá a tener en cuenta 
las áreas con priorización según lo estipulado en el “Plan Distrital de Restauración Ecológica 2010 -
2038”, se tiene por parte del Jardín Botánico los argumentos técnicos y externalidades suficientes 
para defender la priorización realizada.” 

 
De acuerdo con lo anterior,  la entidad no tiene en cuenta lo establecido en el 
señalado Plan, en el  capítulo 2 “¿POR QUÉ ES NECESARIO UN PLAN DE RESTAURACIÓN 

ECOLÓGICA PARA EL DISTRITO CAPITAL?” en el cual se enumeran entre otras 

                                                           
28 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Plan Nacional de Restauración 2015. 
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razones29: “(…)  2. Es necesario priorizar los diferentes escenarios de acuerdo al estado de 

degradación con el propósito de proyectar su restauración. 3. Es fundamental organizar y optimizar 
los recursos para la ejecución de los proyectos de restauración ecológica así como de las 
instituciones. 4. Es importante lograr la organización de las instituciones públicas y privadas que 
trabajan el tema de restauración ecológica y ecología de la restauración en el Distrito Capital. (…)”   
 
Lo que finalmente llevaría a dar cumplimiento al objetivo del Plan “Implementar acciones 

que conlleven a la restauración ecológica de las áreas disturbadas con la activa participación de los 
sectores ambiental, público, rural, productivo, educativo e investigativo del Distrito Capital.”   
 

Igualmente, el JBBJCM señala que la priorización contenida en el documento del 
Plan Distrital de Restauración Ecológica 2010-2038, “tiene como objetivo la generación 

de un instrumento operativo de la Política de Gestión para la Conservación de la Biodiversidad en el 
Distrito Capital, en donde se contempla como uno de sus ejes principales, la restauración ecológica 
de las áreas degradadas con el fin de permitir la consolidación de la conectividad ecológica en el 

Distrito Capital” por lo tanto a pesar de los llamados por parte de la Contraloría de 
Bogotá a tener en cuenta dicho documento,  la entidad argumenta que debido a su 
experiencia puede decidir las áreas de priorización y sectores a intervenir. De ser 
así no se evidenciaron acciones dirigidas a  la modificación del Plan de Restauración 
Ecológica por parte del distrito, dejándolo  a discreción del JBJCM, evitando así 
próximas observaciones relacionadas con el tema.  
 
La respuesta no desvirtúa la observación, se ratifica como  hallazgo administrativo    
y deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.  
 

3.2.1.3 Proyecto 1124: Educación y Participación en una Bogotá para todos 
 

El proyecto se enmarca en el  Eje transversal del Plan de Desarrollo: “Sostenibilidad 

ambiental basada en la eficiencia energética”, específicamente dentro del programa “Ambiente sano 

para la equidad y disfrute del ciudadano”, mediante el cual la administración distrital 
busca30 “mejorar la calidad ambiental de la ciudad a través del control a los recursos aire, agua, 

ruido, paisaje y suelo, buscando impactar positivamente en la calidad de vida de los ciudadanos y 
desarrollando acciones de mitigación al cambio climático.”  

El objetivo del proyecto es “Adelantar procesos de apropiación social del conocimiento sobre 

la biodiversidad y ecosistemas andinos presentes en el Distrito Capital y la Región que armonicen 
las relaciones individuo-sociedad-ecosistemas durante el periodo 2016-2019.”  
 
 
 
 

                                                           
29 SECRETARÍA DISTRITAL DE AMBIENTE – SDA PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA – ESCUELA DE RESTAURACIÓN ECOLÓGICA –ERE,  Formulación 
del Plan Distrital de Restauración Ecológica 2010 - 2038 
30 Artículo 53 del Acuerdo 645 de 2016, Corregido Decreto 340 de 2016 “Por el cual se adopta El Plan de Desarrollo 

Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas para Bogotá D.C. 2016 - 2020 "Bogotá Mejor Para Todos"” 



  
   

 

www.contraloriabogota.gov.co 
Cra. 32A No. 26A-10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
118 

 

Los objetivos específicos son:  
    

1. “Desarrollar procesos y acciones de educación ambiental dentro y fuera del JBB, con 
enfoque diferencial para la apropiación social del territorio  

2. Promover la participación ciudadana para la toma de decisiones en la gestión ambiental 
territorial  

3. Generar espacios de coordinación institucional para la promoción de la apropiación 
social del conocimiento” 

 

3.2.1.3.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no 
formular indicadores del proyecto que permitan determinar si mediante su ejecución 
se ha generado la apropiación social del conocimiento para la conservación de la 
biodiversidad del Distrito Capital  
 
En el documento de formulación del proyecto 1124, el JBBJCM estableció los 
siguientes indicadores:  
 

Cuadro No. 22 
Indicadores Proyecto 1124  

  
Meta del Proyecto Indicador 

Involucrar 56.400 personas en los procesos de educación ambiental y 
participación ciudadana 

Número de personas involucradas en procesos de 
educación ambiental y participación ciudadana 

Vincular 3.780 estudiantes a los programas de servicios social ambiental y 
prácticas universitarias del JBB 

Número de estudiantes vinculados en programas 
servicio social ambiental y practicas universitarias 

Atender 350.000 personas en los procesos de interpretación ambiental  Número de personas atendidas en procesos de 
interpretación ambiental 

Promover la participación de 4.000 Niños, niñas y adolescentes en procesos 
de educación ambiental  a través de la implementación del centro de interés 

Número de niños, niñas y adolescentes participantes 
en procesos de educación ambiental a través de la 
implementación del centro de interés  

Incluir 76.500 personas en una estrategia de gestión social articulada Número de personas incluidas en una estrategia de 
gestión social articulada y educación ambiental 

Orientar 510.000 personas sobre el uso del conocimiento al interior de las 
colecciones de JBB durante el cuatrienio Número de personas orientadas al interior del JBB   

Fuente: Formato del Banco Distrital de Programas y Proyectos – Formulación de Proyectos de Inversión, FORMULACIÓN 
PROYECTOS DE INVERSIÓN, Proyecto 1124 
 

La Contraloría de Bogotá, estableció que la entidad hace seguimiento del proyecto 
a través de indicadores para establecer la cantidad de personas que asisten a los 
eventos desarrollados sin que prevea evaluar el efecto concreto de las actividades 
desarrolladas de educación ambiental, para conseguir  la apropiación social del 
conocimiento para la conservación de la biodiversidad de la ciudad,  de manera que 
se dé cumplimiento con la meta del proyecto  “Desarrollar procesos y acciones de educación 

ambiental dentro y fuera del JBB, con enfoque diferencial para la apropiación social del territorio”.  
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Lo anterior incumple lo establecido en Decreto 449 de 1999, “por el cual se actualizan 

los procedimientos del Banco Distrital de Programas y Proyectos.” Los literales j) y k) del 
artículo 3º de la Ley 152 de 1994, en cuanto a los principios, proceso de planeación y eficiencia; se 
transgrede el literal a) del artículo 8º del Decreto 714 de 1996, al incumplir el objetivo del sistema 

presupuestal de “Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan 
de Desarrollo Económico y Social de Obras Públicas”; vulnera los literales b), d), f) y g) del 

artículo 2º. De la Ley 87 de 1993. Lo mencionado puede estar incurso en las causales disciplinables 
contempladas en los Artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. 
 

El JBBJCM no tiene previsto monitorear periódicamente o evaluar respecto la línea 
base del proyecto si la situación que se pretendía solucionar con la ejecución del 
proyecto mejoró. Es decir si el objetivo del proyecto “Adelantar procesos de apropiación 

social del conocimiento sobre la biodiversidad y ecosistemas andinos presentes en el Distrito Capital 
y la Región que armonicen las relaciones individuo-sociedad-ecosistemas durante el periodo 2016-

2019” se está cumpliendo. En consecuencia no tiene conocimiento del impacto 
causado por su gestión de manera que pueda tomar decisiones sobre acciones de 
mejora en la aplicación de las estrategias de educación ambiental. 
 
Análisis de la respuesta de la Administración  
 
Evaluada la respuesta que suministró el JBBJCM mediante el radicado ante la 
Contraloría de Bogotá  D.C. No.1-2018-10575  del 15 de mayo de 2018, por medio 
de la cual  indica que, desde el año 2016 viene diseñando un propuesta de trabajo 
que le permitirá evaluar el logro de los objetivos y anexan el documento con los 
resultados obtenidos, a la fecha de este informe la entidad no tiene involucrados o 
formulados  indicadores  en el proyecto 1124 que permitan determinar si mediante 
su ejecución se ha generado la apropiación social del conocimiento para la 
conservación de la biodiversidad del Distrito Capital. 
 
Por lo tanto, la respuesta no desvirtúa la observación, se ratifica como  hallazgo 
administrativo  con presunta incidencia disciplinaria  y deberá formar parte del Plan 
de Mejoramiento a suscribirse y se dará traslado a la Personería de Bogotá para lo 
de su competencia. 
 
3.2.1.4 Proyecto 315 “Fortalecimiento Institucional por un Jardín Mejor para Todos” 
 

El proyecto se enmarca en el Eje transversal del Plan de Desarrollo “Gobierno legítimo, 

fortalecimiento local y eficiencia” en el programa “Transparencia, gestión pública y servicio a la 

ciudadanía” con el objetivo de “consolidar una gestión pública más transparente, eficiente y 

dispuesta a ofrecer un mejor servicio al ciudadano” 
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El objetivo general del proyecto es “Fortalecer la gestión institucional del Jardín Botánico, 

adelantando programas y actividades que permitan la modernización de los recursos tecnológicos y 

de infraestructura, garantizando la prestación transparente y eficiente de sus servicios”, con los 
siguientes objetivos específicos: 
  

1. “Implementar estrategias de transparencia y eficiencia en el uso de los recursos, que 
mejoren la calidad y accesibilidad de los servicios ofertados a los ciudadanos, fomentando 
los procesos de participación.          

2. Ejecutar proyectos TIC´s en el marco del Plan estratégico de tecnologías de la información 
y las comunicaciones, que agilicen los procesos administrativos de la entidad.        

3. Diseñar e implementar un Plan Estratégico articulado a los procesos del Sistema Integrado 
de Gestión para garantizar la calidad de bienes y servicios ofertados por la entidad.       

4. Promover prácticas ambientales participativas y concertadas que promuevan el 
cumplimiento de los objetivos ambientales de la entidad, a través de la ejecución de 
programas que propendan por el mejoramiento de la gestión ambiental del Jardín.   

5. Garantizar la gestión documental adecuada del Jardín Botánico, que garantice eficiencia en 
el manejo de la información.       

6. Desarrollar proyectos de mantenimiento y construcción de infraestructura, que mejoren las 
condiciones administrativas y operativas de la entidad.” 

 
 

3.2.1.4.1 Hallazgo administrativo por la no confiabilidad de la información reportada 
en el Plan de Acción en lo relacionado con la meta de la vigencia 2017, “Desarrollar 2 

obras de infraestructura destinadas a fortalecer los programas, operaciones y dinámicas de la 
entidad” 
 

De acuerdo a la información reportada en el Plan de acción, publicado en SEGPLAN 
a corte 31de diciembre de 2017, la meta 2 “Desarrollar 2 obras de infraestructura destinadas 

a fortalecer los programas, operaciones y dinámicas de la entidad” presentó un nivel de 
ejecución de presupuesto y magnitud del 93.92% y 100% respectivamente. 
 
De acuerdo con la información suministrada por la entidad las obras entregadas 
fueron el Herbario y el Centro de Eventos, sin embargo en visita administrativa del 
24 de abril de 2018, se pudo establecer que el Centro de Eventos se encuentra en 
fase de acabados, a través del contrato de Obra N. 1093-2017, cuyo objetivo es 
realizar los acabados y el suministro para culminar y poner en funcionamiento el 
proyecto del Centro de Eventos, por un valor de $1.678´648.323, el cual a la fecha 
de este informe  se encuentra en casi un 57% de avance y tiene programada la final 
la entrega final el 19 de julio  2018.  
 

Con lo anterior se contraviene el principio de planeación establecido en el numeral 
j) del artículo 3 de la Ley 152 de 1994 y lo consagrado en los literales literal a), c), 
d), e) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993. 
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Los anteriores hechos descritos, evidencian deficiencias en la identificación, 
programación, control y seguimiento a las operaciones cumplidas para alcanzar las 
metas afectando la confiabilidad y oportunidad de la información reportada sobre 
los resultados esperados.  

 
Análisis de la respuesta de la Administración  
 

Evaluada la respuesta que suministró el JBBJCM mediante el radicado ante la 
Contraloría de Bogotá  D.C. No.1-2018-10575  del 15 de mayo de 2018, la entidad 
no desvirtúa la observación, por el contrario, informa “que las dos obras que hacen 

parte del cumplimiento son el Herbario y el Proyecto  de Iluminación”, sin embargo este 
último,  como la entidad misma lo señala, se encuentra en proceso de entrega y a 
la fecha de este informe no está en funcionamiento.  
 
La respuesta no desvirtúa la observación, se ratifica como  hallazgo administrativo    
y deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse. 
 
3.2.1.5 Observaciones Generales de los proyectos  
 

3.2.1.5.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de 
planeación de las metas de los proyectos de inversión 1119, 1121 y 315 
 
Proyecto de inversión 1119  
 
Una vez realizado el análisis de la información relacionada con la ejecución de las 
metas, se observa en el reporte a SEGPLAN, que la entidad indica una ejecución 
presupuestal, del 100% de las metas 2 y 7, del 76.12% de la meta 10 y 90.64% la 
meta 15. 
 
En lo relativo a la meta 2, “Plantar 10.111 árboles en el espacio público, con el fin de mejorar 

la oferta ambiental y paisajística de la ciudad” ,  al verificar la contratación celebrada para el 
cumplimiento de la meta se  tiene que  los contratos que representan el 91.3% del 
presupuesto de la meta;  JBB-CTO-1051-201731 por valor total  de  $232.781.367 y 
JBB-CTO-849-201732,  por valor total de $732.225.138, terminan en julio de 2018 y 
marzo de 2018 respectivamente. 
 

                                                           
31 Objeto del contrato JBB-CTO-1051-2017: Desarrollar las actividades de plantación y mantenimiento del sistema arbóreo 
urbano de la ciudad de Bogotá D.C. 
32 Objeto del contrato JBB-CTO-849-2017: Suministrar material vegetal necesario para atender la implementación de los 
diseños paisajísticos desarrollados por la Subdirección Técnica del Jardín Botánico 
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Al respecto se observa que la entidad reporta haber ejecutado el 100% de la meta 
sin haber terminado los contratos y solo haber girado el 45% de los recursos.  
 
Respeto la Meta 5. “Realizar el manejo silvicultural de 4.686 árboles adultos que generan riesgo 

en el espacio público de la Ciudad con el fin de garantizar su sostenibilidad ambiental y la calidad 

del paisaje”, la entidad reporta haber realizado el manejo silvicultural de 4,686 árboles 
adultos ejecutando recursos por valor de $2.829.805.168.  
 
Revisada la contratación celebrada para el cumplimiento de la meta, se evidencia 
que el contrato JBB-CTO-706-2017 con el objeto de “Desarrollar las actividades del 

manejo silvicultural de riesgo y demás tratamientos especializados del arbolado urbano ubicado en 

espacio público de uso público de la ciudad de Bogotá”, que representaba el 43% de las 
recursos de la meta, finalizaba en febrero de 2018 y a diciembre 31 de 2017 la 
entidad había realizado el 84% de los giros.  
 
La meta 7, “Garantizar la sostenibilidad de 313.984 árboles jóvenes mediante tareas de 

mantenimiento básico que propendan por su establecimiento, garanticen su sostenibilidad ambiental 

y la calidad del paisaje”, tuvo el mismo comportamiento, se reporta una ejecución física 
del 100 y de recursos del  98.31%, a diciembre 31 de 2017 la entidad había realizado 
el 57.83% de los giros.  
 
En lo relacionado con la meta 15, “Realizar la siembra de 5.000 plantas arbustivas o 

enredaderas en el marco de la estrategia "Jardines en barrios populares de la ciudad", aunque la 
ejecución de recursos fue de 90%, la ejecución física fue del 33.88%, al preguntar 
sobre las razones de este cumplimiento, la entidad en Vista Administrativa realizada 
el 3 de abril de 2018, informa lo siguiente: 
 
“El retraso en la ejecución de las actividades necesarias para dar cumplimiento a la meta, radica en 
demoras asociadas por un lado al trámite de la asignación presupuestal necesaria, y por otro al 
proceso de licitación pública a través de la cual se planteó la siembra de las 3.500 plantas restantes.  
 

El trámite de la adición presupuestal iniciado en los primeros días del mes de mayo de 2017 
logró concluirse los últimos días del mes de julio del mismo año, es decir, tardó 
aproximadamente 3 meses, lo que implicó serios retrasos en los procesos contractuales 
necesarios para llevar a cabo la ejecución de la meta “Realizar la siembra de 5.000 plantas 
arbustivas o enredaderas en el marco de la estrategia “Jardines en barrios populares en la Ciudad””.  
 
En cuanto al proceso contractual se tiene que los estudios previos fueron radicados en la Oficina 
Asesora Jurídica de la entidad en el mes de agosto de 2017, y su suscripción se realizó finalmente 
hacia finales del mes de noviembre de del mismo año, razón por la cual el contratista no logró 
avanzar en la ejecución de actividades en el 2017.” 
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Proyecto 1121 
 
Las metas 3  “Realizar el manejo adaptativo  de 10 áreas  con procesos  de investigación en  

restauración ecológica  de la  Estructura Ecológica Principal  de la ciudad región” y 8 “Enriquecer 

con 14.252 individuos la colección  viva del Jardín Botánico  en Bogotá  para  la conservación y el 

disfrute de la ciudadanía”, reporta haber alcanzado un 100%  en magnitud con una 
ejecución de recursos del 78,25% y 48.45%  respectivamente con giros del  58.62% 
y 37.96%.  
 
Proyecto 315 
 
Las metas de la vigencia 2017,  4 “Ejecutar  5 programas del Plan  Institucional  de Gestión  

Ambiental –PIGA” y 8 “Desarrollar 2 obras de infraestructura destinadas a fortalecer  los programas, 

operaciones y dinámicas de la entidad”, reportan igualmente un ejecución  física del 100%  
con una ejecución de recursos del 76,59% y 93.92%, con giros  del 67% y del 52%. 
 
Lo descrito anteriormente lleva a señalar que el presupuesto asignado a los 
proyectos señalados, conforme a sus modificaciones, está sobredimensionado o 
que no hubo la adecuada planeación y coherencia entre la magnitud y la inversión 
de las metas, lo que hace que con giros bajos la entidad logre cumplir sus metas.   
 
Lo antes mencionado, vulnera lo estipulado en los literales j), k), l), m) del artículo 
3º de la Ley 152 de 1994, en cuanto a los principios, proceso de planeación y 
eficiencia, viabilidad y coherencia; así mismo, se transgrede el literal a) del artículo 
8º del Decreto 714 de 1996, al incumplir el objetivo del sistema presupuestal de 
“Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de 
Desarrollo Económico y Social de Obras Públicas”, y los literales b), d), f) y g) del 
artículo 2º. De la Ley 87 de 1993. Esta situación puede estar incursa en las causales 
disciplinables contenida en la Ley 734 de 2002. 
 
Análisis de la respuesta de la Administración  
 
Evaluada la respuesta que suministró el JBBJCM mediante el radicado ante la 
Contraloría de Bogotá  D.C. No.1-2018-10575  del 15 de mayo de 2018, se 
establece que la entidad no desvirtúa la observación, puesto  que señala haber dado 
cumplimiento a las metas, a pesar de la baja ejecución de giros. 
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Lo anterior  implica que la Entidad logra una alta ejecución física con una inversión 
neta (giros), en la vigencia 2017, del 62,46%33,  lo cual impacta  en el cumplimiento 
de las metas del Plan de Desarrollo. 
 
La respuesta no desvirtúa la observación, se ratifica como  hallazgo administrativo  
con presunta incidencia disciplinaria  y deberá formar parte del Plan de 
Mejoramiento a suscribirse y se dará traslado a la Personería de Bogotá para lo de 
su competencia 
 
3.2.1.5.2 Hallazgo administrativo por no formular indicadores que permitan la 
evaluación ex-post, con lo que se determine el cumplimiento de los objetivos de los 
proyectos de inversión 1119, 1121 y  1124  
 
En la etapa de formulación del proyecto no se definieron indicadores que permitan 
realizar una evaluación ex-post con el fin de determinar, en su momento, si se 
cumplió con los objetivos del proyecto y se dio solución al problema planteado en la 
formulación del mismo.  
 
En el numeral 2.3.2 del Manual para la administración y operación del Banco Distrital 
de Programas y Proyectos “la finalidad de la evaluación ex-post es determinar el cumplimiento 

de los objetivos del proyecto de inversión en otras palabras determinar si se cambió la situación 
diagnosticada o se resolvió el problema identificado. Entonces, la evaluación es simplemente 
comparar la situación antes de ejecutar el proyecto y la situación después de su ejecución. Al finalizar 
la sección relacionada con el diagnóstico, se planteó la necesidad de construir una línea de base 
que describiera de forma concisa la situación antes de implementar el proyecto. Para esto es 
necesario que en la etapa de formulación se hayan definido el grupo de indicadores que describen 
la situación. Al concluir la ejecución del proyecto se realizará una nueva medición de dichos 
indicadores. La cual será comparada con la línea de base, permitiendo determinar si la situación 
mejoró. Igualmente, es válido adelantar acciones de monitoreo periódicas o evaluaciones 
intermedias, en lo que se debe consultar cada proyecto en particular 
 
Lo anterior incumple lo establecido en Decreto 449 de 1999, “Por el cual se actualizan 

los procedimientos del Banco Distrital de Programas y Proyectos.”, así como 
incumplimiento de los literales a, b, c, d, e y f, del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.  
 
Esta situación se origina por la falta de incluir dentro de la  planeación de los 
proyectos  determinar si con la ejecución de los proyectos si cambió la situación 
diagnosticada o si se resolvió el problema  identificado lo que conlleva a que no 
tenga previsto  valora los beneficios y  determinar el cumplimiento de los objetivos 
de los proyectos de inversión. 

                                                           
33 Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis oficio radicado No. 2018EE763 del 9 de marzo de 2018 
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Análisis de la respuesta de la Administración  
 
Evaluada la respuesta que suministró el JBBJCM mediante el radicado ante la 
Contraloría de Bogotá  D.C. No.1-2018-10575  del 15 de mayo de 2018, la Entidad 
explica las razones  por las cuales es necesaria la Evaluación Ex Post en un 
proyecto y que el impacto de los objetivos de cada proyecto, se medirán   
directamente al cumplimiento de los compromisos del Plan de Desarrollo “Bogotá 

Mejor para Todos”, sin embargo  como lo señalo este Ente de Control es el “Manual para 

la administración y operación del Banco Distrital de Programas y Proyecto” que indica que es 
necesario que en la etapa de formulación se hayan definido el grupo de indicadores 
que describan la situación antes y después del proyecto. 
 
La respuesta no desvirtúa la observación, se ratifica como  hallazgo administrativo 
y deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse. 
 
3.2.1.5.3 Hallazgo administrativo por la desactualización del Documento de 
Formulación de los Proyectos 1119 y 1121 
  
Al confrontar los documentos Plan de Acción 2016-20120 Componente de Gestión 
e Inversión por Entidad Con Corte a 31 De Diciembre de 2017 frente al documento 
de formulación de los proyectos 1119 y 1121, se encontró que la magnitud es decir 
la cantidad o número de la acción identificada para los cuatro años difiere en los dos 
documentos, como se puede observar en el siguiente cuadro. 
 

Cuadro No 23 
Metas de los proyectos 1119 y 1121 Plan de Acción 2016-20120 frente a las metas 

registradas en el documento de formulación del proyecto 
 

Proyecto Meta  en el Plan de Acción  2016-20120 Componente de 
Gestión e Inversión por Entidad Con Corte a 31 De 

Diciembre de 2017 

Meta en el Documento de Formulación del Proyecto 

1119 
1. Realizar la reposición de 9,330 árboles en espacio público Realizar la reposición de 2000 árboles en espacio público.  

  

3.  Realizar manejo integral de 6,387 árboles adultos en el 
espacio público del perímetro urbano de Bogotá D.C para 
garantizar su sostenibilidad ambiental y la calidad del paisaje 

Realizar el manejo integral de 1.600 árboles adultos en el 
espacio público del perímetro urbano de Bogotá D.C  para 
garantizar su sostenibilidad ambiental y  la calidad del 
paisaje 

  
4. Realizar la plantación de 9,579 árboles en espacio privado. Realizar la plantación de 4.000 árboles en espacio privado  

  

5. Realizar el manejo silvicultural de 9,181 árboles adultos que 
generan riesgo en el espacio público de la Ciudad con el fin 
de garantizar su sostenibilidad ambiental y la calidad del 
paisaje 

Realizar el manejo silvicultural de 4.000 árboles adultos 
que generan riesgo en el espacio público de la Ciudad con 
el fin de garantizar su sostenibilidad ambiental y  la calidad 
del paisaje 

  

6. Realizar el manejo fitosanitario de 49,496 árboles adultos 
en el espacio público de Bogotá D.C para garantizar su 
sostenibilidad ambiental y la calidad del paisaje 

Realizar manejo fitosanitario a 16.000 árboles adultos en 
el espacio público de Bogotá D.C para garantizar su 
sostenibilidad ambiental y  la calidad del paisaje. 
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Proyecto Meta  en el Plan de Acción  2016-20120 Componente de 
Gestión e Inversión por Entidad Con Corte a 31 De 

Diciembre de 2017 

Meta en el Documento de Formulación del Proyecto 

  

7. Garantizar la sostenibilidad de 324,095 árboles jóvenes 
mediante tareas de mantenimiento básico que propendan por 
su establecimiento, garanticen su sostenibilidad ambiental y la 
calidad del paisaje. 

Garantizar la sostenibilidad de 305.000 árboles jóvenes 
mediante tareas de  mantenimiento básico que propendan 
por su establecimiento, garanticen su sostenibilidad 
ambiental y  la calidad del paisaje 

  

9. Producir 64,194 individuos vegetales para mejorar el 
suministro de acuerdo a las necesidades de material vegetal 
para los proyectos de nivel Distrital. 

Producir 44.000 individuos vegetales para mejorar el 
suministro de acuerdo a las necesidades de material 
vegetal para los proyectos de nivel Distrital.  

  

10. Plantar y/o recuperar 24,000 m2 de jardines urbanos y las 
adecuaciones necesarias para su implementación en zonas 
estratégicas que tengan impacto visual, paisajístico, que 
brinden mayores servicios ecosistémicos y mejoren la 
calidad ambiental de la ciudad. 

Plantar y/o recuperar 18.000 m2 de jardines urbanos y las 
adecuaciones necesarias para su implementación en 
zonas estratégicas que tengan impacto visual, paisajístico, 
que brinden mayores servicios ecosistemicos y mejoren la 
calidad ambiental de la ciudad. 

  

11. Mantener 114,582.50 m2 de jardines en espacio público 
de la ciudad en adecuadas condiciones físicas y sanitarias 
para garantizar su sostenibilidad ambiental y la calidad del 
paisaje. 

Mantener 90.000 m2 de jardines en espacio público de la 
ciudad en adecuadas condiciones físicas y sanitarias para 
garantizar su sostenibilidad ambiental y  la calidad del 
paisaje 

  

13. Programar e implementar el 100 por ciento del plan de 
aprovechamiento de residuos vegetales generados en las 
actividades desarrolladas por el Jardín Botánico de Bogotá 
José Celestino 

Programar e implementar un plan de aprovechamiento de 
residuos vegetales generados en las actividades 
desarrolladas por el Jardín Botánico de Bogotá José 
Celestino Mutis 

  

14. Orientar técnicamente y/o capacitar 5,919 personas en 
técnicas de siembra y manejo de agricultura integral, según 
los lineamientos establecidos por el Jardín Botánico 

Orientar técnicamente y/o capacitar a 12000 personas en 
técnicas de siembra y manejo de agricultura integral, 
según los lineamientos establecidos por el Jardín 
Botánico.  

  

15, Realizar la siembra de 6,400 planas arbustivas o 
enredaderas en el marco de la estrategia "Jardines en barrios 
popular de la ciudad"  

No  esta consignada 

1121 8. Enriquecer con 14,252 individuos la colección viva del 
Jardín Botánico de Bogotá para la conservación y el disfrute 
de la ciudadanía. 

Enriquecer con 5.112 individuos la colección viva del 
Jardín Botánico de Bogotá para la conservación y el 
disfrute de la ciudadanía. 

  
9. Realizar 15,214 accesiones nuevas a las colecciones de 
referencia del Jardín Botánico de Bogotá. 

Realizar 8.564 accesiones nuevas a las colecciones de 
referencia del Jardín Botánico de Bogotá. 

Fuente: Plan de Acción 2016-2020 Componente de gestión e inversión por entidad con corte a diciembres 31 de 2017 y 
Documentos de Formulación de los Proyectos 1119 y 1121. 

 
El documento de formulación del proyecto publicado en la página WEB de la entidad 
“Transparencia y acceso a la información pública”, no contiene las modificaciones de la que 
fueron objeto las metas del proyecto durante el año 2017.  De acuerdo con las fichas 
EBI el proyecto conto con varias modificaciones y ajustes tanto de metas como de 
presupuesto, sin embargo esto no se ve reflejado en el documento de formulación, 
el cual de acuerdo con el numeral 3.5 del Manual para la administración y operación 
del Banco Distrital de Programas y Proyecto, “es requisito necesario que la actualización a 

la ficha EBI-D sea consistente con las modificaciones a la formulación del proyecto de inversión." 
 

Tener una sola cifra de la magnitud que pretende la meta, facilita el seguimiento y 
control de la inversión distrital, de tal manera que la entidad puede mantener un 
seguimiento real del proyecto a partir de cifras unificadas que le permita establecer 
el verdadero avance de las metas de los proyectos. 
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Lo anterior contraviene lo señalado en el Manual para la Administración y Operación 
del Banco Distrital de Programas y Proyectos34, en cuanto a que es un requisito 
necesario que la actualización de la ficha EBI-D sea consistente con las 
modificaciones a la formulación del proyecto de inversión e incumple lo consagrado 
en el literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 
 
Esta situación se origina por no tener en cuenta los lineamientos para la formulación 
de proyectos de inversión contenidos en el Manual para la Administración y 
Operación del Banco Distrital de Programas y Proyectos en consecuencia los 
documentos de formulación de los proyectos no contienen los cambios o ajustes a 
que se ha sometido el proyectos de manera que  sea  este acorde con lo contenido 
en la ficha EBI, que es la que resume  la información  del  proyecto. 
 
Análisis de la respuesta de la Administración  
 
Evaluada la respuesta que suministró el JBBJCM mediante el radicado ante la 
Contraloría de Bogotá  D.C. No.1-2018-10575  del 15 de mayo de 2018, se 
establece que la entidad no desvirtúa la observación, puesto que sus argumentos  
se refieren a las versiones finales de la Fichas EBI y no a los documentos de 
formulación de cada proyecto  que son a los que  se refieres la observación.  
 
La respuesta no desvirtúa la observación, se ratifica como  hallazgo administrativo 
y deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse. 
 
3.2.2 Gestión Ambiental. 
 
El Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis los formatos CBN-1111-2 
“Información contractual de los proyectos PACA” y CBN-111-4 “Informe de gestión de los 

proyectos Ambientales de PACA” correspondientes a la vigencia fiscal 2017, con la 
finalidad de aportar desde su misión al cumplimiento de los compromisos y 
propósitos ambientales y lo avanzado en el actual Plan de Desarrollo “Bogotá Mejor 
para Todos” y su consonancia con el Plan de Gestión Ambiental -PGA 2008-2038.  
 
Se verificó que los proyectos evaluados se encuentran en concordancia con lo 
contenido en el documento “Formulación PACA Distrital Bogotá Mejor para Todos” y como 
los mismos se enmarcan en el Plan de Gestión Ambiental PGA como se puede 
observar en el siguiente cuadro: 
 

                                                           
34 Secretaria Distrital de Planeación  
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Cuadro No. 24 

Verificación de consonancia entre el Plan de Desarrollo Bogotá Mejor Para Todos, el PGA y 
PACA Distrital 

 
Programa 
PDD 

Proyecto 
PDD 

Meta de 
Resultado 
PDD 

Meta de 
Producto  
PDD 

Proyecto 
Estratégic
o Del Plan 
De 
Desarrollo 

Objetivo 
PGA 

Estrategia 
PGA 

Proyecto  
PACA 

Cantid
ad de 
Metas 
del 
Proyec
to  

Cantid
ad de 
Metas 
PACA 

No. De 
contrat
os  

Ambiente 
sano para 
la equidad 
y disfrute 
del 
ciudadano 

Ambiente 
sano 

Aumentar 
el valor real 
de la 
cobertura 
verde en el 
espacio 
público 
urbano de 
Bogotá 
D.C. 
garantizand
o el 
mantenimie
nto de lo 
generado y 
lo 
existente. 

*Formular, 
adoptar y 
ejecutar el 
Plan Distrital 
de 
Silvicultura 
Urbana, 
Zonas 
Verdes y 
Jardinería 
con 
prospectiva 
de 
educación a 
12 años, 
definido en 
el Decreto 
531 de 2010 
y adelantar 
su 
implementa
ción en un 
30%. 
*Plantar 
86.000 
árboles y 
arbustos en 
el espacio 
público 
urbano. 
* 
Incrementar 
las zonas 
verdes de 
jardinería en 
18. 000 
metros 
cuadrados 
nuevos. 

Ambiente 
sano  
 
 

Calidad 
ambiental 
del 
espacio 
público 

Manejo 
físico y eco 
urbanismo  

1119: 
Planificació
n y gestión 
de del 
paisaje 
sobre la 
malla 
verde 
urbana, 
Seguimient
o: 
Subdirecci
ón Técnica 
Operativa 

15 13 720 

Recuperac
ión y 
manejo de 
la 
estructura 
ecológica 
principal 

Consolidac
ión de la 
estructura 
ecológica 
principal 

2000 
Hectáreas 
nuevas con 
procesos 
de 
restauració
n  en 
Cerros 
Orientales, 
ríos, 
quebradas 
y/o zonas 
de riesgo 
no 
mitigable 
que 

Diseñar e 
implementar 
10 modelos 
de 
restauración 
ecológica  
en áreas de 
la estructura 
ecológica 
principal 

Consolidac
ión de la 
Estructura 
Ecológica 
Principal 

Conservac
ión y 
adecuado 
manejo de 
la fauna y 
flora 

Investigació
n  

1121: 
investigaci
ón para la 
conservaci
ón de los 
ecosistema
s y la flora 
de Bogotá 
D.C y la 
Región 

12 11 348 
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Programa 
PDD 

Proyecto 
PDD 

Meta de 
Resultado 
PDD 

Meta de 
Producto  
PDD 

Proyecto 
Estratégic
o Del Plan 
De 
Desarrollo 

Objetivo 
PGA 

Estrategia 
PGA 

Proyecto  
PACA 

Cantid
ad de 
Metas 
del 
Proyec
to  

Cantid
ad de 
Metas 
PACA 

No. De 
contrat
os  

aportan 
conectivida
d  
ecológica  
de la región 

Ambiente 
sano para 
la equidad 
y disfrute 
del 
ciudadano 

Ambiente 
sano 

Aumentar 
el valor real 
de la 
cobertura 
verde en el 
espacio 
público 
urbano de 
Bogotá 
D.C. 
garantizand
o el 
mantenimie
nto de lo 
generado y 
lo 
existente. 

2,500,000 
ciudadanos 
participan 
en los 
programas 
se 
socializació
n de la 
política 
ambiental y 
de las 
estrategias 
de gestión 
de riesgos y 
cambio 
climático de 
la ciudad. 

Ambiente 
Sano 

Cultura 
Ambiental  

Educación 
Ambiental  

1124: 
Educación 
y 
Participaci
ón en una 
Bogotá 
para todos 

6 5 156 

Ambiente 
sano para 
la equidad 
y disfrute 
del 
ciudadano 

Ambiente 
sano 

Aumentar 
el valor real 
de la 
cobertura 
verde en el 
espacio 
público 
urbano de 
Bogotá 
D.C. 
garantizand
o el 
mantenimie
nto de lo 
generado y 
lo 
existente. 

2,500,000 
ciudadanos 
participan 
en los 
programas 
se 
socializació
n de la 
política 
ambiental y 
de las 
estrategias 
de gestión 
de riesgos y 
cambio 
climático de 
la ciudad. 

Ambiente 
sano  

Cultura 
Ambiental  

Información 
y 
comunicacio
nes 

1139: 
Comunicac
ión 
educativa, 
una 
herramient
a para 
promover 
la cultura 
ambiental 
en Bogotá 
desde el 
Jardín 
Botánico 
José 
Celestino 
Mutis 

5 2 44 

Fuente: formatos CBN-1111-2 “Información contractual de los proyectos PACA” y CBN-111-4 “Informe de gestión de los proyectos 
Ambientales de PACA” y Documento “Formulación PACA Distrital Bogotá Mejor Para Todos” 

 

 
Como se muestra en el cuadro anterior el JBBJCM, reporta que, en cumplimiento 
de los cuatros proyectos PACA en la vigencia 2017 suscribió 1268 contratos por un 
valor total de $1.358.551.827.254. 
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3.2.3 Balance Social  
 
 

El JBBJCM, de acuerdo con su misión “es un centro de investigación distrital con énfasis en 

ecosistemas alto andinos y de páramo, responsable de la gestión integral de coberturas verdes en 
la Ciudad, del desarrollo de programas de educación ambiental y de la conservación y mantenimiento 
de colecciones vivas de flora para su apropiación y disfrute por parte de los ciudadanos y como 

aporte a la sostenibilidad ambiental.”  
 
El informe del Balance Social 2017 presentado por el JBBJCM, señala que la 
entidad centró sus esfuerzos en atender el problema social “Degradación de los 

ecosistemas de la Estructura Ecológica Principal y Áreas de interés ambiental” y en él se 
consolidan los aspectos solicitados en el Instructivo para la presentación del 
Balance Social. 
  
3.2.3.1 Hallazgo administrativo por falencias detectadas en el Informe de Balance 
Social 2017 del JBBJCM 
 
De acuerdo a la evaluación del Informe de Balance Social que rindió el JBBJCM 
frente a los lineamientos para la elaboración del informe de balance social 
establecidos por la Contraloría de Bogotá D.C.se detectaron las siguientes 
situaciones:  
 

 En el numeral 1, identificación y descripción dela problemática social, la 
entidad identifica el problema social más no realiza una descripción de la 
problemática social como lo solicita el instructivo, es decir describiendo como 
esa “situación afecta negativamente el bienestar, las posibilidades de desarrollo o de 

progreso, la convivencia social, el medio ambiente o la existencia de la comunidad35.”   
 

 En el numeral “2). Política Pública”, la entidad enumera 4 políticas asociadas al 
problema social36, al revisar el Mapa de Políticas Públicas Distritales, ubicado 
en la página WEB de la Secretaría Distrital de Planeación se encuentra que 
la Política Distrital de Ciencia, Tecnología e innovación, está en proceso de 
formulación. Así mismo enumera el Decreto 509 de 2009, “Por el cual se adopta 

el Plan de Acción Cuatrienal Ambiental-PACA del Distrito Capital 2009 – 2012” , el cual ya 
no está vigente puesto que el vigente es el  Decreto 723 de 2017 por medio 
del cual se adopta el Plan de Acción Cuatrienal Ambiental - PACA del Distrito 
Capital 2016 – 2020. 
 

                                                           
35 Instructivo para diligenciar el Documento Balance Social CBN-0021, Numeral I DEFINICIONES. 
36 Mapa  de Políticas Distritales , ubicado en la página web de la Secretaría Distrital de Planeación 

http://ambientebogota.gov.co/c/document_library/get_file?uuid=f9b52ab0-df90-4ec8-865e-62fe0b07392c&groupId=6834675
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Análisis de la respuesta de la Administración  
 

Evaluada la respuesta que suministró el JBBJCM mediante el radicado ante la 
Contraloría de Bogotá  D.C. No.1-2018-10575  del 15 de mayo de 2018, se 
establece que la entidad no desvirtúa la observación puesto que  informan haber 
utilizado la versión 3 del “INSTRUCTIVO PARA DILIGENECIAR EL BALANCE SOCIAL  CBN-

0021”, sin embargo al revisar  el informe rendido por la entidad se observa que este 
obedece a la estructura  exigida en la  versión 4, es decir a 7 numerales que debía  
incluir el informe. 
 
La respuesta no desvirtúa la observación, se ratifica como  hallazgo administrativo 
y deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse. 

 
3.2.4 Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS 
 

Teniendo en cuenta que "Los ODS también son una herramienta de planificación para los 

países, tanto a nivel nacional como local. Gracias a su visión a largo plazo, constituirán un apoyo 
para cada país en su senda hacia un desarrollo sostenido, inclusivo y en armonía con el medio 
ambiente, a través de políticas públicas e instrumentos de presupuesto, monitoreo y evaluación”37. 
 

De acuerdo con lo anterior se verificó que el JBBJCM, incorporó y ha venido 
desarrollando aspectos relacionados con los ODS a través de sus proyectos de 
inversión como se observa en el siguiente cuadro: 
 

Cuadro No. 25 
ODS de la agenda 2030 en los que participa el JBBJC y Proyectos de inversión con los que 

participa para dar cumplimiento a los ODS 
 

OBJETIVO DE DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

ODS 

 
PROYECTO DE INVERSIÓN 

META DE PRODUCTO 

No. NOMBRE CÓDIGO NOMBRE CODIGO DESCRIPCIÓN 

15 
Vida de ecosistemas 

terrestres 
1121 

1121 Investigación para la 
conservación de los 

ecosistemas y la flora de 
Bogotá D.C. y la región 

519 

Diseñar e implementar 10 
modelos de Restauración 
Ecológica En áreas de la 

Estructura Ecológica Principal de 
la ciudad Región 

11 
Ciudades y comunidades 

sostenibles 
1119 

Planificación y gestión del 
paisaje en la malla verde 
urbana para mejorar la 
calidad ambiental del 

Distrito 

452 

Formular, adoptar y ejecutar el 
Plan Distrital de Silvicultura 

Urbana, Zonas verdes y Jardinería 
con prospectiva de ejecución a 12 
años, definido en el Decreto 531 

de 2010 y adelantar su 
implementación en un 30% 

                                                           
37  Definición asumida en el Principio 30. de la Declaración de Rio (1992) a partir de lo establecida por la Comisión Mundial 
de Medio Ambiente y Desarrollo de Naciones Unidas, creada durante la Asamblea de las Naciones Unidas en 1983 
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OBJETIVO DE DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

ODS 

 
PROYECTO DE INVERSIÓN 

META DE PRODUCTO 

No. NOMBRE CÓDIGO NOMBRE CODIGO DESCRIPCIÓN 

11 
Ciudades y comunidades 

sostenibles 
1119 

Planificación y gestión del 
paisaje en la malla verde 
urbana para mejorar la 
calidad ambiental del 

Distrito 

453 
Plantar 86.000 los árboles y 

arbustos en el espacio Público 
urbano 

11 
Ciudades y comunidades 

sostenibles 
1119 

Planificación y gestión del 
paisaje en la malla verde 
urbana para mejorar la 
calidad ambiental del 

Distrito 

454 
Incrementar las zonas verdes de 

jardinería en 18.000 metros 
cuadrados nuevos 

13 Acción por el clima 1124 
 Educación y participación 
en una Bogotá para todos 

455 

2.500.000 de ciudadanos 
participan en los programas de 

socialización de la política 
ambiental y de las estrategias de 

gestión de riesgos y cambio 
climático de la ciudad 

16 
Paz, justicia e instituciones 

sólidas 
315 

 Fortalecimiento 
institucional por un Jardín 
Botánico mejor para todos 

71 
Incrementar a un 90% la 

sostenibilidad del SIG en el 
Gobierno Distrital 

Fuente: JBBJCM radicado No.2018ER1770 del 12  de abril de 2018 
 
 

Así mismo la entidad informo sobre los indicadores de los ODS a que le apuntan los 
proyectos de inversión identificados y los indicadores institucionales para el 
seguimiento, control, monitoreo y evaluación del cumplimiento de los mismos como 
a continuación 

Cuadro No. 26 
Indicadores de ODS  a que le apuntan  a los Proyectos de inversión del JBBJCM  

 
 

PROYECTO DE INVERSIÓN 
META DE PRODUCTO 

META E INDICADOR DEL 
ODS 

INDICADORES 
INSTITUCIONALES DE 

SEGUIMIENTO, CONTROL Y 
MONITOREO 

CÓDIGO NOMBRE DESCRIPCIÓN 

1121 

1121 Investigación para la 
conservación de los 

ecosistemas y la flora de 
Bogotá D.C. y la región 

Diseñar e implementar 10 
modelos de Restauración 
Ecológica En áreas de la 

Estructura Ecológica Principal 
de la ciudad Región 

15.1  Para 2020, velar por la 
conservación, el 
restablecimiento y el uso 
sostenible de los ecosistemas 
terrestres y los ecosistemas 
interiores de agua dulce y los 
servicios que proporcionan, en 
particular los bosques, los 
humedales, las montañas y las 
zonas áridas, en consonancia 
con las obligaciones 
contraídas en virtud de 
acuerdos internacionales 

Número de modelos de 
Restauración Ecológica diseñados 
e implementados en áreas de la 
Estructura Ecológica Principal de 
la Ciudad  Región  

1119 

Planificación y gestión del 
paisaje en la malla verde 
urbana para mejorar la 

calidad ambiental del Distrito 

Formular, adoptar y ejecutar el 
Plan Distrital de Silvicultura 

Urbana, Zonas verdes y 
Jardinería con prospectiva de 
ejecución a 12 años, definido 
en el Decreto 531 de 2010 y 

11.b De aquí a 2020, 
aumentar considerablemente 
el número de ciudades y 
asentamientos humanos que 
adoptan e implementan 
políticas y planes integrados 

Un plan Distrital de Silvicultura 
Urbana, Zonas verdes y jardinería 
formulado, adoptado y en 
ejecución. 
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PROYECTO DE INVERSIÓN 

META DE PRODUCTO 
META E INDICADOR DEL 

ODS 

INDICADORES 
INSTITUCIONALES DE 

SEGUIMIENTO, CONTROL Y 
MONITOREO 

CÓDIGO NOMBRE DESCRIPCIÓN 

adelantar su implementación 
en un 30% 

para promover la inclusión, el 
uso eficiente de los recursos, 
la mitigación del cambio 
climático y la adaptación a él y 
la resiliencia ante los 
desastres, y desarrollar y 
poner en práctica, en 
consonancia con el Marco de 
Sendai para la Reducción del 
Riesgo de Desastres 2015-
2030, la gestión integral de los 
riesgos de desastre a todos 
los niveles 

1119 

Planificación y gestión del 
paisaje en la malla verde 
urbana para mejorar la 

calidad ambiental del Distrito 

Plantar 86.000 los árboles y 
arbustos en el espacio Público 

urbano 

11.7 De aquí a 2030, 
proporcionar acceso universal 
a zonas verdes y espacios 
públicos seguros, inclusivos y 
accesibles, en particular para 
las mujeres y los niños, las 
personas de edad y las 
personas con discapacidad 

Número de árboles plantados  

1119 

Planificación y gestión del 
paisaje en la malla verde 
urbana para mejorar la 

calidad ambiental del Distrito 

Incrementar las zonas verdes 
de jardinería en 18.000 metros 

cuadrados nuevos 

11.7 De aquí a 2030, 
proporcionar acceso universal 
a zonas verdes y espacios 
públicos seguros, inclusivos y 
accesibles, en particular para 
las mujeres y los niños, las 
personas de edad y las 
personas con discapacidad 

Números de metros cuadrados 
nuevos en zonas verdes de 
jardinería.  

1124 
 Educación y participación 
en una Bogotá para todos 

2.500.000 de ciudadanos 
participan en los programas de 

socialización de la política 
ambiental y de las estrategias 

de gestión de riesgos y 
cambio climático de la ciudad 

13.3 Mejorar la educación, la 
sensibilización y la capacidad 
humana e institucional 
respecto de la mitigación del 
cambio climático, la 
adaptación a él, la reducción 
de sus efectos y la alerta 
temprana 

Número de ciudadanos participan 
en socialización de la política 
ambiental y estrategias de gestión 
de riesgos y cambio climático.  

315 
 Fortalecimiento institucional 

por un Jardín Botánico 
mejor para todos 

Incrementar a un 90% la 
sostenibilidad del SIG en el 

Gobierno Distrital 

16.6 Crear a todos los niveles 
instituciones eficaces y 
transparentes que rindan 
cuentas 

Porcentaje de sostenibilidad del 
sistema integrado de gestión en el 
Gobierno Distrital  

Fuente: : JBBJCM radicado No.2018ER1770 del 12  de abril de 2018 

 
3.3 COMPONENTE CONTROL FINANCIERO 
 

3.3.1. Factor Estados Contables. 
 
La evaluación de la gestión fiscal del Jardín Botánico José Celestino Mutis - 
JBBJCM, se realizó de manera posterior y selectiva, en cumplimiento de los 
lineamientos de la Alta Dirección y de acuerdo a la materialidad de las cifras se 
estableció una muestra, la cual fue objeto de aplicación de las normas de auditoría 
de general aceptación, realizando el examen a las operaciones financieras, 
administrativas y económicas, esto con el fin de establecer la confiabilidad de las 
cifras y la legalidad de las operaciones. La auditoría se ejecutó de manera 
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transversal, teniendo en cuenta su interrelación con los demás factores objeto de 
esta auditoría.  
 
A 31 de diciembre de 2017 el JBBJCM contó con activos del orden de 
$110.093.713.205, de este total el grupo Otros Activos representa el 48.5% 
($53.355.890.451) y las Propiedades Planta y Equipo presentaron un saldo de 
$35.741.069.706 (32.5%), en el JBBJCM no existen bienes de beneficio y uso 
público. Dentro del total del pasivo que fue de $13.372.593.454, el 95.8% 
($12.809.310.0171) le corresponde a las Cuentas por Pagar, el patrimonio 
institucional es del 100%; los ingresos fueron de $40.162.578.359, con una utilidad 
de $12.111.943.801 participando con el 30.2% mientras que los costos y gastos 
fueron de $28.050.634.529 con el 69.8%. 
 
Las cuentas objeto de revisión fueron las siguientes: 110502 caja menor, 1110 
Depósito en Instituciones Financieras, 142000 - Avances y Anticipos Entregados, 
14706401 – Otros Deudores, 1615 - construcciones en curso, 1640 – edificaciones, 
1655 - maquinaria y equipo, 245301 – recursos recibidos en administración. 
  
Con lo anterior se cumplen los objetivos del Memorando de Asignación, y los 
lineamientos establecidos por la Alta Dirección, del componente Control Financiero, 
factor Estados Contables, vigencia 2017, del Jardín Botánico de Bogotá - José 
celestino Mutis “JBBJCM”, así mismo, se evaluó el marco normativo que lo 
reglamenta, los principios contables establecidos por la Contaduría General de la 
Nación de conformidad con el Plan General de Contabilidad Pública Resolución No 
355 de 2007, el Manual de Procedimientos, Resolución No 356 de 2007 y la Doctrina 
Contable Pública, donde se define la regulación contable pública de tipo general y 
específico, de tal forma que el resultado de su evaluación permite opinar sobre los 
estados financieros y conceptuar sobre la calidad el control interno contable. 
 
3.3.2. Cuenta 110502 - Caja Menor.  
 
El funcionamiento de las dos (2) cajas menores del JBBJCM están reglamentadas 
mediante el artículo 3 del Decreto Distrital No 061 de 2007, así mismo el Contador 
General de Bogotá D.C implementó la guía que facilita su gestión administrativa y 
contable con la Resolución DDC-000001 de mayo 12 de 2009, donde se adoptó el 
Manual para el Manejo y Control de Cajas Menores. 
 
Con la Resolución No 014 del 1 de febrero de 2017 se creó la caja menor 01 por un 
valor de $7.100.000, valor que fue modificado a lo largo del año y el 16 de noviembre 
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se expidió la última Resolución donde la cuantía autorizada fue de $9.950.000, a 
continuación se muestran  los actos administrativos expedidos para esta caja. 
 

Cuadro No. 27 
Resoluciones Proferidas Para Caja Menor 01 

        Cifras en pesos 

No. Resolución Fecha Resolución Cuantía Autorizada 

Resol. 014 Creación 01-feb-2017 $7.100.000 

Resol. 021 07-feb-2017 $6.950.000 

Resol 166 22-jun-2017 $8.450.000 

Resol. 317 20-sep-2017 $16.050.000 

Resol. 404 16-nov-2017 $9.950.000 

Fuente: Resoluciones Mencionadas. 

 

Con las Resoluciones expedidas el JBBJCM identifica aspectos puntuales 
necesarios para conocer y controlar los recursos administrados en las dos (2) cajas 
menores aperturadas en el año 2017, es así que en el parágrafo 1° del artículo 7° 
se señala que para “Los pagos superiores a UN MILLÓN TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE 

($1.300.000,00) se harán única y exclusivamente con cheque…”.   
 
La Caja Menor 02 fue aperturada con la Resolución 015 del 1-feb-2017 por valor de 
$1.250.000, su concepto es la “comunicación educativa, una herramienta para 
promover la cultura ambiental en Bogotá desde el Jardín Botánico José Celestino 
Mutis” 
 
Los recursos de las cajas menores están amparados con la póliza 1001330, 
adquirida a Jargu Corredores de Seguros (Previsora Seguros), su cubrimiento está 
definido como “Cobertura, infidelidad, riesgo financiero” la vigencia de ésta va desde 
el 23/06/2017 hasta el 09/05/2018, el total del valor asegurado es de $500.000.000 
y su costo ascendió a $13.145.424. 
 
Los saldos de los movimientos de las cajas menores fueron comparados con los 
libros Mayor y Auxiliar sin presentarse diferencias.  Para las vigencias 2016 – 2017 
las cajas fueron cerradas por lo tanto no reportaron saldos finales.  
 

3.3.3  Cuenta 1110 Depósito en Instituciones Financieras. 
 
El JBBJCM a diciembre de 2017 registró un saldo de $15.276.211.841,54, 
representados en nueve (9) cuentas bancarias; el control y manejo de estos dineros 
están a cargo de la Oficina de Tesorería.  Respecto al año 2017 el saldo de recursos 
fue de $15.471.757.267.99, presentándose una disminución de recursos del orden 
de $445.902.157.283, que representan una variación negativa del 283.6%. 
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3.3.3.1. Hallazgo Administrativo por Incumplimiento Políticas de Concentración de 
Recursos. 
  
El presupuesto liquidado para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y 
el 31 de diciembre de 2017 fue de $32.338.675.000, equivalentes a 43.836 SMMLV, 
al analizar mensualmente el total de los saldos de las cuentas bancarias registradas 
en los estados financieros se observó que el porcentaje de concentración de la 
cuenta bancaria No. 58962039349 durante esta vigencia estuvo entre el 62% y el 
81%, incumpliendo así lo establecido en el numeral 3 Políticas de Concentración de 
la Directiva 001 de 2013 expedida por la Alcaldía Mayor, la cual señala que para las 
entidades que administren más de 15.000 SMMLV el porcentaje máximo que debe 
estar en las entidades bancarias locales es del 20%.  
 

Cuadro No. 28 
Concentración Mensual de Recursos Financieros  

Cifras en pesos 

Mes Total Recursos Mes 
Saldo Cuenta a Fin de Mes 
Cuenta No. 58962039349 

% de 
Concentración de 

Recursos 

Enero 14.281.943.537,98 10.057.118.374,78 70% 

Febrero 14.272.260.567,22 10.068.234.061,22 71% 

Marzo 14.169.769.793,95 10.080.641.845,18 71% 

Abril 14.801.220.434,87 10.104.043.857,68 68% 

Mayo 14.742.060.445,40 10.138.137.568,11 69% 

Junio 14.759.439.603,34 10.138.137.568,11 69% 

Julio 16.455.877.847,73 10.200.710.283,32 62% 

Agosto 16.376.647.235,20 10.232.741.680,44 62% 

Septiembre 16.003.331.642,90 10.262.314.572,52 64% 

Octubre 15.387.348.102,94 11.915.595.361,97 77% 

Noviembre 15.154.056.711,17 12.053.488.078,29 80% 

Diciembre 15.276.211.841,89 12.327.031.443,45 81% 

      Fuente: Saldos Estados Financieros. 

 

En el cuadro anterior se muestra el porcentaje de concentración obtenido del saldo 
de la cuenta frente al total de los recursos conseguidos mensualmente. 
 
El dejar porcentajes tan altos en los depósitos bancarios puede llegar a poner en 
riesgo el capital de la entidad, puesto que en el momento de suceder una quiebra 
en el sector financiero, la entidad no podría disponer de la totalidad de sus  recursos. 
 
El análisis de los saldos de las cuentas bancarias permite valorar y medir las cifras 
registradas en los estados contables, es por ello que al tener conocimiento sobre la 
concentración de recursos en algunas de ellas, se hace necesario revisar las 
políticas existentes con el  fin de salvaguardar los recursos allí depositados.  
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El JBBJCM por estar enmarcado como categoría especial de entidad pública 
descentralizada del Orden Distrital, debe dar cumplimiento a la política definida por 
la Alcaldía Mayor para el manejo de recursos que deben administrar y se encuentra 
definida en la Directiva 001 de 2013, numeral 3 Políticas de Concentración, lo cual 
no se cumple. 
 

Análisis de la Respuesta 
 
Teniendo en cuenta que la Directiva 001 de 2013 expedida por la Alcaldía Mayor de 
Bogotá es clara en establecer que la  responsabilidad de hacer cumplir con las 
directrices de las Políticas de Inversión y Riesgo  de los recursos manejados por la 
entidad es  del Representante Legal, la entidad en su respuesta ratifica la 
observación planteada por este Ente de Control cuando manifiesta que para dar 
cumplimiento a lo establecido en el numeral 3 Políticas de Concentración, “… era 

necesario trasladar dineros de otras cuentas institucionales las cuales estaban grabadas con el GMF 
..”; así mismo, frente al impedimento señalado para cumplir con esta Directiva la Entidad señala que 
“… no obstante para la vigencia 2018 se realizaron los trámites correspondientes para la marcación 
de la exoneración del GMF en varias cuentas de la Entidad”.    
 
La presente observación es ratificada como hallazgo la cual se debe incorporar en 
el nuevo Plan de Mejoramiento que debe suscribir el JBBJCM.  
 
Partidas Conciliatorias  
 
Las partidas conciliatorias de las cuentas bancarias no son significativas respecto 
al total de recursos manejados ($15.276.211.841.54) tal como se evidencia en el 
cuadro adjunto. 

Cuadro No. 29 
Partidas Conciliatorias 

Cifras en pesos 
No. Cuenta de 

Ahorros o 
Cuenta Cte.  

 Saldo a 
Diciembre de 

2017  

 De 0 a 60 
días  

 De 91 a 
120 días  

 De 181 a 
360 días  

 Más de 360 
días  

 Total Saldo X  
Partidas 

Conciliatorias 
a 31-Dic-2017  

268835089 892.060.369,35 57.348,48    57.348,48 

001700006594 310.239.088,90 3.596.433,00  22.672,00  3.619.105,00 

001700043274 696.487.581,73 1.572.152,00 50.000,00 1.416.655,00 513.429,00 3.552.236,00 

 Total 5.225.933 50.000 1.439.327 513.429 7.228.689 

Fuente: Libro Mayor, Rta.Ofi. 2-2018-03509 punto No. 4 

 

 

3.3.4.  Cuenta 142000 - Avances y Anticipos Entregados 
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3.3.4.1  Hallazgo Administrativo Por Incumplimiento en los Días establecidos para la 
Legalización de Avances Entregados.  
 

De la muestra de catorce (14) avances entregados durante el año 2017 se observa 
que sólo uno (1) de ellos se legalizó en dos (2) días, los otros trece (13) presentan 
fecha de legalización del avance entre siete (7) y veinticinco (25) días, se incumple 
inicialmente con el Procedimiento Trámite y Legalización de Avances, numeral 7, 
Políticas de Operación o Lineamientos donde señala que “Una vez entregado el cheque 

de avance, se tienen 5 días hábiles para efectuar la legalización, es decir, para la elaboración del 

memorando de legalización del avance”.  Sí bien, esta Política está desactualizada es la 
que se viene utilizando por el Jardín, y la que señala el número de días para la 
legalización del avance entregado.  La desactualización de este procedimiento no 
es excusa para su incumplimiento, además otro de los documentos soporte que 
tiene el JBBJCM al momento de entregar estos dineros es la Resolución donde se 
ordena el pago del avance al Servidor Público y allí se hace mención a los cinco (5) 
días que tiene la persona para la legalización de éstos dineros.  A continuación se 
muestra la fecha de legalización de los avances entregados. 
 

Cuadro No. 30 
Incumplimiento en la Legalización de los Avances Entregados  

 
Cifras en pesos 

No. 
Orden 
Pago 

Fecha O.P. Nombre 
Valor del 
Avance 

No. 
Resolución 

Orden 
Pago 

Avance 

Fecha 
Resolución 

Fecha 
Legalización  

avance 

No. Días 
Legalización 

Avance 

5716 23/11/2017 
Ricardo Arturo 
Pacheco Salamanca 

    
1.071.000  423 23/11/2017 04/12/2017 7 

1511 12/05/2017 
María Consuelo 
Noriega Toledo 1.550.000 100 09/05/2017 11/05/2017 2 

5034 04/11/2017 
María consuelo 
Noriega Toledo 

    
1.500.000  363 30/10/2017 15/11/2017 12 

  
Entrega Efectivo 

     17/11/2017 14 

1513 12/05/2017 
Claudia Marcela 
Serrano Carranza 

    
1.740.368  102 10/05/2017 26/05/2017 12 

2914 01/08/2017 
Claudia Marcela 
Serrano Carranza 

        
815.150  223 28/07/2017 10/08/2017 9 

6138 05/12/2017 
Claudia Marcela 
Serrano Carranza 

        
468.400  436 04/12/2017 13/12/2017 7 

  
Entrega Efectivo 

     14/12/2017 8 

5384 08/11/2017 
Germán Eduardo 
Barrera Velásquez 

    
1.500.000  371 07/11/2017 01/12/2017 18 

925 17/04/2017 
Nathalia Chavarro 
Rodríguez 

    
1.213.800  70 05/04/2017 21/04/2017 12 

1514 12/05/2017 
Nathalia Chavarro 
Rodríguez 

    
1.500.000  96 03/05/2017 02/06/2017 22 

  
Entrega Efectivo 

     05/06/2017 25 

4018 08/09/2017 
María Consuelo 
Noriega Toledo 

    
1.000.000  293 05/09/2017 26/09/2017 15 
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No. 
Orden 
Pago 

Fecha O.P. Nombre 
Valor del 
Avance 

No. 
Resolución 

Orden 
Pago 

Avance 

Fecha 
Resolución 

Fecha 
Legalización  

avance 

No. Días 
Legalización 

Avance 

4135 14/09/2017 
Nathalia Chavarro 
Rodríguez 

    
1.000.000  300 13/09/2017 27/09/2017 10 

1168 03/05/2017 
Laura Mantilla Villa     

1.218.298  92 28/04/2017 18/05/2017 14 

    2 Resoluciones =s. 
  91 28/04/2017     

2915 01/08/2017 Laura Mantilla Villa         
708.450  222 28/07/2017 15/08/2017 12 

3409 11/08/2017 Germán Eduardo 
Barrera Velásquez 

    
3.500.000  271 08/08/2017 25/08/2017 13 

Fuente: Acta de Visita Fiscal 4-abril-2018, Punto 2.  

 

Todos los hechos económicos deben ser objeto de seguimiento desde su inicio 
hasta su final, por lo tanto es importante que se lleve el control y seguimiento al 
manejo de los dineros entregados, por cuanto esto denota falta de gestión sobre 
estos derechos. 
 
Se incumple lo  establecido en el Plan  General de la Contabilidad Pública en cuanto 
a las características cualitativas de la información descrita en los numerales 104 y 
106 en cuanto a razonabilidad y verificabilidad de la información contable pública, 
así como el numeral 7, características cualitativas de la información contable 
pública, Titulo II, Libro I del Plan General de Contabilidad Pública (Régimen de 
Contabilidad Pública actualizado a diciembre 31 de 2014) y de los literales a), e) y 
g) del artículo 2, de la Ley 87 de 1993. 
 

Análisis de la Respuesta 
 
El JBBJCM para la legalización de las avances cuenta con la Política de Operación 
o Lineamientos contenida en el Procedimiento Trámite y Legalización de Avances y 
la Resolución donde se ordena su pago, además como bien se señala en la 
respuesta en el artículo 20 del Decreto 061 de 2007, también se hace mención que 
para su legalización el Servidor Público cuenta con los cinco (5) días hábiles 
siguientes a la fecha de entrega de los dineros recibidos. 
 
Por tal motivo, no es procedente que la Entidad quiera desconocer lo que está 
legalmente reglamentado al mencionar en su respuesta que “…aunque la norma no lo 

tuvo en cuenta se hace en ocasiones imposible el cumplimiento de los cinco (5) días hábiles 
dependiendo del objeto del avance”.   
 

La presente observación es ratificada como hallazgo la cual se debe incorporar en 
el nuevo  Plan de Mejoramiento que debe suscribir el JBBJCM. 
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Anticipos  
 

A diciembre de 2017, el saldo por anticipos fue de $3.619.764.776, estos valores 
fueron entregados para la ejecución de los siguientes contratos: La obra del 
Tropicario segunda fase, a cargo de Consorcio JCM 2016, el total del anticipo fue 
de $3.118.604.885 del cual se amortizó $454.490.276 quedando un saldo por 
amortizar de $2.664.114.609.  Los otros dos (2) anticipos fueron entregados uno a 
BCS Ingenieria y Proyectos SAS, Contrato JBB-Cto-1093-2017, $813.986.742 que 
fueron cancelados con la orden de pago 6994 el 21/12/2017, su objeto es:  “Realizar 

por la fórmula de precios unitarios fijos sin fórmula de reajuste las obras civiles para la construcción 
de los acabados e instalaciones, así como el suministro de insumos para el centro de eventos del 

Jardín Botánico José Celestino Mutis”, y el otro a Unión Temporal Siembra Verde, Contrato 
JBB-Cto-1056-2017, $141.663.425, que fue cancelado con las órdenes de pago 
6856, 6857 y 6858 el 21/12/2017, su objeto es: “Desarrollar las actividades de plantación y 

mantenimiento del individuo arbustivo denominado BOUGANVILLEA ….”;  
  

En cuanto a la legalización del anticipo y los rendimientos financieros de los 
contratos JBB-Cto-1093-2017 y JBB-Cto-1056-2017 son objeto de legalización en 
el año 2018. 
 

3.3.5.  Cuenta 14706401 – Otros Deudores. 
 

3.3.5.1 Hallazgo Administrativo Cuenta 14706401 – Otros Deudores y 24530101 - 
Recursos Recibidos en Administración, por cuanto el 89.3% de los Convenios 
Terminados a Diciembre de 2017 están Pendientes de Liquidar  
 

En el análisis efectuado a los convenios con corte a diciembre de 2017, se tuvo  en 
cuenta los que fueron suscritos hasta esta fecha y que se hubieran registrado en los 
estados contables, a diciembre existen siete (7) convenios que le representaron 
derechos a la Entidad y su valor ascendió a $862.374.925, así mismo de estos 
compromisos contractuales se tienen obligaciones de $10.968.888.928 por dineros 
que se han recibido de las Entidades con las que se suscribieron convenios y aún 
no han sido ejecutados. 
 
El total de convenios suscritos a diciembre de 2017, por el JBBJCM es de setenta y 
tres (73), a continuación se muestra las condiciones particulares de cada uno de 
ellos así:    
 
 

Cuadro No. 31 
Condiciones Particulares de los Convenios  
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Cifras en pesos 

No. 
Convenios  

Característica 
Convenios Con 
Valor a Dic-2017 

1 A 31-12-2017 se ejecutaron todos los recursos   

1 Convenio liquidado se realizó transferencia del saldo a favor   

1 No se desembolsan recursos   

1 No se ha realizado desembolso por parte del JBB-JCM   

1 No se puede liquidar por perdida de competencia, según el decreto 531 de 2010.    

7 Sin traslado de recursos presentan fecha de suscripción desde nov, de 2017   

1 Solicitar prorroga   

39 Sin erogación    

7 Registrado en la cuenta 1-4-70-64-01           862.374.925  

13 Registrado en la cuenta 2-4-53-01-01      10.968.888.928  

1 Registrado en la cuenta 2-9-05-90-01                   635.207  

73 Total 11.831.899.060 

Fuente: Oficio 2-2018-05700, respuesta JBBJCM 2018ee1082.  

 

El JBBJCM ha suscrito a diciembre de 2017, setenta y tres (73) convenios, de los 
cuales cuarenta y siete (47)  las fechas de terminación son para el 2017, y para el 
2018 al 2021 veintiséis (23).  De los cuarenta y siete (47) que se encuentran 
terminados tres (3) perdieron competencia para su liquidación, dos (2) de ellos se 
liquidaron uno (1) el 28-11-2017 y el otro el 11-01-2018 y cuarenta y dos (42) están 
pendientes de liquidar, es decir el 89.3% del total de los convenios terminados a 
diciembre de 2017.   
 
Con lo anterior se evidencia una gestión ineficaz e ineficiente en el cumplimiento 
contractual respecto a la finalización de los mismos; la liquidación contractual es la 
expresión final de la autonomía de la voluntad de las partes en orden a la 
terminación de la relación jurídica llevada a cabo. 
  
El acta de liquidación final constituye plena prueba de la liquidación y el no culminar 
con este procedimiento, genera falta de gestión y control por no haber realizado en 
su oportunidad la actividad administrativa contractual correspondiente con miras a 
finiquitar  la relación jurídica obligacional. 
 
En consecuencia, se estaría ante un riesgo, por cuanto al no finiquitar la relación 
contractual, ésta contribuye a que se genere desorden administrativo, se lleve 
control sobre cuentas que no van a tener movimiento pero sí tienen que ser incluidas 
en todos los boletines de tesorería y en los registros de contabilidad hasta tanto la 
cuenta no quede cancelada. 
 
Con ello se incumple el concepto 22859 de 2012 de la Secretaría General Alcaldía 
Mayor de Bogotá, D.C. en el título V. Conclusiones que a la letra dice: “(…) Estado 
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contratante respecto del Estado contratista, habiéndose pactado la liquidación de los mismos, ésta 
deberá realizarse en las condiciones estipuladas. 
 
De no haberse realizado la liquidación pactada en dichos términos, ello no es óbice para que en caso 
que una de las partes considere procedente el reconocimiento de alguna obligación que haya 
quedado pendiente en el marco del desarrollo del Convenio, lo haga bien de manera concertada, vía 
conciliación, o bien sea de manera unilateral mediante un acto administrativo fundamentado en el 
principio de responsabilidad y el reconocimiento de obligaciones naturales para el cumplimiento de 
obligaciones derivadas del Convenio que a su terminación no se hayan cumplido, teniendo en cuenta 
que si bien por regla general no se convienen obligaciones sinalagmáticas, puede ocurrir que por las 
características especiales en que se desarrolla el Convenio, se hayan generado obligaciones que 
estén aún pendientes; puesto que hay casos en los que alguna de las entidades, no obstante haber 
cumplido con el objeto pactado, precise cumplir compromisos que deban satisfacen con cargo a sus 

apropiaciones.”; además impide el cumplimiento de lo señalado literal e del artículo 2 
de la ley 87 de 1993. 
 
Análisis de la Respuesta 
 

De acuerdo a la respuesta dada por la Administración y en cumplimiento de del  
Concepto 22859 de 2012 Secretaría General Alcaldía Mayor de Bogotá D.C., donde 
se señala que “… De no haberse realizado la liquidación pactada en dichos términos, ello no es 

óbice para que en caso que una de las partes considere procedente el reconocimiento de alguna 
obligación que haya quedado pendiente en el marco del desarrollo del Convenio, lo haga bien de 
manera concertada, vía conciliación, o bien sea de manera unilateral mediante un acto administrativo 
fundamentado en el principio de responsabilidad y el reconocimiento de obligaciones naturales para 
el cumplimiento de obligaciones derivadas del Convenio que a su terminación no se hayan cumplido, 
teniendo en cuenta que si bien por regla general no se convienen obligaciones sinalagmáticas, puede 
ocurrir que por las características especiales en que se desarrolla el Convenio, se hayan generado 

obligaciones que estén aún pendientes”, esta observación se mantiene como hallazgo y 
debe ser  incorporada en el nuevo  Plan de Mejoramiento que debe suscribir el 
JBBJCM. 

 

3.3.5.2. Hallazgo Administrativo por el Cobro Inoportuno de Incapacidades. Cuenta 
147064 – Otros Deudores 
 
En acta de visita administrativa del 3 de abril de 2018, se solicitó en el numeral 7 las 
incapacidades y la gestión de cobro realizada por parte del JBBJCM, para lo cual la 
Oficina de Talento Humano reportó un total de incapacidades por valor de 
$6.724.755 a diciembre de 2017, de este total con la Oficina de Contabilidad se 
logró identificar $6.401.473 que se registran en la cuenta 147064 – Otros Deudores, 
sin embargo de la respuesta de Talento Humano se identificaron siete (7) por valor 
de $4.524.125, quedando por identificar tres (3) que suman $2.200.630, equivalente 
al 33% del total de las incapacidades. 
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Aunque estos valores no son de cuantía significativa, cabe aclarar que estas 
cuentas vienen desde el año 2015, respecto a la gestión adelantada para su cobro 
se evidenció solamente el oficio 2018IE1496, del 09-03-2018 de la Secretaría 
General y de Control Disciplinario dirigido a la Jefe de la Oficina Jurídica indicándole 
la “Remisión de la Información y documentos para iniciar trámite de cobro coactivo”, 
además en la revisión de procesos adelantada por este Ente de Control no se 
evidencia ninguna política ni procedimiento para el manejo de las incapacidades y 
su gestión de cobro. 
 

Cuadro No. 32 
Incapacidades Corte a Diciembre de 2017 

 
Cifras en pesos 

Nombre funcionario 
Valor Incapacidad Total Incapacidades 

Nohemy Alvarado 
            852.446    

Nohemy Alvarado 
            473.581    

Natalia Enciso 
            652.586    

Nathalia Chavarro 
            719.087    

Diana Carolina Salazar 
            204.396    

Diana Carolina Salazar 
            616.518    

Celmira Alarcón 
         1.005.511       4.524.125  

 
         1.077.333    

 
         1.077.333    

 
45.964      2.200.630  

 
      6.724.755  

      Fuente: Respuesta Acta Visita Fiscal 3-Ab-2018, Oficio 2018EE1142.  
 

Todos los hechos económicos deben ser objeto de conciliación y seguimiento, y una 
vez son detectados la Administración puede actuar con oportunidad para recuperar 
los derechos que le asisten, de esta manera le permite controlar y conocer sí el 
resultado de la gestión fue apropiado o no.  
 
Se incumple lo  establecido en el Plan  General de la Contabilidad Pública en cuanto 
a las características cualitativas de la información descrita en los numerales 104 y 
106 en cuanto a razonabilidad y verificabilidad de la información contable pública, así como el 

numeral 7, características cualitativas de la información contable pública, Titulo II, Libro I del Plan 
General de Contabilidad Pública (Régimen de Contabilidad Pública actualizado a diciembre 31 de 
2014) y de los literales a), e) y g) del artículo 2, de la Ley 87 de 1993. 
 

Análisis de la Respuesta 
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Como se señala en el numeral 3.3.5.2 del presente informe hay incapacidades que 
vienen desde el año 2015, además,  independiente que los valores no sean 
significativos es preciso aclarar que como bien se señala en la respuesta los 
empleadores podrán solicitar el reembolso de prestaciones económicas “…en el 

término de tres (3) años contados a partir de la fecha en que el empleador hizo el pago 

correspondiente al trabajador” (Art. 28, Ley 1438 de 2011).  Es por ello que el JBBJCM 
además de estar pendiente que las cuentas de cobro generadas por este concepto 
sean canceladas oportunamente, debe contar con un procedimiento para el Manejo 
de las  Incapacidades y su gestión de cobro. 
 
La presente observación es ratificada como hallazgo la cual se debe incorporar en 
el nuevo  Plan de Mejoramiento que debe suscribir el JBBJCM. 
 

3.3.6.  Cuenta 161501 – Construcciones en Curso. 
 
A diciembre de 2017 dentro de las obras que se encuentran en construcción son 
Tropicario Fase II que a diciembre de 2017 registra un saldo de $14.761.561.968, 
la cual está siendo ejecutada con el contrato JBB-CTO-1484-2016 por un valor de 
$6.237.209.770, con fecha de inicio 13-03-2017, para esta obra se entregó un 
anticipo el 11-04-2017 por valor de $3.118.604.885. 
 
Otra de las obras que a diciembre de 2017 presenta saldo es la del Centro de 
Eventos por valor de $1.610.545.636, la cual está siendo ejecutada con el contrato 
JBB-CTO-1093-2017 por un valor de $1.627.973.483, con fecha de inicio 20-12-
2017, para esta obra se entregó un anticipo el 21-12-2017 por valor de 
$813.986.742. 
 
3.3.7.  Cuenta 1640- Edificaciones. 
 
A diciembre de 2017 las edificaciones presentan un saldo de $6.150.686.48, se 
identificaron las matrículas inmobiliarias, los chips y las placas de inventario de las 
edificaciones, una vez verificados los saldos reportados por almacén no se 
encontraron diferencias tal como se evidencia en la conciliación a diciembre de 
2017.  
 
3.3.8.  Cuenta 1655 - Maquinaria y Equipo. 
 
Se realizó seguimiento a los saldos de las conciliaciones efectuadas por el área de 
Almacén para verificar los saldos de esta cuenta, cifras que fueron comparadas con 
el libro de mayor y balances en  cada uno de los meses y el saldo reportado en el 
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Balance General evidenciándose que las fuentes de información comparadas 
registraron los mismos saldos al cierre del período.  A continuación se muestran la 
composición de la cuenta 1655 así:   

Cuadro No. 33 
Composición Maquinaria y Equipo 

Diciembre de 2017 
Cifras en pesos 

Nombre de la Cuenta – 1655  Saldo a Dic.-2017 

Equipo de Construcción (553)             30.836.820,53  

Equipo de música y sonido (554)             10.849.031,00  

Equipo agrícola(555)       1.375.886.441,20  

Herramientas y accesorios (557)          105.055.840,78  

Estaciones de bombeo(715)               2.795.600,00  

Equipo de aseo(654)             11.668.799,95  

Otra maquinaria y equipo(655)          330.454.790,86  

Total Maquinaria y Equipo  1.867.547.324,32 
   Fuente: Estados Contables a Dic-2017 
 

3.3.9.  Cuenta 1999 – Valorizaciones.  
 

Al comparar los saldos reportados a diciembre de 2016 vs. 2017, se observa que 
éstos se mantuvieron en estas vigencias y su saldo asciende a $52.856.440.284, el 
último avalúo realizado por el JBBJCM corresponde a 30 de octubre de 2015, de 
acuerdo a lo establecido en el Régimen de Contabilidad Pública, la actualización de 
las propiedades, planta y equipo deben efectuarse con periodicidad de tres (3) años 
a partir de la última realizada. 
 

Cuadro No. 34 
Composición Valorizaciones  

Diciembre de 2017 
Cifras en pesos 

Nombre de la Cuenta - 19999  Saldo a Dic.-2017 

Terrenos (643)    47.125.946.988,00  

Edificaciones (644)       5.716.087.218,00  

Maquinaria y equipo (645)               4.532.310,00  

Equipos de transporte, tracción y elevación(646)               9.873.768,00  

  Fuente: Estados Contables a Dic-2017 

 

3.3.10.  Cuenta 240100 - Adquisición de Bienes y Servicios Nacionales. 
 
Se revisó una muestra de órdenes de pago las cuales cuentan con los soportes 
respectivos, para el caso de suministros se adjuntan entre otros los ingresos a 
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almacén y facturas. Se presenta una disminución de $116.874.602 (8.3%), al 
registrar en diciembre de 2017 $1.521.342.602 y en diciembre de 23016 $1.404.468, 
como se evidencia la cancelación de estas obligaciones fue mínima frente al total 
que a diciembre de 2017 existen.  
 
3.3.11.  Operaciones Recíprocas. 
 
Surgen por las diferencias que no se pueden conciliar entre las entidades públicas, 
para ello se deben aplicar las reglas de eliminación y efectuar su comparación, la 
revisión se realiza en cuanto a fechas, valores y conceptos, así como la naturaleza 
de las cuentas tanto del activo como del pasivo, patrimonio, ingresos y gastos, esto 
con el fin de identificar el hecho económico que está afectando los saldos reportados 
en los estados financieros,  resultado de ello quedan los saldos por conciliar en la 
eliminación de los valores fuente y destino de la Operación Recíproca, cómo se 
debe conservar el equilibrio de la partida doble, una vez cumplidas estas actividades 
se procede a la comparación de los saldos registrados en los estados contables el 
cual debe corresponder al 100% para proceder a su eliminación, al observar que 
esta situación no se da, surge la Operación Recíproca la cual es reportada 
trimestralmente a la Contaduría General de la Nación de acuerdo a los lineamientos 
allí dados.  
 
De acuerdo con las directrices de la Secretaría de Hacienda, el JBBJCM  a través 
de la oficina de Contabilidad  realizó la confrontación y  análisis de las operaciones 
reciprocas que se tiene con las demás Entidades Públicas, con este proceso se 
clarificaron gran parte de las diferencias generadas en los reportes, sobre los cuales 
podemos hacer mención: 
 
La circularización se viene realizando mediante correo institucional y vía telefónica 
en las Entidades con las cuales se realizó alguna operación recíproca, para conciliar 
los valores a reportar; una de las diferencias que se presentan. 
Formulario: CGN2005_002_OPERACIONES_RECIPROCAS. 
 
El reporte de conciliación a diciembre de 2017 presenta una diferencia de 
$849.027.998, puesto que allí se registra el valor total del convenio No. 
9071310000631-15 EAB / 887-15JBB suscrito con la EAAB  por $7.273.000.000, 
mientras que el JBBJCM reportó un saldo de $6.423.972.002 en los estados 
contables, cifra que corresponde al valor inicial del convenio menos las 
amortizaciones generadas por el avance de ejecución que ha tenido a la fecha dicho 
convenio.   
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A continuación se presentan algunas de las entidades reportadas por el JBBJCM 
que no presentaron diferencia tales como:  - Instituto Distrital para la Protección de 
la Niñez y de la Juventud –IDIPRON, Cuenta 240214, por  $77.287.510 y en la 
cuenta 241001 por valor de $41.777.000, Instituto Distrital Para La Recreación y  El 
Deporte -IDRD-, Cuenta 245301, por valor de  $134.670. 289, Instituto Colombiano 
De Bienestar Familiar -ICBF-, Cuenta 540101, por valor de $100.164.391 y la , 
Comisión Nacional Del Servicio Civil, Cuenta 521190, por $27.108.620.                                                                                                                                                              
  
3.3.12.  Saneamiento Contable. 
 
Con la Resolución No. 204 de 18 de julio de 2017, se creó el Comité Técnico de 
Sostenibilidad del Sistema Contable del JBBJCM, en ella está incluido el reglamento 
interno,  las políticas y procedimientos utilizados en este proceso están de acuerdo 
a los parámetros de la Contaduría General de la Nación,  para el cierre del año 2017 
hubo 5 partidas contables objeto de depuración, cada una de ellas cuenta con los 
respectivos soportes, conceptos y justificaciones, los cuales fueron presentados en 
las 3 Actas de Comité del 24 de enero, 7 y 9 de febrero de 2018.  
 
El Jardín Botánico José Celestino Mutis aplica las normas y procedimientos emitidos 
por la Contaduría General de la Nación, siendo la única autoridad doctrinaria en 
materia contable,  que tiene la competencia exclusiva para la expedición de normas 
contables de carácter técnico y procedimental que deben aplicar las entidades que 
conforman el sector público, de conformidad con lo establecido en la Resolución 
354 del 5 de septiembre de 2007 expedida por la Contaduría General de la Nación 
(CGN), las resoluciones, circulares externas, instructivos, doctrina y demás 
documentos técnicos relacionados con el citado Régimen de Contabilidad Pública y 
emitidos por ese organismo. 
 
Así mismo, de conformidad con la sentencia C-487 de 1997, la Corte Constitucional 
determinó que las normas y conceptos emitidos por la Contaduría General de la 
Nación son de carácter vinculante y, en consecuencia, de obligatorio cumplimiento 
por parte de las entidades sujetas a la aplicación de la Regulación Contable Pública. 
 
Verificada el acta de reunión del Comité de Sostenibilidad Contable de fecha 24 de 
enero de 2018 se evidencian las cinco (5) cuentas que fueron objeto de depuración, 
las cuales fueron:   
 
1. Saldo a favor de impuestos, cuenta para reconocer en los registros contables 

por valor de $6.039.000. 
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2. Saldo erróneo IVA alquiler de espacios, para depurar por valor de $179.310. 
 
3. Corrección de declaración de impuestos con sanción para tramitar solicitud de 

devolución por mayor valor pagado de $1.242.324. 
 
4. Cuenta por cobrar, para depurar por valor de $356.658. 
 
5. Cuentas por cobrar a terceros, correspondiente a incapacidades de vigencias 

anteriores, para depurar por valor de: 
 

  $8.992.489 corresponde a la exfuncionaria Ana Cecilia Castro Bayona por 
reconocimiento de pensión Resolución 250 del 30 de agosto de 2016.  

 $6.436.175 (6 cuentas) que presentan cartera superior a 360 días.  

 $2.092.639 (2 cuentas) valor no reintegrado por la EPS y ARL de acuerdo a 
la gestión de cobro realizada por el área de Talento Humano.   

 $29.828 valor que no fue reintegrado por la Nueva EPS.   
 
En el cuadro siguiente se observa la gestión adelantada por el JBBJCM en los 
diferentes comités realizados.  

 
Cuadro No. 35 

Desarrollo de Casos Objeto de Depuración por Saneamiento Contable 
 
          Cifras en pesos 

No. 
caso 

Valor 
Gestión Adelantada 

Comité 24 enero de 2018 
Gestión Adelantada 

Comité 9 Febrero de 2018 

1.  $6.039.000 
Se somete a votación y una vez analizado se aprueba y este valor 
se debe reconocer en los estados financieros.  

Después de analizar nuevamente el 
caso, se aprueba incluir la partida 
como Cuenta Por pagar. 

2.  $179.310 
Se expone que es por error en el sistema, se somete a votación 
se aprueba la decisión para llevarla al gasto, la cual fue aprobada  
en Comité del 24-ene-2018. 

Después de analizar nuevamente el 
caso, se aprueba retirar este valor 
de la mesa. 

3.  $1.242.324 

El Contador expone el caso es un error generado por el sistema 
en su parametrización, no se somete a votación xq se solicita 
concepto técnico sobre el error que permitió esta circunstancia en 
los impuestos.  Después de varios debates se solicita por parte 
del Contador que este caso sea retirado de la mesa del Comité 
que se está realizando en este momento y éste será tenido en 
cuenta en Comité de la vigencia 2018, para poder reflejar este 
valor se requiere presentar la corrección a la declaración de la 
vigencia en la cual se presentó el error y así se va a reflejar la 
partida en la DIAN para con base en ello poder solicitar la 
devolución. 

Después de analizar nuevamente el 
caso, se aprueba tratar en el Comité 
vigencia 2018 ratificando la decisión 
del Comité del 24 de enero de 2018. 

4.  $356.658 

Se exponen las diferentes situaciones y se llega a la conclusión 
que este valor no debe estar en los estados financieros porque se 
presentó un mayor valor como sumatoria de   cinco (5) 
declaraciones de retención en la fuente que corresponden a la 
orden de pago 4800 del 12-sep-2016, la decisión que se toma es 
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No. 
caso 

Valor 
Gestión Adelantada 

Comité 24 enero de 2018 
Gestión Adelantada 

Comité 9 Febrero de 2018 

que este valor va a formar parte del gasto, lo cual es aprobado por 
unanimidad en Comité del 24-ene-2018. 

5.  

$8.992.489 
$6.436.175 
$2.092.639 

$29.828 

Se somete a aprobación de los integrantes del Comité del 24-ene-
2018 y se solicitará un concepto jurídico sobre el manejo de 
incapacidades. 

Después de analizar nuevamente el 
caso, no se contó con el concepto 
jurídico;  para el valor de $8.992.489 
con base en la Resolución 250 del 
30-ago-2016 se somete a votación 
y se decide  incluir este valor al 
gasto hasta tanto la exfuncionaria 
sea incluida en la nómina de 
pensionados. 
Para los valores restantes se 
recomienda no depurar las partidas 
hasta tanto no se eleve concepto a 
la Contaduría General de la Nación 
y  la Contaduría Distrital por cuanto 
no existe una política para el 
manejo de las incapacidades, o cual 
así quedo aprobado en Comité del 
9-feb-2018.   

Fuente: Acta de Visita Administrativa 6-mar-2018,- Comprobantes de ajuste-.  
 

3.3.13.  Control Interno Contable.  
 

Se efectuaron pruebas de cumplimiento, analíticas y sustantivas, revisión de libros 
principales y auxiliares, examen de soportes (documentos internos y externos), así 
como la comparación de información entre dependencias, la verificación se hizo 
mediante análisis, confirmación, inspección, observación, rastreo, comparación, 
encuesta, certificación, conciliación, declaración, cálculo, tabulación, entre otras; es 
importante señalar que de acuerdo a la técnica contable cualquier análisis realizado 
a un registro conlleva a evaluar otras cuentas, se comprobó la titularidad, posesión 
y el derecho que le asiste al Instituto con los documentos que dieron origen al 
registro, esto con el fin de obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras 
presentadas por la entidad al cierre de la vigencia 2017.  
 
La Resolución No. 357 de 2008, expedida por la Contaduría General de la Nación, 
busca que con el Sistema de Control Interno Contable se evalúen los procesos 
necesarios para determinar la calidad de la información reportada en los estados 
financieros, su nivel de confianza y que sus actividades de control sean eficaces, 
eficientes y económicas en la prevención y neutralización del riesgo inherente a la 
gestión contable, en esta evaluación se tienen en cuenta las etapas del proceso 
contable como son:  
 
Reconocimiento, Revelación y Otros Elementos de Control. 
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Para el logro de los propósitos exigidos en la Ley se hace necesario que exista 
corresponsabilidad de la Alta Dirección, las Áreas Misionales y de Apoyo, dado que 
esta responsabilidad busca que la entrega de información a la Oficina de 
Contabilidad se realice bajo parámetros técnicos y de calidad requeridos para 
contribuir al objetivo del control, esto, por cuanto es en los estados financieros 
donde se consolida y refleja el resultado de todas las operaciones realizadas en la 
Entidad es por ello que un registro incorrecto o ausencia de éste hace que los 
hechos económicos no muestren la realidad económica de las cifras. 
 
Etapas del Proceso Contable 
 
Reconocimiento  
 
Aplica el régimen de contabilidad pública vigente y demás técnicas contables 
expedidas por el Contador General de la Nación, para el registro de las operaciones.  
 
La presentación de los Estados Contables se realizó de acuerdo al Plan General de 
Contabilidad Pública, Resoluciones, Conceptos y demás normatividad aplicable al 
sector.  
 
El resultado de las conciliaciones mensuales de bancos, caja menor, inventarios, 
coinciden con las cifras reportadas en los Estados Financieros.  
 
Para la constitución de las Cajas Menores se adoptó el Manual para su Manejo y 
Control y se dio cumplimiento a lo normado por el Contador General de Bogotá D.C.  
 
En esta etapa se evidenció que en general la entidad no presenta deficiencias en la 
identificación, clasificación y registro de las transacciones. 
 
Revelación 
 
En las notas a los estados financieros no se incluyeron limitaciones ni deficiencias 
generales de tipo administrativo, que tienen impacto contable, así como tampoco se 
señalaron situaciones que pudieran afectar la estructura financiera de la Entidad, 
como es el caso de las demandas que en la actualidad están cursando.  
 
3.3.13.1. Hallazgo Administrativo por Desactualización del Procedimiento Para 
Entrega de Avances e Incumplimiento de su Legalización. 
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En acta de visita de Tesorería del 4 de abril de 2018, en respuesta al numeral 3 se 
colocó a disposición el procedimiento Trámite y Legalización de Avances, Código: 
PA. 02.02.05, versión es del 31-07-2009, éste además de encontrarse 
desactualizado, no incluye ni dentro de las actividades ni en los puntos de control 
los días máximos para legalización del avance. 
 
Se hace necesario que la Alta Dirección tome las medidas a que haya lugar para 
garantizar seguridad en la actualización de los procedimientos especialmente del 
área Financiera con el fin de garantizar que los informes reportados se ajusten 
técnica y legalmente a sus necesidades. Este no puede considerarse un acto oficial 
por cuanto carece de las firmas de autorización, elaboración y aprobación, y la 
Administración manifiesta su voluntad mediante actos administrativos los cuales 
conllevan a producir efectos jurídicos.   
 
Se incumple el propósito de la Resolución No 357 de 2008 expedida por la 
Contaduría General de la Nación, la cual busca que con el Sistema de Control 
Interno Contable se evalúen los procesos necesarios para establecer las acciones, 
las políticas, los métodos, procedimientos y mecanismos de prevención, corrección, 
evaluación y de mejoramiento continuo del Proceso. y los literales a), e) y g) del 
artículo 2, de la Ley 87 de 1993. 
 
Análisis de la Respuesta 
 
Este sujeto de control acepta la observación y queda pendiente que la 
Administración actualice el  Procedimiento Para Entrega de Avances y 
Cumplimiento de su Legalización. 
 
La presente observación es ratificada como hallazgo la cual se debe incorporar en 
el nuevo  Plan de Mejoramiento que debe suscribir el JBBJCM. 
 
3.3.13.2.  Hallazgo Administrativo por no contar con sistemas de información acordes con 
las necesidades del JBBJCM- Área Financiera. 
 

El JBBJCM no dispone de un sistema de información acorde con las necesidades 
propias de cada oficina, Las bases de datos utilizadas por el Área Financiera no 
cuenta con herramientas que le permitan al usuario obtener los informes que allí se 
producen en archivos excel, esto teniendo en cuenta que tanto los libros oficiales y 
auxiliares de contabilidad como los informes reportados por presupuesto son 
generados mediante archivos PDF lo que hace que se incurra en mayor cantidad 
de tiempo en corroborar y analizar las cifras allí presentadas, tanto de los usuarios 
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como del Ente de Control. Los usuarios de la información ante esta limitación la 
tratan de solucionar con archivos excel que si bien ayudan a suplir en parte las 
debilidades existentes, el no disponer de un sistema de información con mejores 
herramientas conlleva a un riesgo en el resultado de la información, por cuanto 
muchas actividades adelantadas se tienen que hacer de forma manual, por lo tanto, 
es necesario que el JBBJCM tome las medidas pertinentes para resolver estos 
aspectos y buscar mayor seguridad en las cifras reportadas por el Área Financiera. 
 
Con lo aquí expuesto se incurre en  incumplimiento del Régimen de la Contabilidad 
Pública, Libro 1, Pág. 16, Título II. Sistema Nacional de Contabilidad Pública en el 
que señala: “31. Desde el punto de vista conceptual y técnico, la Contabilidad Pública es una 

aplicación especializada de la contabilidad que, a partir de propósitos específicos, articula diferentes 
elementos para satisfacer las necesidades de información y control financiero, económico, social y 
ambiental, propias de las entidades que desarrollan funciones de cometido estatal, por medio de la 
utilización y gestión de recursos públicos. Por lo anterior, el desarrollo del SNCP implica la 
identificación y diferenciación de sus componentes, tales como las instituciones, las reglas, las 
prácticas y los recursos humanos y físicos.  
 
32. Los elementos que componen el SNCP son: el ente regulador, que es la Contaduría General de 
la Nación; la regulación contable pública, es decir el Régimen de Contabilidad Pública emitido por el 
regulador; los sistemas electrónicos o manuales, soporte para la construcción y conservación de la 
contabilidad; los contadores públicos responsables de la preparación y presentación de la 
información; las entidades contables públicas que emiten y presentan información y sus 
representantes legales en calidad de responsables; la información contable pública, estructurada en 
diferentes tipos de informes contables; los evaluadores internos y externos de la información, como 
los órganos de control fiscal y las auditorias; y los usuarios de la información contable pública, entre 
ellos las autoridades de control, de planeación y gestión de las políticas públicas y la ciudadanía”. 
 
Análisis de la Respuesta 
 
No se acepta la respuesta porque sí en el momento la Entidad está ejecutando el 
contrato de prestación de servicios 409 de 2018, que tiene por objeto "Prestar 
servicios profesionales como ingeniero de sistemas para dar soporte funcional y 
técnico a los módulos y administración del sistema  “SI Capital", es necesario que 
se revise su cumplimiento, frente al tema observado, por cuanto lo único cierto es 
que los sistemas de información que tiene el Jardín en la actualidad para el Área 
Financiera  no cuentan con las herramientas funcionales que allí se requieren, 
puesto que en gran parte los usuarios deben recurrir a hojas Excel para disponer de 
información acorde a las necesidades requeridas. 
 
La presente observación es ratificada como hallazgo administrativo y se debe 
incorporar en el nuevo  Plan de Mejoramiento que suscriba el JBBJCM. 
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Otros Elementos de Control  
 
Se hace necesario que el JBBJCM actualice todos los procedimientos internos y los 
exigidos por Ley con el fin de contar con herramientas útiles y acordes con sus 
necesidades.   
 
En los procedimientos que viene utilizando el JBBJCM se observa que no se le da 
la  importancia que se requiera a los puntos de control sobre las actividades que se 
adelantan, esto hace que al evidenciar la gestión adelantada no se cuente con todos 
los documentos que se requieren.  
 
Se presenta dualidad de información, motivo por el cual el Ente de Control debe 
repetir sus requerimientos en más de una oportunidad tal como se evidenció en 
todas las prórrogas solicitadas por el JBBJCM, situación que demora y duplica el 
trabajo del proceso auditor adelantado.  
 
3.3.14. Factor Gestión Financiera. 
 
Las Construcciones en Curso 1-6-15 presentan una disminución de $5.775.259.604 
al haber registrado en diciembre de 2017 $16.372.107.604, mientras que en 
diciembre de 2016 su saldo fue de $10.596.848, la reducción en esta cuenta 
obedece al trasladado a propiedades, planta y equipo del Herbario.    
 
El incremento de la Maquinaria y Equipo de $139.499.324 se presenta por la compra 
de dos Plantas Eléctricas, martillo hidráulico y otras maquinarias agrícolas. 
 
Los Recursos Recibidos en Administración por valor de $10.968.888.928 se 
disminuyeron en un 1% por la ejecución de los convenios interadministrativos que 
la entidad viene celebrando con otras entidades del Distrito Capital.     
 
El incremento del patrimonio fue de $11.720.001.751 (14%) al pasar en el año 2016 
de $85.001.118.000 a $96.721.119.751, una de las causas se debió a la terminación 
de la primera fase del tropicario. 
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4. OTROS RESULTADOS 
 

4.1 SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS 
 

A la fecha de este informe, la entidad no cuenta con Pronunciamientos formulados 
por este ente de control, no obstante se encontró que el 28 de febrero de 2012, le 
fue radicado un Control de Advertencia relacionado con “Función de advertencia ante el 

incumplimiento del contrato N°JBB-701 de 2011 con la “unión temporal un pulmón para D.C”, aspecto 

que deja en riesgo la suma de $1.929 millones”, cuyo seguimiento arrojo los siguientes 
resultados:  
 

 El objeto del contrato N°JBB-701 de 2011 era “realizar la interventoría técnica, 

administrativa y financiera de los contratos de obra que se celebren para realizar a monto 
agotable y sin fórmula de reajuste las actividades de manejo silvicultural del arbolado urbano 
joven identificado como prioritario por su potencial generación de riesgo, en la ciudad de 
Bogotá D.C” 

 

 El hecho que dio lugar al Control de Advertencia fue “el incumplimiento a pesar 

de los requerimientos realizados por la entidad al contratista para la prestación de informes 

contractuales a los contratos a su cargo”. Como resultado al incumplimiento se dio 
inicio a la actuación administrativa establecida en el artículo 86 de la Ley 
1474 de 2011.  

 

 El JBBJCM expidió la resolución N°111 del 19 de junio de 2012, en la cual 
se declara el incumplimiento parcial del contrato. En el anterior acto 
administrativo se declaró la ocurrencia del siniestro de incumplimiento y se 
hizo efectiva la póliza única de cumplimiento N° 17-40-1010052227, por valor 
de $65.762.493, suma cancelada por Seguros del estado SA, mediante 
recibo de consignación N°334. Así mismo mediante la resolución 261 del 26 
de noviembre de 2012 se declaró la liquidación del contrato, lo anterior 
debido a que la suma cancelada por la aseguradora, no cubrió el valor del 
perjuicio tasado por el JBJCM en $310.422.015 consignados en la resolución 
N° 111 de 2012.  

 

 En consecuencia la Oficina Asesora Jurídica del JBBJCM inició el proceso 
ejecutivo de cobro coactivo contra la fundación “Un pulmón para ti D.C” 
equivalentes al 78.82% de los perjuicios ocasionados correspondientes a las 
suma de 244.659.552, decretando en fecha de 16 agosto de 2013 librando 
mandamiento de pago (folio 1131 de la carpeta contractual 701) y medidas 
cautelares (folio 1133).  
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 El 22 de enero de 2016 a través de documento suscrito por la Oficina Asesora 
Jurídica, “se desvincula del proceso de cobro coactivo al señor Wilmer Benjumea Garzón 

por el pago de las sumas de 2.559.706 y 745.000 correspondientes a todos los emolumentos 
ordenados”  

 
 A la fecha el seguimiento realizado por la OCI del JBJCM describe que: “frente 

a las medidas cautelares, solicitadas en contra de la Fundación Un pulmón para ti, se pudo 
determinar que de conformidad con las respuestas dadas por las Oficinas de instrumentos 
Públicos a nivel Nacional, a quienes se radicó mediante oficio EE1741 fechado 10-09-2013- 
solicitud de reporte de bienes a nombre de los demandados, cuya respuesta determina que 
en la base de datos nacional no se reporta ningún bien de propiedad de dicha Fundación 
que permita hacer efectiva la pretensión de pago. Por lo anterior, no obstante a las diligencias 
llevadas a cabo por la entidad para su recaudo, la obligación deberá denominarse como de 
difícil cobro dentro del seguimiento procesal correspondiente que adelanta la Oficina 
Jurídica, ya que se encuentra sin respaldo por no existir bienes embargados, ni garantía 
adicional para su pago”. 

 
 

4.2  ATENCIÓN DE QUEJAS  
 

Durante la presente auditoría se atendió el siguiente derecho de petición: 
 
Derecho de petición radicado en la Contraloría de Bogotá D.C. bajo el oficio No. 1-
2017-16283 el 13 de julio de 2017, interpuesto por la señora Dora Inés Martínez 
Páez, en relación con intervenciones al Bosque San Carlos al talar 43 árboles sin 
buscar alguna alternativa menos dañina para el medio ambiente. Este derecho de 
petición fue contestado a la peticionaria mediante oficio radicado No. 2-2018-09496 
del 21 de mayo de 2018. 
 
4.3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL  
 
En desarrollo de éste proceso de auditoría, se realizó seguimiento al plan de 
mejoramiento de las acciones con corte a diciembre de 2017, de los hallazgos 
reportados en la Auditoria de Regularidad vigencia 2016, en cumplimiento del PAD 
2017, código 46, obteniéndose como resultado dos (2) beneficios de control fiscal, 
uno del componente Control Fiscal Interno hallazgo 2.1.1.3 por valor de 
$5.505.631.649,30, y otro del Componente Control Financiero identificado con el 
número 2.3.1.1.2 por valor de $105.210.037,04. 
 
 
El 29 de diciembre de 2017 la Administración cumplió con la acción propuesta en el 
Plan de Mejoramiento para estos dos (2) hallazgos, la cual además de ser la misma 
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fue muy limitada puesto que consistió en “Actualizar las políticas de operación del 

procedimiento PA.05.01.01 Adquisición, Implementación y Puesta en Producción de 

Hardware y Software”, por este motivo, el Ente de Control mediante oficios indagó 
sobre otras actividades adelantadas por el Jardín respecto a los hallazgos que 
quedaron consignados en el Plan de Mejoramiento suscrito, esto por el alto riesgo 
que conlleva el hecho de no tener control sobre los inventarios adquiridos y 
trasladados al servicio.  
 
  
Una vez valorados las respuestas de los oficios entregados a este Ente de Control, 
se logró identificar que tanto los bienes adquiridos como trasladados al servicio se 
encuentran plenamente identificados de acuerdo a las características de los bienes 
adquiridos, así mismo se legalizaron los bienes que fueron entregados con ocasión 
del Convenio celebrado entre el JBB y la UAESP. En el cuadro adjunto se muestran 
los beneficios aquí evidenciados:  
 

Cuadro No. 36 
Beneficios Cuantitativos JBBJCM 

              Cifras en pesos 
 

No. HECHO O SITUACIÓN IRRGULAR 
DETECTADA 

SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES ADELANTADAS 
POR EL JBBJCM S/N PLAN DE MEJORAMIENTO 

CUANTIFICACIÓN 

1 

En desarrollo de la auditoria de regularidad 
vigencia 2016 del JBBJCM, en cumplimiento 
del PAD 2017, código 46, hallazgo 2.1.1.3, 
componente Control Fiscal Interno se 
evidenció que “… no se relaciona el serial de 
cada uno de los equipos comprados …”, así 
mismo cuando salen del almacén esos bienes 
tampoco se identifican con las características 
propias  del bien como son su referencia, 
placa y documento de salida, el documento 
que soportaba esta salida era mediante acta 
interna.   
 
La inexistencia de información relacionada 
con los soportes que deben dar cuenta del 
cumplimiento de la totalidad de las actividades 
adelantadas por el Almacén en el momento de 
ingreso y retiro de los bienes, conllevan a un 
riesgo de pérdida de los elementos adquiridos 
por el JBBJCM, por cuanto se desconoce las 
características propias de los bienes los 
cuales tienen relación directa con su costo de 
adquisición. 
 
Para subsanar lo evidenciado la Entidad se 
comprometió a “actualizar las políticas de 
operación del procedimiento PA.05.01.01 
adquisición, implementación y puesta en 
producción de hardware y software”.  

El procedimiento PA.05.01.01  muestra en el numeral 
7.  Políticas de Operación o Lineamientos se señala 
que "...Debe relacionarse el número de serial de cada 
uno de los elementos entregados por el proveedor", en 
la actividad No. 14   "Actualiza la hoja de vida de la 
máquina en la base de datos de hardware y/o software 
incluyendo configuración, seriales, entre otros, en el 
respectivo aplicativo de inventarios".   
 
Sin embargo, para evidenciar la gestión se solicitó se 
identificaran las facturas de compra con las entradas de 
almacén del año 2017 hasta febrero de 2018 con oficio 
2-2018-04023. 
 
En respuesta 2018EE781 de marzo-12-2018 se 
evidencia en cuadro adjunto:   
 
Punto 1. 
No. Y Valor de Bienes Adquiridos Año 2017 hasta Feb-
2018. 
 
Punto 2. 
Bienes Adquiridos y Registrados según Entradas de 
Almacén. 
 
 
 
Punto 3. 
Bienes Adquiridos y Trasladados al Servicio según 
Salidas de Almacén 

$5.505.631.649,30 
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No. HECHO O SITUACIÓN IRRGULAR 
DETECTADA 

SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES ADELANTADAS 
POR EL JBBJCM S/N PLAN DE MEJORAMIENTO 

CUANTIFICACIÓN 

 
 En esta base de datos se observa que los elementos 
aquí relacionados cuentan con los documentos de 
ingreso al almacén, traslado del almacén al servicio y 
salida de almacén.  

2 

Producto de la auditoría de regularidad del 
2016 del JBBJCM, y en cumplimiento del PAD 
2017, código 46, componente Control 
Financiero se evidenció que, se originó 
hallazgo 2.3.1.1.2, “…  por el no ingreso de 
bienes de propiedad planta y equipo al 
almacén”, siendo estos entregados al 
Convenio Interadministrativo 001-2015 
UAESP 899-2015 JBB. 
 
Para subsanar el hallazgo el JBBJCM se 
comprometió a “actualizar el procedimiento de 
ingreso de bienes y elementos al almacén, 
incluyendo las especificaciones para bienes 
adquiridos por convenio, comodato, etc “. 

Respecto a la entrega de elementos adquiridos 
Convenio 899-2015 a la UAESP esta se hizo con los 
comprobantes de egreso de elementos devolutivos 
Nos. 7, 8 y 9 los cuales suman $43.010.916.76. 
 
Por tal motivo el halla realizada por la Contraloría de 
Bogotá, D.C. se convierte en beneficio del control fiscal 
directo.  $105.210.037,04. 

Fuente: Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2017 y oficios de respuesta anunciados en cuadro. 
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORÍA. 
 

TIPO DE HALLAZGO 
 

CANTIDAD 
VALOR 

(En pesos) 
REFERENCIACIÓN38 

1. ADMINISTRATIVOS 33 N.A 

3.1 COMPONENTE 
CONTROL DE GESTION
  
3.1.1 Factor Control Fiscal 
Interno  
3.1.1.1.  
3.1.1.2.  
3.1.1.3. 
3.1.3 Factor Gestión 
Contractual 
3.1.3.1.  
3.1.3.2.  
3.1.3.3.  
3.1.3.4.  
3.1.3.5.  
3.1.3.6.  
3.1.3.7.  
3.1.3.8. 
3.1.3.9.  
3.1.3.10.  
3.1.3.11.  
3.1.3.12.  
3.1.3.13.  
3.1.4 Factor gestión 
presupuestal.  
3.1.4.4.1 
3.1.4.6.2.1 
3.1.4.8.1 
3.2 COMPONENTES 
CONTROL DE RESULTADOS 
3.2.1 Factor Planes programas 
y proyectos.  
3.2.1.1.1  
3.2.1.2.1  
3.2.1.3.1  
3.2.1.4.1  
3.2.1.5.1  
3.2.1.5.2  
3.2.1.5.3  
3.2.3.1  
3.3. COMPONENTE 
CONTROL FINANCIERO 

                                                           
38 Detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el Informe. 
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TIPO DE HALLAZGO 
 

CANTIDAD 
VALOR 

(En pesos) 
REFERENCIACIÓN38 

3.3.1 Factor Estados 
Contables 
3.3.3.1 
3.3.4.1 
3.3.5.1 
3.3.5.2 
3.3.13.1 
3.3.13.2 

2. DISCIPLINARIOS 15 N.A 

3.1 COMPONENTE 
CONTROL DE GESTION
  
3.1.3 Factor Gestión 
Contractual 
3.1.3.1.  
3.1.3.2  
3.1.3.3  
3.1.3.4  
3.1.3.5  
3.1.3.6  
3.1.3.7  
3.1.3.8  
3.1.3.10  
3.1.3.11  
3.1.3.12  
3.1.4 Factor gestión 
presupuestal.  
3.1.4.4.1 
3.1.4.8.1 
3.2 COMPONENTES 
CONTROL DE RESULTADOS 
3.2.1 Factor Planes programas 
y proyectos.  
3.2.1.3.1  
3.2.1.5.1   

3. PENALES 0 N.A 0 

4. FISCALES 2 

 
 
 
 

$77.988.509,66 
$9.524.990 

 

3.1 COMPONENTE 
CONTROL DE GESTION 
3.1.3 Factor Gestión 
Contractual 
3.1.3.1 
3.1.3.2 
 

 N.A: No aplica. 


