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Al Contestar Cite Este Nr.:2018IE810 0 1 Fol:1 A
ORIGEN: Origen: Sd:24 - CONTROL INTERNO/HERNANDEZ SERRANO O MEMORANDO

DESTINO: Destino: DIRECCION/MANTILLA VILLA LAURA
ASUNTO: Asunto: SEGUIMINETO ANUAL CONTROLES DE ADVERTENC

EENIFOLdEnero 31 de 2018 |

PARA: Dra. LAURA MANTILLA VILLA
Directora Jardin Botanico de Bogota

DE: OSCAR JAVIER HERNANDEZ SERRANO
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO:  Informe Control de Advertencia Jardin Botanico de Bogota José Celestino
Mutis

Para su conocimiento y fines pertinentes, remito a sus despacho el “Informe Control de
Advertencia Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis”, dando cumplimiento a las
circulares 047,059 y 100 de 20015 proferidas por la Secretaria General de la Alcaldia de
Bogota D.C.

Cofdialmente,

OSCAK JAVIER HERNANDEZ SERRANO
Jefe Oficina de ControVinterno

Anexo: Nueve (9) Folios <1 ,,\J
Proyecto: Erika Del Pilar Quintero Vare({%} . Q
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
AMBIENTE
Jardin Boténico José Celestino Mutis

OFICINA DE CONTROL INTERNO
SEGUIMIENTO ANUAL- CONTROLES DE ADVERTENCIA

JUSTIFICACION DEL INFORME

Por mandato constitucional, de acuerdo con el Titulo X, Capitulos 1y 2, Articulos 267 y
siguientes de la Constitucion Politica de Colombia, dos organismos ejercen el control
sobre la gestion publica, a saber: (i) Contraloria General de la Republica y (ii) el
Ministerio Publico.

Al definir la competencia de la Contraloria General de la Republica, la Constitucion
sefiala en su articulo 267 lo siguiente: .- “El control fiscal es una funcién pablica
que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal
de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacién. Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva
conforme a los procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley (...) La
vigilancia de la gestién fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracién de los costos ambientales {(...)"

Por su parte, materia de contratacion estatal, la Ley 80 de 1993 prevé el control fiscal
en los siguientes términos: “Articulo 65.- De la Intervencién de las Autoridades que
ejercen Control Fiscal; La intervencion de las autoridades de control fiscal se
ejercera una vez agotados los trdmites administrativos de legalizacién de los
contratos. Igualmente se ejercera control posterior a las cuentas
correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que éstos
se ajustaron a las disposiciones legales. “El control previo administrativo de la
actividad contractual corresponde a las oficinas de Control Interno”. “Las
autoridades de Control Fiscal pueden exigir informes sobre su gestion
contractual a los servidores publicos de cualquier orden”.

Bajo ese entendido, resulta clara la Sentencia C-103 de 2015 de la Corte
Constitucional mediante la cual se declaré inexequible la funcién de advertencia de
la Contraloria General de la Republica. Segun el Tribunal Constitucional, esta facultad
viola la prohibicién de coadministracion que impuso la Constitucion de 1991, al fijar el
papel de esa entidad.

Segun el fallo, mediante el ejercicio de esa funcién se cumplian objetivos diferentes a la
vigilancia preventiva, que si es constitucionalmente admisible frente a la labor de la
Contraloria. :
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AMBIENTE
Jardin Botanico José Celestino Mutis

El fallo reitera la apreciacion que sustentd un profundo estudio sobre el ejercicio de la
funcién de control, en materia de contratacion estatal y gestion publica en general: la
norma establecia una funcién de advertencia, cuyo alcance fue tergiversado por los
operadores juridicos del control fiscal, lo que llevd a que se declarara inexequible la
norma contenida en el numeral 7° del articulo 5° del Decreto — Ley 267 de 2000.

El propio constituyente dispuso de otros mecanismos que, sin comprometer los
mencionados limites, permiten alcanzar las finalidades constitucionales perseguidas
con el control de advertencia previsto en la norma acusada. Se trata de los dispositivos
de control fiscal interno que, segln lo previsto en los articulos 209 y 269 de la
Constitucion estan obligadas a implementar las entidades publicas."

Es asi, que la funcién del control interno encuentra un adecuado complemento en los
controles preventivos y la formulacion de advertencias, dotando ala  entidad de
elementos para la evaluacién y retroalimentacion de su gestion fiscal, fortaleciendo el
principio de responsabilidad en cabeza de los administradores y previniendo riesgos
que comprometen el patrimonio publico. Lo anterior sustentado en lo establecido en
los numerales y apartes correspondientes que se encuentran vigentes de las
circulares 047, 059 y 100 de 2015 que dan las lineas base para la ejecucion de esta
funcion a nivel distrital.

Como Conclusion de lo antes expuesto y de lo indicado en la parte considerativa de la
Sentencia C—-103 de 2015 , las entidades distritales, en lo sucesivo, sélo seran objeto
de control posterior, que al decir de la propia corte "empieza justamente cuando la
Administracion culmina su proceso”, al cual corresponde el seguimiento interno
y como resultado de ello adopta con lo evaluado sus decisiones. Con lo anterior sé
que se advierte que el primer llamado a ejercer la funcién de control sobre la gestion
publica contractual es la oficina de Control Interno de las entidades Distritales,
entendiendo que tal funcion busca generar proceso retroalimentador que contribuyan
al mejoramiento continuo, a través de un proceso es de caracter técnico, preventivo
o proactivo, ejercido dentro de los parametros y en ejercicio de los sistemas de control
fiscal, como el financiero, de legalidad, de gestién, de resultados, la revision de cuentas
y la evaluacién del control interno, obteniendo como resultado el logro de una
administracion responsable y comprometida en la prevencion del fraude, malgasto y
abuso en el manejo de los bienes publicos,
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
____ AMBENTE
Jardin Botanico José Celestino Mutis

OBJETIVO DEL INFORME

Advertir al Jardin Botéanico de Bogota José Celestino Mutis, y a la Contraloria de
Bogota sobre situaciones de probable riesgo Fiscal, a fin de adoptar las medidas
correctivas y preventivas que permitan contrarrestar el posible detrimento que se
generaria al erario de la entidad.

INSUMOS

v' Circular 047 de fecha treinta y uno (31) de marzo de 2015 — Secretaria
General Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

v' Circular 059 de fecha treinta (/30) de abril de 2015 Secretaria General
Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

v" Circular 100 de fecha siete (7) de julio de 2015 Secretaria General Alcaldia
Mayor de Bogota D.C.

v Memorando interno nimero 2018IE55 de fecha cinco (05) de enero de 2018,
en el cual se solicita a cada una de las dependencias del Jardin Botanico de
Bogota se sirvan informar a la Oficina de Control Interno si tienen
conocimiento de alguna situacion probable de riesgo fiscal.

v Memorandos Respuesta No. IE360 de fecha enero 15 de 2018, IE529 de
fecha enero 19 de 2018, IE486 de fecha enero 19 de 2018, IE636 de fecha
enero 23 de 2018, IE662 de fecha enero 24 de 2018, IE683 de fecha enero 25
de 2018 por medio de los cuales las dependencias del Jardin Botanico de
Bogota dan respuesta a la solicitud de control de advertencia.

v' Carpeta s contractuales No. 701,702 y 703 de 2011,

ANALISIS

Mediante memorando interno nimero 2018IE55 O1 fechado cinco (05) de enero de
2018, la Oficina de Control Interno del Jardin Botanico de Bogota José Celestino
Mutis solicité a cada una de las dependencias, informar sobre la existencia o
conocimiento de las situaciones de riesgo fiscal en sus areas, con el fin de realizar
el control de advertencia respectivo ante la Contraloria de Bogota, procurando
adoptar las medidas  correctivas y preventivas necesarias que permitieran
contrarrestar el dafio al erario de la entidad distrital, en virtud de lo establecido en las
circulares 047,059 y 100 de 20015 proferidas por la Secretaria General de la
Alcaldia de Bogota D.C.

En respuesta a dicho memorando, dependencias del Jardin Botanico de Bogota
José Celestino Mutis, informaron lo que a continuacion se relaciona:
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. Subdireccion Cientifica:

DE BOGOTA D.C.
AMBIENTE
Jardin Botanico José Celestino Mutis

Memorando respuesta IE683 en el cual se informa
que “No se observan situaciones que puedan generar un riesgo fiscal
para la entidad”

. Subdireccién Educativa: Memorando respuesta IE636 en el cual se informa

que “No se tiene conocimiento de ninguna situaciéon de probable
riesgo fiscal .

Oficina Asesora Juridica: Memorando respuesta IE529, en el cual se informa
que “No se tiene conocimiento de ninguna situacion de probable
riesgo fiscal *

Oficina Asesora de Planeacion Memorando respuesta IE486, en el cual se
informa que “No se tiene conocimiento de ninguna situacion de
probable riesgo fiscal”.

Por su parte, las areas que informaron controles de advertencia fueron:

5.

6.

Secretaria General y de Control Disciplinario: Memorando respuesta |E662,
en el cual informa que de conformidad con el listado suministrado por la
Contraloria de Bogota a Secretaria General de Alcaldia Mayor a traves del
Oficio No. 2.2016-19168 del 19 de Octubre de 2016, el JBB tiene abierta
una funcién de advertencia ante el “incumplimiento del contrato No. JBB-
701de 2011 con la Unién Temporal Un Pulmén para Ti D.C.".

Subdireccion Técnica Operativa: Memorando respuesta IE360 en el cual
informa que la subdireccion Técnica Operativa tiene conocimiento de dos
funciones de advertencia presentadas por el ente de control.

OBSERVACIONES A LAS ADVERTENCIAS REPORTADAS:

1. Tala de arboles- Compensacion

Vigencia

Objeto de la Funcién de Advertencia

Estado

2011

“Por los impactos negativos que se generan
porla tala de mas de 2.434 arboles entre
el afio 2010-y lo corrido de 2011 y al
intervencion que se va a realizar a 3.384
arboles en riesgo en el espacio publico

Respecto a la compensacion por tala
de arbolado urbano esta obligacion
se ha venido cubriendo a través de la
plantacion y mantenimiento de
arbolado urbano y jardineria en las
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urbano, sin que se cuente con los | dreas de contenencia el JBB, y un
recursos necesarios para compensar su | porcentaje del recurso para el
perdida, situacién que contrasta con la | desarrollo de estas actividades
escasa gestion administrativa en el cobro y | corresponden a los ingresos
pago de compensaciones liquidadas por | asociados al concepto de
concepto de talas y otros  procesos | Compensacion por Tala de arboles,
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ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTA D.C.
AMBIENTE
Jardin Boténico José Celestino Mutis

Vigencia Objeto de la Funcién de Advertencia Estado
silviculturales autorizados, las que | cuyo reporte mensual es radicado
ascienden a mas de $11.637.2 millones, de | al JBB por la Secretaria Distrital de
los cuales $10.091.8 millones estan | Hacienda. De conformidad con el
registradas en cuentas de orden y son | literal d) articulo 20 del decreto 531
valores liquidados por la Secretaria | de 2010-. “Los recursos recaudados
Distrital de Ambiente a los cuales no se les | por concepto de compensacion por
ha hecho siguiente desde el afio 2003". tala se destinarédn exclusivamente a
financiar las actividades de plantacion
y ~mantenimiento de la cobertura
vegetal del Plan de Arborizacion y
Jardineria del Jardin Botanico José

Celestino Mutis”.

Observa | 1. Revisado el oficio respuesta frente a los documentos allegados por la
cién Subdireccién Técnica como soporte, se evidencia inconsistencia en el anexo

2. Respuesta JBB frente a la funcidén de advertencia tala de arboles ya que la
fecha del mismo corresponde a Noviembre 10 de 2011y no como quedo
consignado (Noviembre 20117). Lo anterior a fin de dar claridad al periodo de
seguimiento.

Es propio tener en cuenta que esta funci6n de advertencia ho se encuentra
reportada en el informe que Veeduria Distrital radicd a la Secretaria
Distrital de Ambiente en el cual se realizan seguimiento al estado de los
controles de advertencia que contindan abiertos por la contraloria e
informados por este ente de control con oficio No. 2-2016-19168 fechado 19-
10-2016 con radicado No. 20162200085422 de 2016-10-19. Por lo anterior no
sera objeto de seguimiento.

2. Incumplimiento de los contratos No. 701, 702,703 de 2011

Vigencia Objeto de la Funcion de Estado
Advertencia

Funcién de | “Ante el incumplimiento del Contrato | Como resultado  del incumplimiento
advertencia | No. 701 de 2011 con la Unién | en base a un experticio técnico Yy fisico
de 2012 | Temporal Un Pulmén para Ti D.C.”, | del avance de los contratos, se dio
Contrato aspecto que deja en riesgo de |inicio a la actuacién administrativa
No. 701 de |pérdida la suma de $1.928.8 | establecida en el articulo 86 de la Ley
2011 Millones”. 1474 de 2011.

Objeto del contrato: “Realizar la | EI| JBB expidi6é la resolucién No. 111

del (19) de  Junio de 2012, en la
cual se declara el incumplimiento parcial
del contrato.

Interventoria técnica, administrativa
y financiera de los contratos de
obra que se celebren para realizar
a monto agotable y sin formula de
reajuste las actividades de manejo

En este acto a administrativo, se declaré
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
______AMBENTE _____
Jardin Boténico José Celestino Mutis

Vigencia Objeto de la Funcién de Estado
Advertencia
Silvicultural del arbolado urbano |la ocurrencia del siniestro de

Jjoven identificado como  prioritario
por  su potencial generacion de
riesgo, en la ciudad de Bogota D,C.”

Valor del Contrato: ($328.812.643)
Plazo: 5 meses a partir de la fecha
de suscripcidon del acta de inicio.

Hechos que dieron lugar a la
advertencia: El incumplimiento a
pesar de los requerimiento
realizados por la entidad al
contratista parala presentacion de
informes  contractuales y de
seguimiento a los contratos de obra
asu cargo. Como resultado de tal
incumplimiento a través de un
experticio técnico vy fisico al avance
de los contratos, se dio inicio a la
actuacion administrativa establecida
en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011.

incumplimiento y se hizo efectiva la
péliza unica de cumplimiento No. 17-
40-1010052227 por valor de
$65.762.493, suma cancelada por
Seguros del estado SA, mediante
recibo de consignaciéon No. 334.

Asi mismo, mediante la resolucién 261
del 26 de nov de 2012, se declara la
liquidacién del contrato.

Sin embargo a lo anterior, la suma
cancelada por la aseguradora , ho
cubrié el valor del perjuicio tasado por
el JBJCM en ($310.422.015)
consignados en la resolucién No.111
de 2012. Por lo que la Oficina
Asesora Juridica del JBB inicio el
proceso ejecutivo de cobro coactivo
contra la Fundacién “Un pulmén Para
ti", equivalente al 78,82% de los
perjuicios ocasionados correspondiente
a la suma de $244.659.552,
decretando en fecha agosto 16 de
2013 librando mandamiento de pago
(folio 1131) y medidas cautelares
(folio  1133) en contra del sefior
Wilmer Benjumea Garzén y la
Fundacién Un Pulmén para Ti,
integrantes de la Unién Temporal Un
pulmén para Ti DC teniendo en cuenta
los porcentajes de participacion.

Resulta importante precisar que el 22
de enero de 2016 a través de
documento suscrito por la Oficina
Asesora Juridica, se desvincula del
proceso de Cobro Coactivo al sefior
Wilmer Benjumea Garzén por el pago
de las sumas de $2.559.706 vy
$745.000 correspondientes a todos los
emolumentos ordenados.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
AMBIENTE
Jardin Botanico José Celestino Mutis

Vigencia Objeto de la Funcién de Estado
Advertencia
Observacién | Frente a las medidas cautelares, solicitadas en contra la Fundacién “Un

pulmén para ti’, se pudo determinar que de conformidad con las respuestas
dadas por las Oficinas de Instrumentos Publicos a nivel Nacional, a quienes
se radico mediante oficio EE1741 fechado 10-09-2013, no se reporta ningun
bien del propiedad de dicha Fundacion que permita hace efectiva la
pretensién de pago.

Por lo anterior, no obstante a las diligencias llevadas a cabo por la entidad
para su cobro, la obligacion deberd denominarse como de dificil cobro dentro
del seguimiento procesal correspondiente que adelanta la Oficina Juridica,
ya que se encuentra sin respaldo por no existir bienes embargados, ni garantia

alguna.

Sin perjuicio de las demas acciones que se puedan emprender con
caracter fiscal y disciplinario por los respectivos entes de control.

Vigencia

Objeto de la Funcién de Advertencia

Estado

Contrato
No. 702
de 2011

“Ante el incumplimiento del Contrato No.
703 de 2011 con Consorcio Talas
Bogota.

Objeto del contrato: “Realizar a monto
agotable y sin formula de reajuste las
actividades de manejo silvicultural del
arbolado urbano identificado como
prioritario en la zona 1, por su potencial
generacion de riesgo en la ciudad de
Bogota D.C.”.

Valor del contrato ($800.000.000)
Plazo de ejecucion : 4 meses

Como resultado  del incumplimiento
en base a un experticio técnico Yy fisico
a la interventoria del presente contrato
el JBB dio inicio a la actuacién
administrativa correspondiente. .

El JBB expidi6 la resolucién No. 025
del 07 de Marzo de 2013 por medio del
cual se liquida unilateralmente el
contrato de obra No. 702 de 2011
suscrito  con el Consorcio Talas
Bogota. y el JBJCM, ordenando hacer
efectiva la pdliza No. 15-44101066493
expedida por la aseguradora Seguros
del Estado.

Valor que fue consignado por
Seguros del Estado SA por
conformidad con la constancia de
ingresos suscrita por la tesorera de la
entidad a fecha 28 de agosto de 2014.

Observaci
on

Ante el incumplimiento de la interventoria “Unién Temporal un Pulmén para ti"

contrato 702 de 2011, el JBB

realizé

revision del cumplimiento de las

obligaciones y actividades contractuales del Consorcio Talas Bogota, declarando
el incumplimiento a través de la Resolucién 100 de 2012.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
AMBIENTE
Jardin Botanico Jose Celestno Mutis

Vigencia

Objeto de la Funcion de Estado
Advertencia

Funcién de
advertencia
de 2012
Contrato
No. 703 de
2011

“Ante el incumplimiento del Contrato | Como resultado  del incumplimiento
No. 703 de 2011 con la Unidn | en base a un experticio técnico Yy fisico
Temporal LANDA. a la interventoria del presente contrato
el JBB dio inicio a la actuacion
Objeto del contrato: “Realizar a | administrativa establecida en el articulo
monto agotable y sin formula de |86 dela Ley 1474 de 2011.

reajuste las actividades de manejo
silvicultural ~ del  arbolado urbano | EI JBB expidi6 la resolucién No. 026
identificado como prioritario en la | del 07 de Marzo de 2013 por medio del
zona 2, por su potencial generacion | cual se liquida unilateralmente el
de riesgo en la ciudad de Bogoté | contrato de obra No. 703 de 2011

D.C.”. suscrito  entre la Uniéon  Temporal
Valor del contrato ($800.000.000) LANDA y el JBJCM, ordenando hacer
Plazo de ejecucion : 4 meses efectiva la poliza No. 21-44-101094699,

en su amparo de buen manejo del
anticipo por la suma de ($74.285.288,
decisibn confirmada mediante acto
administrativo No. 121 del 23 de julio de
2013.

Valor que fue ‘consignado por
Seguros del Estado SA por concepto
de pago de indemnizacion  como
consecuencia de la afectaciébn de
amparo del buen manejo del anticipo
en la cuenta de ahorros Banco
Davivienda - titular JBB.

Observacion

Ante el incumplimiento de la interventoria “Unién Temporal un Pulmén para
ti” contrato 701 de 2011, el JBB realizé revision del cumplimiento de las
obligaciones y actividades contractuales de la Union Temporal Landa
concluyendo que se incumplié en porcentaje reportado de las actividades 8,
10, 11, 12, 17 del contrato, que dio como cuyo resultado fue: declaratoria de
incumplimiento parcial del contrato , declaratoria  de la ocurrencia del
siniestro ante la aseguradoray la liquidaciéon unilateral del contrato.

Asi las cosas, contestados los recursos interpuestos en las oportunidades
debidas, Seguros del Estado SA realiza el pago de indemnizacion como
consecuencia de la afectacion de amparo del buen manejo del anticipo en la
cuenta de ahorros Banco Davivienda - titular JBB.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
AMBIENTE
Jardin Botanico Jose Celestino Mutis

RESULTADO DEL INFORME:

Analizadas las acciones preventivas y correctivas desarrolladas por la entidad,
sustentadas en los expedientes contractuales y teniendo en cuenta que la
advertencia reportada por las areas en el presente seguimiento ya ha sido de
conocimiento de la Contraloria Distrital de Bogota D.C., la Oficina de Control Interno
ha determinado no realizar control de advertencia ante el ente de control.

Subsidiario a esto, se solicitara a la Contraloria de Bogota que en el marco de la
Auditoria de Regularidad PAD 2017 se realice el respectivo cierre.

Cordialmente,

Proyecto: Erika Quint
Reviso/ Aprobé: Oscar Hernandez
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