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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora
LAURA MANTILLA VILLA
Directora
JARDIN BOTÁNICO DE BOGOTÁ "JOS~ CELESTINO MUTIS" - JBBJCM
Avenida Calle 63 W 68-95
Código Postal 111071
Bogotá, D.C.

ASUNTO: Carta de Conclusiones Auditoria de Desempeño

La Contraloría de Bogotá D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la
Constitución Política, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley 1474
de 2011, practicó auditoría de desempeño en el Jardín Botánico de Bogotá "José
Celestino Mutis" - JBBJCM, vigencia 2015 al 2017, a través de la evaluación de los
principios de economía, eficiencia y eficacia con que administró los recursos
puestos a su disposición y los resultados de su gestión en la evaluación de la
contratación suscrita, ejecutada y terminada de las obras del Tropicario y Herbario.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloría de Bogotá D.C .. La responsabilidad de
la Contraloría consiste en producir un informe de auditoría desempeño que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas de auditoría generalmente
aceptadas, con políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la
Contraloría, consecuentes con las de general aceptación; por lo tanto, requirió
acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoría incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el área, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; la evaluación del sistema del control
fiscal interno, los estudios y análisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloría de Bogotá
D.C.
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CONCEPTO DE GESTiÓN SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogotá D.C. como resultado de la auditoria de desempeño
adelantada, conceptúa que la gestión en los contratos de obra y de las respectivas
interventorías, asi como los de prestación de servicios celebrados en las vigencias
2015,2016 Y 2017, no cumple con los principios de eficiencia, eficacia y economia
de acuerdo al acatamiento de las normas y principios que rigen la contratación
pública.

El Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis-JBBJCM, durante la vigencia
2015, suscribió 1.496 contratos por $54.239.134.018; en la vigencia 2016, 1.519
contratos por $36.012.564.181 y en la vigencia 2017, 1.157 contratos por
$28.335.495.992.

Para efectos de la presente auditoría, en el marco de la revisión y análisis de los
contratos suscritos para la construcción del Tropicario y Herbario del JBBJCM, se
seleccionó como muestra un total de 13 contratos, por valor de $28.356.320.072.

La contratación evaluada corresponde a los proyectos de inversión No. 863:
"Intervención territorial para el mejoramiento de la cobertura vegetal del D.C. "; 864: "Investigación
y conservación de la flora y ecosistemas de la región capital como estrategia de la adaptación al
cambio climático", 866: "Modernización y fortalecimiento institucional", del Plan de Desarrollo
Bogotá Humana; asi como los proyectos de inversión No. 1121: "Investigación para la
conservación de los ecosistemas y la flora de Bogotá D.C., y la Región" y 315: "Fortalecimiento
Institucional por un Jardin Botánico Mejorpara Todos", del Plan de Desarrollo Bogotá Mejor
para Todos.

Para la construcción del Tropicario Fases I y 11, el Jardin Botánico previamente
contrató ejercicios consultivos de estudios y diseños con especialistas. Los
productos de estos contratos fueron recibidos a satisfacción y se establecieron las
bases técnicas para la contratación de las obras, por parte de la entidad.

En los contratos de consultoria Nos. 1487 de 2016 y de obra 1443 de 2015, asi
como el 1484 de 2016, se observaron deficiencias en los estudios previos, respecto
de las necesidades reales y aspectos técnicos, situación que afectó el cumplimiento
del cronograma de los contratos por cambios continuos solicitados por parte del
JBBJCM en los diseños de entregables inicialmente contratados, además, se
adicionaron elementos no contemplados por el JBBJCM y con los cuales no contaba
el contratista, ocasionando atrasos importantes en la ejecución de los contratos
especialmente el relacionado con la construcción de la Fase 11 del Tropicario. Asi
mismo, se observa la carencia de documentos en los expedientes contractuales,
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desorden documental de acuerdo a los productos entregados por el contratista para
certificar los pagos realizados por la entidad, a través de los supervisores que se
encontraban a cargo en la vigencia 2017.

Las dificultades de ejecución que presentó el contrato de obra No. 1484 de 2016,
para la construcción de la Fase 11 del Tropicario, también se debieron a deficiencias
en los estudios y diseños suministrados por el JBBJCM. El archivo documental del
contrato deja ver claramente que, entre otros, los diseños estructurales y eléctricos
entregados estaban incompletos o tenian fallas técnicas teniendo que ser ajustados
y devueltos en varias ocasiones. En sus respuestas a las repetidas solicitudes del
constructor y su interventor, se observaron sendas aclaraciones, ajustes y
complementaciones a los diseños, lo que produjo que el contrato para la
construcción del proyecto tuviera que prorrogase y adicionarse, llamando la
atención el ajuste significativo a los elementos estructurales.

Teniendo en cuenta que finalizando el mes de diciembre de 2017 la ejecución del
contrato se encontraba en un 19,50% y el contratista no contaba con los diseños
técnicos finales, solicitó al JBBJCM se suspendiera el contrato. No obstante,
después de autorizar la suspensión en tres oportunidades, también se hizo
necesario prorrogarlo por el término de 8 meses. Es de mencionar que el término
inicial de ejecución correspondia a 10 meses.

La alta imprecisión en el cálculo de las actividades, las cantidades y los valores que
componían los presupuestos oficiales e iniciales de contratación, llevó a que altos
porcentajes de los gastos totales hayan correspondido a actividades no previstas,
labores que tuvieron que ser estimadas por los contratistas encargados de las
ejecuciones de las obras, situaciones que deberán ser evaluadas por el ente de
control en posteriores actuaciones fiscales.

En cuanto al control fiscal interno del Jardín Botánico de Bogotá, con relación a la
gestión contractual, se evidenciaron deficiencias y debilidades en la aplicación de
los procedimientos del proceso denominado "gestión contractual" del sujeto de
control así: En la publicación extemporánea o no publicación de las actuaciones de
los diferentes procesos contractuales, en el portal www.secop.gov.co; los contratos
entregados no contenían la totalidad de la documentación necesaria para su
evaluación y no se encontró la póliza ampliada conforme a la modificación
contractual realizada al contrato No 681 de 2016.
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PRESENTACiÓN PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestión pública,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los
principios de la gestión fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogotá, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -SIVICOF-
dentro de los diez (10) dias hábiles siguientes a la radicación de este informe, en
la forma, términos y contenido previsto en Resolución No. 12 del 28 de febrero de
2018 de la Contraloria de Bogotá, cuyo incumplimiento dará origen a las sanciones
previstas en los articulos 99 y siguientes de la ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periódico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
deberá mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogotá, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones conti
detectados por este órgano de Control.

Atentamente,

B DA GARCíA
. bitat y Ambiente

Revisó:

Elabor6:

Roberto Vergaro Portela - Subdirector de FIscellmlón Amble te ~
Gabriel Enrique Barrero González - Gerente 039-
Equipo Auditor =oao
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE LA AUDITORíA

La Contraloría de Bogotá D.C., realizó la evaluación desde el punto de vista legal,
presupuestal y técnico, a la gestión fiscal del Jardín Botánico de Bogotá José
Celestino Mutis-JBBJCM, a los contratos de obra con su respectiva interventoría,
de las vigencias 2015, 2016 Y 2017, para lo cual se verificó que los recursos
económicos, fueran utilizados de manera eficiente, eficaz y económica de acuerdo
al acatamiento de las normas y principios que rigen la contratación pública, los
resultados obtenidos, la entrega oportuna, adecuada y real de los bienes y/o
servicios contratados, así como el cumplimiento de los fines del estado.

2.2 MUESTRA DE AUDITaRlA

2.2.1. Gestión Contractual.

Durante las vigencias 2015, 2016 Y 2017, el Jardin Botánico de Bogotá José
Celestino Mutis-JBBJCM, celebró 4.172 contratos por valor de $118.587.194.191
así:

2015: 1.496 contratos, por valor de $54.239.134.018.
2016: 1.519 contratos, por valor de $36.012.564.181.
2017: 1.157 contratos, por valor de $28.335.495.992.

Para efectos de la presente auditoría de desempeño, en el marco de la revisión y
análisis de los contratos suscritos para la construcción del Tropicario y Herbario del
JBBJCM, se seleccionó como muestra un total de 13 contratos, por valor de
$28.356.320.072, equivalente al 23.91% del total de la contratación realizada
durante las tres (3) vigencias evaluadas.

A continuación se relaciona la muestra seleccionada:

Cuadro No. 1: Muestra Evaluación Gestión Contractual vigencias 2015 a 2017.
Cifras en nesos

No. Contrato No. Proyecto' TIpo de Objeto Valor en Pelo, AICllnce Juatlflclclón de la selección del contrato
contrato

Teniendo en cuenta '" ""
,,, Planes d.

Inicial" Desarrollo "Bogoté Humana 2012.2016' y BogOlé
Realizar • COtIstruccl6n '" $2.118.666.772 Mejor para Todos 2016-2020", se contemplO

OBRA nuevo hertlario '" Jardln Adición 1 Precontraclual,
modernizar la activlclad cientlfice. tecnológica y de

JBB-1425.2015 B54 LICITACiÓN
BottmlCO José Celestino Mutis, $553065139 Contractual,

innovación del JBS. la entidad ha conlra19do •
PÚBLICA

por el sistema de precios diC¡6n 2: Poscontractual
reallzacl6n de obras en el Troplcario y el Herbario.

unitarios fijos sin lofmula de SS06.267,34B En el Plan de Auditorle Dislrital.PAO 2018, se

reajuste. TOTAL: , estableci6 audrtaf dicha conlTatocl6n. respecto de
3.177.999.259 los contratos que se encuentran terminados y/o

Ii~~idados.
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No. Contrato No. Proyecto. Tipo de ObJeto Valor en PellOS Alcance Justtflclclón dela lelecclón del contrato
contrato

Teniendo " cuente '"' '" lo' Planes d,
Reellzar la interventorla Inicial Desarrollo "Bogoté Humana 2012.2016' y Bogotá
técnica. administrativa y $130,010,879 Mejor para Todo, 2018-2020', " contemplO
financiera del contrato para Adición 1: Precontractual, modemizar la actividad cienUhca, 19C1\ol6giCay de

INTEVENTORIA "Realizar le COl'IStnJeclOn del $65.005.439 Innovación del Jes. la entidad ha cantrat!ldo •JBB-1433.2015 864 CONCURSO DE nuevo herbario del Jerdln dlción 2:~~~~~~l~!iual relllizeclOn de obrlls en el Troplcsrio y el Her1Jario,
MERITOS Botánieo José Clllestlno Mutis, $46,432.457 En el Plan de Auditorla Olstrila\-PAO 2018, se

por el sistema de precios OTAL: estableció auditar dicha contrataci6n, respecto de
unrtal'lOs fijos sin f6rmula da $2011_4018.775 I~~s contratos que sa encuentran termlnados ylo
reajuste". lliouidados.

Precontractual, Teniendo " cuenta ."' '" ,,, Planes "Contractual, Desarrollo .Bogotá Humana 2012-2016. y Bogola
Poscontractual Mejor para Todos 2016.2020", se contempló

Prestar serviCiOs profesionales Inicial: modernizar la actividad CiGntlhca, tecnológoca y de
para efactuar el seguimiento, $30.090'<:00 Innovación del JBB, la entidad ha controtado la

JBB.543-2016 866 PRESTACION apoyo a la supervisión y control Adición " reahzacl6n de obras en el Troplcarto y el Herbario
SERVICIOS a la ejecución de los conlratOS $15.045.200 En el Plan de Auchlor1a Dlstrnal-PAD 2018, se

de obra de Infraestructura del otal: estableció auditar dICha contratacl6n, respecto de
J88 $45.135.600 105 contratos que se encuentren terminados y/o

liquidados

Precontractual, Teniendo '" cuenta ."" " ,,, Planes "Contractual, Desarrollo "Bogotá Humana 2012-2016. y 8ogoté
Poscontractual Mejor pare Todos 2016-2020", se contempló

Prestacl6n de servicios
lnlclal modemizar la actividad cienUrlCa, tecnológICa y de
$38.910000 innovación del J8B, la entidad ha contratado la

PRESTACION
profesionales pare apoyar a la Adición

"
realización de obras en el Tropicario y el Herbario.

J88-6B1-2016 866 SERVICIOS
conceptualiZacl6n de los $3,112,800 En el Plan de Auditor1a Oistrilal-PAO 2018, sa
proyectos de arquitactura y

Total: estableci6 audilar dicha contrataCión, respecto de
segulmlanto de obras 542,022_800 los contratos que se encuentran terminados y/o

hquldados.

Precontractual, Teniendo " cuenta ."" " ,., Planes "Contrectual, Desarrollo -8ogotá Humana 2012-2016" y 8ogota

SUMINISTRO
Poscontractual Mejor para Todos 2016-2020", se contempló

SELECCION Suministro , Instalación " modamizar la actividad cientlllCa, tecnolOgica y de

J8B-1<l42-2016 1121 ABREVIADA
difusores solares para el nuevo $43,253.570 Innovación del J88, la enlldad ha contretado •

MENOR herbario del Jardln 80tllnlco realización de obrns en 01Tropicario y 01Herbario

CUANTIA
José Celestino Mubs En el Plan de Auditor1a Dlstmal.PAD 2018, se

establecl6 audrtar dICha contrataCi6n, respecto de
lOS conlratos que se encuentran terminados y/o
lIQUidados.

Precontractual, Teniendo '" cuenta ."' '" ,., Planes "Contractual. Desarrollo "80gotá Humana 2012-2016" y 8ogolá
Posconlractual Mejor para Todos 2016-2020", " contempló

SumInistro, instalaCión y modamaar la actividad clOntiflca, tecnológica y de
SUMINISTRO montaje '" mobiliano y innovación del J88, la enbdad ha contratado

"JBB-1<l6<l-2016 315 L1CITACION onseres dal nuevo herbario y $1,028.103575 realización de obras on el Troplcarto y el HertlaflO
PÚBLICA del centro de aventas del Jaro]n En el Plan de Auditor1a Distrital-PAD 2018, se

Botllnico Josá Celastino Mutis. estableció aud~ar dICha contrat8CI6n, respecto de
los contratos que se encuentran terminados y/o
liquidados

Inlelal: Precontractual. Toniendo .0 cuenta '"' '" ,., Planes "$10.899,539.708 Contractual, Desarrolla 'Bogotá Humana 2012-2016- y Bogoté
¡Adición 1: Pos contractual Mejor ,,,a Todos 2016-2020", " contempló

Construcción '" nuevo $1,607.657.296 modemizar la actividad cientlrlCa, tecnolOgica y de
CONTRATO DE tropicario del J88 y las

~:~~06.298
2, Innovación del J88, la entidad ha contratado •JBB-CTO-1443- 863 08RA adecuaciones de sus áreas realización de Obras en el Troplcano y el Herbario

2015 L1CITACION ane~as por el sistema de Adicl6n 3, En el Plan da Auditor1a Oistrital-PAD 2018, se
PÚ8L1CA precios unitarios fijos sin $893.000.000 estableCi6 auditar dicha contrataci6n, respecto de

f6rmula de reajuste
~1~~6~21.803

4. los contratos que se encuentran terminados y/o
liquidados

Total:
$13.975,825.105
Inlclal: Teniendo en cuenta '"' '" ,., Planes "$652451,164 Desarrollo .Bogotá Humana 2012.2016" y Bogotll

Realizar la Interventor1a ¡Adoción ,. Mejor para Todos 2016-2020., se contempló
técnica, administrativa y $130,490.220 modemizar la actiVidad cientlfica, tecnológica y de

Jaa-eTO-1448-
CONTRATO DE financiera del contrato de ¡Ad,clOn 2. Precontractual, innovación del J88, la entidad ha contratado ,.

2015
864 INTERVENTORI construccl6f'l d,' nuevo $156,588246 Contractual, realización de obras en el TroPlCSrio y el Harbario.

1::"'0ri. '" J88
Y la ¡Adición 3 Poscontractual En el Plan do Auditor1a Dlstr1tal-PAO 2016, se

adecuación de sus áreas $4049696 establecl6 audrtar dicha contratación, respecto de
ane~as

~1;~;6<l969
4 los contratos que se encuentran terminados y/o

liquidados
!AdlCl6n 5.
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No. ContrlllO No. Proyecto. TIpo de Objeto Valor en PeGo, Alcance JusUfiClclón de la selecclon del contrato
contralo

5334,662,421
AdiciOn 6-
$100.398,726
Total'
$1.512.505444

Precontractual, Teniendo '" cuen18 q'" '" ~,Planes "Contractual, Desarrollo "Bogola Humane 2012-2016" y Bogaré.

CONTRATO DE ~deJanlar manejo silvicultura'
lmelal Posconlreclu.IIl Mejor para Todos 2016-2020', se contemplO

OBRA $178,675480 modernizar la ac\ivided clentlnca, tecnológica y de

JB8-erO-145. SELECCION
de los IndividllOs vegetales que AdICión No. " Innovación del Jea, la entidad ha contratado •

2016 663 ABREVIADA requieren tratamiento poi" el 529.500.619 realización de obras en el Tropicarlo y el Hertario
desarrollo de les obras de

MENOR InfrsestNctura del JBB
Total: En el Plan de Audltorle Disltltal-PAD 2018, se

CUANTiA 5208,176099 estableci6 auditar diCha contratBClón, respecto de
los contratos que sa encuentran terminados ylo
lliouidados,
Teniendo en cuenta '" '" ~,Planes "Desarrollo .Bogoté Humana 2012-2016" y Bogoté

Construir por el sistema de Inicial' Mejor P'" Todos 2011).2020", se contempló

CONTRATO DE preclos unitarios, sin f6rmula de 56.237.209,770 modemizar la actividad cientlrlca. tecnológica y de

JBa-CTO.1484- 315 OBRA reajuste, la segunda fase del Adición NO.1: Precontractual y innovación del JBB, la entidad ha controtado la

2016 LICITACiÓN troplcario del Jard!n Boténico 51.077.750,111 Contractual. realización do obras en el Tropicario y el Herbario.

PÚBLICA " Bogotá Jos6 Celestino Total: En el Plan de Auditorla Olstrital.PAO 2018, se

Mutis. $7.314.959.881 estableci6 auditar dicha contratacl6n, respecto de
los contratos qUll se encuentran terminados y/o
II••••uidados

Precontractual, TenIendo en cuenta q'" " ,,, Planes "Contrectual, Desarrollo "Bogolé Humana 2012-2016. y Bogotá

Contratar la consultarle Inicial' Pos contractual Mejor para Todos 2016-2020., so contempló

CONTRATO DE eSpeclalizada para realiZar el $110,284,100 modomizar la actividad ciontlflCa, tecnológica y de

JBB-CTO.1487- 1121
CONSULTORIA disel'lo detallado (Oisel'los, Adfclón NO.1: innovación del JeB, la entidad ha contratado

'"2016 CONCURSO DE técnicos y estructurales) de la $59.000.000 realización de obras en el Tropicario y el Herbario

M~RITOS ambientación temétlca reahsl8, Total. En el Plan de Auditorla Distritat-PAD 2018, se

del nuevo tropicario del JBB 5169284,100 eslableci6 auditar diCha contratación, respecto de
los contratos que se encuentran terminados ylo
hi..'-uidados.

Realizar la interventorla
Precontractual. Teniendo en cuenta q", '" ~,Plenes "

técnica, administrativa
Contractual, Deserrollo .Bogoté Humana 2012.2016. y BogOlé

y Poscontractua! Mejor para Todos 2016-2020., se contempló

CONTRATO DE
flnanciere at contrato cuyo modemizar la actividad cientlfica, tecnol6gica y de

JBS-CTO-1491. INTERVENTORI
objeto consiste en construir po innovación del JBB, la entidad ha contretado '"2016 315 A • CONCURSO
el siStema de precios unitanos 5534.577.764 reellzaclÓn de obras en el Tropicerio y el Herbano

DE M~RITOS
frjos sIn f6rmula de reajuste, la En el Plan de Auditoria Distrnal-PAD 2018, se
segunda fase del tropicariO del establecl6 auditar dicha conlJ8taciOn, respecto de
Jard!n Boténico de 8ogoté José lOS contratOS que se encuentran terminados ylo
Celestino MutiS. r uidados.

eniendo en cuenla q'" '"
,., Planes "

Prestaci6n " servicios
Desarrollo "Bogoté Humana 2012-2016" y Bogoté

profesionales para apoyar la
Inicial: Mejor para Todos 2016-2020., se contempló

estructuracl6n y formulaci6n de
$58,784.000 Precontractual,

modemiZer la actividad cienl1flC8, tecnológica y de

JSS-CTO~41. PRESTACION Adlci6n NO,1: Innovación del J8B, la entidad ha contratedo
'"2017

3\5 SERVICIOS
los proyectos de erquitectura $4,244,100

Contrectual, reallzeclOn de obres en el Tropicaoo y el Herbario
que requiere el Jard!n BotAnico Total: Pos contractual En el Plan de Auditorio Oistrital.PAD 2018, se
y seguimiento a las obras en $63,028.100 estableCi6 oud~ar dicha contrataci6n. respecto de
ejecuclOn. los conlJ8tos que se encuentran terminados y/o

llouldados,

TOTAL S28.356,320,072

Fuente: Jardln 80léntco de Bogoté José Celestino MutiS - OfiCIO No. 2018EE3713 del 25.10.2018,

Es importante precisar que los contratos de obra e interventoria Nos. 1443 y 1448
de 2015 se encuentran pendientes de liquidación y los contratos Nos. 1484 y 1491
de 2016, están en ejecución, motivo por el cual es preciso que sean tenidos en
cuenta para su revisión en próximos procesos auditores tomando como insumo las
observaciones planteadas en el presente informe.

Asi mismo, el contrato de obra No, 1425 de 2015 junto con el de interventoria No.
1433 de 2015, serán incluidos en la revisión de la contratación de la próxima
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auditoria de regularidad que realizará la Contraloria de Bogotá D.C., a partir de
enero en cumplimiento del PAD 2019, teniendo en cuenta que se requiere concepto
técnico especializado, dada la complejidad del tema en cuanto a la revisión de las
obras ejecutadas.

V<IYM.contra loriabog ola .90'.1 .CO
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORíA

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas, con políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la
Contraloria, consecuente con las de general aceptación para la planeación y
ejecución del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos. La auditoría incluyó el examen, sobre la base de
pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales.

3.1. Gestión Contractual

Resultado de la revisión, se configuraron las siguientes observaciones así:

3.1.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Por falta de
soportes y organización documental en los expedientes contractuales.

Una vez verificado los documentos y actos administrativos contenidos dentro de los
expedientes contractuales allegados al equipo auditor, en desarrollo de los
contratos objeto de auditoría se encontró lo siguiente:

• Contrato de Obra No. 145 de 2016.

En los soportes contenidos en el expediente contractual se observó que en la
evaluación preliminar de propuestas de fecha 22 de febrero de 2016 folios 230 al
236 carpeta 2 del expediente, no reposa la evaluación técnica y financiera; sin
embargo, consultado el SECOP se encuentran publicadas las dos pero sin las
respectivas firmas de los evaluadores designados mediante la Resolución 038 del
15 de febrero de 2016.

Así mismo, no se encontró en la carpeta la póliza inicial No.960-74-9940000001585
que ampara el riesgo de Responsabilidad Civil Extracontractual, la cual si fue
aprobada por la Oficina Asesora Jurídíca como consta a folio 426 de la carpeta 3 de
fecha 28 de marzo de 2016; así mismo, no reposa la aprobación de las pólizas No
960-47-994000003173 y 960-74-9940000001585 Anexo 1, las cuales se
modificaron por la suscripción de la adición y prórrogas del contrato.

La anterior, situación se presentó por el desorden y ausencia de documentos
contractuales en este caso las evaluaciones preliminares técnica y financiera y a la
falta de controles o listas de chequeo en la revisión de documentos contenidos en
el expediente contractual.

YfflW .contra toria bog ata .gov .ca
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• Contrato de Consultoría No. 1487 de 2016.

Se evidenció en la revisión de documentos del expediente contractual que los pagos
no se encontraban soportados en su totalidad y que no tenian un orden cronológico
con lo reportado en el informe de pago presentado por el supervisor del contrato; en
el expediente reposan algunos planos, informes y cálculos pero no se encuentran
organizados de acuerdo a los pagos,

Otros productos entregables se aportaron al equipo auditor mediante acta de visita
de fecha 12 de diciembre de 2018 como los adicionales acordados con el acto
administrativo suscrito el 7 de julio de 2017 por valor de $59.000.000 como son el
Anteproyecto, el Pre guion museográfico, Concepto audiovisual integral para todos
los ambientes del tropicario y de iluminación para el superpáramo.

Lo anterior, situación se generó por la falta de diligencia de la supervlslon del
contrato en remitir todo lo entregado por el contratista durante los pagos como la
verificación por parte de la Oficina Asesora Juridica del JBB.

• Contrato de Obra No. 1443 de 2015.

En las carpetas contractuales no reposa la documentación necesaria que soporte
cada uno de los pagos que ha realizado el JBBJCM. los documentos aportados
mediante oficio radicado 2018EE4501 de Diciembre 12 de 2018, solamente anexa
relación de órdenes de pago, pero no se remitieron los correspondientes soportes.

Asi mismo. no se evidenció en el expediente actas de reunión donde se hayan
aprobado las adiciones y prorrogas, como el caso de la adición No. 2 por
$425.306.298 y CDP por $250.664.991.

Sobre este particular la Veeduría Distrital se pronunció mediante circular No. 014
del 31 de diciembre de 2015, en donde se realizó un llamado a todas las entidades
del Distrito con el fin de que den cumplimiento al principio de Unicidad y se
mantenga la información consolidada en un solo archivo.

En la Resolución No 497 del29 de diciembre de 2015 por medio de la cual se adopta
la actualización del manual de contratación del Jardin Botánico de Bogotá José
Celestino Mutis y se incorpora al Manual de Procesos y Procedimientos establece
lo siguiente: "5. CUSTODIA DE DOCUMENTOS. La información resultante de las etapas
precontractual, contractual y poscon/ractual, reposará en los expedientes o carpetas contractuales
bajo la custodia del funcionario o contratista de la Oficina Asesora Jurídíca.

VoNNI. contraloria bogota .gov.co
Código Posla1111321
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A la Oficina Asesora Jurídica deberá allegarse en el momento de la liquidación del contrato
únicamente en medio digital, los productos resultantes de la ejecución del contrato, así como el
proyecto de liquidación con la certificación del área financiera. Una vez elaborada la liquidación el
supervisor efectuará la respectiva verificación del archivo digital que se remite a la OAJ y se indicará
en el informe final y de recibo a satisfacción, la ubicación de los productos ya sea en la dependencia
o en la Biblioteca de la entidad, según el caso".

En las situaciones descritas anteriormente para cada contrato, la actuación de la
entidad contraviene lo establecido en el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011, los
articulas 12 y 16 de la Ley 594 de 2000, el numeral 1 del artículo 34 de la Ley 734
de 2002 y los literales a), b), c), e), f) y h) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, el
Manual de Contratación, el Manual de interventoria y supervisión del JBBJCM
aprobado mediante Resolución 141 del 2012.

Igualmente, en el ordenamiento legal está vigente la Ley 1712 de 2014, que
establece en su articulo 3, lo siguiente:

"OTROS PRINCIPIOS DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA
Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la información en poder de los sujetos
obligados definidos en esta ley se presume pública, en consecuencia de lo cual dichos sujetos están
en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos más amplios posibles y
a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley ...
Principio de la calidad de la información. Toda la información de interés público que sea
producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, deberá ser oportuna, objetiva, veraz,
completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e
interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestión documental de la respectiva
entidad. "

Análisis de la respuesta de la entidad:

Del análisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM mediante oficio No.
2018EE4667 de diciembre 24 de 2018 con radicado de Contraloria número 1-2018-
31174 de diciembre 24 de 2018, en lo que refiere a esta observación, se concluye
lo siguiente:

• Contrato de Obra No. 145 de 2016.

La entidad acepta parcialmente la observación y no aporta documentos nuevos que
la desvirtúen, motivo por el cual se ratifica configurándose como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y deberá incluirse en el plan de
mejoramiento de la entidad.

• Contrato de Consultoría No. 1487 de 2016.
www.contraloriabogota.gov.ca
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La entidad no aporta documentos nuevos que desvirtúen la observación,
configurándose hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual
deberá incluirse en el plan de mejoramiento de la entidad.

• Contrato de Obra No. 1443 de 2015.

La entidad no aporta documentos nuevos que desvirtúen la observación
configurándose hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual
deberá incluirse en el plan de mejoramiento de la entidad.

• Contrato de prestación de servicios No. 543 de 2016.

La entidad aportó copia de la orden de pago No. 5027 de fecha 19-10-2016, por lo
tanto se retira de la observación para este contrato.

• Contrato de prestación de servicios No. 681 de 2016.

La entidad aportó el respectivo documento, por lo tanto se retira de la observación
para este contrato.

3.1.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Por deficiente
planeación en la elaboración de Estudios Previos al no contar con información
técnica actualizada.

• Contrato de obra No. 145 de 2016.

Verificadas las especies trasladadas contenidas inicialmente en los estudios
previos, fichas técnicas, pliegos de condiciones, como la descrita en la motivación
de la adición y prórroga, donde la entidad incluyó otras especies a trasladar que no
se incluyeron en la elaboración de los estudios previos, se analizó lo siguiente:

Cuadro 2 - Descripción traslado especies según estudios previos
Contrato Jbb-Cto-145-2016

Ficha ITEM ESPECIE DAP (M) Altura (m)
Técnica

12 1 Palma de Cera 0,33 9
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Ficha ITEM ESPECIE DAP(M) Altura (m)
Técnica

44 2 Palma Fenix 0.84 9.9
22 3 Palma Coquito 0.25 10.5

23 4 Palma Coquito 0.23 10.7

36 5 Palma de Cera 0.45 11

11 6 Palma de Cera 0.45 11.8
45 7 Palma de Cera 0.39 12.5

15 8 Palma de Cera 0.5 13

11 9 Palma de Cera 05 16

13 10 Palma de Cera 0.43 16

14 11 Palma de Cera 0.39 17

43 12 Palma de Cera 0.47 17

38 13 Palma de Cera 0.5 24.7

32 14 Magnolio 0.3 6.8
Fuente: Follo 4 carpeta 1 expedIente contrato JBB-CTO-145-2016

Con posterioridad se adelantó el proceso de publicación del proyecto de pliegos el
26 de enero de 2016 en SECOP folio 49 carpeta 1, con la Resolución No. 28 de
fecha 4 de febrero de 2016 se ordena la Apertura de la Selección Abreviada de
Menor Cuantia JBB-SA-MC-001-2016 Folio 111 al116 carpeta 1.

En este momento del desarrollo del proceso, por solicitud de la Subdirección
Técnica Operativa mediante el radicado 20161E441 de fecha 5 de febrero de 2016,
donde solicita incluir otra especie a trasladar que corresponde al árbol número 35
Magnolia Grandifora, por lo cual se modifican los pliegos de condiciones el proceso
JBB-SA-MC-001-2016.

Con posterioridad se verificó en el desarrollo del contrato, el cual inicia su ejecución
4 de Abril de 2016 y al mes se solicita por parte de la supervisión del contrato
adicionar el traslado de 6 especies más por valor de $44.600.462 y descontar el
valor de traslado de la especie árbol número 35 Magnolia Grandifora $15.099.843,
quedando la adición por valor de $29.500.619 asi:
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Cuadro 3 - Adición y Prórroga de 3 de Mayo de 2016
Contrato de Obra Jbb-Cto-145-2016.

Cifras en oesos

ITEM EN ESPECIE DAP (m) ALTURA Valor Unitario
CAMPO (m)

Palma de Cera
1 47 (Ceroxylum Ouindiuense) 0.29 8 $5.932.081

Palma de Cera
2 48 (Ceroxylum Ouindiuense) 0.28 14 $13.981.336

Palma de Cera
3 49 (Ceroxylum Ouindiuense) 0.25 11.5 $10.605.842

Palma de Cera
4 51 (Ceroxylum Ouindiuense) 0.18 4 $4.074.561

Palma de Cera
5 52 (Ceroxylum Ouindiuense) 0.22 8 $5.932.081

Palma de Cera
6 53 (Ceroxylum Ouindiuense) 018 2.2 $4074.561

15 Magnolio 0.9 8.4 -($15.099.843)

TOTAL $29.500.619

Fuente: Adición y Prórroga Contrato JBB-CTO-145-2016 del 3 de mayo de 2016

De lo anterior, el número de especies a trasladar fueron en total 20 para la ejecución
del contrato; el equipo auditor solicitó la explicación por el cual no se llevó a cabo el
traslado de la especie Magnolia NO.35, ya que en el expediente no contiene
documentalmente ni en la motivación del acto administrativo la justificacion del por
que no se trasladaba la especie, en su respuesta el JBBJCM mediante el radicado
2018EE4080 de fecha 22 de noviembre de 2018, se argumentó que el diagnóstico
adelantado por personal profesional técnico de la entidad y el resultado de análisis
de laboratorio previo al traslado de la especie, podía ocasionar el riesgo de muerte
del árbol si se realizaba esta actividad.

Sin embargo, en visita adelantada para constatar la ejecución del contrato en
mención el cual fue realizado el 6 de diciembre de 2018, se explicó por parte del
personal que atendió la visita que el Magnolia No. 35 fue trasladado tres meses
después de la ejecución del contrato, labor realizada por personal operativo del
JBBJCM, previo tratamiento del mismo.
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Esta situación técnica no fue expuesta por el contratista como tampoco por la
supervisión del contrato, ni en la motivación del acto administrativo suscrito el 3 de
mayo de 2016, documentación que no se encontraba en el expediente contractual,
sino se allego al equipo auditor mediante radicado 2018EE4442 de fecha 7 de
diciembre de 2018.

Por lo anterior se concluye, que los apectos técnicos de los estudios previos
carecieron de una información completa y actualizada del estado de las especies a
trasladar, así mismo, no se tuvo en cuenta desde el inicio la cantidad de especies
que se requerian para trasladar, ocasionando desgaste administrativo.

• Contrato de consultoría No. 1487 de 2016.

Este contrato presentó desde los estudios previos deficiencias en la necesidades
reales del Jardin Botánico, ya que se evidenció que se llevaron a cabo diferentes
reuniones con el fin de definir los diseños para ambientar y estructurar el
funcionamiento del Tropicario; diseños que se debian materializar en planos,
presupuestos, especificaciones técnicas y cantidades de obra, para los ambientes
(Bosque Húmedo-Choco, Bosque Seco-Xerofitico, Plantas útiles, Colecciones
Especializadas, Super Paramo y Biodiversario) y que debido a los cambios y
continuos retrasos en las entregas de insumos para el contratista por parte de la
Subdirección Científica como la aprobaCión de lo entregado por el mismo.

Por lo anterior, generó incumplimiento en el cronograma de entrega de productos
por parte del contratista y por ende la Subdirectora Cientifica, que se encontraba
laborando en el 2017 y era la supervisora del contrato, debió tramitar las prórrogas,
otro sí y adiciones para terminar el 10 de octubre de 2017.

Inicialmente el contrato se contempló para ejecutar en cuatro (4) meses desde su
inicio según consta en acta de inicio de fecha 10 de enero de 2017 para terminar el
9 de julio de 2017, los entregables aprobados por la supervisión serían uno de los
insumos para los cálculos de obra de la fase 11 del tropicario.

Por consiguiente, las demoras en las entregas de los planos por parte del
contratista, afectaron la ejecución del contrato de obra fase 11 del tropicario (Contrato
de obra No. 1484 de 2016), ya que estaba programada iniciar el 4 de agosto de
2017 y a esa fecha no se contaba con los planos definitivos museográficos, los
cuales fueron entregados para aprobación el 1 de febrero de 2018 por parte del
contratista y fueron aprobados por la supervisión del contrato el 23 de febrero de
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2018, ocasionando retrasos en la obra por no contar con este insumo para los
cálculos y planos.

Lo evidenciado por el Ente de Control se soporta con los documentos entregados
en acta de visita administrativa de fecha 12 de diciembre de 2018, en especial lo
consignado en las actas de comité de obra del tropicario realizadas en el año 2017
yen el informe de pago de fecha 1 de marzo al 30 de Abril de 2017.

• Contrato de interventoría No. 1491 de 2016.

Este contrato se encuentra en ejecución. Ahora bien, de acuerdo con lo registrado
en los documentos que soportan la ejecución del contrato, se observó que el acta
de inicio se firmó el 13-03-2017 y un año después, el 15-03-2018, la interventoria
recibe un paquete técnico ajustado por parte del JBBJCM en el cual se incluyen
nuevas actividades que no estaban contempladas en el contrato inicial, tales como
el Filtro perimetral y el apantallamiento. La entrega consistió en:

Guia de diseño del ascensor.
4 planos fachadas del punto fijo.
3 planos de diseño de filtro.
9 planos estructurales que incluyen detalles,
plantas, despiece y corte de las pasarelas.
3 planos de la estructura metálica, planta de
cubierta y cortes.
1 plano detalle estructural de esclusas.

Diseño de apantallamiento.
Diseño eléctrico Fase I y Fase 11.
Diseño sistema de riego.
Diseño y especificaciones Iinea de vida.

Diseño y especificaciones de
museografía.

Los diseños citados fueron contratados por el JBBJCM y entregados a partir del 29
de diciembre de 2017 para ser revisados y ajustados, lo que implicó que el
contratista tuviera que elaborar nuevo cronograma de actividades ocasionando
demora en el inicio de la ejecución del contrato que a la fecha presentaba ejecución
del 19,50%, habiéndose programado el 98,94%, es decir, la obra presentaba un
atraso del 79,44%, toda vez que los estudios y diseños no permitieron definir unas
condiciones precisas en cuanto a las caracteristicas de construcción, presupuesto
y plazo para el proceso licitatorio de la contratación de la construcción.

La auditoría identifica como causa de la situación, la falta de planeación en la
elaboración de estudios y documentos técnicos por parte de la Subdirección
Científica de la entidad, área donde nació el proyecto de construcción del Tropicarío,
presentando continuos ajustes, cambios y adiciones en los diferentes diseños, entre
otros elaboración de planos de taller, tanto para la estructura metálica como para la
ventaneria, adición de árboles artificiales, modificaciones al sistema de riego,
cuerpo de agua, trazado de los senderos, concepto área del superpáramo. Con ello
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se demuestra que el Jardin Botánico no se encontraba preparado técnica ni
presupuestalmente para desarrollar una obra de tal magnitud como es el Tropicario.

El contrato 1491 fue suscrito el27 de diciembre de 2016 y solo inició el13 de marzo
de 2017, es decir, 2 meses y medio después, debido a que el Jardín Botánico tomó
la decisión contratar la elaboración de los diferentes diseños requeridos para la 11
Fase del Tropicario, tales como diseño estructural de cimentación, diseño de
sistema de filtro, diseño hidrosanitario, diseño sistema de riego y nebulización,
diseño eléctrico, entre otros.

Se evidenció que cuatro (4) meses después de haber iniciado el contrato (oficio
2017ER2784 del 13-07-2017), el interventor informó al JBBJCM, los perjuicios
ocasionados por la falta de definición y retrasos para entregar productos generando
incumplimiento en el desarrollo de las diferentes actividades y causando gastos
administrativos no contemplados en la oferta contratada, en relación con: a)
Inconsistencias en los planos arquitectónicos y estructurales para el inicio de la obra
civil. b) revisión definitiva de los especialistas de la estructura metálica. c) Diseños
hidráulicos. d) Adicionales contractuales. e) Costos de permanencia de equipo de
profesionales en campo. f) Restablecimiento de la ecuación económica. g) Reajuste
IVA (Ley reforma tributaria 1819 del 29-12-16), incrementando del 16 al 19% el
porcentaje de aplicación.

Adicional a lo anterior, mediante oficio radícado bajo el No. JCM-1484-2016-047,
25-07-17, el interventor informó a la entidad, sobre las continuas dilaciones por parte
de los diseñadores del JBBJCM en ajustes finales a diseño, afectando
económicamente al contratista. Esto teniendo en cuenta que el contratista adelantó
contratos con proveedores los cuales cuentan con tiempos y costos establecidos al
momento de la oferta. Después de 132 días transcurridos del contrato no se cuenta
con los diseños definitivos y los proveedores informaron que la materia prima para
la construcción de la estructura metálica y ventanería presenta variación de precios
(se debe reajustar tanto precios como tiempo contractuales), llevando a un
desequilibrio económico del contrato.

En relación con lo anterior, es preciso mencionar que la estructura metálica
contratada por la entidad a través de la firma Corpacero, fue recibida el día 10 de
diciembre de 2018, según visita administrativa realizada en la misma fecha,
conociéndose que estos elementos, anteriormente, se encontraban en una bodega
ubicada en Soacha -Cundinamarca, alquilada por el Jardín Botánico de Bogotá,
significando pago de recursos adicionales.
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De otra parte, el 29 de diciembre de 2017, fecha en la cual la obra presentaba un
avance del 19,50%, el contratista no contaba con el aval de la estructura metálica
ajustada por Corpacero; ajustes arquitectónicos de la última versión de planos
entregados por el JBBJCM; diseños hidráulico, riego y nebulización; tratamiento de
rellenos; espejo de agua; diseño drenes; sustratos; museografia, asi como el ajuste
en el nivel de cimentación del sendero al interior del Bosque Húmedo, de parte de
los diseñadores del Jardin Botánico, lo cual se requería para proceder a la
elaboración de planos de taller y la fabricación de la periferia metálica y la
ventaneria.

Por lo anterior y a solicitud del contratista, la entidad suspende los contratos de obra
e interventoria a partir del11 de enero de 2018, por el término de 40 dias calendario.
El día 15 de febrero de 2018, se suspende nuevamente el contrato por el término
de 9 dias. Es asi como vencido el tiempo de suspensión del contrato y teniendo en
cuenta que a la fecha no se contaba con los estudios y diseños faltantes que
motivaron la suspensión de los contratos de obra e interventoria, se otorgó prórroga
del plazo de ejecución inicialmente pactado por el lapso de 8 meses, dentro del cual
se tenia contemplado, 2 meses para revisión, validación, conceptualización y
verificación presupuestal del proyecto; finalizado este plazo se deberia tener un
cronograma y presupuesto definitivo de la ejecución.

De otra parte, una vez aprobada la prórroga en la ejecución del contrato, el
interventor informa al Jardin Botánico (oficio 2018ER1597 del 4 de4 abril de 2018)
que: "... Una vez recibida la minuta de prórroga del contrato de interventoria. evidenciamos que el
JB no ha atendido las repetidas solicitudes de restablecimiento del equilibrio contractual del contrato
de interventoria, toda vez que con la prórroga del contrato de consultoria debe contemplarse de
manera inherente un valor de adición de conformidad con lo ofertado en el oficio OFI-1? 4-CONT149,
por lo tanto advertimos la omisión del valor adicional ya que es imposible para el Consorcio
Interventoria Mutis continuar con la ejecución del objeto contractual sin recursos, lo que previamente
se habia debatido con la entidad". Por lo anterior, solicitamos se suspenda el contrato de
interventoria hasta tanto se incluya en elmodificatorio mencionado los recursos para la ejecución del
contrato, en atención al principio de legalidad, en relación con el principio rector de mantenimiento
de la ecuación del contrato, máxime que la interventoria se estructura bajo los presupuestos
esenciales de un equipo de trabajo, en un plazo definido y previamente considerado, con una
remuneración adecuada a los valores y actividades que ejerce la supervisión ... "

Por lo antes citado, el Jardin Botánico de Bogotá, mediante oficio 2018EE1137 del
12 de abril de 2018, informa al interventor la terminación del contrato por
vencimiento del plazo inicialmente pactado de 11 meses, al no proceder a suscribir
la prórroga solicitada, plazo que venció el dia 03-04-2018.

Lo anterior, trajo como consecuencia que se suspendiera nuevamente el contrato
de obra hasta tanto el JBBJCM contratara la nueva interventoria, hecho que ocurrió
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el día 5 de abril de 2018, por el término de 40 dias calendario. El contrato de obra
se reanudó el 15 de mayo del año en curso. No obstante, medíante memorando
20181E3258 del 25-05-2018, se suspende nuevamente el contrato de obra, por el
término de 8 dias calendario, teniendo en cuenta que realizado el proceso de
concurso de méritos JBB-CM-001-2018, se encuentra adjudicado y suscrito, pero
no había iniciado. Finalmente, el contrato se reanudó el día 7 de junio de 2018.

De conformidad con los hechos narrados se observa que el sujeto de control omitió
el deber de respetar y cumplir el principio de planeación, pues resulta indispensable
la elaboración previa de estudios y análisis suficientemente serios y completos,
antes de iniciar un proceso contractual, por cuanto la actividad contractual no es
producto de la improvisación y debe estar ajustada al ordenamiento jurídico
preestablecido.

• Contrato de prestación de servicios No. 543 y 681 de 2016.

En el análisis de los documentos contentivos de estos contratos de prestación de
servicios profesionales, en lo relacionado con los estudios y documentos previos y
los elementos que debe contener, se observó que en los mismos no se define clara
y expresamente el soporte que sirve de base para justificar el valor estimado del
contrato.

El Decreto 1082 de 2015 establece: "Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.
Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos
de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposición del público durante el desarrollo del
Proceso de Contratación y contener los siguientes elementos, además de los indicados para cada
modalidad de selección:

4. El valor estimado del contrato y la justificación del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó y soportar
sus cálculos de presupuesto en la estimación de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las
variables utitizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de selección del
contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesión, la Entidad Estatal no debe
publicar el modelo financiero utilizado en su estructuración"

El principio de planeación hace referencia al deber de la entidad contratante de
realizar estudios previos adecuados (estudios de pre-factibilidad, factibilidad,
mercado, costos, etc.), con el fin de precisar el objeto del contrato, las obligaciones
mutuas de las partes, la distribución de los riesgos y el precio, estructurar
debidamente su financiación y, permitir a los interesados diseñar sus ofertas.
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Se observó que la falta de controles efectivos por parte de las oficinas que tiene a
cargo la dirección de estos procesos y procedimientos dio lugar a la situación; como
consecuencia, esto contraviene los principios de la contratación.

Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de los literales a, b, c, d, e, f y
g del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, el Manual de Contratación y Manual de
supervisión e lnterventoria del JBBJCM aprobado mediante Resolución 141 del
2012, Ley General de Archivos 594 de 2000. Asi mismo se vulneran los ~umerales
1, 2, 3 Y 15 del artículo 34 de la Ley 734 de 2002 - Código Disciplinario Unico, y se
estaría incurriendo en la conducta de que trata el numeral 1 del artículo 35 de la
misma Ley.

Análisis de la respuesta de la entidad:

Del análisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM mediante oficio No.
2018EE4667 de diciembre 24 de 2018 con radicado de la contraloría número 1-
2018-31174 de diciembre 24 de 2018, se concluye lo siguiente:

La entidad no aporta documentos nuevos que desvirtúen la observación de cada
contrato, configurándose hallazgo admínistrativo con presunta incidencia
dísciplinaria, el cual deberá incluirse en el plan de mejoramiento de la entidad.

3. 1.3. Hallazgo Administrativo: No se encontraron, en el expediente del contrato, los
registros que den cuenta al cumplimiento de requisitos del personal operativo para
adelantar la ejecución del contrato JBB-CTO-145-2016, que cumpla con lo
establecido en el pliego de condiciones del proceso de Mínima Cuantía JBB-SA-
MC-001-2016 Numeral 4.3.3. OTROS REQUISITOS.

Evaluado el contrato se verificó en la propuesta adjudicada al contratista, 10
INGENIERIA LTDA en el capítulo de Recurso Humano Requerido a folios 399 al
409 de la carpeta 2, donde se relaciona el profesional Residente de Obra- Ingeniero
Forestal, adjuntando los soportes por el proponente como hoja de vida,
certificaciones, matrícula profesional del Ingeniero Residente de Obra y experiencia.
Asi mismo, aportó las certificaciones del personal operativo a ejecutar el contrato
por solicitud de los evaluadores técnicos del JBBJCM. Sin embargo, se verificó en
los informes técnicos presentados por el contratista que soporta la ejecución del
contrato que se relaciona otro personal que ejecutó la obra.

Así mismo, en los documentos contenidos en el expediente no obra la autorización
por parte de la supervisión del contrato por el cambio de personal. El equipo auditor
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solicitó la explicación de la ausencia de los registros y la entidad en su respuesta
mediante radicado 2018EE4080 del 22 de noviembre de 2018, manifestó que se
llevó a cabo la autorización de cambio de personal en acta de reunión realizada el
17 de mayo de 2016. Sin embargo, no se adjuntan registros del cumplimiento del
numeral 4.3.3. Otros requisitos de los pliegos de condiciones.

Por lo anterior, de nuevo se requiere a la entidad para allegar los documentos
mediante radicado 2018ER5843, en su respuesta la entidad manifiesta en el
radicado 2018EE4442 de fecha 7 de diciembre de 2018 lo siguiente: "La Entidad se
permite informar que por errar de archivo no se encuentran las hojas de vida del
personal del contratista 10 INGENIERIA solicitado, por lo que para dar la debida
respuesta se requirió al contratista el envió de la información, señalando que cuando
se lleguen serán remitidas al equipo auditor de manera inmediata". A la fecha no se
ha recibido la documentación.

Esta situación incumple lo exigido en el numeral 4.3.3. Proceso de Mínima Cuantía
JBB-SA-MC-001-2016 Otros requisitos de los pliegos de condiciones, el artículo 2
Ley 87 de 1993 y la Ley General de Archivos 594 de 2000.

Análisis de la respuesta de la entidad:

Del análisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM mediante oficio No.
2018EE4667 de diciembre 24 de 2018 con radicado de la contraloría número 1-
2018-31174 de diciembre 24 de 2018, se concluye lo siguiente:

La entidad no aporta los documentos mencionados en su respuesta, configurándose
hallazgo administrativo, el cual deberá incluirse en el plan de mejoramiento de la
entidad.

3.1.4. Hallazgo Administrativo: Situaciones de riesgo por daño de las especies
trasladadas en la ejecución del contrato JBB-CTO-145-2016, por las obras
adelantadas por el contratista de la fase 11Trapicario.

De acuerdo a la visita fiscal efectuada el 6 de diciembre de 2018 por parte del equipo
auditor con el fin de verificar las 20 especies trasladadas en el año 2016 a través de
este contrato, se observó lo siguiente:

1- No se encontraban señalizadas e identificadas las especies de acuerdo a su
descripción.
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2- Se observa deterioro en algunas especies que se encuentran dentro de la
actual obra que se adelanta en el tropicario según consta en el registro
fotográfico.

3- Algunas especies no se le han retirado la guaya de anclaje.
4- Se verificó la totalidad de especies trasladadas objeto del contrato y su

ubicación en el mapa de individuos.
5- No se aportaron fichas de seguimiento de las especies trasladadas.
6- Con relación a la palma de cera No. 52 la cual se encuentra ubicada en el

área de trabajo de la obra adelantada en el tropicario fase 11,se observó el
depósito de material de hierro como amarres y varillas cerca a la base del
árbol, aunque cuenta con una polisombra que rodea el árbol, la misma está
deteriorada, como se observa en la siguiente foto:

FIGURA 1 FOTO ESPECIE PALMA DE CERA No. 52
CERCA A LA OBRA TROPICARIO FASE II

Fuente: Fotos lomadas por el equipo auditor Acta de Visita de fecha 6 de diciembre de 2018

Este hecho genera riesgo de la pérdida de la especie por muerte de la misma,
debido a la contaminación del suelo por agentes externos que ocasionan su
deterioro, además, se observan debilidades en el seguimiento y controles tanto de
la interventoria de la obra como de la supervisión por parte del JBBJCM en la
exigencia al contratista para adecuar áreas para almacenamiento de material de
obra y asegurar la protección del material vegetal cerca a la ejecución del Tropicario
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fase 11. Esta especie fue trasladada por el contratista y tuvo un costo para el JBBJCM
de $5.932.081.

Por lo anterior, se trasgrede el articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Análisis de la respuesta de la entidad:

Del análisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM mediante oficio No.
2018EE4667 de diciembre 24 de 2018 con radicado de la contraloría número 1-
2018-31174 de diciembre 24 de 2018, se concluye lo siguiente:

La entidad en su respuesta ratifica las situaciones encontradas en la visita por parte
del Ente de Control, configurándose hallazgo administrativo, el cual deberá incluirse
en el plan de mejoramiento de la entidad.

3. 1.5. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Por
incumplimiento de la obligación de publicación en el Sistema Electrónico para la
Contratación Pública - SECOP algunos documentos contractuales.

En la revisión de los documentos que deben ser publicados en la página web del
SECOP, se estableció que los contratos que se relacionan a continuación, fueron
publicados de forma inoportuna y/o no fueron publicados:

,¡' 1425 de 2015
,¡' 1433 de 2015
,¡' 1442 de 2016
,¡' 1443 de 2015
,¡' 1448 de 2015
,¡' 1484 de 2016
,¡' 1487 de 2016
,¡' 543 de 2016
,¡' 681 de2016

En virtud del principio de publicidad, se busca que todos los documentos que se
susciten con ocasión de un contrato estatal sean conocidos inclusive por quienes
no intervengan en el proceso, por las veedurías ciudadanas y entes de control, sin
embargo, en el caso a examinar, se evidenció que algunos documentos a la fecha
no están publicados. Las circunstancias descritas se originan por la falta de
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones legales, lo cual trae como
consecuencia que los interesados no se enteren oportunamente de las decisiones
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o seguimiento contractual, la deficiente organización institucional, para cumplir la
publicidad que debe surtirse en el Sistema Electrónico para la Contratación Públ,i~a
- SECOP, en relación con los respectivos documentos del proceso de contrataclon
y los tiempos previstos para ello en el reglamento y la falta de adecuada verificación
de los registros que se efectúan en el SECOP, ni de la documentación que tiene
que subirse en el aplicativo, lo cual evidencia que no se han perfeccionado controles
para lograr la eficiencia en esa actividad.

Por lo anterior, la conducta de la administración se constituye como una vulneración
de lo prescrito en el articulo 209 de la Constitución Política que respecto de la
función administrativa establece como uno de sus principios rectores la publicidad,
el articulo 3° numeral 9 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, la Circular Externa No 1
de 21 de junio de 2013 expedida por la Agencia Nacional Colombia Compra
Eficiente, el numeral 1 del articulo 34 y numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de
2002. Además de falencias en el ejercicio del sistema de control interno dentro de
la situación descrita, por cuanto no se ha cumplido lo establecido en el articulo 2°
de la Ley 87 de 1993.

Asi mismo, se vulnera lo establecido en el Manual de Procesos y Procedimientos
del Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis "Proceso: pa.04 gestión
contractual manual de contratación - 2015", se establece en el numeral "3.8
PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA Establece que la actividad administrativa es del dominio público,
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administración, salvo reserva
legal y en el 3.9 PRINCIPIO DE PUBLICIDAD Ordena que las autoridades deben dar a conocer al
público y a los interesados, en forma sistemática y permanente, sin que medie petición alguna, sus
actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
información de conformidad con lo dispuesto en este código. Cuando el interesado deba asumir el
costo de la publicación, esta no podrá exceder en ningún caso el valor de la misma. Este principio
se encuentra desarrollado en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. Como principios
orientadores de la contratación estatal".

Análisis de la respuesta de la entidad:

Del análisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM mediante oficio No.
2018EE4667 de diciembre 24 de 2018 con radicado de la contraloría número 1-
2018-31174 de diciembre 24 de 2018, se concluye lo siguiente:

Los argumentos expuestos por la entidad no desvirtúan la observación,
configurándose hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual
deberá incluirse en el plan de mejoramiento de la entidad.
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3.1.6. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Por falta de
planeación y control, ocasionando el pago del saldo al contrato JBB-CTO-1487-
2016, a través de pasivos exigibles.

La falta de planeación y control del contrato, debido al incumplimiento en la entrega
por parte del contratista y en la no revisión oportuna de productos generados, por
parte de la supervisión, ocasionó que la entidad cancelara un saldo del contrato por
valor de $45.142.049 como pasivo exigible autorizado mediante las Resoluciones
No. 68 fecha 17 de mayo de 2018 "Por medio del cual se reconoce y ordena pago
de un pasivo exigible" folio 1237 carpeta 7 por valor de $44.293.000 cancelado con
la Orden de Pago del 21 de mayo de 2018 y con Resolución 361 de fecha 28 de
septiembre de 2018 "Por medio del cual se reconoce y ordena pago de un pasivo
exigible" por valor de $849.049, respaldado con la factura No .131 del 1 de agosto
de 2018 con la que se expidió el CDP 1222 de fecha 25-09-2018.

Esta última Resolución 361 de septiembre de 2018 de pago de pasivo exigible y
soportes adicionales como factura, copia del certificado de disponibilidad
presupuestal no reposan en el expediente contractual, se encuentran bajo la
custodia de la Subdirectora Científica en la carpeta de supervisión del contrato y
que fueron aportados en medio magnético en CD mediante acta de visita
administrativa de fecha 12 de diciembre de 2018 adelantada por la Contraloria de
Bogotá, D.C.

La Subdirectora Científica que adelantó la liquidación del contrato manifestó que se
posesionó en el cargo el29 de enero de 2018 y no recibió acta de entrega del puesto
por la anterior Subdirectora ni relación de documentos generados por la supervisión
del contrato en el año 2017, tampoco un informe de gestión que diera cuenta del
desarrollo del mismo durante el año 2017; sin embargo se soportó, para liquidar el
contrato, desde el aspecto técnico mediante la revisión efectuada por el profesional
Arquitecto contratista de la Oficina Asesora de Planeación que se encuentra
contratado desde febrero de 2018, quien remitió su concepto el 21 de febrero de
2018 y la profesional contratista Coordinadora de las Colecciones Vivas a cargo de
la Subdirección Cientifica, quien dio su concepto favorable "(. ..)desde el enfoque
relacionado con la conceptualización ecológica, ecosistémica y científica de cada
uno de los ambientes a representar dentro del nuevo Tropicario (. ..)" radicado
2018EEE571 del 23 de febrero de 2018 profesional que asistió a las reuniones de
comité de obra del tropicario durante la vigencia 2017 en compañia de la
supervisora del contrato que encontraba para esa vigencia.

Por lo anterior no se cumplió con la planeación del contrato por parte de la
supervisión incumpliendo con las funciones establecidas en la cláusula Vigésima
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Sexta del contrato JBB-CTO-1487 de 2016. Asi mismo se incumple lo contenido en
el articulo segundo de la Ley 87 de 1993, el Manual de Interventoria y Supervisión
del JBBJCM aprobado mediante Resolución 141 del 2012, el numeral 1 del articulo
34 y numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Análisis de la respuesta de la entidad:

Del análisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM mediante oficio No.
2018EE4667 de diciembre 24 de 2018 con radicado de la contraloria número 1-
2018-31174 de diciembre 24 de 2018, se concluye lo siguiente:

La entidad no aporta documentos nuevos que desvirtúen la observación
configurándose hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual
deberá incluirse en el plan de mejoramiento de la entidad.

3.1.7. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Por la
cancelación del 10% del monto final del contrato de obra 1443 de 2015 que estaba
sujeto a lo pactado en la cláusula 8, numeral. 8.3 del contrato.

En la documentación del expediente contractual no se encuentra el acta de recibo
final a satisfacción para la cancelación del 10% del monto final del contrato que
asciende a $1.397.529.528.00. La cláusula octava del contrato en su numeral 8.3
establece "El último pago (10%) se realizará a la suscripción del acta de recibo final a satisfacción
y de todas las etapas de obra en funcionamiento': sin embargo, según el acta de terminación
suscrita el 1 de marzo de 2018, solo quedó un saldo pendiente por $52.983 y el
resto fue pagado sin que se certificara que todas las etapas de la obra estuvieran
en funcionamiento.

Con el radicado No 2018-ER-5886 del 6 de diciembre de 2018, se solicita al
JBBJCM la entrega de la información relacionada con el Contrato JBB-CTO- 1443-
2015, posteriormente, mediante radicado 2018EE4501 de diciembre 12 de 2018, el
JBBJCM, suministra en medio magnético la información relacionada a continuación:
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No obstante lo anterior, es necesario aclarar que estos documentos corresponden
a fichas técnicas de materiales y en ninguna de las actas de Recibo final ni de
terminación del contrato sustentan y demuestran que todas las etapas de obra se
entregaron en funcionamiento, incumpliendo lo establecido en el contrato. La
situación descrita, se presenta ante las debilidades y falencias en la administración
al autorizar y cancelar el último pago (10%) sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el contrato

Por lo anterior, la conducta desplegada por la administración se constituye como
una posible vulneración a la obligación contenida en los articulos 34 y 35 de la Ley
734 del 2002 y lo contenido en el articulo segundo de la Ley 87 de 1993.

Análisis de la respuesta de la entidad:

Del análisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM mediante oficio No.
2018EE4667 de diciembre 24 de 2018 con radicado de la contraloria número 1-
2018-31174 de diciembre 24 de 2018, se concluye lo siguiente:

La documentación aportada por la entidad no desvirtúa lo observado, toda vez que
en ninguna de las actas de recibo final ni de terminación del contrato se sustenta o
se demuestra que todas las etapas de obra se entregaron en funcionamiento
configurándose hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual
deberá incluirse en el plan de mejoramiento de la entidad.

3.1.8. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Por la no
aprobación de las pólizas antes de suscribir el Acta de Inicio del Contrato JBB-CTO-
1448-2015, y por la no verificación de las vigencias de los amparos allí establecidos.

• Contrato de interventoría No. 1448 de 2015.
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Se observó que en el Parágrafo primero de la Cláusula decimosegunda-Garantias
del contrato, que establece "la qarantía única debe ser aprobada por la entidad,
como requisito para la ejecución e iniciación el contrato. El contratista quedará
obligado a efectuar las correcciones a que haya lugar, dentro de día hábil siguiente
al requerimiento escrito en tal sentido".

Para este caso particular se observó que las pólizas actualizadas, en cuanto a la
vigencia se refiere y sus respectivas aprobaciones por parte del JBBJCM, fue solo
hasta el 30 de noviembre de 2016 como consta a folios 1806 y 1807.

En cuanto a las pólizas que contemplan los amparos solicitados a folios 1799 y 1800
del expediente contractual, con fecha de expedición 25 de Noviembre de 2016, la
descripción de las mismas especifica que: "a solicitud de la entidad asegurada, se
amplía la vigencia de la póliza arriba citada según acta de iniciación del contrato
fechada 18 de abril de 2016, sin afectar la vigencia inicial de la garantía, quedando
como se indica en el cuadro de amparos"; como se visualiza a continuación (ver
registro fotográfico) dichas pólizas fueron remitidas por el contratista CONSORCIO
INTERVENTORíA MUTIS mediante comunicación de fecha 30 de noviembre de
2016, con el asunto "Pólizas Actualización Acta de inicio":

Figura 2. Registro fotográfico documentos contractuales Pólizas
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Lo anterior evidencia que la aprobación de las pólizas ocurrió siete meses y doce
días después de la suscripción del Acta de inicio. Asi las cosas, se observó
incumplimiento en las funciones de supervisión del proceso de contratación pública,
generando riesgos que asumirá el JBBJCM, por el no cubrimiento de las garantías,
al quedar periodos sin el respaldo de las diferentes pólizas.
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La entidad no observó entonces lo dispuesto en los articulas 2.2.1.2.3.1.1.,
2.2.1.2.3.1.7., 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de 2015; el articulo 209 de la
Constitución Política; el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007; el parágrafo del articulo
85 de la Ley 1474 de 2011; los numerales 1°, 2°, 4°,5° del articulo 26 de la Ley 80
de 1993; los literales a, b, c, d, e y f del articulo 2° de la Ley 87 de 1993 y los
numerales 1, 2, 3, 15 Y 21 del articulo 34 y numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734
de 2002 - Código Único Disciplinario.

Análisis de la respuesta de la entidad:

Del análisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM mediante oficio No.
2018EE4667 de diciembre 24 de 2018 con radicado de la contraloria número 1-
2018-31174 de diciembre 24 de 2018, se concluye lo siguiente:

La entidad no aporta documentos nuevos que desvirtúen la observación,
configurándose hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual
deberá incluirse en el plan de mejoramiento de la entidad.

3. 1.9. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Por la falta de
planeación en la celebración del contrato de obra No. 1484 del 26 de diciembre de
2016, al no entregar oportunamente diseños y estudios técnicos definitivos,
obligando a reprogramar la obra en varias ocasiones.

El JB celebro el contrato de obra NO.1484 el 26 de diciembre de 2016, con el
Consorcio JCM 2016, cuyo objeto consistió en "Construir por elsistema de precios unitarios,
sin fórmula de reajuste, la Segunda Fase del Tropicario del Jardin Botánico De Bogotá José
Celestino Mutis JBBJCM", por un valor inicial de $6.237.209.770, adicionado a la fecha
en $1.077.750.111 (para items no previstos) y con plazo de ejecución de 10 meses.

Mediante el Acuerdo 005 del 19 de julio de 2013, el Órgano Colegiado de
Administración y Decisión-OCAD del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovación,
aprobó la financiación para el proyecto "Investigación Nodos de Biodiversidad", con cargo
a los recursos correspondientes a Bogotá D.C. y designó como ejecutor al JB. En
consecuencia, mediante la resolución 228 del 18 de octubre de 2013 se
incorporaron los recursos del Sistema General de Regalías para el Bienio del 1 de
enero de 2013 al31 de diciembre de 2014 en el JB, por valor de $5.294.866.668.

Para seleccionar la firma diseñadora del proyecto arquitectónico del nuevo
Tropicario (principal nodo de biodiversidad), el JB realizó el concurso público de
anteproyecto arquitectónico en el año 2014, contando con la asesoria de la
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Sociedad Colombiana de Arquitectos, suscribiéndose el contrato de prestación de
servicios 016 del23 de enero de 2014.

Así mismo, para dar cumplimiento al compromiso adquirido en el concurso de
arquitectura, firmó el contrato JBB-CTO-582-2014 con la Unión Temporal de
Arquitectura y Paisaje, cuyo objeto fue "Realizar el diseño arquitectónico y todos los estudios
técnicos, que sean necesarios para la construcción del Tropicario del Jardin Botánico José Celestino
Mutis", y el resultado del proceso de diseño fue el proyecto técnico completo que
permitiria la construcción del Tropicario.

La fase 11 involucró la construcción de la colección del Bosque Húmedo a partir de
la cimentación construida y producto del contrato JBB-1443-2015, dotando a la
entidad de un espacio de conservación de ecosistemas de clima cálido
representativo, asi como consolidando el Nodo de Biodiversidad bajo el concepto
como fue concebido.

El proyecto contractual comprendía principalmente la construcción del
cerramiento, entre otras actividades para la colección del Bosque Húmedo, que
tiene por objeto reproducir ex situ los ecosistemas del Amazonas y la zona Choco,
conforme al diseño arquitectónico bioclimático.

El JBBJCM el 17 de noviembre de 2016 mediante resolución No. 343 de 2016
aperturó el proceso de selección de licitación pública JBB-LP-006, cuyo objeto
consistió en de "Construir por el Sistema de Precios Unitarios, sin fórmula de Reajuste, la
Segunda Fase del Tropicario Del Jardin Botánico de Bogotá José Celestino Mutis".

Del proceso de selección surgió el contrato de obra No. 1484 de 2016, adjudicado
mediante resolución No. 424 de 2016, con el alcance de finalizar
constructivamente el proyecto del Tropicario, cuya primera fase ya se habia
iniciado mediante el contrato No. 1443 de 2015, el cual se encontraba en ejecución
con fecha de culminación de las obras en abril de 2017, por lo cual para la
ejecución del objeto se hacia necesario la coordinación, armonización y
colaboración entre los constructores de la Fase I y los suscrito res del contrato para
la ejecución de la Fase 11. Para tal efecto se debería realizar el levantamiento
topográfico y arquitectónico de las estructuras que lo requirieran asi como elaborar
los planos de taller basados en los levantamientos y plantillas tomadas a la obra.

En la revisión y análisis del expediente contractual y las actas de comité directivo,
técnico y operativo (solicitadas mediante oficio radicado 2-2018-25088 de 2018),
se observan las siguientes situaciones que han ocasionado que a la fecha, el
contrato no haya finalizado y presente un atraso considerable.
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1. El proceso de gestión de recursos y diseño inicial del Tropicario lo lideró la
Subdirección Científica hasta que se adjudicó el proyecto para su construcción.
La Subdirectora Científica de la época argumentó no contar con la idoneidad
para liderar una obra de infraestructura, delegándose la supervisión a la Oficina
de Planeación, lo cual generó una fractura importante en el desarrollo del
proyecto ya que para el éxito del mismo se debian ejecutar dos procesos
simultáneos, primero, la construcción de la infraestructura que albergaría las
colecciones y segundo, el más importante, la formulacíón y puesta en marcha
de un plan que involucrara todos los capítulos necesarios para poder realizar la
siembra de los individuos que representarian finalmente cada uno de los
ecosistemas (enriquecimiento). Este último componente, por falta de un
liderazgo técnico quedó relegado con respecto al avance de la obra.

2. A pesar que el JB suscribió el contrato 582 de 2014, con la Unión Temporal de
Arquitectura y Paisaje, para realizar el diseño arquitectónico y los estudios
técnicos necesarios para la construcción del Tropicario, decidió contratar por
separado los diseños estructura metálica y ventanería; motores para
ventanería; planos hidráulico, hidrosanitarios, eléctrico; topografía artificial;
señalización de obra; diseños de riego y nebulización; red secundaria y de riego;
estructuras artificiales como: árboles artificiales, cuerpos de agua, Pérgolas y
cárcava; linea de vida interna para los domos Chocó y Amazonas.

3. La contratación de los diseños antes citados, ocasionó un gran atraso en la
ejecución del objeto contractual, dado que en contratista no podía iniciar la
construcción hasta tanto la entidad hiciera entrega de los diseños contratados,
así como los planos hidráulicos, topografía, especificaciones de platinas y
ventanas, definición linea de vida a cargo de la subdirección científica.

No obstante lo anterior, en el marco del comité llevado a cabo el 19-05-2017,
surgió el tema que generó el mayor impacto negativo para el desarrollo de la
obra, la Subdirección Científica, solicita modificar el sistema de riego, lo cual
implicaba rediseñar la red de riego y hacer ajustes en los cálculos de la
estructura metálica, lo que impedia iniciar la fabricación de los perfiles
metálicos. Sin embargo y teniendo en consideración que la dependencia que
contaba con la idoneidad para solicitar modificaciones a los sistemas de riego
era la Subdirección Científica, se acogió esta propuesta. Esta decisión
ímplicaba contratar a un profesíonal para que definiera el nuevo sistema de
riego, para lo cual se debía contar con la aprobación jurídica, surtir los
correspondientes procesos contractuales, y contemplar los tiempos que
tomarian los nuevos diseños. Por lo tanto, el 1 de junio de 2017, se aprobó la
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contratación de un diseñador del sistema de riego, firmándose el acta de inicio
el 14-09-2017, es decir, 6 meses después de iniciar el contrato de obra de la
Fase 11, recibiéndose los productos para su posterior aprobación, ei12-12-2017.

4. En comité de obra realizado el 25-05-2017, el JB solicitó al contratista de la Fase
11 se encargara del suministro y desarrollo la instalación del ascensor.

5. El 16 de junio de 2017, el equipo de Museografia expuso el diseño del bosque
húmedo planteando la ubicación de árboles artificiales, asi: Un árbol de 20
metros de altura y 7 toneladas de peso, un 2 árbol de 5 toneladas y 3 árboles
pequeños de 4 toneladas cada uno; lo cual requeria de obras adicionales como
la cimentación. Estos cambios significaron uno de los mayores atrasos en obra
de la Fase 11, porque el diseño fue entregado el 05-10-2017 y de la cimentación
el 19-12-2017, esto es, 7 y 9 meses después de la firma del acta de inicio de
obra de la fase 11 (13 de marzo de 2017), no pudiéndose iniciar a las actividades
de construcción a raiz de la falta de definición y aprobación de diseños técnicos
por parte del JB.

6. Entre el 13-03-17 y el 03-08-17, los diseños de gran parte de los componentes
del proyecto inicial del Tropicario sufrieron modificaciones, especialmente en el
Sistema de riego, cuerpo de agua, trazado de los senderos, concepto área del
superpáramo. Además se involucraron componentes nuevos como es el caso
de árboles artificiales y guion museográfico. Además, se realizaron ajustes
significativos en los diseños hidráulicos y sanitarios, eléctricos y de iluminación,
nebulización, de Museografia, red de riego final, estructuras de concreto,
metálicas y detalles arquitectónicos (ventaneria).

7. A 19 de diciembre de 2017, no se habia dado IniCIO a las actividades de
construcción debido a que el JB no habia hecho entrega al contratista, de los
planos de diseño de cimentación estructural, cimentación de museografia,
diseño de filtros y drenaje) al interior de bosque húmedo), diseños hidráulicos
(drenes y cuerpos de agua); no se contaba con la actualización del diseño de
riego, definición del alcance de la ejecución del componente eléctrico y de
apantallamiento; se requería el aval de la propuesta de escarificación, definición
y aprobación de diseños técnicos como de línea de vida (sección chocó y
amazonas), así como el diseño de riego y nebulización.

8. En la visita administrativa realizada por el equipo auditor el 10 de diciembre de
2018 se evidenció lo siguiente:
-Carencia de áreas destinadas para ubícación de residuos de diferente tipo
generados por la obra adelantada; así mismo, se encuentra disperso material de
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obra como tabletas de fachada, tubos para luz, amarres en varilla, ladrillos entre
otros sin ninguna organización como identificación.
-Carencia de señalización con cintas y avisos de áreas de peligro para el
personal que labora en la obra.
-Se presentan goteras en el piso inferior del área de exposiciones del tropicario,
la cual ya fue entregada por el contratista de la Fase 1, en la parte superior se
tiene ubicado diferentes especies vegetales del JBB, que se humedecen de
forma manual por medio de una manguera, lo cual está generando un riesgo por
perdida de los equipos instalados como la central eléctrica entre otros.

Es importante mencionar que el primer item, guia de diseño de ascensor, se
encontraba contemplada la adquisición e instalación en las actividades del contrato
de obra No. 1443 de 2015 a través del cual se construyó la fase I del Tropicario,
que al parecer, de contar con adición y prórroga no alcanzaron los recursos.

Por lo anterior, el contratista mediante oficio 2017ER5202 del 19 de diciembre de
2017, solicita se suspenda el contrato de obra, hasta tanto el JB definiera la entrega
total de los diseños y especificaciones Solicitadas en oficios remitidos con
anterioridad sin que se recibiera respuesta efectiva por parte de la entidad. Dicha
suspensión se requería para culminar el proyecto sin seguir causando afectaciones
económicas al contratista. En la misma comunicación, se informó: "Se presenlaron
serios retrasos en la ejecución del proyecto no impulables al Consorcio, circunstancias que han
generado desequilibrio económico significalivo para el conlratista, expresado en gastos de personal
lécnico, adminislralivo y demás costos indirectos así como sobrecoslos a sus proveedores".
Igualmente, se manifiesta la necesidad de analizar la variación de precios de todos
los ítems que no alcanzaran a factura en el año 2017, puesto que la ejecución de
la totalidad del contrato se estipulaba desarrollarse en el ese año, así como el
impacto del incremento de los 3 puntos porcentuales que tuvo ellVA en la reforma
tributaria que comenzó a regir posterior a la adjudicación del contrato".

Es preciso mencionar que el Consorcio JCM 2016, mediante oficio radicado bajo
el No. 2018ER536 del 15-02-2018, solicita al JB "reconocimiento y pago de sobrecostos
en que incurrió el contralisla por la mayor permanencia en la obra, desencadenando desequilibrio
económico, así: 1) Equipo profesional, lécníco y administralivo. 2) CasIos adicionales en baños
porlétiles, de bodegaje de la eslructura metálica y venlanería, por mayor tiempo de obra y falta de
definícíón. 3) Gaslos generales de oficina por mayor liempo en obra. 4) pólizas y fiducia. 5) ajusle
correspondiente al incremenlo de 3 punlos en el impuesto alIVA. 6) IPC sobre el casIo directo de
las aclividades contractuales a ejecular en los años 2017 y 2018. 7) fluctuación del precio regislrado
sobre el acero en desarrollo del año 2017". Además de lo anterior, el Consorcio informo
que a 15-02-18, el JB aún no había dado cumplimiento a la entrega de los diseños
definitivos que dieron origen a la suspensión del contrato.
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Lo expuesto, demuestra que existió un alto grado de improvisación y falta de
planeación en la elaboración de documentos y estudios previos, si se tiene en
cuenta que la planeación implica que la gestión contractual del estado debe estar
precedida por el desarrollo de los estudios, análisis, diseños y demás gestiones
que permitan definir con certeza las condiciones del contrato a celebrar y del
proceso de selección pertinente, con el fin de que la necesidad que motiva la
contratación sea satisfecha en el menor plazo, con la mayor calidad y al mejor
precio posible.

Con lo anterior, se transgredió lo dispuesto en el numeral 12 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, en concordancia con los principios de economia, eficacia,
celeridad e imparcialidad consagrados en el articulo 209 de la Constitución
Política; articulo 87 de la Ley 1474 de 2011; artículo 2 de la Ley 87 de 1993. Lo
señalado puede estar incurso en las causales disciplinables establecidas en la Ley
734 de 2002.

Análisis de la respuesta de la entidad:

Estudiada la respuesta que suministró el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino
Mutis, mediante el Oficio 2018EE4667 del 24-12-2018, radicado en la Contraloria
de Bogotá D.C. con el No. 1-2018-31174 del 24-12-2018, no se desvirtúa la
observación, toda vez que la entidad confirma que contrató por separado los
diferentes diseños; así mismo, reconoce que la Subdirección Científica tenía a
cargo los temas relacionados con los árboles artificiales, cuerpos de agua, riego,
sustratos, sin emitir explicaciones por los continuos cambios y ajustes propuestos
por esta área.

Por lo anterior, la observación se mantiene y se constituye como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y deberá formar parte del plan
de mejoramiento a suscribirse.

3.1.10. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Por no cumplir
con la obligación legal de elaborar adecuadamente los estudios previos y entregar
al inicio del contrato los diseños técnicos de la obra, ocasionando suspensiones y
prórrogas que generaron atrasos en el desarrollo del contrato No. 1484 de 2016.

Teniendo en cuenta que el 4 de enero de 2018, la obra presentaba una ejecución
del 19,50%, de una programación de 96,82%; es decir, presentaba un atraso
contractual del 77,32% y atendiendo la solicitud del contratista suspende el término
de ejecución por 40 días calendario a partir del 11 de enero de 2018 y prorroga
dicha suspensión por 9 dias adicionales (el 16-02-2018), para un total de 49 días
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calendario, que conforme al plazo de 10 meses pactados, da como dia de
vencimiento del plazo el dia 3 de marzo de 2018, periodo que según la entidad, se
requería para consolidar, revisar y complementar información de diseños de tipo
técnico.

No obstante la suspensión y prórroga, con fecha 16 de marzo de 2018, el JB
prorroga el plazo de ejecución del contrato por el término de 8 meses. Aún más, el
5 de abril de 2018, suspende por segunda vez el plazo de ejecución del contrato de
obra por el lapso de 40 dias calendario contados a partir de la fecha, para contratar
una nueva interventoria, con el argumento que puso a disposición del Consorcio
interventoria Mutis la prórroga del contrato el dia 2 de abril de 2018, suscripción que
no se realizó, lo que motivó una vez vencido el plazo del contrato de interventoria el
día 3 de abril de 2018, se terminara por vencimiento del plazo ínicialmente pactado.

El plazo de ejecución del contrato de obra se reanudó el 15 de mayo de 2018, sin
que la entidad hubiera dado respuesta al contratista, a observaciones formuladas el
24 de enero de 2018. El 25 de mayo de 2018, se suspende por tercera vez la
ejecución del contrato por el término de 8 días calendario, dado que el JB realizó el
proceso de concurso de méritos JBB-CM-001-2018, el cual se encuentra adjudicado
y suscrito, por causas ajenas a ambas partes no se había iniciado. El día 7 de junio
de 2018, se reanuda bilateralmente la ejecución del contrato.

Ha de tenerse en cuenta que el numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993,
establece que los estudios y documentos previos estarán conformados por los
documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboración del proyecto de
pliego de condiciones del contrato, de manera que los proponentes o eventual
contratista respectivamente, pueda valorar adecuadamente el alcance de lo
requerido por la entidad así como la distribución de riesgos que la misma propone.
Así mismo, el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, establece: ".. .Previo a la aperlura de
un proceso de selección, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos, y los
pliegos de condiciones, según corresponda. Cuando el objeto de la contratación incluya la realización
de una obra, la entidad contratante deberá contar con los estudios y diseños que permitan establecer
la viabilidad del proyecto y su impacto social, económico y ambiental. Esta condición será aplicable
incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el diseño ... ". Igualmente, en concepto
emitido por la Procuraduría General de la Nación, en relación con los estudios
previos, refiere que: "Son aquellos análisis, documentos y trámites que deben adelantar las
entidades públicas antes de contratar, bajo cualquiera de las modalidades que señala la Ley o el
Manual'ntemo que seaplique". (Artículo 2.1.1. decreto 734 de 2012).

Lo antes citado, generó no solo la suspensión del contrato en tres oportunidades,
sino que ocasionó la prórroga por el término de 8 meses, al no entregarse al
contratista la totalidad de los diseños requeridos para dar cumplimiento al objeto
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contratado. En consecuencia, se evidencia la falta de planeación de la entidad en
la elaboración de los estudios previos al no contar con los diseños técnicos,
comprometiendo la ejecución oportuna del contrato La falta de definición y evidentes
retrasos para la entrega de los productos por parte del JB, genera retrasos en el
desarrollo del contrato, causando posibles gastos administrativos no contemplados
en la oferta contratada.

De otra parte y no menos importante, se observa que el presupuesto inicial del
contrato de obra firmado en el año 2016, implicaba una reserva de recursos para
el año 2017 correspondientes al 100% del valor del contrato. Esta ejecución se
tenia prevista hacerla a lo largo del año 2017; sin embargo, los sucesivos cambios
en la conformación interna expuestos anteriormente y las incidencias no previstas
de obra, como haber encontrado un estado del suelo diferente al registrado en el
estudio de suelos o la revisión de los planos de taller de la estructura metálica,
llevaron a atrasos que obligaron a que gran parte de los recursos sean pagados
en el año 2018, incrementando los pasivos exigibles de la entidad
considerablemente.

Con lo anterior, se transgredió lo dispuesto en el numeral 12 del artículo 25 de la
Ley 80 de 1993, en concordancia con los principios de economia, eficacia, celeridad
e imparcialidad consagrados en el artículo 209 de la Constitución Política; artículo
87 de la Ley 1474 de 2011; artículo 2 de la Ley 87 de 1993. Lo señalado puede
estar incurso en las causales disciplinables establecidas en la Ley 734 de 2002.

Análisis de la respuesta de la entidad:

Estudiada la respuesta que suministró el Jardin Botánico de Bogotá José Celestino
Mutis, mediante el Ofício 2018EE4667 del 24-12-2018, radicado en la Contraloría
de Bogotá D.C. con el No. 1-2018-31174 del 24-12-2018, no se desvirtúa la
observación, toda vez que si bien la entidad argumenta queel día 24 de febrero de
2017, remitió al contratista los correspondientes planos, los diseños arquitectónicos
y técnicos del proyecto, aparte de presentar continuas modificaciones, no se
entregaron oportunamente al contratista, ocasionando inconvenientes financieros
dada la falta de definición y coordinación por parte de la entidad.

Por lo anterior, la observación se mantiene y se constituye como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y deberá formar parte del plan
de mejoramiento a suscribirse.
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3.1.11. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Por
incumplimiento de la meta 8 del Proyecto de inversión 315: "Fortalecimientoinstitucional
para un Jardín BotánicoMejorpara todos".

Teniendo en cuenta que la meta No. 8 del Proyecto de Inversión 315:
"Fortalecimiento institucional para un Jardín Botánico Mejor para todos",
corresponde a "Desarrollar 8 obras de infraestructura destinadas a fortalecer los
programas, operaciones y dinámicas de la entidad', se procedió a revisar la ficha
EBI, el informe que da cuenta de la formulación del proyecto asi como el Plan de
Acción 2016-2020.

En relación con la Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital-EBI-D, versión
21 del 23 de febrero de 2018, el proyecto 315 corresponde al Plan de Desarrollo
Bogotá Mejor para todos 2016-2020; al Eje transversal Gobierno Legítimo,
fortalecimiento local y eficiente; Programa Transparencia, gestión pública y servicio
a la ciudadanía. El objetivo general de este proyecto consiste en fortalecer la gestión
institucional del Jardín Botánico, adelantando programas y actividades que permitan
la modernización de los recursos tecnológicos y la Infraestructura, garantizando la
prestación transparente y eficiente de sus servicios.

Es así como se desplegaron 8 metas de inversión que darian cumplimiento a las
necesidades identificadas por la entidad. Se procede a realizar un análisis al Plan
de acción con corte a 30 de septiembre de 2018, encontrando que para el cuatrienio
2016-2020, se programó desarrollar las siguientes obras de infraestructura, con
recursos que ascienden a $38.908 millones:

Cuadro No. 4 Obras de Infraestructura.

~M~e:la~~~~~2:0116;~~~~:2~Ol~7;~~~~:20~18~i~~~~2:0~'9~~~~~:2~02~O~~~P ramado E'ecutado Proaramado I E"eculado Proaramado Ejecutado Pro ramado Feculado Pr ramado E'eculedo
Maanitud 1 I 1 2 I 2 2 2 2 1
Recursos 11.167.0 11.167.0 4.110.0 3.860.0 11.845.0 2.866.0 9.824.0 1.982.0

Fuente: Plan de Acci6n JBBJCM a 30.09-2018

El equipo auditor solícitó medíante oficio radicado No. 2-2018.25088 del 20 de
noviembre del presente año, entre otras las actas de comité directivo, técnico y
operativo elaboradas para realizar seguímiento a los contratos de obra suscritos
para adelantar las obras del Tropicario y Herbario.

En la revisión de dichas actas se estableció que en el acta de comité de dirección
No. 13 del18 de septiembre de 2017, la Asesora de Planeación manifiesta: "...una
de las metas programadas por el área de Planeación es reportar la ejecución física
de 2 obras de infraestructura en la vigencia 2017. Inicialmente se había considerado
reportar la obra del Tropicario Fase 1, sin embargo, a causa de las adiciones y
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prórrogas no es posible. Por lo tanto, se va a reportar la obra del Herbario y para el
cumplimiento de la otra meta, el equipo de Planeación se encuentra diseñando 2
obras: Una relacionada con la iluminación de paneles solares y otra para la
implementación de bicicleteros para la entidad. ..".

Además de lo anterior, se indica: "... Se cuenta con un presupuesto de 60 millones
para estas dos últimas obras, cualquiera de los 2 procesos se realizan por mlnima
cuantia, por lo tanto se requiere agilizar el proceso de contratación ... "

Revisados los siguientes comités directivos, no se mencionó más el tema del
cumplimiento de la meta.

De lo anterior, se concluye que el Jardin Botánico, de una parte no dio cumplimiento
a la meta 8, toda vez que no desarrolló ninguna obra de infraestructura porque tanto
el tropicario Fase I como Fase II a 31 de diciembre de 2017, se encontraban en
ejecución. Es así que la Fase I del Tropicario finalízó el 10 de abril de 2018. En
relacíón con la Fase 11, se observa que a partir del 11-01-2018 se suspendió tanto
el contrato de obra como el de interventoria por el término de 40 dias; cumplído este
plazo, esto es, 20-02-2018, se prorroga la suspensión por 23 dias calendario,
reanudándose el 15-03-2018 siendo prorrogado por 8 meses, es decir hasta el 14
de noviembre de 2018.

Con lo anterior se transgreden los literales j), k) Y 1) del articulo 30 de la ley 152 de
1994, así como el artículo 20 de la Ley 87 de 1993.

La ausencia de planeación, dado que esta debe involucrar el establecimiento de
necesidades, objetivos y metas, definición de estrategias y medios para lograrlos;
la organización para poner en práctíca las decisiones, seleccionando los diversos
cursos de acción futuros incluyendo una revisión al desempeño y retroalimentación,
para hacer los ajustes necesarios en los futuros procesos que se lleguen a realizar.

Es preciso mencionar que la planeación del contrato de obra, implica más que los
procedimientos legales y el cumplimiento de un ordenamiento jurídico en materia de
contratación pública, toda vez que tiene una fínalidad material y social superior, que
excede las fórmulas jurídicas establecidas, dado que las obras contratadas deben
ser las que se requieren en atención a un Plan de Desarrollo vigente que considera
cuales son prioritarias, que existan los recursos para su plena ejecución y que no
se inicien obras que no se puedan concluir, que se pague por ellas lo justo de
acuerdo al mercado, que se cuente con los estudios previos necesarios realizados
en términos racionalmente económicos de tiempo, uso y compromiso de las
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finanzas públicas y, además, que se entreguen al servicio, con garanlia por un
tiempo técnicamente establecido acorde con su funcionalidad.

Se incumplió la meta formulada en el Plan de Acción, al cambiar de vigencia para
la realización de los pagos de los compromisos adquiridos, la entidad podria incurrir
en sobrecostos llevando a un posible detrimento. Es de mencionar que desconocer
la planeación, lleve al incumplimiento de los fines y finalidades esenciales del
estado.

Análisis de la respuesta de la entidad:

Estudiada la respuesta que suministró el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino
Mutis, mediante el Oficio 2018EE4667 del 24-12-2018, radicado en la Contraloría
de Bogotá D.C. con el No. 1-2018-31174 del 24-12-2018, no se desvirtúa la
observación, toda vez que la entidad confirma la observación al indicar: "Como se
evidencia en el acta de Comité director de Obra del dia 18 de septiembre de 2018, la Asesora de
Planeación informó que para el cumplimiento de la meta se decide reportar la obra Herbario y
finalmente entre las dos opciones propuestas en esta misma reunión (Proyecto de Iluminación y
Bicicleteros), de las cuales el equipo de infraestructura ejecutó el contrato 1097 de 2017 cuyo objeto
era "Realizar el suministro e instalación de luminarias solares para dotar las colecciones del Jardin
Botánico de Bogotá José Celestino Mutis. Por tanto, se da como cumplida físicamente la meta con
las obras de Herbario e Iluminación, esta última teniendo en cuenta que su ejecución requeria de
una instalación y una cimentación en concreto. "

Por lo anterior, la observación se mantiene y se constituye como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y deberá formar parte del plan
de mejoramiento a suscribirse.

3.1.12. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Por no exigir
al contratista cerramiento en total del perímetro de la obra en lámina metálica y
galvanizada.

Revisados los estudios previos que sirvieron de base a la Licitación pública JBB-
LP-006, se estableció que durante el desarrollo de la obra debían cerrarse las zonas
del JB que afectan los circuitos pedagógicos, los recorridos y las actividades
dirigidas a los visitantes. Dicho cerramiento tendría una altura mínima de 2.10
metros y corresponderia al total del perimetro de la obra en lámina metálica
galvanizada, plana calibre 18 o de especificación superior, con la sub estructura
necesaria que garantizara su estabilidad durante la ejecución del contrato.

El tipo de cerramiento temático requerido para minimizar la afectación del visitante
y ofrecer un espacio informativo y divulgativo, se presenta en la siguiente imagen:
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FIGURA 3 CERRAMIENTO OBRA TROPICARIO
PROPUESTO POR EL CONTRATISTA

Fuente: Foto contenido en los Estudios Previos y Pliego de Condiciones. Obra Tropicario Fases I y 11.

El dia 10 de diciembre del presente año, el equipo auditor realizó visita
administrativa en la obra del Tropicario, evidenciando que si bien la obra contiene
cerramiento, no corresponde a las caracteristicas señaladas tanto en los estudios
previos como en el respectivo pliego, toda vez que se encuentra con poli sombra,
como se evidencia en el siguiente registro fotográfico:

FIGURA 4 REGISTRO FOTOGRAFICO CERRAMIENTO OBRA TROPICARIO
10 DE DICIEMBRE DE 2018

Fuente: Visita administrativa del10 de diciembre de 2018 obra Tropicario Fases I y 11.
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La visita administrativa fue atendida por profesionales de la Oficina de Planeación
del JBBJCM, quienes informaron que el cerramiento temático se realizó solo por la
zona de mayor influencia, esto es, por donde transitan las personas.

Con lo anterior, se incumple lo señalado en numeral 5. 2.2. de los estudios previos;
el numeral 5.1.1.3. del Pliego de condiciones; numerales 5.1, 5,4 Y6 del Manual de
Interventoría y Supervisión (proceso PA.04 Gestión Contractual); articulo 84 de la
Ley 1474 de 2011; numerales 1, 2, 3 Y 15 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 -
Código Disciplinario Único y se estaria incurriendo en la conducta de que trata el
numeral 1 del articulo 35 de ese mismo Código. Frente al ejercicio del sistema de
control interno dentro de la situación descrita, no se ha cumplido lo establecido en
el articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Lo anterior, se presentó porque tanto el supervisor como el interventor, no exigieron
al contratista la entrega del cerramiento con las características descritas en los
estudios previos y en el correspondiente pliego. Lo anterior, ocasionó que este bien
se recibiera sin el cumplimiento de requisitos establecidos previamente.

Análisis de la respuesta de la entidad:

Estudiada la respuesta que suministró el Jardin Botánico de Bogotá José Celestino
Mutis, mediante el Oficio 2018EE4667 del 24-12-2018, radicado en la Contraloria
de Bogotá D.C. con el No. 1-2018-31174 del 24-12-2018, no se desvirtúa la
observación, teniendo en cuenta que el cerramiento temático era un compromiso
que otorgaba puntos adicionales al proponente que ofreciera colocar la estructura
necesaria que garantizara la estabilidad durante la ejecución del contrato, que
buscaba minimizar la afectación del visitante y ofrecer un espacio informativo y
divulgatívo de las obras e importancia del Tropicario para la Ciudad y el Pais
(numeral 5.2.2. de los Estudios Previos).

Por lo anterior, la observación se mantiene y se constituye como hallazgo
administrativo con presunta incídencia disciplinaria y deberá formar parte del plan
de mejoramíento a suscribirse.

3. 1. 13. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Por no atender
oportunamente filtraciones de agua en el Bosque Húmedo Fase 2 del Trapicario y
que afectaran el área de obra del ascensor.

Revisados los documentos contentivos del expediente, se evidenció que desde el
dia 7 de diciembre de 2017, esto es, desde hace 12 meses la interventoria informó
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a la entidad "".a través de la inspección realizada desde el 28-11-17, se viene presentando en la
obra una filtración de agua en el costado oriental en el muro perimetral del Bosque Húmedo, en la
cual aproximadamente se producia una lámina de agua de 30 centimetros de altura constante, la
cual ha ido aumentando en los últimos 2 dias, filtración que puede producto retrasos en las
actividades constructivas por parle del contratista ya que se observa que parle de su tiempo en obra
deben dedicarlo al bombeo de esta agua ... "

Asi mismo, en el informe No. 11 entregado por el interventor al supervisor del
contrato, mediante oficio 2018ER 1620 el 5 de abril de 2018, manifiesta en relación
con el Plan de manejo ambiental, que se realizó recorrido con personal del JB,
contratista e interventoría para verificar la filtración de agua que inunda la obra en
la parte occidental, en la cual se plantea por parte de los especialistas de la entidad:
"... Ia filtración no corresponde a nacimiento alguno ni tubo roto, es ocasionada por el nivel freático,
para lo cual la entidad solicitará revisión para verificar la procedencia de esta agua, asi como solicitud
al contratista de la Fase I pruebas del tanque y de la tuberia cercana a esta zona.

En la visita administrativa adelantada por el equipo auditor en la obra del Tropicario
Fase 11, el día 10 de diciembre del año en curso, se evidenció filtración de agua en
el centro de la obra donde se construyendo las obras para ubicar el ascensor,
indicando los profesionales que atendieron la visita que se debía a lluvias
presentadas el fin de semana; cuando en realidad no se presentaron
precipitaciones. A continuación se aprecia imagen donde se evidencia la filtración:

FIGURA 5. FILTRACION DE AGUA EN AREA OBRA ASCENSOR.
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Lo anterior, se presentó por la falta de estudios de suelos que definiera los drenajes
para la evacuación de aguas del nivel freático del terreno, en coordinación con el
diseñador hidráulico. Estas inundaciones si no se controlan, ocasionarán daños
futuros a diseños que se encuentran en el lugar.

Análisis de la respuesta de la entidad:

Estudiada la respuesta que suministró el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino
Mutis, mediante el Oficio 2018EE4667 del 24-12-2018, radicado en la Contraloria
de Bogotá D.C. con el No. 1-2018-31174 del 24-12-2018, no se desvirtúa la
observación, dado que las filtraciones de agua no solo fueron evidenciadas por el
equipo auditor en visita administrativa realizada en dia 10 de diciembre del año en
curso, sino también por el contratista, interventor y supervisor del contrato, en
repetidas ocasiones han solicitado se adquieran bombas de mayor capacidad para
evacuar el agua producto de las citadas filtraciones; agua que es extraída a través
de mangueras que atraviesan el JBBJCM y que son depositadas en la cascada y
lago artificíal.

Por lo anterior, la observación se mantiene y se constituye como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y deberá formar parte del plan
de mejoramiento a suscribirse.

3. 1.14. Hallazgo Administrativo: Por no identificarse /a necesidad de /a contratación
en el plan anual de adquisiciones - contrato de prestación de servicios profesionales
No. 543 de 2016, modalidad contratación directa.

Revisado el contrato de prestación de servicios profesionales No. 543 del 26 de abril
de 2016, con plazo de 7 meses y 15 dias, que tuvo por objeto "Prestar Servicios
profesionales para efectuar el seguimiento, apoyo a la supervisión y control a la
ejecución de los contratos de obra de infraestructura del Jardín Botánico de Bogotá
José Celestino Mutis", se observó que la entidad no tiene identificada la necesidad
de dicha contratación en el Plan Anual de Adquisiciones publicado tanto en la página
Web como en el SECOP.

En este orden de ideas es necesario señalar lo enunciado en la página Web de la
Agencia Colombia Compra Eficiente, en el sentido que: "El Plan Anual de Adquisiciones
debe incluir todas las contrataciones que planea ejecutar la Entidad Estatal en el transcurso del año
de bienes, servicios y obras públicas con cargo en los presupuestos de funcionamiento e inversión,
sin importar la modalidad de selección del proceso", de igual manera tener en cuenta que "El
personal vinculado a través de la contratación de servicios profesionales y de apoyo debe ser incluido
en el Plan Anual de Adquisiciones".
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El Decreto 1082 de 2015, en lo relacionado con el Plan Anual de Adquisiciones
establece: "Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones. Las Entidades Estatales deben
elaborar un Plan Anual de Adquisiciones. el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios
que pretenden adquirir durante el año. En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe
señalar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe
identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato,
el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagará el bien, obra o servicio, la
modalidad de selección del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciará el
Proceso de Contratación. Colombia Compra Eficiente establecerá los lineamientos y el formato que
debe ser utilizado para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones.

Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Pubticación del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe
publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su página web y en el
SECOP, en la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente".

Por lo anterior, se evidenció un incumplimiento a lo señalado en los siguientes
articulas del Decreto 1082 de 2015: "Articulo 2.2.1.1.1.4.'. Publicación del Plan Anual de
Adquisiciones. La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones
del mismo en su página web y en el SECOP, en la forma que para el efecto disponga Colombia
Compra Eficiente" Igualmente, la Entidad violó el principio de publicidad, teniendo en
cuenta que el Plan Anual de Adquisiciones "busca comunicar información útil y temprana a
los proveedores potenciales de las entidades estatales, para que éstos participen de las
adquisiciones que hace el Estado".

Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de los literales a, b, c, d, e y f
de la Ley 87 de 1993, así como el artículo 2.2.1.1.1.4.1 y 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto
1082 de 2015.

Análisis de la respuesta de la entidad:

Del análisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM mediante oficio No.
2018EE4667 de diciembre 24 de 2018 con radicado de la Contraloría número 1-
2018-31174 de diciembre 24 de 2018, se concluye lo siguiente:

Los argumentos presentados desvirtúan la incidencia disciplinaria, no obstante la
observación se mantiene y se configura como hallazgo administrativo, el cual
deberá incluirse en el plan de mejoramiento de la entidad.

3. 1. 15. Hallazgo Administrativo: Por la inexistencia dentro del expediente
contractual del documento de notificación del supervisor para el contrato 543 de
2016.
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En la revisión de los documentos soportes del expediente contractual del Contrato
de Prestación de Servicios Profesionales No. 543 de 2016, no se evidencia
comunicación oficial mediante la cual se haya notificado al supervisor para que a
partir de ese momento, adquiera su calidad de supervisor e inicie el ejercicio de sus
funciones.

En el Manual lnterventoria y Supervisión contemplado en el Manual de Procesos y
Procedimientos - Proceso: PA.04 Gestión Contractual - Código:M02.PA.04 del JBB
establece: "7. DESIGNACiÓN DE LA SUPERVISiÓN E INTERVENTORfA Todo contrato que
celebre el Jardin Botánico José Celestino Mutis, tendrá un supervisor o interventor, designado en el
mismo contrato mediante una cláusula, teniendo en cuenta que debe recaer en una persona idónea,
con conocimientos, experiencia y perfil apropiado al objeto de la interventoría o supervisión, además
se ajuste al objeto contractual, asi como la disponibilidad y logistica para desarrollar las actividades
y/o funciones. La designación de la supervisión o interventor se realizará mediante comunicación
oficial y contendrá la siguiente información: IFecha de la comunicación INumero del contrato I
Nombre del contratista IInformación relacionada con garantia unica ICláusula de supervisión I
Fecha de suscripción del acta de inicio (si aplica) IRuta de consulta del contrato. A partir de este
momento este adquiere su calidad de supervisor/interventor e inicia el ejercicio de sus funciones, las
cuales culminan una vez se hayan cumplido en su totalidad y a cabalidad las obligaciones
contractuales o hasta la fecha que expiren la totalidad de los amparos de la garantía unica de
cumplimiento"

En la Guia para el ejercicio de las funciones de Supervisión e lnterventoria de los
contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente estable "La comunicación de la
designación de un funcionario como supervisor siempre debe ser escrita, entendiéndose también
como tal la que se hace a través de correo electrónico y debe reposar en el expediente del contrato
por lo que siempre debe enviarse copia de la misma a la dependencia encargada de conservar los
expedientes".

Por lo anterior, se evidenció un incumplimiento a lo señalado en el manual de
supervisión e interventoria del JBB, donde establece que la designación de la
supervisión o interventor se realizará mediante comunicación oficial, al igual que a
lo establecido en la Guia de Colombia Compra Eficiente relacionado con éste
aspecto.

Lo anteriormente descrito, conllevó al incumplimiento de los literales a, b, e, d, e y f
de la Ley 87 de 1993, configurándose hallazgo administrativo.

Análisis de la respuesta de la entidad:

Del análisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM mediante oficio No.
2018EE4667 de diciembre 24 de 2018 con radicado de la Contraloría número 1-
2018-31174 de diciembre 24 de 2018, se concluye lo siguiente:
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La respuesta de la entidad no desvirtúa la observación, configurándose hallazgo
administrativo, el cual deberá incluirse en el plan de mejoramiento de la entidad.

3. 1. 16. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Por no exigir
la ampliación de la garantía única, por la adición y prórroga del contrato de
prestación de servicios profesionales No. 681 de 2016.

Una vez evaluado el contrato de prestación de servicios profesionales No. 681 de
2016, se observó que no se evidencia soporte en la carpeta contractual, de la
ampliación de la garantía modificatoria adquirida por el contratista, exigida en una
de las cláusulas de la adición y prórroga No 1 al contrato JBB-CT-681-2016 suscrito
el17 de noviembre de 2016.

Así las cosas, se observa incumplimiento en las funciones de supervlslon del
proceso de contratación pública, generando riesgos por el no cubrimiento de la
póliza, al quedar periodos sin el respaldo de la garantía. Esta situación incumple lo
establecido en el articulo 121 del Decreto 1510 de 2013, y los artículos
2.2.1.2.3.1.1., 2.2.1.2.3.1.7., 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de 2015 y la
Resolución Reglamentaria No. 069 de 2015 expedida por la Contraloria de Bogotá
y los numerales 10 y 30 del artículo 34 de la Ley 734 de 2002.

Es evidente la falta de control por parte del supervisor al no exigir la modificación de
la garantía inicial, incumpliendo lo señalado en la Cláusula Tercera de la adición y
prorroga N01 al contrato JBB-CT-681-2016: "El contratista se compromete a ampliar las
garantlas si a ello hubiere lugar, por el tiempo establecido en la presente prorroga en tiempo
proporcional y en las condiciones establecidas en el aparte de las garantlas". Incumpliendo
igualmente los deberes del supervisor en las distintas etapas contractuales de
acuerdo a lo señalado en el Manual de Supervisión e Interventoría que dispone:
"Posteriormente, es su deber efectuar la revisión de la garantla única, en especial los amparos
tomados y las vigencias y solicitar su respectiva modificación cuando a ello hubiere lugar'

Lo expuesto evidencia la ausencia de mecanismos efectivos de control y
supervisión, por parte de la Entidad que genera incumplimiento de los procesos,
procedimientos y actividades del Sistema Integrado de Gestión.

Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento del literal a, b, c, d, f Y g del
artículo 2 de la Ley 87 de 1993, artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, manual
de contratación y manual de supervisión e interventoría. Lo señalado puede estar
incurso en las causales disciplinables establecidas en la Ley 734 de 2002,
configurándose hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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Análisis de la respuesta de la entidad:

Del análisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM mediante oficio No.
2018EE4667 de diciembre 24 de 2018 con radicado de la Contraloria número 1-
2018-31174 de diciembre 24 de 2018, se concluye lo siguiente:

En la respuesta de la entidad no se presentan documentos soportes,
configurándose hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual
deberá incluirse en el plan de mejoramiento de la entidad.
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4. OTROS RESULTADOS

A los Derechos de Petición contemplados en el memorando de asignación y plan
de trabajo se les comunicó respuesta así:

• DPe 1507-2018 "Tala de árboles en Bogotá" - Respuesta mediante oficio 3-2018-
35230 del18 de diciembre de 2018 .

• DPe 1613-2018 Respuesta mediante oficio 3-2018-35229 del 18 de diciembre de
2018 .

• DPe 694-2018 ""(...) para que investiguen lo relacionado con las escandalosas cifras que ha
pagado el Distrito en arriendos." Respuesta definitiva mediante oficios 2-2018-22446
del 23 de octubre de 2018 y alcance con radicado 2-2018-25225 del 20 de
noviembre de 2018 .

• DPe 679-2018 "(...)es innegable que ha habido un incremento en los gastos de funcionamiento,
en el rubro de arrendamientos, entre los años 2017 y 2018, lo que hace necesaria una revisión de
la politica de austeridad en el gasto del Distrito Cap/lal (. ..)" Respuesta definitiva mediante
oficios 2-2018-22447 del 23 de octubre de 2018 y alcance con radicado 2-2018-
25021 del 19 de noviembre de 2018.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE DESEMPEÑO

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD VALOR REFERENCIACIÓN(En pesos)
3.1.1. 3.1.2. 3.1.3 3.1.4
3.1.5 3.1.6 3.1.7 3.1.8

1. ADMINISTRATIVOS 16 N.A. 3.1.9 3.1.10 3.1.11
3.1.12 3.1.13 3.1.14
3.1.15 3.1.16
3.1.1. 3.1.2. 3.1.5

2. DISCIPLINARIOS 12 NA 3.1.6 3.1.7 3.1.8
3.1.9 3.1.10 3.1.11
3.1.12 3.1.13 3.1.16

3. PENALES O NA

4. FISCALES O

N.A: No Aplica
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