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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

LAURA MANTILLA VILLA

Directora

JARDIN BOTANICO DE BOGOTA “JOSE CELESTINO MUTIS" - JBBJCM
Avenida Calle 63 N° 68-95

Cédigo Postal 111071

Bogota, D.C.

ASUNTO: Carta de Conclusiones Auditoria de Desempeno

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley 1474
de 2011, practicé auditoria de desempefio en el Jardin Botanico de Bogota “José
Celestino Mutis” - JBBJCM, vigencia 2015 al 2017, a través de la evaluacion de los
principios de economia, eficiencia y eficacia con que administré los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en la evaluacion de {a
contratacion suscrita, ejecutada y terminada de las obras del Tropicario y Herbario.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C.. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un informe de auditoria desempefio que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirio
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; la evaluacion del sistema del control
fiscal interno, los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota
D.C.
www contraloriabogota.gov.co
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CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria de desempefo
adelantada, conceptia que la gestion en los contratos de obra y de las respectivas
interventorias, asi como los de prestacion de servicios celebrados en las vigencias
2015, 2016 y 2017, no cumple con los principios de eficiencia, eficacia y economia
de acuerdo al acatamiento de las normas y principios que rigen la contratacién
publica.

El Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis-JBBJCM, durante la vigencia
2015, suscribié 1.496 contratos por $54.239.134.018; en la vigencia 2016, 1.519
contratos por $36.012.564.181 y en la vigencia 2017, 1.157 contratos por
$28.335.495.992.

Para efectos de la presente auditoria, en el marco de la revision y analisis de los
contratos suscritos para la construccién del Tropicario y Herbario del JBBJCM, se
selecciond como muestra un total de 13 contratos, por valor de $28.356.320.072.

La contratacion evaluada corresponde a los proyectos de inversion No. 863:
“Intervencién territorial para el mejoramiento de la cobertura vegetal del D.C.": 864 “Investigacién
y conservacién de la flora y ecosisternas de la regién capital como esirategia de la adaptacion al
cambio climética”’, BB6: "Modernizacidn y fortalecimiento institucional”, del Plan de Desarrolio
Bogota Humana; asi como los proyectos de inversiéon No. 1121: “investigacion para la
conservacién de los ecosistemas y la flora de Bogoté D.C., y la Regién” ¥ 315: “Fortalecimiento
Institucional por un Jardin Botanico Mejor para Todos”, del Plan de Desarrollo Bogota Mejor
para Todos.

Para la construcciéon del Tropicario Fases | y I, el Jardin Botanico previamente
contratd ejercicios consultivos de estudios y disefos con especialistas. Los
productos de estos contratos fueron recibidos a satisfaccion y se establecieron las
bases técnicas para la contratacion de las obras, por parte de la entidad.

En los contratos de consultoria Nos. 1487 de 2016 y de obra 1443 de 2015, asi
como el 1484 de 2016, se observaron deficiencias en los estudios previos, respecto
de las necesidades reales y aspectos técnicos, situacion que afectd el cumplimiento
del cronograma de los contratos por cambios continuos solicitados por parte del
JBBJCM en los disefios de entregables inicialmente contratados, ademas, se
adicionaron elementos no contemplados por el JBBJCM y con los cuales no contaba
el contratista, ocasionando atrasos importantes en la ejecuciéon de los contratos
especialmente el relacionado con la construccion de la Fase Il del Tropicario. Asi
mismo, se observa la carencia de documentos en los expedientes contractuales,
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desorden documental de acuerdo a los productos entregados por el contratista para
certificar los pagos realizados por la entidad, a través de los supervisores que se
encontraban a cargo en la vigencia 2017.

Las dificultades de ejecucion que present6 el contrato de obra No. 1484 de 2016,
para |la construccién de la Fase Il del Tropicario, también se debieron a deficiencias
en los estudios y disefios suministrados por el JBBJCM. El archivo documental del
contrato deja ver claramente que, entre otros, los disefios estructurales y eléctricos
entregados estaban incompletos o tenian fallas técnicas teniendo que ser ajustados
y devueltos en varias ocasiones. En sus respuestas a las repetidas solicitudes del
constructor y su interventor, se observaron sendas aclaraciones, ajustes y
complementaciones a los disefios, lo que produjo que el contrato para la
construccion del proyecto tuviera que prorrogase y adicionarse, llamando la
atencion el ajuste significativo a los elementos estructurales.

Teniendo en cuenta que finalizando el mes de diciembre de 2017 la ejecucion del
contrato se encontraba en un 19,50% y el contratista no contaba con los disefios
técnicos finales, solicité al JBBJCM se suspendiera el contrato. No obstante,
después de autorizar la suspensién en tres oportunidades, también se hizo
necesario prorrogarlo por el término de 8 meses. Es de mencionar que el término
inicial de ejecucién correspondia a 10 meses.

La alta imprecision en el calculo de las actividades, las cantidades y los valores que
componian los presupuestos oficiales e iniciales de contratacion, llevd a que altos
porcentajes de los gastos totales hayan correspondido a actividades no previstas,
labores que tuvieron que ser estimadas por los contratistas encargados de las
ejecuciones de las obras, situaciones que deberan ser evaluadas por el ente de
control en posteriores actuaciones fiscales.

En cuanto al control fiscal interno del Jardin Botanico de Bogotd, con relacion a la
gestion contractual, se evidenciaron deficiencias y debilidades en la aplicacion de
los procedimientos del proceso denominado “gestién contractual” del sujeto de
control asi: En la publicacion extemporanea o no publicacién de las actuaciones de
los diferentes procesos contractuales, en el portal www.secop.gov.co; los contratos
entregados no contenian la totalidad de la documentacion necesaria para su
evaluacion y no se encontro la poliza ampliada conforme a la modificacion
contractual realizada al contrato No 681 de 2016.
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PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los
principios de la gestién fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal =SIVICOF-
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacién de este informe, en
la forma, términos y contenido previsto en Resolucién No. 12 del 28 de febrero de
2018 de la Contraloria de Bogota, cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones
previstas en los articulos 99 y siguientes de la ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de |os hallazgos, el cual
debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones conti lados y hallazgos
detectados por este érgano de Control. \

Atentamente,

Ditestor i \j{abitat y Ambiente

Elabord:  Equipo Auditor

Revisd:  Roberto Vergara Poriela - Subdirector de Fiscalizacidn Ambiente ‘@
Gabriel Enrique Barrero Gonzélez ~ Gerente 0392%
L
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE LA AUDITORIA

La Contraloria de Bogota D.C., realizd la evaluacién desde el punto de vista legal,
presupuestal y técnico, a la gestion fiscal del Jardin Botanico de Bogota Jose
Celestino Mutis-JBBJCM, a los contratos de obra con su respectiva interventoria,
de las vigencias 2015, 2016 y 2017, para lo cual se verifico que los recursos
econdémicos, fueran utilizados de manera eficiente, eficaz y econdmica de acuerdo
al acatamiento de las normas y principios que rigen la contratacion publica, los
resultados obtenidos, la entrega oportuna, adecuada y real de los bienes y/o
servicios contratados, asi como el cumplimiento de los fines del estado.

2.2 MUESTRA DE AUDITORIA
2.2 1. Gestion Contractual.

Durante las vigencias 2015, 2016 y 2017, el Jardin Botanico de Bogota José
Celestino Mutis-JBBJCM, celebro 4.172 contratos por valor de $118.587.194.191
asi:

2015: 1.496 contratos, por valor de $54.239.134.018.
2016: 1.519 contratos, por valor de $36.012.564.181.
2017: 1.157 contratos, por valor de $28.335.495.992.

Para efectos de la presente auditoria de desempefio, en el marco de la revision y
analisis de los contratos suscritos para la construccion del Tropicario y Herbario del
JBBJCM, se seleccioné como muestra un total de 13 contratos, por vaior de
$28.356.320.072, equivalente al 23.91% del total de la contratacion realizada
durante las tres (3) vigencias evaluadas.

A continuacién se relaciona la muestra seleccionada:

Cuadro No. 1: Muestra Evaluacién Gestion Contractual vigencias 2015 a 2017.
Cifras en pesos

No, Contrato No. Proyeclo® cT;ﬁtor:teo Objeto Valor en Pesos Alcance Justificaclén de l1a selecclén del contrato
Teniende on tuenia que en fos Planes de
Inicial: Desanclio "Bogold Humana 2012.2016" y Bogotd
Realizar 12 consiruccién del|$2.116.666.772 Major para Todos 2016-2020°, se conteniphd
OBRA nusve  herario del Jsrginiadicitn pracontraciual modemizar 13 activided cientlfica, tecnologica y de
)BB.1425-2045 B6< LICITACION Botdnico José Cetestino Muts,[$553.065.139 Contractual ' innovacién del JBB, la enticed ha contratado  la
PUBLICA por e sistema de prociosjAdicion : Posconlracfua$ realizacin de cbras en &l Tropicario y € Herbaria,
wnitarios fijos sin fomuta de|$506.267,348 En e Plan de Auditode Distrital-PAD 2018, se
raajuste. TOTAL: $ ostablecid auditar dicha contratacién, respetto 4
3.177.999.259 fos contralos Que s Encusniran leminados y/o
liquidagos.
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No. Contrato No. Proyecto® contrato Objoto Valor ¢n Pesos Alcance JustHicacion de 1a seleccién del contrato
R Tenlendo en cuenta que en los Planes de
Realizar 8 iterventorial oy Detarrolio “Bogotd Humana 2012.2016° y Bogota
}“’“‘F- :;""2:{:"“&:“ par; $130,040.879 Mejor para Todos 2018-2020°, sa contempid
inanciers Adicién 14 modemizar Ia actividad cientifica, tecnokdgica v de
INTEVENTORIA Realizar lo construccion dellegs'nns 4ng  [Preconictual, | onquacian del BB, Is entidad ha contratade s
JBB-1433-2015 864 CONCURSO DE nuevo herbaric del Jardin Adician 2. Cantractuat, raalizacibn de abras en el Troplcario y el Herbario,
MERITOS Boldnico José Colasting Mulls,c, 2oy 155 |POSContracival  |en"s bigy de Auditoria Drstrlal-PAD 2018, se
por el sistema de preciosiqer,) - estableckt suditar dicha contratacion, respecta del
unnanos fjos sin famula dejea ) 4ap 775 los contrates que s8 encutniran terminades ylo
roejuste”. Iquidados.
Precontractual, Teniendo en cuenta que en los Planes de|
Contractual, Desarrofio "Bogotd Humana 2012-2016" y Bogota|
Pescontractual Major para Todos 2016.2020°, se coniempld
Prestar servicios profesicnales|iniciak: modernizar 1a actividad cantifica, tecrotbgica y de;
para efectuar el sequimiento,|530.090.40Q innavacidn dal JBB, |8 entidad ha contratade a
PRESTACION  |apoyo & la supervisidn y controllAdicidn 1: [realzacion de obras en el Tropicaria y el Herbario
JBB-543-2016 888 SERVICIOS a la ejpcucion de los contratos(s15.045 200 En o Ptan de Auditoda Distmal-PAD 2018, se
de obra da infragstructura def[Total: estabtecié audrar dicha contratacion, respecto de:
/B8 545,135 600 ios coniratos que se encuentran (erminados yio|
liquidados
Precontractual, Teniendo en cuentas que en los Planes de
[Contractual, Desarmollo “Bogotd Hurnana 2012-2016" y Bogota
Poscontractual Mejor para Todos 2016-2020°, se contempid|
. dinkcial modemizar |8 actividad chentifics, tecnoldgica y de
prastacien da  servitasiog o.4 g0n novacion ae) JBB, 1a enkiad na sontieedo 1o
PRESTACION  [Pofasionales pam apoyar @ 2l gicien i’ roalizackn de obras en ol Tropicario y o Horbario,
JBB-681.2016 868 SERVICIOS concopluaizacién  de _%le3112.800 En @l Plan do Auditora Oistritel-PAD 2018, se
Proy de erq 8 Yt otal: sstablocd auditar dicha contratacién, respects de|
seguimienta de abras 542,022 800 los contratos que se encuentran terminadas yio
liquidados.
Precontractusi, Tanlends en cuenta que en los Planes de
Contractual, Desarrofto “Bogotd Humana 2012-2016° y Bogota
SUMINISTRO _ FPoscontraciual Major para Tou.o.s 201_5-2020‘. e coplempb
SELECCION gll:mimsiro ; |nsLa1s|mIOn de modam%ar:’a Iajgvardell: cm&}lr:?{ !BOI'\D:O?IC: ¥ dl:
usores solaras parg 8l nueve INNOYasKn Jdal N ent:da 8 contratado
1BB-1442-2018 12 a%:%\g"m herbario del Jardin Botanico| $43.233.570 realizecidn de obras en ot Tropi;an‘o y el Herbario
CUANTIA José Celasting Mutis En el Plan de Auditoria Distrited-PAD 2018, se
esiablecid auditar dcha contratacion, respecio def
los contralos que se ancuentran terminacos y/o
kquidados.
Prgcontractual, Tenlendo en cuenta qua en los Planes de
Contractual. Desarrolla “Bogatd Humana 2012-2016" y Bogoté
Poscontractual Mejor para Todos 2046-2020°, =8 contempld
Suministro,  instelacién modarmzar Ia actividad crentifica, tecnolégica y de
SUMINISTRO montaje  del mobillano vy innavackin del JBB, la snudad ha contratado 'a
JBB-1464-2016 315 LICITAGION lenseres dal nueve herbario y| $1.028.103 575 realizacidn ce obras on el Tropicario y of Herbarno
PUBLICA de! centro de sventos ded Jardin En & Plan de Audileria Distital-PAD 2018, 38
Bolanico José Celpsting Mutis, esteblecid audilar dicha contratacidn, respecto de|
los conlralos gue se encuentran terminados yio
liquidedos.
Inicia) Precontraciual, Teniendo en cuenta que an l0s Planes de|
$10.899.539.708 (Contractual, Desarrollo *“Bogatd Humana 2012.2016" y Bogota
Adicion 1:|Pescontractual Mejor para Todes 2016-2020°, se conlempkd
[Construcein del nuavol$1.607.657.296 modemizar la actividad cientlfica, lecnoldgica y ce
CONTRATQ OEjtropicario dal JBB y laslAdiclon 2: innovackén del JBB, ta entidad ha contratade  1a
JBB-CTO-1443- 863 OBRA -jadecuaciones de sus &reas{$3425.306.298 realizackén de obras en ! Tropicano y el Hertario.
2015 LICITACION anexas por el sistema deAdicién 3 En 8 Plan de Aucditora Distrital-PAD 2018, sef
PUBLICA precios  unitarios  fjos  sin|$893.000.000 establectd auditar gicha contratacion, respecio de)
{drmuila de reajuste lAdiclon 4 las contratos que $& encuentran tarminados ylo
5150 321 803 fiquidados.
Total:
$13.975.825.105
Inicial: Teniendo an cuenia que en los Planes de
652 451,164 Casarollo "Bogoté Humana 2012-2016" y Bogota
Realizar  la IntarventerialAdicion 1 Mejor para Todos 2016-20207, se contampky
técnica,  administrativa  ¥|$130.480.220 modemizer la actividad cientltics, tecnoldgica y de|
| BB-CTO-1448- CONTRATO DE[financiers del contrato celAdwcidn 2.[Pracontractual, innovacidn del JBB, fa entidad ha contratade  la
2015 884 INTERVENTOR] [construcciin del nuevo|$156.588 246 Contractual, realizacidn de obras en el Tropscario y el Harbarie.
A tropicaric  del JBB y lajAdicidn 3 |Poscontractuat £n ef Plan de Auditoria Distrital-PAD 2018, se
adacuackin  de  sus Aroas|$4 049 698 establecit auditar dicha contratacitn, raspecto de
anexas |Adicdn 4: los coniratos qué se eéncueniran temminados yio
5133 864 969 iquidados
JAdicion 8
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No., Contrato No. Proyecto® Jx::; Objeta Valor en Pesos Alcance Justificacién de la selecclén del contrato
$334 662,421
Adicien
$100.398.726
Total
51.512.505 444 .
Precontractual, Teniendo en cuenta que en los Planes de
Cantraciual, Desarrollo *Bogota Humana 2012-20168° y Bogotd]
CONTRATO DE R Incial, Poscontractual Mejor para Todes 2016-2020°, se contempid)
OBRA e oaaran o 15178,675.480 mademizer la actividad cientlfica, tecnologica y e
JBS-CTO-145. 863 SELECCION [0 o o tatarn] e djhdcign No. 1) innovecion del JBB, Ia entidad ha contratade la
2016 ABREVIAGA [ e O e duls20-500.610 realizackn de obsas an el Trapicarto y el Herbario,
MENCOR infraestructura ded JBB Total: En el Plan de Audltoda Distital-PAD 2018, s
CUANTIA $208.176 099 establecid auditar dicha contratacidn, respecto de
los contrads qua 8 encusniran terminados ylo
liguidados,
Teniende en tugnia que en los Planas def
Dasamolic "Bogotd Humana 2012-2016" y Bogold
Consinulr por al sistema dejinicial: Mejor para Todos 2018-20207, se contempld
CONTRATO DE|precios unitarkas, sin f&muta de|$6.237 209,770 maodemizar la acttvidad cienlifica, tecnoldgica y de|
JBB-CTO-14B4- 315 CBRA reajusie, |a segunda fase delAdicidn No.1:|Precontractual ylinnovacién del JBB, la entidad ha contratado  la
2016 LlpITACION \ropicardo del Jardin Boténical$1.077.750.111 |Contractuel. realizacikin de obras en el Tropicario y ¢l Herbario,
PUBLICA de Bogotd José Celtestino|Total: En e Plan de Auditorfa Distrtal-PAD 2018, se
Mutis, $7.314.959.881 astablecid audiar dicha coniratacién, respecte ce
los contralos que se encuentran temminacos yio)
kquidados.
Precontractual, Tenlgndo en cuenta que en los Planes de
Contractual, Desarmolio *Bogold Humana 2012-20167 y Bogotd
Contratar la consulioria inicial |Poscontractual Mejor para Todos 2016-2020°, se contempk
CONTRATQ DEjesp i para realizar el $110.284.100 modernizar la actividad clentifica, tecnoldpica y de
JBB-CTO-1487- 1121 CONSULTORIA |disedo  detallado  (Disefios) Adickén No.t: innovacién del JBB, Ia enlided ha coniratado  la
2016 CONCURSO DE[tdcnicos v estruciurales) de la £59.000.000] realizacién da abras en el Tropicario y el Herbario.
MERITOS |ambientacién tematica realisia, Total, En el Plan de Auditoda Distiital-PAD 2018, se|
det nuevo iropicario del JBE $169 284.100 |astablecid auditar dicha contratasidn, respecta dej
Ios contralos que € encuantran terminados yko
liguidadaos.
. _ Precontracliua), Teniendo en cusnita que en loy Planes de
oo a'f,mmi‘s’:::u'?’v:m" Contractual, Desamolio “Bogotd Humana 2012-2046 y Bogold
fnanciers 8% contrai e ; Pascontractuat Mejor pars Todos 2016-2020°, se contempkd
CONTRATO DE onisto consist en canstrul pzr Imodemizar la actividad cisntifica, tecnotégica y de,
JBE-CTO-1481- 115 INTERVENTORI " ]sis\ema de precios UNRanoS $534. 577764 innovacidn del JAB, Ia entidad ha contratado 1)
2016 A - CONCURSO“’s sin l'érmul: de resiuste, I8 = raglizacddn de obras &n el Tropicaric v el Herbano.
DE MERITOS ' nda fase del bj o del En e Plan de Auditarfa Distrital-PAD 2018, se|
j:?c"]n ;olgz‘ilo:ia :p ;mnfé establecio auditar dicha contratacion, respecto de
] . o9 os contratos que se encuentran terminados yio
Celestine Mutis. bquidados
Teniendo en cuenla que en los Planes co
. . Desarmolio *Bogotd Humana 2012-2016" y Begotd
prrgisai;:::h . d:m asar‘;'fk:; (nlcial: Mejor para Todos 2016-2020°, se conlempld
P Irucluracion piosm l?aoz:)i‘On de $58.784,000 P tractual, modemizar |a actividad cientifica, tecnotégica y de
JBE-CTO041. 315 PRESTACION o Y o e aciura|  Adicion Na-1: Clam"act e innovacion ce! JBB, la entided ha contratado la
2017 SERVICIOS ® proyectos rauitectura $4.244 100[oTEEL realizacin de obras en el Tropicario y el Harbario,
gue reguiers el Jardin Boidalco Totat|” 9sEeNiraciuA En of Plan de Audliorla Distrital-PAD 2018, s¢
¥ seguitiiento & las abras 60 gq3 g 100 lastablecis auditar dicha contratacian, respecio de,
siecucidn. los contratos que se encuentran terminados yfo
liquidados.
TOTAL $28.356.320.072

Fuente: Jardin BetAnicc de Bogotd José Celestno Mulis - Cicio 4o, 201BEE 3713 de! 253

0-2014,

Es importante precisar que los contratos de obra e interventoria Nos. 1443 y 1448
de 2015 se encuentran pendientes de liquidacion y los contratos Nos. 1484 y 1491
de 2016, estan en ejecucién, motivo por el cual es preciso que sean tenidos en
cuenta para su revision en proximos procesos auditores tomando como insumo las
observaciones planteadas en el presente informe.

Asi mismo, el contrato de obra No. 1425 de 2015 junto con el de interventoria No.
1433 de 2015, seran incluidos en la revisidn de la contratacién de la proxima
www contraloriabogota.gov.co
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auditoria de regularidad que realizara la Contraloria de Bogota D.C., a partir de
enero en cumplimiento del PAD 2019, teniendo en cuenta que se requiere concepto
técnico especializado, dada la complejidad del tema en cuanto a la revision de las
obras ejecutadas.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuente con las de general aceptacion para la planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos. La auditoria incluyé el examen, sobre la base de
pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales.

3.1. Gestidon Contractual
Resultado de la revision, se configuraron las siguientes observaciones asi:

3.1.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Por falta de
soportes y organizacién documental en los expedientes contractuales.

Una vez verificado los documentos y actos administrativos contenidos dentro de los
expedientes contractuales allegados al equipo auditor, en desarrollo de los
contratos objeto de auditoria se encontré lo siguiente:

s Contrato de Obra No. 145 de 2016.

En los soportes contenidos en el expediente contractual se observd que en la
evaluacion preliminar de propuestas de fecha 22 de febrero de 2016 folios 230 al
236 carpeta 2 del expediente, no reposa la evaluacion técnica y financiera; sin
embargo, consultado el SECOP se encuentran publicadas las dos pero sin las
respectivas firmas de los evaluadores designados mediante la Resolucion 038 del
15 de febrero de 2016.

Asi mismo, no se encontré en la carpeta la poliza inicial No.960-74-9940000001585
que ampara el riesgo de Responsabilidad Civil Extracontractual, la cual si fue
aprobada por la Oficina Asesora Juridica como consta a folio 426 de la carpeta 3 de
fecha 28 de marzo de 2016; asi mismo, no reposa la aprobacioén de las pélizas No
960-47-994000003173 y 960-74-9940000001585 Anexo 1, las cuales se
modificaron por la suscripcién de la adicién y prorrogas del contrato.

La anterior, situacion se presentd por el desorden y ausencia de documentos
contractuales en este caso las evaluaciones preliminares técnica y financiera y a la
falta de controles o listas de chequeo en la revision de documentos contenidos en

el expediente contractual.

www contraloriabogota.gov.co
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» Contrato de Consultoria No. 1487 de 2016.

Se evidencio en la revisién de documentos del expediente contractual que los pagos
no se encontraban soportados en su totalidad y que no tenian un orden cronolégico
con lo reportado en el informe de pago presentado por el supervisor del contrato, en
el expediente reposan algunos planos, informes y calculos pero no se encuentran
organizados de acuerdo a los pagos.

Otros productos entregables se aportaron al equipo auditor mediante acta de visita
de fecha 12 de diciembre de 2018 como los adicionales accrdados con el acto
administrativo suscrito el 7 de julio de 2017 por valor de $59.000.000 como son el
Anteproyecto, el Pre guion museografico, Concepto audiovisual integral para todos
los ambientes del tropicario y de iluminacién para el superparamo.

Lo anterior, situacion se generd por fa falta de diligencia de la supervision dei
contrato en remitir todo lo entregado por el contratista durante los pagos como la
verificacion por parte de la Oficina Asesora Juridica del JBB.

s Contrato de Obra No. 1443 de 2015.

En las carpetas contractuales no reposa la documentaciéon necesaria que soporte
cada uno de los pagos que ha realizado el JBBJCM, los documentos aportados
mediante oficio radicado 2018EE4501 de Diciembre 12 de 2018, solamente anexa
relacién de ordenes de pago, pero no se remitieron los correspondientes soportes.

Asi mismo, no se evidencid en el expediente actas de reunion donde se hayan
aprobado las adiciones y prorrogas, como el caso de la adicién No. 2 por
$425.306.298 y CDP por $250.664.991.

Sobre este particular la Veeduria Distrital se pronuncié mediante circular No. 014
del 31 de diciembre de 2015, en donde se realizé un llamado a todas las entidades
del Distrito con el fin de que den cumplimiento al principio de Unicidad y se
mantenga la informacion consolidada en un solo archivo.

En la Resolucién No 497 del 29 de diciembre de 2015 por medio de la cual se adopta
la actualizacion del manual de contratacion del Jardin Botanico de Bogota José
Celestino Mutis y se incorpora al Manual de Procesos y Procedimientos establece
lo siguiente: "5. CUSTODIA DE DOCUMENTOS. La informacién resultanie de las etapas

precontractual, contractual y poscontractual, reposaréd en los expedientes o carpetas contractuales
bajo la custodia del funcionario o contratista de la Oficina Asesora Juridica.
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A la Oficina Asesora Juridica deberd allegarse en el momento de la liquidacion def contrato
tnicamente en medio digital, los productos resultantes de la ejecucién def contrato, asi como el
proyecto de liquidacion con la certificacion del drea financiera. Una vez elaborada la liquidacion el
supervisor efectuars la respectiva verificacién del archivo digital que se remite a la OAJ y se indicarg
en el informe final y de recibo a satisfaccién, la ubicacién de los productos ya sea en la dependencia
0 en la Biblioteca de la entidad, segtn el caso”.

En las situaciones descritas anteriormente para cada contrato, la actuacién de la
entidad contraviene lo establecido en el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011, los
articulos 12 y 16 de la Ley 594 de 2000, el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734
de 2002 y los literales a), b), c), e}, f) y h) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, el
Manual de Contratacion, el Manual de interventoria y supervision del JBBJCM
aprobado mediante Resolucién 141 del 2012.

lgualmente, en el ordenamiento legal esta vigente la Ley 1712 de 2014, que
establece en su articulo 3, lo siguiente:

“OTROS PRINCIPIOS DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacién en poder de los sujetos
obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia de lo cual dichos sujetos estan
en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos méas amplios posibles y
a través de fos medios y procedimientos que al efecto establezca la ley . ..

Principio de la calidad de la informacién. Toda fa informacion de interés publico que sea
producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, deberé ser oporfuna, objetiva, veraz,
completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e
interesados en elia, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva
entidad.”

Analisis de la respuesta de la entidad:

Del analisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM mediante oficio No.
2018EE4667 de diciembre 24 de 2018 con radicado de Contraloria numero 1-2018-
31174 de diciembre 24 de 2018, en lo que refiere a esta observacion, se concluye
lo siguiente:

e Contrato de Obra No. 145 de 2016.

La entidad acepta parcialmente |a observacién y no aporta documentos nuevos que
la desvirtien, motivo por el cual se ratifica configurandose como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y debera incluirse en el plan de
mejoramiento de la entidad.

e Contrato de Consultoria No. 1487 de 2016.
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La entidad no aporta documentos nuevos que desvirtien la observacion,
configurandose hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual
debera incluirse en el plan de mejoramiento de la entidad.

e Contrato de Obra No. 1443 de 2015.

La entidad no aporta documentos nuevos que desvirtuen la observacion
configurandose hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual
debera incluirse en el plan de mejoramiento de la entidad.

s Contrato de prestacion de servicios No. 543 de 2016.

La entidad aporto copia de la orden de pago No. 5027 de fecha 19-10-2016, por lo
tanto se retira de la observacion para este contrato.

s Contrato de prestacién de servicios No. 681 de 2016.

La entidad aporté el respectivo documento, por lo tanto se retira de la observacion
para este contrato.

3.1.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Por deficiente
planeacién en la elaboracién de Estudios Previos al no contar con informacion
técnica actualizada.

o Contrato de obra No. 145 de 2016.

Verificadas las especies trasladadas contenidas inicialmente en los estudios
previos, fichas técnicas, pliegos de condiciones, como la descrita en la motivacion
de la adicion y prorroga, donde la entidad incluyd otras especies a trasladar que no
se incluyeron en la elaboracidn de los estudios previos, se analizd lo siguiente:

Cuadro 2 - Descripcion traslado especies segun estudios previos
Contrato Jbb-Cto-145-2016

Ficha ITEM ESPECIE DAP (M) Altura (m)
Técnica
12 1 Palma de Cera 0,33 g
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Ficha ITEM ESPECIE DAP (M) Altura {rn)
Técnica
44 2 Palma Fenix 0.84 9.9
22 3 Palma Coguito 0.25 10.5
23 4 Palma Coquito 0.23 10.7
36 5 Palma de Cera 0.45 1
11 6 Palma de Cera 0.45 11.8
45 7 Palma de Cera 0.39 12.5
15 8 Paima de Cera 0.5 13
11 9 Palma de Cera 0.5 16
13 10 Palma de Cera 0.43 16
14 1 Palma de Cera 0.39 17
43 12 Palma de Cera 0.47 17
38 13 Palma de Cera 0.5 247
32 14 Magnolio 03 6.8

Fuente: Folio 4 carpeta 1 expediente contrato JBB-CTO-145-2016

Con posterioridad se adelanté el proceso de publicacion del proyecto de pliegos el
26 de enero de 2016 en SECOP folio 49 carpeta 1, con la Resolucién No. 28 de
fecha 4 de febrero de 2016 se ordena la Apertura de la Seleccién Abreviada de
Menor Cuantia JBB-SA-MC-001-2016 Folio 111 al 116 carpeta 1.

En este momento del desarrollo del proceso, por solicitud de la Subdireccion
Técnica Operativa mediante el radicado 2016IE441 de fecha 5 de febrero de 2016,
donde solicita incluir otra especie a trasladar que corresponde al arbol numero 35
Magnolia Grandifora, por lo cual se modifican los pliegos de condiciones el proceso
JBB-SA-MC-001-2016.

Con posterioridad se verifico en el desarrollo del contrato, el cual inicia su gjecucion
4 de Abril de 2016 y al mes se solicita por parte de la supervisién del contrato
adicionar e! traslado de 6 especies mas por valor de $44.600.462 y descontar el
valor de traslado de la especie arbol numero 35 Magnolia Grandifora $15.099.843,
quedando la adicién por valor de $29.500.619 asi:
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Cuadro 3 - Adicién y Prorroga de 3 de Mayo de 2016
Contrato de Obra Jbb-Ct0-145-2016.
Cifras en pesos

ITEM EN ESPECIE DAP (m}) ALTURA Valor Unitario
CAMPO (m)
Palma de Cera
1 47 (Ceroxylum Quindiuense) 0.29 8 $5.932.081
Palma de Cera
2 48 (Ceroxylum Quindiuense) 0.28. 14 $13.981.336
Palma de Cera
3 49 {Ceroxylum Quindivense) 0.25 11.5 $10.605.842
Palma de Cera
4 51 {Ceroxylum Quindiuense) 0.18 4 $4.074.561
Palma de Cera
5 52 {Ceroxylum Quindiuense) 0.22 8 $5.932.081
Palma de Cera
6 53 {Ceroxylum Quindivense) 018 2.2 $4.074.561
15 Magnolio 0.9 8.4 -($15.099.843)
TOTAL $29.500.6189

Fuente: Adicién y Prérroga Contrato JBB-CTO-145-2016 del 3 de mayo de 2016

De lo anterior, el numero de especies a trasladar fueron en total 20 para la ejecuciéon
del contrato; el equipo auditor solicité la explicacién por el cual no se llevd a cabo el
traslado de la especie Magnolio No.35, ya que en el expediente no contiene
documentalmente ni en la motivacion del acto administrativo la justificacion del por
que no se trasladaba la especie, en su respuesta el JBBJCM mediante el radicado
2018EE4080 de fecha 22 de noviembre de 2018, se argumentd que el diagnostico
adelantado por personal profesional técnico de la entidad y el resultado de analisis
de laboratorio previo al traslado de la especie, podia ocasionar el riesgo de muerte
del arbol si se realizaba esta actividad.

Sin embargo, en visita adelantada para constatar la ejecucién del contrato en
mencién el cual fue realizado el 6 de diciembre de 2018, se explicd por parte del
personal que atendié la visita que el Magnolio No. 35 fue trasladado tres meses
después de la ejecucion del contrato, labor realizada por personal operativo del
JBBJCM, previo tratamiento del mismo.
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Esta situacién técnica no fue expuesta por el contratista como tampoco por la
supervision del contrato, ni en la motivacién del acto administrativo suscrito el 3 de
mayo de 2016, documentacion que no se encontraba en el expediente contractual,
sino se allego al equipo auditor mediante radicado 2018EE4442 de fecha 7 de
diciembre de 2018.

Por lo anterior se concluye, que los apectos técnicos de los estudios previos
carecieron de una informacion completa y actualizada del estado de las especies a
trasladar, asi mismo, no se tuvo en cuenta desde el inicio la cantidad de especies
que se requerian para trasladar, ocasionando desgaste administrativo.

e Contrato de consultoria No. 1487 de 2016.

Este contrato presentd desde los estudios previos deficiencias en la necesidades
reales del Jardin Botanico, ya que se evidencié que se llevaron a cabo diferentes
reuniones con el fin de definir los disefios para ambientar y estructurar el
funcionamiento del Tropicario; disefios que se debian materializar en planos,
presupuestos, especificaciones técnicas y cantidades de obra, para los ambientes
(Bosque Humedo-Choco, Bosque Seco-Xerofitico, Piantas dtiles, Colecciones
Especializadas, Super Paramo y Biodiversario) y que debido a los cambios y
continuos retrasos en las entregas de insumos para el contratista por parte de la
Subdireccion Cientifica como la aprobacion de lo entregado por el mismo.

Por lo anterior, generd incumplimiento en el cronograma de entrega de productos
por parte del contratista y por ende la Subdirectora Cientifica, que se encontraba
laborando en el 2017 y era la supervisora del contrato, debi6 tramitar las prorrogas,
otro si y adiciones para terminar el 10 de octubre de 2017.

Inicialmente el contrato se contempld para ejecutar en cuatro (4) meses desde su
inicio segun consta en acta de inicio de fecha 10 de enero de 2017 para terminar el
9 de julio de 2017, los entregables aprobados por la supervision serian uno de los
insumos para los calculos de obra de la fase |l del tropicario.

Por consiguiente, las demoras en las entregas de los planos por parte del
contratista, afectaron la ejecucién del contrato de obra fase |l del tropicario (Contrato
de obra No. 1484 de 2016), ya que estaba programada iniciar el 4 de agosto de
2017 y a esa fecha no se contaba con los planos definitivos museograficos, los
cuales fueron entregados para aprobacion el 1 de febrero de 2018 por parte del
contratista y fueron aprobados por la supervision del contrato el 23 de febrero de
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2018, ocasionando retrasos en la obra por no contar con este insumo para los
calculos y planos.

Lo evidenciado por el Ente de Control se soporta con los documentos entregados
en acta de visita administrativa de fecha 12 de diciembre de 2018, en especial lo
consignado en las actas de comité de obra del tropicario realizadas en el afio 2017
y en el informe de pago de fecha 1 de marzo al 30 de Abril de 2017.

e« Contrato de interventoria No. 1491 de 2016.

Este contrato se encuentra en ejecucion. Ahora bien, de acuerdo con lo registrado
en los documentos que soportan la ejecucién del contrato, se observé que el acta
de inicio se firmo el 13-03-2017 y un afo después, el 15-03-2018, |a interventoria
recibe un paquete técnico ajustado por parte del JBBJCM en el cual se incluyen
nuevas actividades que no estaban contempladas en el contrato inicial, tales como
el Filtro perimetral y el apantallamiento. La entrega consistio en:

Guia de disefio del ascensor. Disefio de apantallamiento.
4 planos fachadas del punto fijo. Disefo eléctrico Fase | y Fase ll.
3 plancs de disefio de filtro. Disefio sistema de riego.

9 planos estructurales que incluyen detalles, Disefo y especificaciones linea de vida.
plantas, despiece y corte de las pasarelas.

3 planos de la estructura metdlica, planta de Disefio y especificaciones de
cubierta y cortes. museografia.

1 plano detalle estructural de esclusas.

Los disefios citados fueron contratados por el JBBJCM y entregados a partir del 29
de diciembre de 2017 para ser revisados y ajustados, lo que implicd que el
contratista tuviera que elaborar nuevo cronograma de actividades ocasionando
demora en el inicio de la ejecucion del contrato que a la fecha presentaba ejecucion
del 19,50%, habiéndose programado el 98,94%, es decir, la obra presentaba un
atraso del 79,44%, toda vez que los estudios y disefios no permitieron definir unas
condiciones precisas en cuanto a las caracteristicas de construccién, presupuesto
y plazo para el proceso licitatorio de la contratacion de la construccion.

La auditoria identifica como causa de la situacion, la falta de planeacion en la
elaboracién de estudios y documentos técnicos por parte de la Subdireccidn
Cientifica de la entidad, area donde nacié el proyecto de construccion del Tropicario,
presentando continuos ajustes, cambios y adiciones en los diferentes disefios, entre
otros elaboracion de planos de taller, tanto para la estructura metalica como para la
ventaneria, adicién de arboles artificiales, modificaciones al sistema de riego,
cuerpo de agua, trazado de los senderos, concepto area del superparamo. Con ello

www.contraloriabogota.gov.co
Codigo Postal 111321
Carrera 32 AN°26 A 10
PBX: 3358888

20



O

CONTRALORIA

DE %OGOTA. DC.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

se demuestra que el Jardin Botanico no se encontraba preparado técnica ni
presupuestalmente para desarrollar una obra de tal magnitud como es el Tropicario.

Ei contrato 1491 fue suscrito el 27 de diciembre de 2016 y solo inicié el 13 de marzo
de 2017, es decir, 2 meses y medio después, debido a que el Jardin Botanico tomé
la decisién contratar la elaboracion de los diferentes disefios requeridos para la |l
Fase del Tropicario, tales como disefio estructural de cimentacién, disefio de
sistema de filtro, disefio hidrosanitario, disefio sistema de riego y nebulizacién,
diseno eléctrico, entre otros.

Se evidencid que cuatro (4) meses después de haber iniciado el contrato (oficio
2017ER2784 del 13-07-2017), el interventor informé al JBBJCM, los perjuicios
ocasionados por la falta de definicién y retrasos para entregar productos generando
incumplimiento en el desarrollo de las diferentes actividades y causando gastos
administrativos no contemplados en la oferta contratada, en relacion con: a)
Inconsistencias en los planos arquitectonicos y estructurales para el inicio de la obra
civil. b) revisién definitiva de los especialistas de la estructura metalica. c) Disefios
hidraulicos. d) Adicionales contractuales. e) Costos de permanencia de equipo de
profesionales en campo. f) Restablecimiento de la ecuacion econémica. g) Reajuste
IVA (Ley reforma tributaria 1819 del 29-12-16), incrementando del 16 al 19% el
porcentaje de aplicacion.

Adicional a lo anterior, mediante oficio radicado bajo el No. JCM-1484-2016-047,
25-07-17, el interventor informo a la entidad, sobre las continuas dilaciones por parte
de los disefadores del JBBJCM en ajustes finales a disefio, afectando
econémicamente al contratista. Esto teniendo en cuenta que el contratista adelanto
contratos con proveedores los cuales cuentan con tiempos y costos establecidos al
momento de la oferta. Después de 132 dias transcurridos del contrato no se cuenta
con los disefios definitivos y los proveedores informaron que la materia prima para
la construccion de la estructura metalica y ventaneria presenta variacién de precios
(se debe reajustar tanto precios como tiempo contractuales), llevando a un
desequilibrio econdmico del contrato.

En relacion con lo anterior, es preciso mencionar que la estructura metalica
contratada por la entidad a través de la firma Corpacero, fue recibida el dia 10 de
diciembre de 2018, segin visita administrativa realizada en la misma fecha,
conociéndose que estos elementos, anteriormente, se encontraban en una bodega
ubicada en Soacha —Cundinamarca, alquilada por el Jardin Botanico de Bogota,
significando pago de recursos adicionales.
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De otra parte, el 29 de diciembre de 2017, fecha en la cual la obra presentaba un
avance del 19,50%, el contratista no contaba con el aval de la estructura metalica
ajustada por Corpacero; ajustes arquitecténicos de la ultima version de planos
entregados por el JBBJCM:; disefios hidraulico, riego y nebulizacion; tratamiento de
rellenos; espejo de agua; disefio drenes; sustratos; museografia, asi como el ajuste
en el nivel de cimentacion del sendero al interior del Bosque Humedo, de parte de
los disefiadores del Jardin Botanico, lo cual se requeria para proceder a la
elaboracion de planos de taller y la fabricacion de la periferia metalica y Ila
ventaneria.

Por lo anterior y a solicitud del contratista, la entidad suspende los contratos de obra
e interventoria a partir del 11 de enero de 2018, por el término de 40 dias calendario.
El dia 15 de febrero de 2018, se suspende nuevamente el contrato por el término
de 9 dias. Es asi como vencido el tiempo de suspensién del contrato y teniendo en
cuenta que a la fecha no se contaba con los estudios y disefios faltantes que
motivaron la suspensién de los contratos de obra e interventoria, se otorgo prorroga
del plazo de ejecucion inicialmente pactado por el lapso de 8 meses, dentro del cual
se tenia contemplado, 2 meses para revision, validacion, conceptualizacion y
verificaciéon presupuestal del proyecto; finalizado este plazo se deberia tener un
cronograma y presupuesto definitivo de la ejecucion.

De otra parte, una vez aprobada la prérroga en la ejecucion del contrato, el
interventor informa al Jardin Botanico (oficio 2018ER1597 del 4 de4 abril de 2018}

que: “... Una vez recibida la minuta de prorroga del contrato de interventoria, evidenciamos que el
JB no ha atendido las repetidas solicitudes de restablecimiento del equilibrio conlractual del contrato
de interventoria, toda vez que con la prérroga del contrato de consufforia debe contemplarse de
manera inherente un valor de adicién de conformidad con lo ofertado en el oficio OFI-174-CONT149,
por lo tanto advertimos la omisién del valor adicional ya que es imposible para el Consorcio
Interventoria Mutis continuar con la ejecucion del objeto coniractual sin recursos, 1o que previamente
se habia debatido con la entidad” Por lo anterior, solicitamos se suspenda el contrato de
interventoria hasta tanto se incluya en el modificatorio mencionado los recursos para la gjecucién del
contrato, en atencion al principio de legalidad, en relacién con el principio rector de mantenimiento
de la ecuacién del conirato, maxime que la interventoria se estructura bajo 10s presupuestos
esenciales de un equipo de trabajo, en un plazo definido y previamente considerado, con una
remuneracién adecuada a los valores y aclividades que ejerce la supervision...”

Por lo antes citado, el Jardin Botanico de Bogota, mediante oficio 2018EE1137 del
12 de abril de 2018, informa al interventor la terminacion del contrato por
vencimiento del plazo inicialmente pactado de 11 meses, al no proceder a suscribir
la prérroga solicitada, plazo que vencio el dia 03-04-2018.

Lo anterior, trajo como consecuencia que se suspendiera nuevamente el contrato
de obra hasta tanto el JBBJCM contratara la nueva interventoria, hecho que ocurrio
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el dia 5 de abril de 2018, por el término de 40 dias calendario. El contrato de obra
se reanuda el 15 de mayo del afio en curso. No obstante, mediante memorando
2018IE3258 del 25-05-2018, se suspende nuevamente el contrato de obra, por el
término de 8 dias calendario, teniendo en cuenta que realizado el proceso de
concurso de méritos JBB-CM-001-2018, se encuentra adjudicado y suscrito, pero
no habia iniciado. Finalmente, el contrato se reanudé el dia 7 de junio de 2018.

De conformidad con los hechos narrados se observa que el sujeto de control omitié
el deber de respetar y cumplir el principio de planeacién, pues resulta indispensable
la elaboracién previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos,
antes de iniciar un proceso contractual, por cuanto la actividad contractual no es
producto de la improvisacion y debe estar ajustada al ordenamiento juridico
preestablecido.

e Contrato de prestacién de servicios No. 543 y 681 de 2016.

En el analisis de los documentos contentivos de estos contratos de prestacion de
servicios profesionales, en lo relacionado con los estudios y documentos previos y
los elementos que debe contener, se observo que en los mismos no se define clara
y expresamente el soporte que sirve de base para justificar el valor estimado del
contrato.

El Decreto 1082 de 2015 establece: “Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.
Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos
de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicién del pablico durante el desarrolio del
Proceso de Contratacién y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccibn:

4. Ef valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar
sus célculos de presupuesto en la estimacién de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las
variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion det
contratista sea en concurso de méritos. Si ef contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe
publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion”

El principio de planeacion hace referencia al deber de la entidad contratante de
realizar estudios previos adecuados (estudios de pre-factibilidad, factibilidad,
mercado, costos, etc.), con el fin de precisar el objeto del contrato, las obligaciones
mutuas de las partes, la distribucion de los riesgos y el precio, estructurar
debidamente su financiacién y, permitir a los interesados disefar sus ofertas.
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Se observé que la falta de controles efectivos por parte de las oficinas que tiene a
cargo la direccién de estos procesos y procedimientos dio lugar a la situacién; como
consecuencia, esto contraviene los principios de la contratacion.

Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de los literales a, b, ¢, d, e, fy
g del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, el Manual de Contratacion y Manual de
supervision e Interventoria del JBBJCM aprobado mediante Resolucion 141 del
2012, Ley General de Archivos 594 de 2000. Asi mismo se vulneran los numerales
1, 2, 3y 15 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 — Cddigo Disciplinario Unico, y se
estaria incurriendo en la conducta de que trata el numeral 1 del articulo 35 de la
misma Ley.

Andalisis de la respuesta de la entidag:

Del analisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM mediante oficio No.
2018EE4667 de diciembre 24 de 2018 con radicado de la contraloria numero 1-
2018-31174 de diciembre 24 de 2018, se concluye lo siguiente:

La entidad no aporta documentos nuevos que desvirtuen la observacion de cada
contrato, configurandose hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, el cual debera incluirse en el plan de mejoramiento de la entidad.

3.1.3. Hallazgo Administrativo: No se encontraron, en el expediente del contrato, los
registros que den cuenta al cumplimiento de requisitos del personal operativo para
adelantar la ejecucion del contrato JBB-CTO-145-2016, que cumpla con lo
establecido en el pliego de condiciones del proceso de Minima Cuantia JBB-SA-
MC-001-2016 Numeral 4.3.3.OTROS REQUISITOS.

Evaluado el contrato se verifico en la propuesta adjudicada al contratista, (O
INGENIERIA LTDA en el capitulo de Recurso Humano Requerido a folios 399 al
409 de la carpeta 2, donde se relaciona el profesional Residente de Obra- Ingeniero
Forestal, adjuntando los soportes por el proponente como hoja de vida,
certificaciones, matricula profesional del Ingeniero Residente de Obra y experiencia.
Asi mismo, aporto las certificaciones del personal operativo a ejecutar el contrato
por solicitud de los evaluadores técnicos del JBBJCM. Sin embargo, se verificé en
los informes técnicos presentados por el contratista que soporta la ejecucion del
contrato que se relaciona otro personal que ejecuté la obra.

Asi mismo, en los documentos contenidos en el expediente no obra la autorizacién
por parte de la supervision del contrato por el cambio de personal. El equipo auditor
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solicitd la explicacion de la ausencia de los registros y la entidad en su respuesta
mediante radicado 2018EE4080 del 22 de noviembre de 2018, manifestd que se
llevé a cabo la autorizacion de cambio de personal en acta de reunidn realizada el
17 de mayo de 2016. Sin embargo, no se adjuntan registros del cumplimiento del
numeral 4.3.3. Otros requisitos de los pliegos de condiciones.

Por lo anterior, de nuevo se requiere a la entidad para atlegar los documentos
mediante radicado 2018ER5843, en su respuesta la entidad manifiesta en el
radicado 2018EE4442 de fecha 7 de diciembre de 2018 lo siguiente: “La Entidad se
permite informar que por error de archivo no se encuentran las hojas de vida del
personal del contratista 10 INGENIERIA solicitado, por lo que para dar la debida
respuesta se requirié al contratista el envié de la informacién, sefialando que cuando
se lleguen serén remitidas al equipo auditor de manera inmediata”. A a fecha no se
ha recibido la documentacion.

Esta situacion incumple lo exigido en el numeral 4.3.3. Proceso de Minima Cuantia
JBB-SA-MC-001-2016 Otros requisitos de los pliegos de condiciones, el articulo 2
Ley 87 de 1993 y la Ley General de Archivos 594 de 2000.

Analisis de la respuesta de la entidad:

Del analisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM mediante oficio No.
2018EE4667 de diciembre 24 de 2018 con radicado de la contraloria namero 1-
2018-31174 de diciembre 24 de 2018, se concluye lo siguiente:

La entidad no aporta los documentos mencionados en su respuesta, configurandose
hallazgo administrativo, el cual debera incluirse en el plan de mejoramiento de la

entidad.

3.1.4. Hallazgo Administrativo: Situaciones de riesgo por dafio de las especies
trasladadas en la ejecucion del contrato JBB-CTO-145-2016, por las obras
adelantadas por el contratista de la fase Il Tropicario.

De acuerdo a la visita fiscal efectuada el 6 de diciembre de 2018 por parte del equipo
auditor con el fin de verificar las 20 especies trasladadas en el afio 2016 a través de
este contrato, se observé lo siguiente:

1- No se encontraban senalizadas e identificadas las especies de acuerdo a su
descripcion.
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Se observa deterioro en algunas especies que se encuentran dentro de la
actual obra que se adelanta en el tropicario segun consta en el registro
fotografico.

Algunas especies no se le han retirado la guaya de anclaje.

Se verifico la totalidad de especies trasladadas objeto del contrato y su
ubicacién en el mapa de individuos.

No se aportaron fichas de seguimiento de las especies trasladadas.

Con relacién a la palma de cera No. 52 la cual se encuentra ubicada en el
area de trabajo de la cbra adelantada en el tropicario fase Il, se observo el
deposito de material de hierro como amarres y varillas cerca a la base del
arbol, aunque cuenta con una polisombra que rodea el arbol, ia misma esta
deteriorada, como se observa en la siguiente foto:

FIGURA 1 FOTO ESPECIE PALMA DE CERA No. 52
CERCA A LA OBRA TROPICARIO FASE I

R o

Fuente: Fotos tomadas por el equipe auditor Acta de Visita de fecha 6 de diciembre de 2018

Este hecho genera riesgo de la pérdida de la especie por muerte de la misma,
debido a la contaminacion del suelo por agentes externos que ocasionan su
deterioro, ademas, se observan debilidades en el seguimiento y controles tanto de
la interventoria de la obra como de la supervision por parte del JBBJCM en la
exigencia al contratista para adecuar areas para almacenamientc de material de
obra y asegurar la proteccion del material vegetal cerca a la ejecucion del Tropicario
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fase I|. Esta especie fue trasladada por el contratista y tuvo un costo para el JBBJCM
de $5.932.081.

Por lo anterior, se trasgrede el articulo 2° de la Ley 87 de 1993.
Analisis de la respuesta de la entidad:

Del analisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM mediante oficio No.
2018EE4667 de diciembre 24 de 2018 con radicado de la contraloria numero 1-
2018-31174 de diciembre 24 de 2018, se concluye lo siguiente:

La entidad en su respuesta ratifica las situaciones encontradas en la visita por parte
dei Ente de Control, configurandose hallazgo administrativo, el cual debera incluirse
en el plan de mejoramiento de la entidad.

3.1.5. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Por
incumplimiento de la obligacién de publicacién en el Sistema Electronico para la
Contratacién Publica — SECOP algunos documentos contractuales.

En ia revision de los documentos que deben ser publicados en la pagina web del
SECOP, se establecié que los contratos que se relacionan a continuacion, fueron
publicados de forma inoportuna y/o no fueron publicados:

1425 de 2015
1433 de 2015
1442 de 2016
1443 de 2015
1448 de 2015
1484 de 2016
1487 de 2016
543 de 2016

681 de 2016

AR N N N

En virtud del principio de publicidad, se busca que todos los documentos que se
susciten con ocasion de un contrato estatal sean conocidos inclusive por quienes
no intervengan en el proceso, por las veedurias ciudadanas y entes de control, sin
embargo, en el caso a examinar, se evidencioé que algunos documentos a la fecha
no estan publicados. Las circunstancias descritas se originan por la falta de
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones legales, lo cual trae como
consecuencia que los interesados no se enteren oportunamente de las decisiones
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o seguimiento contractual, la deficiente organizacion institucional, para cumplir_ la
publicidad que debe surtirse en el Sistema Electronico para la Contratacion Publ'zc‘:a
— SECOP, en relacién con los respectivos documentos del proceso de contratacion
y los tiempos previstos para ello en el reglamento y la faita de adecuada verificacion
de los registros que se efectian en el SECOP, ni de la documentacién que tiene
que subirse en el aplicativo, lo cual evidencia que no se han perfeccionado controles
para lograr la eficiencia en esa actividad.

Por io anterior, la conducta de la administracién se constituye como una vuineracion
de lo prescrito en el articulo 209 de la Constitucion Politica que respecto de la
funcién administrativa establece como uno de sus principios rectores la publicidad,
el articulo 3° numeral 9 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, la Circular Externa No 1
de 21 de junio de 2013 expedida por la Agencia Nacional Colombia Compra
Eficiente, el numeral 1 del articulo 34 y numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de
2002. Ademas de falencias en el gjercicio del sistema de control interno dentro de
la situacion descrita, por cuanto no se ha cumplido lo establecido en el articulo 2°
de la Ley 87 de 1993.

Asi mismo, se vulnera lo establecido en el Manual de Procesos y Procedimientos
del Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis “Proceso: pa.04 gestion
contractual manual de contratacion - 2015", se establece en el numeral “3.8
PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA Establece que la actividad administrativa es def dominio publico,
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracién, salvo reserva
legal y en el 3.9 PRINCIPIO DE PUBLICIDAD Ordena que fas autoridades deben dar a conocer al
publico y a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticién alguna, sus
actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacién de conformidad con fo dispuesto en este codigo. Cuando el interesado deba asumir el
costo de fa publicacion, esta no podra exceder en ningun caso el valor de la misma. Este principio
se encuentra desarrollado en ef arliculo 2.2.1.1.1.7.1 del Decretc 1082 de 2015, Como principios
orientadores de la contratacion estatal”.

Analisis de la respuesta de la entidad:

Del analisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM mediante oficio No.
2018EE4667 de diciembre 24 de 2018 con radicado de la contraloria numero 1-
2018-31174 de diciembre 24 de 2018, se concluye lo siguiente:

Los argumentos expuestos por la entidad no desvirtdan la observacion,
configurandose hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual
debera incluirse en el plan de mejoramiento de la entidad.

www.contraleriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 AN° 26 A 10
PBX: 3358888

28



CONTRALORIA

DE BOGOTA D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

3.1.6. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Por falta de
planeacion y control, ocasionando el pago del saldo al contrato JBB-CTO-1487-
2016, a través de pasivos exigibles.

La falta de planeacion y control del contrato, debido al incumpiimiento en la entrega
por parte del contratista y en la no revisiéon oportuna de productos generados, por
parte de la supervisién, ocasioné que la entidad cancelara un saldo del contrato por
valor de $45.142.049 como pasivo exigible autorizado mediante las Resoluciones
No. 68 fecha 17 de mayo de 2018 “Por medio del cual se reconoce y ordena pago
de un pasivo exigible” folio 1237 carpeta 7 por valor de $44.293.000 cancelado con
la Orden de Pago del 21 de mayo de 2018 y con Resolucion 361 de fecha 28 de
septiembre de 2018 “Por medio del cual se reconoce y ordena pago de un pasivo
exigible” por valor de $849.049, respaldado con la factura No 131 del 1 de agosto
de 2018 con la que se expidio el CDP 1222 de fecha 25-09-2018.

Esta Gltima Resolucién 361 de septiembre de 2018 de pago de pasivo exigible y
soportes adicionales como factura, copia del certificado de disponibilidad
presupuestal no reposan en el expediente contractual, se encuentran bajo la
custodia de la Subdirectora Cientifica en la carpeta de supervisiéon del contrato y
que fueron aportados en medio magnético en CD mediante acta de visita
administrativa de fecha 12 de diciembre de 2018 adelantada por la Contraloria de
Bogota, D.C.

La Subdirectora Cientifica que adelant6 la liquidacion del contrato manifesto que se
posesiond en el cargo e! 29 de enero de 2018 y no recibid acta de entrega del puesto
por la anterior Subdirectora ni relacion de documentos generados por la supervision
del contrato en el afio 2017, tampoco un informe de gestion que diera cuenta del
desarrollo del mismo durante el afio 2017; sin embargo se soportd, para liquidar el
contrato, desde el aspecto técnico mediante la revision efectuada por el profesional
Arquitecto contratista de la Oficina Asesora de Planeaciéon que se encuentra
contratado desde febrero de 2018, quien remitié su concepto el 21 de febrero de
2018 y la profesional contratista Coordinadora de las Colecciones Vivas a cargo de
la Subdireccién Cientifica, quien dio su concepto favorable “(...)desde ef enfoque
relacionado con la conceptualizacién ecolégica, ecosistémica y cientifica de cada
uno de los ambientes a representar dentro del nuevo Tropicario {...)” radicado
2018EEE571 del 23 de febrero de 2018 profesional que asistio a las reuniones de
comité de obra del tropicario durante la vigencia 2017 en compafiia de la
supervisora del contrato que encontraba para esa vigencia.

Por lo anterior no se cumplié con la planeacion del contrato por parte de la
supervisién incumpliendo con las funciones establecidas en la clausula Vigésima
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Sexta del contrato JBB-CTO-1487 de 2016. Asi mismo se incumple io contenido en
el articulo segundo de la Ley 87 de 1993, el Manual de Interventoria y Supervision
del JBBJCM aprobado mediante Resolucién 141 del 2012, el numeral 1 del articulo
34 y numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Anélisis de la respuesta de la entidad:

Del analisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM mediante oficio No.
2018EE4667 de diciembre 24 de 2018 con radicado de la contraloria numero 1-
2018-31174 de diciembre 24 de 2018, se concluye lo siguiente:

La entidad no aporta documentos nuevos que desvirtuen la observacion
configurandose hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual
debera incluirse en el plan de mejoramiento de la entidad.

3.1.7. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Por la
cancelacién del 10% del monto final del contrato de cbra 1443 de 2015 que estaba
sufeto a lo pactado en la cldusula 8, numeral. 8.3 del contrato.

En la documentacion del expediente contractual no se encuentra el acta de recibo
final a satisfaccion para la cancelacion del 10% del monto final del contrato que
asciende a $1.397.529.528.00. La clausula octava del contrato en su numeral 8.3
establece “El uftimo pago (10%}) se realizar a la suscripcién del acta de recibo final a satisfaccién
y de todas las etapas de obra en funcionamiento”, Sin embargo, segun el acta de terminacién
suscrita el 1 de marzo de 2018, solo quedd un saldo pendiente por $52.983 vy el

resto fue pagado sin que se certificara que todas las etapas de la obra estuvieran
en funcionamiento.

Con el radicado No 2018-ER-5886 del 6 de diciembre de 2018, se solicita al
JBBJCM la entrega de la informacién relacionada con el Contrato JBB-CTO- 1443-
2015, posteriormente, mediante radicado 2018EE4501 de diciembre 12 de 2018, el
JBBJCM, suministra en medio magnético fa informacion relacionada a continuacion:
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No obstante lo anterior, es necesario aclarar que estos documentos corresponden
a fichas técnicas de materiales y en ninguna de las actas de Recibo final ni de
terminacion del contrato sustentan y demuestran que todas las etapas de obra se
entregaron en funcionamiento, incumpliendo lo establecido en el contrato. La
situacion descrita, se presenta ante las debilidades y falencias en la administracion
al autorizar y cancelar el dltimo pago (10%) sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el contrato

Por lo anterior, la conducta desplegada por la administracién se constituye como
una posible vulneracion a la obligacién contenida en los articulos 34y 35delalLey
734 del 2002 y lo contenido en el articulo segundo de la Ley 87 de 1993.

Analisis de ia respuesta de la entidad:

Del analisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM mediante oficio No.
2018EE4667 de diciembre 24 de 2018 con radicado de la contraloria namero 1-
2018-31174 de diciembre 24 de 2018, se concluye lo siguiente:

La documentacion aportada por la entidad no desvirtda lo observado, toda vez que
en ninguna de las actas de recibo final ni de terminacion del contrato se sustenta o
se demuestra que todas las etapas de obra se entregaron en funcionamiento
configurandose hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual
debera incluirse en el plan de mejoramiento de la entidad.

3.1.8. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Por la no
aprobacioén de las polizas antes de suscribir el Acta de Inicio del Contrato JBB-CTO-
1448-2015, y por la no verificacion de las vigencias de los amparos alli establecidos.

e« Contrato de interventoria No. 1448 de 2015.
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Se observé que en el Paragrafo primero de la Clausula decimosegunda-Garantias
del contrato, que establece “la_garantia tinica debe Sser aprobada por la_entidad,
como requisito para la ejecucidn e iniciacion el contrato. El contratista quedara
obligado a efectuar las correcciones a que haya lugar, dentro de dia habil siguiente

al requerimiento escrito en tal sentido”.

Para este caso particular se observé que las pélizas actualizadas, en cuanto a a
vigencia se refiere y sus respectivas aprobaciones por parte del JBBJCM, fue solo
hasta el 30 de noviembre de 2016 como consta a folios 1806 y 1807.

En cuanto a las pélizas que contemplan los amparos solicitados a folies 1799y 1800
del expediente contractual, con fecha de expedicion 25 de Noviembre de 2016, la
descripcién de las mismas especifica que: “a solicitud de la entidad asegurada, se
amplia la vigencia de la péliza arriba citada segun acta de iniciacion del contrato
fechada 18 de abril de 20186, sin afectar la vigencia inicial de la garantia, quedando
como se indica en el cuadro de amparos”; como se visualiza a continuacion (ver
registro fotografico) dichas pélizas fueron remitidas por el contratista CONSORCIO
INTERVENTORIA MUTIS mediante comunicacion de fecha 30 de noviembre de
2016, con el asunto “Pdélizas Actualizacién Acta de inicio™

Figura 2. Registro fotografico documentos contractuales Pélizas
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Lo anterior evidencia que la aprobacién de las pélizas ocurrié siete meses y doce
dias después de la suscripcién del Acta de inicio. Asi las cosas, se observd
incumplimiento en las funciones de supervisién del proceso de contratacion publica,
generando riesgos que asumira el JBBJCM, por el no cubrimiento de las garantias,

al quedar periodos sin el respaldo de las diferentes pdlizas.
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La entidad no observé entonces lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.3.1.1,,
2212317, 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de 2015; el articulo 209 de |la
Constitucion Politica; el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007; el paragrafo del articulo
85 de la Ley 1474 de 2011; los numerales 1°, 2°, 4°, 5° del articulo 26 de la Ley 80
de 1993: los literales a, b, ¢, d, e y f del articulo 2° de la Ley 87 de 1993 y los
numerales 1, 2, 3, 15 y 21 del articulo 34 y numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734
de 2002 — Cédigo Unico Disciplinario.

Analisis de la respuesta de |la entidad:

Del analisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM mediante oficio No.
2018EE4667 de diciembre 24 de 2018 con radicado de la contraloria numero 1-
2018-31174 de diciembre 24 de 2018, se concluye lo siguiente:

La entidad no aporta documentos nuevos que desvirtten la observacion,
configurandose hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual
debera incluirse en el plan de mejoramiento de la entidad.

3.1.9. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Por la falta de
planeacion en la celebracion del contrato de obra No. 1484 del 26 de diciembre de
2016, al no entregar oportunamente disefios y estudios técnicos definitivos,
obligando a reprogramar la obra en varias ocasiones.

El JB celebro el contrato de obra No.1484 el 26 de diciembre de 2016, con el
Consorcio JCM 20186, cuyo objeto consistio en “Construir por ef sistema de precios unitarios,
sin formula de reajuste, la Segunda Fase del Tropicario del Jardin Botédnico De Bogotsd José
Celestino Mutis JBBJCM”, por un valor inicial de $6.237.209.770, adicionado a la fecha
en $1.077.750.111(para items no previstos) y con plazo de ejecuciéon de 10 meses.

Mediante el Acuerdo 005 del 19 de julio de 2013, el Organo Colegiado de
Administracion y Decision-OCAD del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
aprobo la financiacién para el proyecto “investigacién Nodos de Biodiversidad®, con cargo
a los recursos correspondientes a Bogota D.C. y designé como ejecutor al JB. En
consecuencia, mediante la resolucion 228 del 18 de octubre de 2013 se
incorporaron los recursos del Sistema General de Regalias para el Bienio del 1 de
enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014 en el JB, por valor de $5.294.866.668.

Para seleccionar la firma disefadora del proyecto arquitecténico del nuevo
Tropicario (principal nodo de biodiversidad), el JB realizé el concurso publico de
anteproyecto arquitectéonico en el afo 2014, contando con la asesoria de la
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Sociedad Colombiana de Arquitectos, suscribiéndose el contrato de prestacion de
servicios 016 del 23 de enero de 2014.

Asi mismo, para dar cumplimiento al compromiso adquirido en el concurso de
arquitectura, firmé el contrato JBB-CTO-582-2014 con la Unién Temporal de
Arquitectura y Paisaje, cuyo objeto fue "Realizar ef disefio arquitecténico y todos los estudios
técnicos, que sean necesarios para la construccion del Tropicario del Jardin Botanico José Celestino
mutis”, y el resultado del proceso de disefo fue el proyecto técnico completo que
permitiria la construccion del Tropicario.

La fase Il involucro la construccion de la coleccion del Bosque Humedo a partir de
la cimentaciéon construida y producto del contrato JBB-1443-2015, dotando a la
entidad de un espacio de conservacion de ecosistemas de clima calido
representativo, asi como consolidando el Nodo de Biodiversidad bajo el concepto
como fue concebido.

El proyecto contractual comprendia principalmente la construccién del
cerramiento, entre otras actividades para la coleccion del Bosque Humedo, que
tiene por objeto reproducir ex situ los ecosistemas del Amazonas y la zona Choco,
conforme al disefio arquitectonico bioclimatico.

El JBBJCM el 17 de noviembre de 2016 mediante resolucion No. 343 de 2016
aperturd el proceso de seleccion de licitacion publica JBB-LP-008, cuyo objeto
consistio en de “Construir por el Sistema de Precios Unitarios, sin férmula de Reajuste, la
Segunda Fase del Tropicario Del Jardin Boténico de Bogota José Celestino Mutis”.

Del proceso de seleccién surgio el contrato de obra No. 1484 de 2016, adjudicado
mediante resolucion No. 424 de 2016, con el alcance de finalizar
constructivamente el proyecto del Tropicario, cuya primera fase ya se habia
iniciado mediante el contrato No. 1443 de 2015, el cual se encontraba en ejecucion
con fecha de culminaciéon de las obras en abril de 2017, por lo cual para la
ejecucion del objeto se hacia necesario la coordinacion, armonizacion y
colaboracién entre los constructores de la Fase | y los suscritores del contrato para
la ejecucién de la Fase |l. Para tal efecto se deberia realizar el levantamiento
topografico y arquitectonico de las estructuras que lo requirieran asi como elaborar
los planos de talier basados en los levantamientos y plantillas tomadas a la obra.

En la revision y andlisis del expediente contractual y las actas de comite directivo,
técnico y operativo (solicitadas mediante oficio radicado 2-2018-25088 de 2018),
se observan las siguientes situaciones que han ocasionado que a la fecha, el
contrato no haya finalizado y presente un atraso considerable.
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1. El proceso de gestién de recursos y disefo inicial del Tropicario lo lidero la
Subdireccion Cientifica hasta que se adjudico el proyecto para su construccion.
La Subdirectora Cientifica de la época argumentd no contar con la idoneidad
para liderar una obra de infraestructura, delegandose la supervision a la Oficina
de Pianeacion, lo cual generd una fractura importante en el desarrollo del
proyecto ya que para el éxito del mismo se debian ejecutar dos procesos
simultaneos, primero, la construccion de la infraestructura que albergaria las
colecciones y segundo, el mas importante, la formulacion y puesta en marcha
de un plan que involucrara todos los capitulos necesarios para poder realizar la
siembra de los individuos que representarian finalmente cada uno de los
ecosistemas (enriquecimiento). Este ultimo componente, por falta de un
liderazgo técnico quedod relegado con respecto al avance de la obra.

2. A pesar que el JB suscribi6 el contrato 582 de 2014, con la Unidn Temporal de
Arquitectura y Paisaje, para realizar el disefio arquitectonico y los estudios
técnicos necesarios para la construccidn del Tropicario, decidid contratar por
separado los disefios estructura metalica y ventaneria; motores para
ventaneria; planos hidraulico, hidrosanitarios, eléctrico; topografia artificial;
senalizacién de obra; disefios de riego y nebulizacion; red secundaria y de riego;
estructuras artificiales como: arboles artificiales, cuerpos de agua, Pérgolas y
carcava, linea de vida interna para los domos Chocé y Amazonas.

3. La contratacién de los disefios antes citados, ocasiond un gran atraso en la
ejecucion del objeto contractual, dado que en contratista no podia iniciar la
construccion hasta tanto la entidad hiciera entrega de los disefios contratados,
asi como los planos hidraulicos, topografia, especificaciones de platinas y
ventanas, definicion linea de vida a cargo de la subdireccion cientifica.

No obstante lo anterior, en el marco del comité llevado a cabo el 13-05-2017,
surgié el tema que generd el mayor impacto negativo para el desarrollo de la
obra, la Subdireccién Cientifica, solicita modificar el sistema de riego, lo cual
implicaba redisefar la red de riego y hacer ajustes en los calculos de la
estructura metalica, lo que impedia iniciar la fabricacién de los perfiles
metalicos. Sin embargo y teniendo en consideracion que la dependencia que
contaba con la idoneidad para solicitar modificaciones a los sistemas de riego
era la Subdireccion Cientifica, se acogid esta propuesta. Esta decisién
implicaba contratar a un profesional para que definiera el nuevo sistema de
riego, para lo cual se debia contar con la aprobacion juridica, surtir los
correspondientes procesos contractuales, y contemplar los tiempos que
tomarian los nuevos diseiios. Por lo tanto, el 1 de junio de 2017, se aprobo la
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7.

contratacién de un disefiador del sistema de riego, firmandose el acta de inicio
el 14-09-2017, es decir, 6 meses después de iniciar el contrato de obra de la
Fase I, recibiéndose los productos para su posterior aprobacion, el 12-12-2017.

. En comité de obra realizado el 25-05-2017, el JB solicito al contratista de |a Fase

Il se encargara del suministro y desarrollo Ia instalacion del ascensor.

. EI 16 de junio de 2017, el equipo de Museografia expuso el disefio del bosque

himedo planteando la ubicacion de arboles artificiales, asi: Un arbol de 20
metros de altura y 7 toneladas de peso, un 2 arbol de 5 toneladas y 3 arboles
pequenos de 4 toneladas cada uno; lo cual requeria de obras adicionates como
la cimentacion. Estos cambios significaron uno de los mayores atrasos en obra
de Ia Fase Il, porque el disefio fue entregado el 05-10-2017 y de la cimentacion
el 19-12-2017, esto es, 7 y 9 meses después de la firma del acta de inicio de
obra de la fase Il (13 de marzo de 2017), no pudiéndose iniciar a las actividades
de construccion a raiz de la falta de definicion y aprobacién de disefios técnicos
por parte del JB.

. Entre el 13-03-17 y el 03-08-17, los disefios de gran parte de los componentes

del proyecto inicial del Tropicario sufrieron modificaciones, especialmente en el
Sistema de riego, cuerpo de agua, trazado de los senderos, concepto area del
superparamo. Ademas se involucraron componentes nuevos como es el caso
de arboles artificiales y guion museografico. Ademas, se realizaron ajustes
significativos en los disefios hidraulicos y sanitarios, eléctricos y de iluminacion,
nebulizacion, de Museografia, red de riego final, estructuras de concreto,
metalicas y detalles arquitectonicos (ventaneria).

A 19 de diciembre de 2017, no se habia dado inicio a las actividades de
construccion debido a que el JB no habia hecho entrega al contratista, de los
planos de disefo de cimentacion estructural, cimentacion de museografia,
disefio de filtros y drenaje) al interior de bosque himedo), disefios hidraulicos
(drenes y cuerpos de agua); no se contaba con la actualizacion del disefio de
riego, definicién del alcance de la ejecucién del componente eléctrico y de
apantallamiento; se requeria el aval de la propuesta de escarificacion, definicién
y aprobacién de disefios técnicos como de linea de vida (seccion chocd y
amazonas), asi como el disefio de riego y nebulizacion.

En la visita administrativa realizada por el equipo auditor e! 10 de diciembre de
2018 se evidencio lo siguiente:
-Carencia de areas destinadas para ubicacion de residuos de diferente tipo
generados por la obra adelantada; asi mismo, se encuentra disperso material de
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obra como tabletas de fachada, tubos para luz, amarres en varilla, fadrillos entre
otros sin ninguna organizacion como identificacion.

-Carencia de sefalizacién con cintas y avisos de areas de peligro para el
personal que labora en la obra.

—Se presentan goteras en el piso inferior del area de exposiciones del tropicario,
la cual ya fue entregada por el contratista de la Fase |, en la parte superior se
tiene ubicado diferentes especies vegetales del JBB, que se humedecen de
forma manual por medio de una manguera, lo cual esta generando un riesgo por
perdida de los equipos instalados como la central eléctrica entre otros.

Es importante mencionar que el primer item, guia de disefio de ascensor, se
encontraba contemplada la adquisicién e instalacién en las actividades del contrato
de obra No. 1443 de 2015 a traves del cual se construyd la fase | del Tropicario,
que al parecer, de contar con adicién y prorroga no alcanzaron los recursos.

Por lo anterior, el contratista mediante oficio 2017ER5202 del 19 de diciembre de
2017, solicita se suspenda el contrato de obra, hasta tanto el JB definiera la entrega
total de los disefios y especificaciones Solicitadas en oficios remitidos con
anterioridad sin que se recibiera respuesta efectiva por parte de la entidad. Dicha
suspension se requeria para culminar el proyecto sin seguir causando afectaciones
economicas al contratista. En la misma comunicacion, se informé: "Se presentaron
serios retrasos en la ejecucion del proyecta no imputables al Consorcio, circunstancias que han

generado desequilibrio econémico significativo para el contratista, expresado en gastos de personal
técnico, administrativo y demas costos indirectos asi como sobrecostos a sus proveedores”.

Ilgualmente, se manifiesta la necesidad de analizar la variacién de precios de todos
los items que no alcanzaran a factura en el afio 2017, puesto que la ejecucion de
la totalidad del contrato se estipulaba desarrollarse en el ese ano, asi como el
impacto del incremento de los 3 puntos porcentuales que tuvo el IVA en la reforma
tributaria que comenzd a regir posterior a la adjudicacién del contrato”.

Es preciso mencionar que el Consorcio JCM 2016, mediante oficio radicado bajo

el No. 2018ER536 del 15-02-2018, solicita al JB “reconocimiento y pago de sobrecostos
en que incurrid el contralista por la mayor permanencia en la obra, desencadenando desequilibrio
econdmico, ask: 1} Equipo profesional, técnico y administrativo. 2) Costos adicionales en bafios
portatifes, de bodegaje de la estructura metélica y ventaneria, por mayor tiempo de obra y falta de
definicién. 3) Gaslos generales de oficina por mayor tiempo en ohra, 4) pblizas y fiducia. 5) ajuste
correspondiente al incremento de 3 puntos en ef impuesto al IVA. 6) 1IPC sobre el costo directo de
fas actividades contractuales a ejecutar en los afios 2017 y 2018. 7} fluctuacion del precio registrade
sobre el acero en desarrollo del afio 2017". Ademas de lo anterior, el Consorcio informo
que a 15-02-18, el JB aun no habia dado cumplimiento a la entrega de los disefios
definitivos que dieron origen a la suspension del contrato.

www.conlraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Carrera 32 AN° 26 A 10
PBX: 3358888

38



@)
CONTRALORIA

NE BOGOTA N.C.

“Una Contraloria aliada con Bogola”

Lo expuesto, demuestra que existid un alto grado de improvisacion y falta de
planeacién en la elaboracion de documentos y estudios previos, si se tiene en
cuenta que la planeacién implica que la gestion contractual del estado debe estar
precedida por el desarrollo de los estudios, analisis, disefios y demas gestiones
que permitan definir con certeza las condiciones del contrato a celebrar y del
proceso de seleccion pertinente, con el fin de que la necesidad que motiva la
contratacién sea satisfecha en el menor plazo, con la mayor calidad y al mejor
precio posible.

Con lo anterior, se transgredio lo dispuesto en el numeral 12 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, en concordancia con los principios de economia, eficacia,
celeridad e imparcialidad consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica; articulo 87 de la Ley 1474 de 2011; articulo 2 de la Ley 87 de 1993. Lo
sefialado puede estar incurso en las causales disciplinables establecidas en la Ley
734 de 2002.

Analisis de la respuesta de la entidad:

Estudiada la respuesta que suministrd el Jardin Botanico de Bogota José Celestino
Mutis, mediante el Oficio 2018EE4667 del 24-12-2018, radicado en la Contraloria
de Bogota D.C. con el No. 1-2018-31174 del 24-12-2018, no se desvirtua la
observacién, toda vez que la entidad confirma que contraté por separado los
diferentes disefios; asi mismo, reconoce que la Subdireccién Cientifica tenia a
cargo los temas relacionados con los arboles artificiales, cuerpos de agua, riego,
sustratos, sin emitir explicaciones por los continuos cambios y ajustes propuestos
por esta area.

Por lo anterior, la observacién se mantiene y se constituye como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y debera formar parte del plan
de mejoramiento a suscribirse.

3.1.10. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Por no cumplir
con la obligacion legal de elaborar adecuadamente los estudios previos y entregar
al inicio del contrato los disefios técnicos de la obra, ocasionando suspensiones y
prorrogas que generaron atrasos en el desarrollo del contrato No. 1484 de 2016.

Teniendo en cuenta que el 4 de enero de 2018, la obra presentaba una ejecucion
del 19,50%, de una programacion de 96,82%; es decir, presentaba un atraso
contractual del 77,32% y atendiendo la solicitud del contratista suspende el término
de ejecucidn por 40 dias calendario a partir del 11 de enero de 2018 y prorroga
dicha suspension por 9 dias adicionales (el 16-02-2018), para un total de 49 dias
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calendario, que conforme al plazo de 10 meses pactados, da como dia de
vencimiento del plazo el dia 3 de marzo de 2018, periodo que segun la entidad, se
requeria para consolidar, revisar y complementar informaciéon de disefios de tipo
técnico.

No obstante la suspension y prorroga, con fecha 16 de marzo de 2018, el JB
prorroga el plazo de ejecucién del contrato por el término de 8 meses. Aun mas, el
5 de abril de 2018, suspende por segunda vez el plazo de ejecucion del contrato de
obra por el lapso de 40 dias calendario contados a partir de la fecha, para contratar
una nueva interventoria, con el argumento que puso a disposicion del Consorcio
interventoria Mutis la prérroga del contrato el dia 2 de abril de 2018, suscripcion que
no se realizd, lo que motivé una vez vencido el plazo del contrato de interventoria el
dia 3 de abril de 2018, se terminara por vencimiento del plazo inicialmente pactado.

El plazo de ejecucion del contrato de obra se reanudd el 15 de mayo de 2018, sin
que la entidad hubiera dado respuesta al contratista, a observaciones formuladas el
24 de enero de 2018. El 25 de mayo de 2018, se suspende por tercera vez la
ejecucion del contrato por el término de 8 dias calendario, dado que el JB realizo el
proceso de concurso de méritos JBB-CM-001-2018, el cual se encuentra adjudicado
y suscrito, por causas ajenas a ambas partes no se habia iniciado. El dia 7 de junio
de 2018, se reanuda bilateralmente la ejecucion del contrato.

Ha de tenerse en cuenta que el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
establece que los estudios y documentos previos estaran conformados por los
documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de
pliego de condiciones del contrato, de manera que los proponentes o eventual
contratista respectivamente, pueda valorar adecuadamente el alcance de lo
requerido por la entidad asi como la distribucion de riesgos que la misma propone.
Asi mismo, el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, establece: “...Previo a Ia apertura de
un proceso de seleccidn, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los
pliegos de condiciones, segin corresponda. Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacién

de una obra, la entidad coniratante deberé contar con los estudios y disefios que permitan establecer
{a viabilidad del proyecto y su impacto social, econtmico y ambiental. Esta condicion seré aplicable

incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio...”. Igualmente, en concepto
emitido por la Procuraduria General de la Nacidn, en relacion con los estudios
previos, refiere que: “Son aquelios anélisis, documentos y frdmites que deben adelantar las
entidades publicas antes de contratar, bajo cualquiera de las modalidades que sefiala fa Ley o el
Manual Interno que se aplique”. (Articulo 2.1.1. decreto 734 de 2012).

Lo antes citado, generé no solo la suspension del contrato en tres oportunidades,
sino que ocasiond la prorroga por el término de 8 meses, al no entregarse al

contratista la totalidad de los disefios requeridos para dar cumplimiento al objeto
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contratado. En consecuencia, se evidencia la falta de planeacién de la entidad en
la elaboracién de los estudios previos al no contar con los disefios técnicos,
comprometiendo la ejecucion oportuna del contrato La falta de definicion y evidentes
retrasos para la entrega de los productos por parte del JB, genera retrasos en el
desarrollo del contrato, causando posibles gastos administrativos no contemplados
en la oferta contratada.

De otra parte y no menos importante, se observa que el presupuesto inicial del
contrato de obra firmado en el afio 2016, implicaba una reserva de recursos para
el afio 2017 correspondientes al 100% del valor del contrato. Esta ejecucion se
tenia prevista hacerla a lo largo del afio 2017; sin embargo, los sucesivos cambios
en la conformacion interna expuestos anteriormente y las incidencias no previstas
de obra, como haber encontrado un estado del suelo diferente al registrado en el
estudio de suelos o la revision de los planos de taller de la estructura metalica,
llevaron a atrasos que obligaron a que gran parte de los recursos sean pagados
en el afo 2018, incrementando los pasivos exigibles de la entidad
considerablemente.

Con lo anterior, se transgredié lo dispuesto en el numeral 12 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, en concordancia con los principios de economia, eficacia, celeridad
e imparcialidad consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica; articulo
87 de la Ley 1474 de 2011; articulo 2 de la Ley 87 de 1993. Lo senalado puede
estar incurso en las causales disciplinables establecidas en la Ley 734 de 2002.

Analisis de la respuesta de la entidad:

Estudiada la respuesta que suministré el Jardin Botanico de Bogota José Celestino
Mutis, mediante el Oficio 2018EE4667 del 24-12-2018, radicado en la Contraloria
de Bogota D.C. con el No. 1-2018-31174 del 24-12-2018, no se desvirtua la
observacion, toda vez que si bien la entidad argumenta que el dia 24 de febrero de
2017, remitio al contratista los correspondientes planos, los disefios arquitectonicos
y técnicos del proyecto, aparte de presentar continuas modificaciones, no se
entregaron oportunamente al contratista, ocasionando inconvenientes financieros
dada la falta de definicidn y coordinacién por parte de la entidad.

Por lo anterior, la observacién se mantiene y se constituye como hailazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y debera formar parte del plan
de mejoramiento a suscribirse.
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3.1.11. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Por

incumplimiento de la meta 8 del Proyecto de inversion 315 "Fortalecimiento institucional
para un Jardin Boténico Mejor para todos”.

Teniendo en cuenta que la meta No. 8 del Proyecto de Inversion 315:
“Fortalecimiento institucional para un Jardin Botdnico Mejor para todos’,
corresponde a “Desarrollar 8 obras de infraestructura destinadas a fortalecer los
programas, operaciones y dindmicas de la entidad’, se procedié a revisar la ficha
EBI, el informe que da cuenta de la formulacién del proyecto asi como el Plan de
Accién 2016-2020.

En relacién con la Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital-EBI-D, version
21 del 23 de febrero de 2018, el proyecto 315 corresponde al Plan de Desarrollo
Bogota Mejor para todos 2016-2020; al Eje transversal Gobierno Legitimo,
fortalecimiento local y eficiente; Programa Transparencia, gestién publica y servicio
ala ciudadania. El objetivo general de este proyecto consiste en fortalecer la gestidn
institucional del Jardin Botanico, adelantando programas y actividades que permitan
la modernizacion de los recursos tecnolégicos vy la Infraestructura, garantizando la
prestacion transparente y eficiente de sus servicios.

Es asi como se desplegaron 8 metas de inversion que darian cumplimiento a las
necesidades identificadas por la entidad. Se procede a realizar un analisis al Plan
de accién con corte a 30 de septiembre de 2018, encontrando que para el cuatrienio
2016-2020, se programé desarrollar las siguientes obras de infraestructura, con
recursos que ascienden a $38.908 millones:

Cuadro No. 4 Obras de Infraestructura.

Meta 2016 2017 2018 2019

2020

Programado | Ejecutade | Programado | Ejecutado | Programado | Ejecutado | Programado | Ejecutado

Programado

Ejecutado

Magnitud 1 1 2 2 2 2 2 1

Recursos 11.167.0 11.167.0 4.110.0 3.860.0 11.845.0 2.866.0 5.824.0

1.982.0

Fuente: Plan de Accidn JBBJCM a 30-09-2018

El equipo auditor solicité mediante oficio radicado No. 2-2018.25088 del 20 de
noviembre del presente aio, entre otras las actas de comité directivo, técnico y
operativo elaboradas para realizar seguimiento a los contratos de obra suscritos
para adelantar las obras del Tropicario y Herbario.

En la revision de dichas actas se establecié que en el acta de comité de direccion
No. 13 del 18 de septiembre de 2017, la Asesora de Planeacion manifiesta: “...una
de las metas programadas por el area de Planeacién es reportar la ejecucion fisica
de 2 obras de infraestructura en la vigencia 2017. Inicialmente se habia considerado

reportar la obra del Tropicario Fase I, sin embargo, a causa de las adiciones y
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prérrogas no es posible. Por fo tanto, se va a reportar la obra del Herbario y para el
cumplimiento de la otra meta, el equipo de Planeacitn se encuentra disefiando 2
obras: Una relacionada con la iluminacién de paneles solares y olra para la
implementacién de bicicleteros para la entidad...”.

Ademas de lo anterior, se indica: “... Se cuenta con un presupuesto de 60 millones
para estas dos ultimas obras, cualquiera de los 2 procesos se realizan por minima
cuantia, por lo tanto se requiere agilizar el proceso de contratacion...”

Revisados los siguientes comités directivos, no se menciond mas el tema del
cumplimiento de la meta.

De lo anterior, se concluye que el Jardin Botanico, de una parte no dio cumplimiento
a la meta 8, toda vez que no desarrollé ninguna obra de infraestructura porque tanto
el tropicario Fase | como Fase |l a 31 de diciembre de 2017, se encontraban en
ejecucion. Es asi que la Fase | del Tropicario finalizé el 10 de abril de 2018. En
relacién con la Fase |, se observa que a partir del 11-01-2018 se suspendi6 tanto
el contrato de obra como el de interventoria por el término de 40 dias; cumplido este
plazo, esto es, 20-02-2018, se prorroga la suspension por 23 dias calendario,
reanudandose el 15-03-2018 siendo prorrogado por 8 meses, es decir hasta el 14
de noviembre de 2018.

Con lo anterior se transgreden los literales j), k) y i) del articulo 3° de la ley 152 de
1994, asi como el articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

La ausencia de planeacion, dado que esta debe involucrar el establecimiento de
necesidades, objetivos y metas, definicion de estrategias y medios para lograrlos;
la organizacion para poner en practica las decisiones, seleccionando los diversos
cursos de accién futuros incluyendo una revision al desempefio y retroalimentacion,
para hacer los ajustes necesarios en los futuros procesos que se lleguen a realizar.

Es preciso mencionar que la planeacion del contrato de obra, implica mas que los
procedimientos legales y el cumplimiento de un ordenamiento juridico en materia de
contratacién publica, toda vez que tiene una finalidad material y social superior, que
excede las férmulas juridicas establecidas, dado que las obras contratadas deben
ser las que se requieren en atencién a un Plan de Desarrollo vigente que considera
cuales son prioritarias, que existan los recursos para su plena ejecucion y que no
se inicien obras que no se puedan concluir, que se pague por ellas lo justo de
acuerdo al mercado, que se cuente con los estudios previos necesarios realizados
en términos racionalmente econémicos de tiempo, uso y compromiso de las
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finanzas publicas y, ademas, que se entreguen al servicio, con garantia por un
tiempo técnicamente establecido acorde con su funcionalidad.

Se incumplié la meta formulada en el Plan de Accion, al cambiar de vigencia para
la realizacion de los pagos de los compromisos adquiridos, la entidad podria incurrir
en sobrecostos llevando a un posible detrimento. Es de mencionar que desconocer
la planeacion, lleve al incumplimiento de los fines y finalidades esenciales del
estado.

Analisis de 1a respuesta de la entidad:

Estudiada la respuesta que suministrd el Jardin Botanico de Bogota Joseé Celestino
Mutis, mediante el Oficio 2018EE4667 del 24-12-2018, radicado en la Contraloria
de Bogota D.C. con el No. 1-2018-31174 del 24-12-2018, no se desvirtia la

observacién, toda vez que la entidad confirma la observacién al indicar: “Como se
evidencia en el acta de Comité director de QObra del dia 18 de septiembre de 2018, /a Asesora de
Planeacién informé que para el cumplimiento de la meta se decide reportar la obra Herbario y
finalmente entre las dos opciones propuestas en esta misma reunidn (Proyecto de lluminacién y
Bicicleteros), de las cuales el equipo de infraestructura ejecuté el contrato 1097 de 2017 cuyo objeto
era “Realizar el suministro e instalacién de luminarias solares para dotar las colecciones del Jardin
Botanico de Bogoté José Celestino Mutis. Por tanto, se da como cumplida fisicamente fa meta con
ias obras de Herbario e Huminacidn, esta uUitima teniendo en cuenta que su ejecucion requeria de
una instalacién y una cimentacién en concreto.”

Por lo anterior, la observacion se mantiene y se constituye como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y debera formar parte del plan
de mejoramiento a suscribirse.

3.1.12. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Por no exigir
al contratista cerramiento en total del perimetro de la obra en lamina metalica y
galvanizada.

Revisados los estudios previos que sirvieron de base a la Licitaciéon publica JBB-
LP-006, se establecio que durante el desarrollo de la obra debian cerrarse las zonas
del JB que afectan los circuitos pedagogicos, los recorridos y las actividades
dirigidas a los visitantes. Dicho cerramiento tendria una altura minima de 2.10
metros y corresponderia al total del perimetro de la obra en lamina metalica
galvanizada, plana calibre 18 o de especificacién superior, con la sub estructura
necesaria que garantizara su estabilidad durante la ejecucién del contrato.

El tipo de cerramiento tematico requerido para minimizar la afectacion del visitante
y ofrecer un espacio informativo y divulgativo, se presenta en la siguiente imagen:

www.contraloriabogota.gov.co
Codigo Postal 111321
Carrera 32 AN° 26 A 10
PBX: 3358888
44



9
CONTRALORIA

"DE BOGOTA. D C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

FIGURA 3 CERRAMIENTO OBRA TROPICARIO
PROPUESTO POR EL CONTRATISTA

Fuente: Foto contenide en los Estudios Previos y Pliego de Condicianes. Obra Tropicario Fases |y Il.

El dia 10 de diciembre del presente afo, el equipo auditor realizd visita
administrativa en la obra del Tropicario, evidenciando que si bien la obra contiene
cerramiento, no corresponde a las caracteristicas sefialadas tanto en los estudios
previos como en el respectivo pliego, toda vez que se encuentra con poli sombra,
como se evidencia en el siguiente registro fotografico:

FIGURA 4 REGISTRO FOTOGRAFICO CERRAMIENTO OBRA TROPICARIO
10 DE DICIEMBRE DE 2018
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La visita administrativa fue atendida por profesionales de la Oficina de Planeacion
del JBBJCM, quienes informaron que el cerramiento tematico se realizd solo por la
zona de mayor influencia, esto es, por donde transitan las personas.

Con lo anterior, se incumple lo sefialado en numeral 5. 2.2. de los estudios previos;
el numeral 5.1.1.3. del Pliego de condiciones; numerales 5.1, 5,4 y 6 del Manual de
Interventoria y Supervision (proceso PA.04 Gestién Contractual); articulo 84 de la
Ley 1474 de 2011; numerales 1, 2, 3 y 15 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 —
Cédigo Disciplinario Unico y se estaria incurriendo en la conducta de que trata el
numeral 1 del articulo 35 de ese mismo Cédigo. Frente al ejercicio del sistema de
control interno dentro de la situacién descrita, no se ha cumplido lo establecido en
el articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Lo anterior, se presento porque tanto el supervisor como el interventor, no exigieron
al contratista la entrega del cerramiento con las caracteristicas descritas en los
estudios previos y en el correspondiente pliego. Lo anterior, ocasioné que este bien
se recibiera sin el cumplimiento de requisitos establecidos previamente.

Analisis de la respuesta de la entidad:

Estudiada la respuesta que suministré el Jardin Botanico de Bogota José Celestino
Mutis, mediante el Oficio 2018EE4667 del 24-12-2018, radicado en la Contraloria
de Bogota D.C. con el No. 1-2018-31174 dei 24-12-2018, no se desvirtua la
observacién, teniendo en cuenta que el cerramiento tematico era un compromiso
que otorgaba puntos adicionales al proponente que ofreciera colocar la estructura
necesaria que garantizara la estabilidad durante la ejecucion del contrate, que
buscaba minimizar la afectacién del visitante y ofrecer un espacio informativo y
divulgativo de las obras e importancia del Tropicario para la Ciudad y el Pais
(numeral 5.2.2. de los Estudios Previos).

Por to anterior, la observacién se mantiene y se constituye como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y debera formar parte del plan
de mejoramiento a suscribirse.

3.1.13. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Por no atender
oportunamente filtraciones de agua en el Bosque Himedo Fase 2 del Tropicario y
que afectaron el &rea de obra del ascensor.

Revisados los documentos contentivos del expediente, se evidencid que desde el
dia 7 de diciembre de 2017, esto es, desde hace 12 meses la interventoria informé
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a la entidad . ..a través de la inspeccién realizada desde el 28-11-17, se viene presentando en la
obra una filtracién de agua en el costado oriental en ef muro perimetral del Bosque Hiamedo, en la
cual aproximadamente se producia una lamina de agua de 30 centimetros de altura constante, la
cual ha ido aumentando en los dltimos 2 dias, filtracién que puede producto retrasos en las
actividades constructivas por parte del contratista ya que se observa que parte de su tiempo en obra

deben dedicario al bombeo de esta agua...”

Asi mismo, en el informe No. 11 entregado por el interventor al supervisor del
contrato, mediante oficioc 2018ER 1620 el 5 de abril de 2018, manifiesta en relacién
con el Plan de manejo ambiental, que se realizé recorrido con personal del JB,
contratista e interventoria para verificar la filtracion de agua que inunda la obra en

la parte occidental, en la cual se plantea por parte de los especialistas de la entidad.
“_..lIa filtracién no corresponde a nacimiento alguno ni tubo roto, es ocasionada por el nivel fredtico,
para lo cual fa entidad solicitara revision para verificar la procedencia de esta agua, asi como solicitud
al contratisia de la Fase | pruebas del tanque y de la tuberfa cercana a esta zona.

En la visita administrativa adelantada por el equipc auditor en la obra del Tropicario
Fase I, el dia 10 de diciembre del afio en curso, se evidencié filtracion de agua en
el centro de la obra donde se construyendo las obras para ubicar el ascensor,
indicando los profesionales que atendieron la visita que se debia a lluvias
presentadas el fin de semana; cuando en realidad no se presentaron
precipitaciones. A continuacion se aprecia imagen donde se evidencia la filtracion:
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Lo anterior, se presenté por la falta de estudios de suelos que definiera los drenajes
para la evacuacion de aguas del nivel freatico del terreno, en coordinacion con el
disefiador hidraulico. Estas inundaciones si no se controlan, ocasionaran danos
futuros a disefos que se encuentran en ei lugar.

Analisis de la respuesta de |a entidad:

Estudiada la respuesta que suministré el Jardin Botanico de Bogota José Celestino
Mutis, mediante el Oficio 2018EE4667 del 24-12-2018, radicado en la Contraloria
de Bogota D.C. con el No. 1-2018-31174 del 24-12-2018, no se desvirtua la
observacién, dado que las filtraciones de agua no solo fueron evidenciadas por el
equipo auditor en visita administrativa realizada en dia 10 de diciembre del afio en
curso, sino también por el contratista, interventor y supervisor del contrato, en
repetidas ocasiones han solicitado se adquieran bombas de mayor capacidad para
evacuar el agua producto de las citadas filtraciones; agua que es extraida a traves
de mangueras que atraviesan el JBBJCM y que son depositadas en la cascada y
lago artificial.

Por lo anterior, la observacion se mantiene y se constituye como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y debera formar parte del pian
de mejoramiento a suscribirse.

3.1.14. Hallazgo Administrativo: Por no identificarse la necesidad de la contratacion
en el plan anual de adquisiciones - contrato de prestacién de servicios profesionales
No. 543 de 2016, modalidad contratacién directa.

Revisado el contrato de prestacion de servicios profesionales No. 543 del 26 de abril
de 2016, con plazo de 7 meses y 15 dias, que tuvo por objeto “Prestar Servicios
profesionales para efectuar el seguimiento, apoyo a la supervision y control a la
gjecucién de los contratos de obra de infraestructura del Jardin Botanico de Bogota
José Celestino Mutis”, se observd que la entidad no tiene identificada la necesidad
de dicha contratacion en el Plan Anual de Adquisiciones publicado tanto en la pagina
Web como en el SECOP.

En este orden de ideas es necesario sefialar lo enunciado en la pagina Web de la

Agencia Colombia Compra Eficiente, en el sentido que: “E/ Plan Anual de Adquisiciones
debe incluir todas las contrataciones que planea ejecutar la Entidad Estatal en el transcurso de! afio
de bienes, servicios y obras publicas con cargo en los presupuestos de funcionamiento e inversién,
sin importar la modalidad de seleccién del proceso”, de igual manera tener en cuenta que “El
personal vinculado a través de la contratacién de servicios profesionales y de apoyo debe ser incluido
en el Plan Anual de Adguisiciones”.
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El Decreto 1082 de 2015, en lo relacionado con el Plan Anual de Adquisiciones

establece: “Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones. Las Entidades Estatales deben
elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios
que pretenden adquirir durante el aflo. En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe
sefalar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que salisface esa necesidad debe
identificarto utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato,
el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagard el bien, obra o servicio, la
modalidad de seleccién del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara el
Proceso de Contratacion. Colombia Compra Eficiente establecera los lineamientos y el formato que
debe ser utilizado para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones.

Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Publicacién del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe
publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su péagina web y en el
SECOP, en la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente”,

Por lo anterior, se evidencid un incumplimiento a lo sefalado en los siguientes

articulos del Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.1.1.4.°. Publicacién del Plan Anual de
Adquisiciones. La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones
del mismo en su pagina web y en el SECOP, en la forma que para el efecto disponga Colombia
Compra Eficiente” Igualmente, la Entidad violé el principio de publicidad, teniendo en

cuenta que el Plan Anual de Adquisiciones "busca comunicar informacion util y temprana a
los proveedores polenciales de las entidades estatales, para que éstos participen de las
adquisiciones que hace el Estado”.

Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de los literales a, b, ¢, d, ey f
de la Ley 87 de 1993, asi como el articulo 2.2.1.1.1.4.1y 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto
1082 de 2015.

Analisis de la respuesta de la entidad:

Del analisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM mediante oficio No.
2018EE4667 de diciembre 24 de 2018 con radicado de la Contraloria namero 1-
2018-31174 de diciembre 24 de 2018, se concluye lo siguiente:

Los argumentos presentados desvirtuan la incidencia disciplinaria, no obstante la
observacion se mantiene y se configura como hallazgo administrativo, el cual
debera incluirse en el plan de mejoramiento de la entidad.

3.1.15. Hallazgo Administrativo. Por la inexistencia dentro del expediente
contractual del documento de notificacién del supervisor para el contrato 543 de
2016.
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En la revisién de los documentos soportes del expediente contractual del Contrato
de Prestaciéon de Servicios Profesionales No. 543 de 2016, no se evidencia
comunicacion oficial mediante la cual se haya notificado al supervisor para que a
partir de ese momento, adquiera su calidad de supervisor e inicie el ejercicio de sus
funciones.

En el Manual Interventoria y Supervisién contemplado en el Manual de Procesos y
Procedimientos - Proceso: PA.04 Gestion Contractual - Cédigo:M02.PA.04 del JBB
establece: “7. DESIGNACION DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA Todo contrato que
celebre el Jardin Boténico José Celestino Mulis, tendré un supervisor o interventor, designado en el
mismo contrato mediante una cldusula, teniendo en cuenta que debe recaer en una persona idonea,
con conocimientos, experiencia y perfil apropiado al objeto de la interventoria o supervision, ademas
se ajuste al objeto contractual, asi como la disponibilidad y logistica para desarrollar las actividades
y/o funciones. La designacién de la supervision o inlerventor se realizaré mediante comunicacion
oficial y contendra la siquiente informacion: ] Fecha de la comunicacién | Numero del contrato |
Nombre del contratista | Informacién relacionada con garantia Gnica | Clausula de supervisién |
Fecha de suscripcién del acta de inicio (si aplica) ] Ruta de consulta del contrato. A partir de este
momento este adquiere su calidad de supervisor/interventor e inicia el ejercicio de sus funciones, las
cuales culminan una vez se hayan cumplido en su fotalided y a cabalidad las obligaciones
contractuales o hasta la fecha que expiren la tolalidad de los amparos de la garantia unica de
cumplimiento”

En la Guia para el ejercicio de las funciones de Supervisién e Interventoria de los

contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente estable ‘La comunicacion de Ia
designacidn de un funcionario como supervisor siempre debe ser escrita, entendiéndose lambign
como tal la que se hace a través de correo electrénico y debe reposar en el expediente del contrato
por lo que siempre debe enviarse copia de la misma a la dependencia encargada de conservar los

expedientes”.

Por lo anterior, se evidencié un incumplimiento a lo sefalado en el manual de
supervision e interventoria del JBB, donde establece que la designacion de la
supervision o interventor se realizara mediante comunicacién oficial, al igual que a
lo establecido en la Guia de Colombia Compra Eficiente relacionado con éste
aspecto.

Lo anteriormente descrito, conlievo al incumplimiento de los literales a, b, ¢, d, ey f
de la Ley 87 de 1993, configurandose hallazgo administrativo.

Analisis de la respuesta de la entidad:

Del analisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM mediante oficio No.
2018EE4667 de diciembre 24 de 2018 con radicado de la Contraloria numero 1-
2018-31174 de diciembre 24 de 2018, se concluye lo siguiente:
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La respuesta de la entidad no desvirtua ia observacion, configurandose hallazgo
administrativo, el cual debera incluirse en el plan de mejoramiento de la entidad.

3.1.16. Hallazgo Administrativo con prestunta incidencia disciplinaria: Por no exigir
la ampliacion de la garantia dnica, por la adicion y prérroga del contrato de
prestacion de servicios profesionales No. 681 de 2016.

Una vez evaluado el contrato de prestacion de servicios profesionales No. 681 de
2016, se observd que no se evidencia soporte en la carpeta contractual, de la
ampliacion de la garantia modificatoria adquirida por el contratista, exigida en una
de las clausuias de la adicion y prérroga No 1 al contrato JBB-CT-681-2016 suscrito
el 17 de noviembre de 2016.

Asi las cosas, se observa incumplimiento en las funciones de supervision del
proceso de contratacion publica, generando riesgos por el no cubrimiento de la
pbliza, al quedar periodos sin el respaldo de la garantia. Esta situacion incumple lo
establecido en el articulo 121 del Decreto 1510 de 2013, y los articulos
2242311, 2212317, 2.21.2.31.12. del Decreto 1082 de 2015 y la
Resolucion Reglamentaria No. 069 de 2015 expedida por la Contraloria de Bogota
y los numerales 1° y 3° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Es evidente |a falta de control por parte del supervisor al no exigir la modificacion de
la garantia inicial, incumpliendo 1o sefialado en la Clausula Tercera de la adicion y
prorroga No1 al contrato JBB-CT-681-2016: "€/ contratista se compromete a ampliar las
garantias si a ello hubiere lugar, por el tiempo establecido en la presente prorroga en tiempo
proporcional y en las condiciones establecidas en el aparte de las garantias". Incumpliendo
igualmente los deberes del supervisor en las distintas etapas contractuales de
acuerdo a lo sefialado en el Manual de Supervisién e Interventoria que dispone:
“Posteriormente, es su deber efectuar la revisién de la garantia Gnica, en especial los amparos
tomados y las vigencias y soficitar su respectiva modificacion cuando a ello hubiere jugar’

Lo expuesto evidencia la ausencia de mecanismos efectivos de control y
supervision, por parte de la Entidad que genera incumplimiento de los procesos,
procedimientos y actividades del Sistema Integrado de Gestion.

Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento del literal a, b, ¢, d, f y g del
articulo 2 de la Ley 87 de 1993, articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, manual
de contratacién y manual de supervision e interventoria. Lo senalado puede estar
incurso en las causales disciplinables establecidas en la Ley 734 de 2002,
configurandose hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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Analisis de |la respuesta de la entidad:

Del analisis efectuado a la respuesta remitida por el JBBJCM mediante oficio No.
2018EE4667 de diciembre 24 de 2018 con radicado de la Contraloria numero 1-
2018-31174 de diciembre 24 de 2018, se concluye lo siguiente:

En la respuesta de la entidad no se presentan documentos soportes,
configurandose hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual
debera incluirse en el plan de mejoramiento de la entidad.
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4. OTROS RESULTADOS

A los Derechos de Peticion contemplados en el memorando de asignacion y plan
de trabajo se les comunico respuesta asi:

«DPC 1507-2018 “Tala de arboles en Bogotd” — Respuesta mediante oficio 3-2018-
35230 del 18 de diciembre de 2018.

+DPC 1613-2018 Respuesta mediante oficio 3-2018-35229 del 18 de diciembre de
2018.

e DPC 694-2018 "(...) para que investiguen lo relacionado con las escandalosas cifras que ha
pagado el Distrito en arriendos.” Respuesta definitiva mediante oficios 2-2018-22446
del 23 de octubre de 2018 y alcance con radicado 2-2018-25225 del 20 de
noviembre de 2018.

« DPC 679-2018 *(...} es innegable que ha habido un incremento en los gastos de funcionamiento,
en el rubro de arrendamientos, entre los afios 2017 y 2018, lo que hace necesaria una revision de
la politica de austeridad en el gasto del Distrito Capital (...)” Respuesta definitiva mediante
oficios 2-2018-22447 del 23 de octubre de 2018 y alcance con radicado 2-2018-
25021 del 19 de noviembre de 2018.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE DESEMPENO

VALOR ; z
TIPO DE HALLAZGOS | CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION
311, 312 313 314
315 316 317 3.1.8
16 N.A. 318 3110 3.1.11
1. ADMINISTRATIVOS 3.1.12 3.1.13 3.1.14
3.1.15 3.1.16
3.1.1. 3.1.2 315
3.1.6 317 3.1.8
2. DISCIPLINARIOS 12 N.A. 319 3110 3111
3.1.12 3113 3.1.16
3. PENALES 0 N.A
4. FISCALES 0
N.A: No Aplica
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