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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctora:

VIVIANA BARBERENA NISIMBLAT
Directora. del Jardin Botanico José Celestino Mutis
Av. Calle 63 No 68 — 95

Caddigo Postal: 111071

Bogota D.C.

Asunto: Informe Preliminar auditoria de Regularidad — Componentes Gestion
Presupuestal y Control Financiero Vigencia 2016 — PAD 2017.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de ia
Constitucién Politica, el Decreto 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
auditoria de regularidad al Jardin Botanico José Celestino Mutis - JBJCM,
evaiuando los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que
administré los recursos puestos a su disposicion; ios resultados de los planes,
programas y proyectos; la gestion contractual; la calidad y eficiencia del Control
Fiscal Interno; el cumplimiento al Plan de Mejoramiento; la Gestiéon Financiera a
través del examen del Balance General a 31 de Diciembre de 2016 y el Estado de
Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el periodo comprendido
entre el 01 de Enero y el 31 de Diciembre de 2016; (cifras que fueron comparadas
con las de la vigencia anterior), la comprobaciéon que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizd conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informaciéon
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C., igualmente, es
responsable por la preparacion y correcta presentacidén de los estados financieros
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota D.C., consiste en producir un
informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiente o no de
la cuenta, con fundamento en la aplicacién de los sistemas de control de Gestién,
Resuitados y Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia
del Control Fiscal interno.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracién, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestién de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin Gltimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié, acorde con ellas,
de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en €l
dictamen integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos gque soportan la gestién de la entidad,
las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento
del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que pudieran afectar el
alcance de la presente auditoria.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este Organismo de Control, se
determinaron los siguientes aspectos:

1.3 Control Financiero.

LLa evaluacion de los estados Contables del Jardin Botanico - JBJCM con corte a
31 de diciembre de 2016, se practicé teniendo en cuenta los programas de
auditoria e incluyd pruebas selectivas de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas en Colombia y las disposiciones emanadas por ei
Contador General de la Nacioén y el Contador del Distrito.

1.5 Opinién sobre los Estados Contables.
Opinién Limpia

En nuestra opinidn, los estados contables arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacién financiera del Jardin
Botanico JBJCM a 31 de diciembre de 2016, asi como los resultados de las
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operaciones por el afo terminado en esa fecha, de conformidad con los principios
y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de

contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador
General.

Atentamente,

@(ac:ed.o& Hil‘aCé\

ERCEDES YUNDA MONROY
Directora Tecnica pector Habitat y Ambiente (E.F)

Revisd: Henry Ledn Torres — Subdirector de Fiscalizacion Ambiente
Elaboré: Equipo Auditor
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA
2.1 CONTROL DE GESTION

2.1.4 Gestidn Presupuestal 2016
Alcance y muestra de auditoria

El Jardin Botanico “José Celestino Mutis’-JBJCM, hace parte de la Administracién
Central, su gestion presupuestal se rige por lo normado en el Decreto 517 del 11
de diciembre de 2015 — Expediciéon Presupuesto 2016; Decreto 533 del 15 de
diciembre de 2015-Liquidacion del Presupuesto 2016; Decreto 714 de 1996,
Estatuto Organico de Presupuesto Distrital; Circular Conjunta No. 007 de 2016,
Guia de ejecucion, seguimiento y cierre presupuestal 2016 y programacion
presupuestal vigencia 2017 y Resolucion SDH No. 226 del 8 octubre de 2014-
Manual Operativo Presupuestal del D.C.

Mediante Decretos 517 y 533 del 11 y 15 de diciembre de 2015, respectivamente,
se aprobo y liquido el presupuesto inicial de ingresos y gastos para el Jardin
Botanico, por $46.440.525.000, de los cuales $6.483.132.000 corresponden a
gastos de funcionamiento y $39.922.393.000 destinados a inversion directa.

La revision de la gestion presupuestal de la vigencia 2016, se fundamento en la
comprobacion de registros presupuestales, modificaciones, ejecucion de reservas
presupuestales, cuentas por pagar, plan anual mensualizado de caja-PAC,
pasivos exigibles y sus documentos soportes, con el objeto de dar un-
pronunciamiento sobre ia oportunidad y veracidad de los mismos, asi como el
cumplimiento de la normatividad presupuestal vigente; para lo cual se tuvo en
cuenta los lineamientos impartidos por la Direccidon de Estudios de Economia y
Politica Publica para la vigencia 2017.

Resultados del Factor.

El presupuesto inicial del Jardin Botanico fue modificado al incrementarse en
$230.000.000, quedando un disponible de $46.670.525.000; por cuanto la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota entregé al JBJCM, estos
recursos para el convenio celebrado entre estas 2 entidades cuyo objeto consistio
en: “Aunar esfuerzos entre la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y el
Jardin Botanico José Celestino Mutis, para el disefio, desarrollo e implementacion de una
solucién tecnoldgica conformada por un conjunto de aplicaciones y portales web
interoperables que permitan fortalecer el acceso a la ciudadania” Valor que se destino
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al proyecto 866-235: “Modernizacién y fortalecimiento institucional”, de estos recursos
se comprometieron $45.772.201.128, es decir, el 98.08% y se giraron
$27.602.579.675 equivalente al 59.14%.

2.1.4.1.1Modificaciones Presupuestales.

Durante la vigencia 2018, el presupuesto de gastos de funcionamiento det Jardin
Botanico fue modificado a través de 4 resoluciones por valor de $216.437.000;
estos se centraron en traslados internos para cubrir servicios personales
asociados a la némina, primas de navidad, semestral, vacaciones, técnica,
antigliedad y secretarial; pensiones fondos privados; servicios publicos, asi como
mantenimiento y reparaciones, entre otros.

Por su parte, el presupuesto de inversion fue modificado mediante Acuerdo No.
002 del 17 de mayo de 2016, se efectlio ajuste en el Presupuesto de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones del Jardin Botanico José Celestino Mutis-
BJCM, para la vigencia fiscal 2016, por vator de $230.000.000, correspondiente a
la ejecucion de convenios.

Ilguaimente, mediante Acuerdo 004 del 30 de junio de 2016, se efectuaron
modificaciones en el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones
del JBJCM, para la vigencia fiscal 2016, en el sentido de trasladar en el
presupuesto de inversion directa del Jardin Botanico, vigencia fiscal 2016, la suma
de $25.952.547.531, para atender los Proyectos de Inversién Nos. 1121, 1119,
1124, 1139y 0315.

2.1.4.2. Presupuesto de Rentas e Ingresos.

Para la vigencia comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2016 y

de acuerdo con el Decreto Distrital No. 533 del 15 de diciembre de 2015 “Por ef cual
se liguida el presupuesto anual de renfas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogoté Distrito

Capital”, se presupuestaron ingresos por $46.440.525.000,00, de los cuales
$6.562.786.000 (14,13%), corresponden a ingresos corrientes; $38.487.225.000,
(82,87%), a transferencias de la Administracion Central y $1.390.514.000 (2,99), a
recursos de capital.

Con la expedicion del Acuerdo No. 002 del 17 de mayo de 2016, se efectio un
ajuste en el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversion del “Jardin
Botanico José Celestino Mutis-JBJCM”, por valor de $230.000.000, quedando un
presupuesto definitivo de $46.670.525.000, de los cuales $6.792.786.000
corresponden a ingresos corrientes, $38.487.225.000, (82,47%), a transferencias
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de la Administracion Central y $1.390.514.000 (2,98%) a recursos de capital. Los
recaudos a 31 de diciembre de 2016, correspondieron a $27.883.514.485
presentando una ejecucion del 59.75%, como se presenta en el siguiente cuadro:

PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS Y DE GASTOS E INVERSION

CUADRO No. 01

En pesos $

NOMBRE DE LA CUENTA. | PRSUPUESTO" . ' MODIFICACIONES |, - PRESUPUESTO . PARTICIPACIQ -VARIACION -

ST . 'INICIAL. - © |" -ACUMULADAS |. DEFINITIVO *  N.DEL" | -'RELATIVA" .

T ao e e L " TOTALDEL. {. =
_ ‘ R _ PRESUPUESTO

INGRESOS 7.953.300.000,00 | 230.000.000,00 | 8.183.300.000,00 100,00 2,89
INGRESOS
CORRIENTES 6.562.786.000.00 | 230.000.000,00 | 6.792.786.000,00 83,01 3.50
NO TRIBUTARIOS 6.562.786.000.00 | 230.000.000,00 | 6.792.786,000,00 83.01 3,50
Rentas Contractuales 6.562.786.000,00 230.000.000,00 6.792.786.000.00 83.01 3,50
Venta de bienes,
servicios y productos 1.350.000.000,00 0.00 1.350.000.000,00 19.87 0,00
Qtras Rentas
Contractuales 5.212.786.000,00 | 230.000.000,00 | 5.442.786.000,00 80,13 4.41
TRANSFERENCIAS 38.487.225.000,00 0,00 38.487.225.000,00 470,31 0,00
ADMINISTRACION
CENTRAL 38.487.225.000,00 0.00 38.487.225.000,00 470,31 0,00
Aporie Ordinario 38.487.225.000,00 0,00 38,487.225.000,00 470,31 0.00
Vigencia 38.487.225.000,00 0,00 38.487.225.000,00 100,00 0,00
RECURSOS DE
CAPITAL 1.390.514.000,00 0,00 1.390.514.000,00 16,99 0.00
RECURSOS DEL
BALANGE 1,390.514.000.00 0,00 1.390.514.000.00 100,00 0.00
Recursos Pasives | 35 000.000.00 0,00 35.000.000,00 2,52 0,00
Exigibles
Otros  Recursos  del
Balance 1.355.514.000,00 0,00 1.355.514.000,00 97.48 0,00
Otros Recursos  del
Balance de destinacion | 4.355.514.000,00 0.00 1.355.514.000,00 97.48 0,00
especifica
TOTAL RENTAS E
INGRESOS 46.440.525.000,00 230.000.000 46.670.525.000,00

Fuente: Sistema de Presupueste Distrital-PREDIS, Ejecucion Presupuestal Rentas e Ingresos a 31 de diciembre de 2016.

Gastos de Funcionamiento.

Por este rubro se apropiaron recursos por $6.483.132.000, de los cuales se
comprometieron $6.404.833.692, equivalentes al 98.79%, se gird $6.268.465.286,
que corresponde al 96.69% del disponible. Esta cuenta aumento en $436.174.000,
es decir, en 7.21% respecto del disponible de la vigencia 2015, sin incluir reservas

ni pasivos exigibles, como se presenta en el siguiente cuadro:

g
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CUADRO No. 2
PRESUPUESTO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
VIGENCIAS 2015- 2016

En pesos
PRESl_.IPUESTO DISPONIBLE |DISPONIBLE VARIACION - |[VARIACION
EN 2015 EN 2016 PESOS %
G. FUNCIONAMIENTO| 6.046.958.000(6.483.132.000 436.174.000 7.21
Servicios Personales 4.404.621.978|4.773.132.000 368.510.022 8,37
Gastos Generales 1.642.336.022(1.710.000.000 67.663.978 4,12

Fuente: Ejecuciones presupuestales del Jardin Botanico de las vigencias 2015 y 2016,

Las cuentas mas representativas presentaron el siguiente comportamiento:
servicios personales asociados a la ndémina $3.497.567.407, registrando una
ejecucion real del 99,28%; servicios personales indirectos $103.954.166, ejecucion
real 99.96% y aportes patronales al sector privado y publico $1.122.188.615,
equivalente al 97.90%.

Gastos generales.

La cuenta de gastos generales presentd una ejecucion real de $1.681.123.504,
equivalente al 98.31%. Frente a la cuenta (3-1-2-01-03) combustibles, lubricantes
y llantas, se comprometid el 79.84% y se gir6 el 54.88; el rubro (3-1-2-02-04),
impresos y publicaciones se comprometio y giro el 33.52%; en la cuenta (3-1-2-02-
11) promocién institucional, se comprometié el 100% de los recursos, esto es no
se realizd ningun giro; el rubro (3-1-2-02-12) salud ocupacional se comprometi6 el
93.72% y se giré el 45.11%; las cuentas (3-1-2-03 y 3-1-2-03-02), otros gastos
generales e impuestos, tasas, contribuciones, derechos y multas,
respectivamente, presentaron una ejecucion del 0,0%, por consiguiente 0.0% en
giros. Situacion frente a la cual la entidad mediante oficio radicado No. 2017EE842
del 14 de marzo de 2017, informd que la no ejecucién y/o baja ejecucion se dio en
atencién a la Circular Conjunta 072 del 24 de agosto de 2016 expedida por la
Secretaria Distrital de Hacienda-SDH, en la cua! se establecié la reduccion del 1%
en el rubro de gastos de funcionamiento del presupuesto asignado para la
vigencia 2016.

Si bien el Jardin Botanico tuvo en cuenta lo sefialado en la Circular Conjunto No.
072, respecto de realizar un ajuste como minimo del 1% en el rubro de gastos de
funcionamiento del presupuesto asignado para la vigencia fiscal 2016, esta fue
expedida a finales del mes de agosto del mismo ano, se observa que existio falta
de oportunidad en la gestion de los recursos de este rubro;, maxime si se tiene en
cuenta, que la misma entidad informé que constituyd reservas presupuestales por
$26.855.113, de las cuales a la fecha se tenia un saldo de $5.667.448.
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En el siguiente cuadro se observa el comportamiento de los rubros de gastos
generales antes citados:

CUADRO No. 3 .
RUBRO GASTOS GENERALES CON BAJA EJECUCION PRESUPUESTAL
En pesos §

) RUBRO [ -DISPONIBLE- > WTOTAL™; T . -.<% .~ i TOTALGIROS [, % |y RESERVA. .,
fod R | COMPROMISOS. | COMPROMISOS-] -~ * ... -« | GIROS |- i ..
Combustlbles y 31 349 000 00 25.029.862,00 79,84 17.205.606,00 54 88 7.824.256,00
lubricanies '

Impresos y publicaciones 12.541.000,00 4,204.158,00 33,52 4.204.158,00 33,52 0.00
Promoci6n institucional 3.470.000,00 3.470.000,00 100 0,00 0 3.470.000,00
Salud Ccupacional 32.009.000,00 30.000.000,00 93,72 14.439.143,00 45,11 | 15.560.857,00
QOtros gastos generales 1.000.000,C0 0,00 ¢ 0,00 0 0.00
Impuestos, tasas, 1.000.000,00 0,00 0 0,00 0,00 0
contribuciones, derechos

y mulias

TOTALES 81.369.000,00 62.704.020,00 77,06 35.848.907,00 57,17 | 26.855.113,00

Fuente: Informe Ejecucidn Presupuestal de gastos e inversidn a 31 de diciembre de 2016,
Gastos de inversion.

Para la vigencia 2016, el Jardin Botanico apropié $39.957.393.000 para inversion,
valor que fue incrementado en $230.000.000, af ajustarse en presupuesto de
rentas e ingresos y de gastos e inversion, segun acuerdo de la Junta Directiva del
JBJCM No. 002 del 17 de mayo de 2016, quedando un presupuesto disponible de
$40.187.393.000, con el cual asumid compromisos por $39.367.367.436,
equivalente al 97.96%, y realiz6 giros por $21.334.114.389, esto es, por 53.09%.

lgualmente, destind $39.922.393.000 como inversién directa, monto con el cual
asumid compromisos por valor de $39.367.367.436, equivalente al 98.04%, del
presupuesto disponible y gir6 $21.334.114.389, es decir, el 53.13%. A
continuacién se presenta la distribucion y ejecucién de los recursos en los 4
proyectos de inversion del Plan de Desarrollo “Bogota Humana™

CUADRO No .4
PROYECTOS DE INVERSION
“PLAN DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA"

En Pesos
No. OE . ~ "PRESUPUESTO ., [ % . PRESUPUESTO . "-|. EJECUCION . VALOR DE GIROS , . %DE GIRO
"PROVECTOS |~ “DISPONIBLE © T pECUTADD, . %" |7 PReEsUPTAL ) ; el
(863 7.204.197. 768 7.103.508.383 98.60 6 646 578 663 92 26
0864 3.225127.506 3.173.499.937 98,40 3.064.593.145 95.02
0865 2.044.087.071 2.017.591.063 98,70 1.988.402.501 97.28
0866 1.726.433.124 1.721.958.023 99,74 1.656.315.750 95.94
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_ No.DE PRESUPUESTO - PRESUPUESTO | ‘EJECUCION | ~ VALOR DE GIROS. % DEGIRO
PROYECTOS "DISPONIBLE ~ - " EJECUTADO-." PRESUPTAL |~ =
14.199.845.46% 14.016.558.4086 13.355.890.059

Fuente: Informe de Ejecucidn Presupuestos de gastos e inversién a 31 de diciembre de 2016.

Ahora bien, en la vigencia 2016 se presenté la armonizacion de los Planes de
Desarrollo “Bogots Humana" y “Bogota Mejor para Todos”, y se realizaron traslados entre
los proyectos de inversiéon por valor de $25.952.547.531, teniendo en cuenta lo
establecido en el Acuerdo No. 004 del 30 de junio de 2016, emitido por la Junta
Directiva del Jardin Botanico, como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 5 .
TRASLADO PRESUPUESTAL PLAN DE DESARROLLO
“BOGOTA HUMANA"” A “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”.

. En Pesos
~RUBRO .| PROYECTOS | CONTRACREDITO | . RUBRO PROVECTO | - .CREDITOS
PRESUPUESTAL ', - 8- ' | PRESUPUESTAL |. T
INVERSION 0863 8.295.802.232 | INVERSION 1121 2.509.993.769
g?ECTA-PLAN 0864 9.774.872.494 ggggm-’fggg;: 1119 8.295.802.232
0865 3.390.305.929 | ~= 1124 1.629.953.929
DESARROCLLO Mejor para Todos”
“Bogotd Humana’, 0866 4.491.566.876 1139 1.160.352.000
0315 12.356.445.601
Sumas iguales 25.952.547.531 25.952.547.531

Fuente: Ejecuciones presupuestales del Jardin Botanico de las vigencias 2015 y 2016.

2.1.4.3. Armonizacién Presupuestal de los Planes de Desarrolio.

Para la vigencia 2016, se presupuesté un valor de $40.187.393.000, para la
gjecucion de los 4 proyectos de inversion del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”y
con la expedicion del Acuerdo 004 del 30 de junio de 2016, se efectud reduccion
del presupuesto en $25.952.547.531, valor que corresponde a la armonizacion
presupuestal con el nuevo Plan de Desarrollo “Bogotd Mejor para Todos” En
consecuencia, para la ejecucion de los proyectos del actual Plan de Desarrollo, se
conté con una apropiacion definitiva de $25.9562.547.531, cuya ejecucién y giro se
presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 6
PROYECTOS DE INVERSION
PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA MEJOR PARA TODOS"

‘ En Pesos
No.DE |. - VALOR "~ | ', WALOR' . |'=" - % - ‘| AUTORIZACION % DE GIRO
PROYECTOS APROPIADO - | ‘COMPROMETIDO ‘| COMPROMETIDO " GIROS o
1121 2.509.993.769 2.489.575.454 99,19 920.777.545 36.68
1119 8.295.802.232 8.134.880.035 98,06 4.490,954.228 54.14
1124 1.629.953.929 1.542.680.463 94 65 771.247.236 47,32
1139 1.160.352.000 1.077.684.779 92,88 607.097.627 52.32
0315 12.356.445.601 12.105.988.289 97,97 1.188.147.694 9.62
12
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‘No. DE . VALOR CVALOR., e % T LE | AUTORIZACION % DE GIRO
PROYECTOS . APROPIADO \, | COMPROMETIDO - | -COMPROMETIDO"| “GIROS - | - o
TOTALES 25.952.547.531 25.350.809.030 97,68 7.978.224.330 31.47

Fuente: Informe Ejecucién Presupuesto Gastos de Inversidn a 31-12-16 y oficio radicado 20171E1366 det 14-03-17.

Teniendo en cuenta la baja ejecucion de los proyectos de inversion del Plan de
Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, se procedio a solicitar al JBJCM, mediante
oficio radicado 2017ER992 del 10 de marzo de 2017, informar y soportar las
razones por las cuales se presentd la baja ejecucion real, para lo cual la entidad
dio respuesta mediante memorando 2017|E1366 del 14 de marzo de 2017, donde

indico: “...la entidad adelanté el proceso de armonizacion en los meses de mayo y julio de 2016,
por lo cua.r la ejecucion de los nuevos proyectos de inversion se flevé a cabo entre julio y diciembre
del mismo afio, alcanzando su ejecucion presupuestal de 87.68% y 31.47% en la ejecucién de fos
giros que corresponden a contratos de prestacion de servicio, de suministro y algunos de obra, los
cuales se adjudicaron en el mes de diciembre de 2016...".

Asi mismo, justifico la ejecucion de cada uno de los proyectos de inversion, a
través de la suscripcién de diferentes tipos de contratos, los cuales en su mayoria
fueron adjudicados en el mes de diciembre de 2016:

Proyecto 1121: "Investigacién para la conservacién de los Ecosistemas y la Flora de Bogota
D.C. y la region”, con giros del 36.68%, frente al cual segun las explicaciones del
JBJCM, este saldo no girado corresponde a la celebracion de diferentes tipos de
contratos en el mes de diciembre de 2016, como se indica en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 7
EJECUCION PROYECTO 1121
En Pesos
. Ttpo de Contrato ) Nalor Autorlzacuén W F oo Saldo i,
' B *| -  Gomprofetido’ | - *'de Giro i, | . por Gn-ar i

Prestacion de Senncws 1.017.820.130 728.890.490 288.929.640
Contratos de Qbra 310.284 100 0 310.284.100
Avances y Resoluciones 65.927.913 64.877.853 1.050.060
Contratos de suministro 868.513.441 22.708.577 845.804.864
Contrato Interadministrative 57.767.121 23.967.027 33.800.094
Contrato de _compra venta 169.262.749 80.333.598 88.929.151
Valor Total 2.489.575.454 920.777.545 1.568.797.909

Fuente: Memorando radicade No. 20171E1366 del 14-03-17,

Proyecto 1119; “Planificacién y gestion del paisaje sobre la malla verde urbana’,

giros por el 54.14%, segun respuesta de la entidad, este saldo es debido a que la
entidad suscribié contratos de diversos tipos, de cuyo total ejecutado durante la
vigencia en estudio, se constituyé en reserva presupuestal por valor de
$3.643.925.807, como se presenta en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 8
EJECUCION PROYECTO 1119
En Pesos

. “g‘ Pt oo ;flepo de Contrato + i ,4-,,.,”..:: w4 | 4, - wcValordelaReserva =+

e ctuj k-t”m» »;I) o AL HBy Proyecto 1118 *257 ‘ﬂ,;
&;M;ii’;‘: Vet Qx‘i{ﬁ o, L, "”‘" i, _-"?cmﬁ ¥ PDD Bogota Mejor para Todos.”
Contralo de compraventa y summlstros 1.417.147.398
Contrato de obra 167.253.502
Contrato de Prestacién de servicios 1.043.331.820
Contrato prestacion servicios de mantenimiento 107.000.000
Contratos interadministrativos 20.000.000
Resolucion 8.394 800
Contrato prestacidn servicios transporte 250.953.752
Contrato prestacion servicios recoleccion 108.500.000
escombros
Contrato manejo Silvicultural 521.344.535
TOTAL 31.643.925.807

Fuente: Memorando radicado No. 2017IE1366 del 14-03-17.

Proyecto 1124: “Educacion y participacion en una Bogota para todos’, presentd ejecucion
del 94.65 y se realizaron giros por 47.32% y Proyecto 1139: “Comunicacién
educativa, una herramienta para promover la cuftura ambiental en Bogoté desde el Jardin
Boténico José Celestino Mutis”, para este proyecto los compromisos fueron del
92.88% vy los giros del 52.32%, para lo cual la entidad argumentod que el saldo no
girado corresponde a la celebracién de contratos de prestacidn de servicios,
suministros, de transporte, convenios y licencias, los cuales hacen parte de las
actividades misionales de la Subdireccion Educativa. El saldo a 31 de diciembre
de 2016 del proyecto 1124 correspondia a $771.433.227,00 y del proyecto 1139, a
$470.587.152,00.

Proyecto 0315:. "Fortalecimiento institucional por un Jardin Botanico mejor para todos”, se
comprometié el 97.97% y se qgird 9.62%, la entidad manifest6 que suscribid
compromisos por valor de $12.105.988.299 después del proceso de armonizacion,
de los cuales fue girado $1.188.147.694, constituyéndose una reserva
presupuestal por $10.917.840.605. En el siguiente cuadro se presenta los
contratos suscritos a traves de este proyecto, en el mes de diciembre de 2016, por
valor de $10.080.156.444:

CUADRO No.9
CONTRATOS CELEBRADOS A TRAVES DEL PROYECTO 035:
“FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL POR UN JARDIN BOTANICO MEJOR PARA TODOS"

En Pesos
37 Ry-TPODE = ony oy 0 TIVALOR G 1w Tipgy .SVALOR vy [ Je . VALOR T, -y SALDO .-~ [ _% SALDO ,
oy S CONTRATO t&? 3" C omprzomenno..‘a s+t GIROS “ COMPROM # ;. PENDIENTE DE ) PENDIENTE’
1,} it ﬁ; ” 2,’ o JEAGT —-f-" ‘,: -’:*'gwr Zf [TETIDOVS. |F, 7 GIRAR 0% |65 DE A3
'K I"".'"s:i‘ %’ﬁ‘\} : f." :6?'3" "' At ey fﬂ’ﬁt-é \’EG'ROS Y ‘A":' _,..:w‘m o T GIRO‘ .
Prestacién de servicios 609.807.113.00 335.705.841,00 55.05 274 101.272, 00 44,95
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. TIPODE :, . . L VALOR . . | -, VALOR .- | VALOR ~ SALDO" "% SALDO .
"CONTRATO - ‘ COMPROMETIDO . | .. GIROS. .COMPROM_ | ° PENDIENTE.DE - .| PENDIENTE
e Y EE ‘ ETIDO VS. " GIRAR * . “DE’:
o L . e GIROS . o ‘GIRQ™,
Contratos de obra 10.080.156.444,00 695.817.388,00 6,90 9.384.339.056,00 93,10
Contratos de interventoria 885.412.533,00 63.342.958,00 715 822.069.575,00 92,85
Avances 13.247.517,00 13.247.517.00 100,00 0,00 0,00
Contratos de suministro 110.920.043,00 0,00 0,00 110.920.043,00 100,00
Contratos 34.357.344 .00 12.884.004,00 37.50 21.473.340,00 62,50
interadministrativos
Contratos de compraventa 372.087.305,00 67.149.986,00 18,05 304.937.319,00 81,95
Valor total $12.105.988.299 $1.188,147.694 $10.917.840.605 90,19
Fuente: Memorando radicado No. 20171E1366 del 14-03-17.
2.1.4.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la baja

ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion del Plan de Desarrollo
“Bogota Mejor para Todos”.

Para el Plan de Desarrollo “Bogots Mejor para Todos”, se presupuestaron recursos por
$25.952.547.531, para ejecutar los proyectos 1121, 1119, 1124, 1139 y 0315, Al
proyecto 1121 se le asignd $2.509993.769 (9,67%); al proyecto 1119, la suma de
$8.295.802.232 (31,97%); al proyecto 1124 se destinaron $1.629.953.929 (6,28%),
al proyecto 1139, $1.160.352.000 (4,47%) y al proyecto 0315, recursos por
$12.356.445.601 (47,61%).

La entidad efectud el proceso de armonizacion en los meses de mayo a julio de
2016, iniciando la gjecucion de los nuevos proyectos de inversion a partir del mes
de julio del mismo afio, para lo cual comprometié recursos por $25.350.809.030,
equivalente al 97,68%, realiz6 giros por $7.978.224.330, es decir el 30,74%; esto
es, constituyd reservas presupuestales por valor de $17.372.584.700, que
corresponden al 66.94%, como se indica en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 10 )
EJECUCION PROYECTOS DE INVERSION
PDD “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”

En Pesos

PROYEC VALOR ., VALOR % AUTQRIZACfON % . .. RESERVAS . %
TO, APROPIADO COMPROMETIDO | .COMPRO'{""  GIRO GIRO .. PRESUPUEST, RESER
o R T ‘- ] METIDO" |-, - P - VAS
1121 2.509.993.769 2.489.575.454 99,19 920.777.545 36,68 1.568.797.909 62,50
1119 B.295.802.232 - B.134.880.035 98,06 4.490.954.228 54 14 3.643.925.807 43,82
1124 1.629.953.929 1.542.680.463 94,65 771.247.236 47,32 771.433.227 47 .33
1139 1.160.352.000 1.077.684.779 92,88 607.097.627 52,32 470.587.152 40,56
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PROYEC
TO

VALOR
APROPIADO

VALOR
COMPROMETIDO

%
COMPRO
METIDO

AUTORIZACION
GIRO

%
GIRO

RESERVAS
PRESUPUEST,

%
RESER
VAS

316

12.356.445.601

12.105.988.299

87,97

1.188,147.694

9,62

10.817.6840.605

88,36

TOTAL

25.952.547.531

25.350.808.030

97,68

7.978.224.330

30,74

17.372.584.700

66,94

Fuente: Informe Ejecucidn Presupirestal de Gastos e Inversion, a 31-12-16 y Memorando radicado 20171E1366 del 14-03-17

De acuerdo con la informacion suministrada por la entidad mediante memorando
radicado No. 2017IE1366 del 14 de marzo del presente ano, relacionada con la
baja ejecucion real de los proyectos de inversion del PDD “Bogots Mejor para Todos”,
esto se debié a que la mayoria de los contratos fueron adjudicados en el mes de
diciembre de 2016; En relaciéon con los contratos de prestacion, fueron nuevos y
adiciones al personal que ejecuta labores de apoyo necesarias para el
cumplimiento misional de la entidad; los contratos de obra para dar continuidad al
Plan de Modernizaciéon y los contratos de suministro se refieren a la inversion en
infraestructura del JBJCM.

De lo anterior se infiere que existio falta de gestion y planeacién, al no realizar una
debida programacién de los procesos contractuales, toda vez que la gran mayoria
de los compromisos se suscribieron en el mes de diciembre de 2016; es asi que la
gestion de pagos no contd con el tiempo suficiente para que se adelantara en
condiciones normales, teniendo como resultado una gestidbn escasa de giros,
como es el 30.74%, en los 5 Proyectos del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para
Todos”, 4 de ellos por debajo del 55,0% y uno con el 9,62% de ejecucién. Esto
explica que los compromisos en reservas presupuestales hayan alcanzado el
66,94%, en los proyectos de inversion del nuevo plan de desarrollo.

Se deduce que la no ejecucién del presupuesto de manera eficaz, pudo conllevar
al incumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo, los objetivos institucionales,
asi como acumular pagos para el inicio de la vigencia 2017 a través de
compromisos atrasados.

La anterior, contraviene lo sefalado en la Circular No. 031 del 20 de octubre de
2011, literal c) del articulo 13 del Decreto 714 del 15 de noviembre de 2015,
Principio de anualidad; articulo 87 del Decreto 1474 de 2011 y los literales c) y f)
del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta que suministrd el JBJCM
mediante el oficio radicado con No. 1-2017-09432 del 25 de abril de 2017, no se
desvirtua la observacion y se configura en hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, que deberd hacer parte del Plan de Mejoramiento a
suscribir, por cuanto se observa una deficiente planeacién y gestién en la
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ejecucion de los recursos, toda vez que se presentd un considerable incremento
en la suscripcion de compromisos en el mes de diciembre, a pesar de contar con
los recursos desde el mes de julio de 2016 dada la armonizacion presupuestal,
situacidon que conlleva a que la entidad reciba los bienes, servicios y obras
producto de la ejecucion contractual después del 31 de diciembre de 2016,
afectando el cumplimiento de las metas de los proyectos de inversion vy
contraviniendo el principio de anualidad.

Es de mencionar que si bien el Jardin Botanico comprometié el 97.96% de los
recursos antes de finalizar la vigencia, la ejecucion de giros fue baja (53.09%);
ademas, la ejecucidon de la inversion directa no puede ser comparada con las
diferentes entidades que hacen parte de la administracién central, como quiera
que el presupuesto apropiado a cada entidad es diferente.

Por lo anterior, se ratifica la observacion como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y se dara traslado a la Personeria de Bogota para
lo de su competencia.

2.1.4.4. Cuentas por pagar.

El Jardin Botanico al cierre de la vigencia 2015, constituyd cuentas por pagar por
valor de $$1.435.758.058 de las cuales 14 por valor de $211.986.503,00
corresponden a gastos de funcionamiento y 403 a gastos de inversion por valor de
$1.223.771.555, las cuales fueron canceladas en su totalidad, el 31 de enero de
20186.

Respecto a las cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2016, estas
corresponden a $1.531.398.304, de las cuales 4 fueron para gastos de
funcionamiento por valor de $82.958.387 y 428 para gastos de inversion por valor
de $1.448.439.917, las cuales fueron canceladas el 6 de enero de 2017, en
cumplimiento de lo establecido en fa Circular Conjunta No. 007 del 21 de julio de
2016 (Guia de ejecucién, seguimiento y cierre presupuestal 2016 y programacion
presupuestal vigencia 2017), expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda-
SDH.

Al comparar las cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia 2015 frente
a las constituidas a 31 de diciembre de 2016, se observa un incremento de
$95.640.246, equivalente a 6.66%.

Las cuentas certificadas por la Tesoreria Distrital corresponden: $1.185.019.640,
de las cuales $14.588.058, son de cuentas de la reserva de 2015 vy

17
www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888



O

CONT RA_I.OR[A
01, BOGOTA D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

$1.170.431.582 a cuentas de la vigencia 2016, de |la fuente aportes del Distrito. De
los $346.378.664, a funcionamiento corresponden $ 82.958.387,00 y a inversién
263.420.277,00 de la fuente recursos propios.

2.1.4.5. Reservas Presupuestales.

El Jardin Botanico a 31 de diciembre de 2015, constituy6 reservas presupuestales
por valor de $22.832.180.337, de las cuales $299.552.166 correspondian a gastos
de funcionamiento y $22.532.628.191 a gastos de inversion, para ser ejecutadas
en la vigencia 2016.

Se observa que durante la vigencia 2016, la entidad realizé anulaciones por
$691.729.847, obteniendo asi reservas definitivas por valor de $ 22.140.450.490,
de las cuales a 31 de diciembre de 2016 realizé giros por $21.585.238.953 | esto
es 97.49% vy procedid a fenecer saldos de reservas presupuestales por
$555.211.537, equivalente al 2.51% del monto definitivo de reservas.

Al comparar la constitucién de reservas a 31 de diciembre d'e 2016 frente a las
constituidas a 31 de diciembre de 2015, estas se disminuyeron en $4.662.558.884,
equivalente al 20,42%

Reservas Presupuestales Constituidas a 31 de diciembre de 2016.

A 31 de diciembre de 2016, el Jardin Botanico, constituyd reservas presupuestales
por $ 18.169.621.453,00 que equivalen a 39,69% del presupuesto ejecutado; de
los cuales $136.368.406, es decir, 2.12% corresponden a gastos de
funcionamiento y $18.033.253.047, esto es 45.81%, a inversion directa, como se
presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 11
RESERVAS PRESUPUESTALES
CONSTITUIDAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

En Pesos
'RUBRO | PRESUPUESTO. | . .TOTAL . | TOTALGIROS | % | . TOTAL %
L DISPONIBLE | COMPROMISOS: | . #~ %"~ | GIRO RESERVAS EJECUCIO
Co e T s, | - . N
: " | '"RESERVA
. ] Lo, . - L L, - . N L i s -
GASTOS DE | 6.483.132.000,0 | 6.404.833.692,0 | 6.268.465.286,0 | 96.69 136.368.406,00 2.12
FUNCIONAMIENT 0 0 0
o]
INVERSION 40.152.393.000, | 39.367.367.436, | 21.334.114.389, | 53.13 | 18.033.253.047, 45,81
DIRECTA 00 00 00 00
TOTAL 46.635.525.000, | 45.772.201.128, | 27.602.579.675, | 59.14 | 18.169.621.453, 39,69
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00

00 00 00

suministros,

Fuente: Oficio radicado Contraloria No. 2017-02687 del 09-02-17

obra,

CUADRO No. 12

compraventa e

RESERVAS PRESUPUESTALES A 31-12-16

GASTOS DE INVERSION

En Pesos

No. DE PROYECTOY [, - CANTIDADDE -~ {. VALOR-RESERVA -
© PROYECTO “: - |  RSERVASPOR: _.-| - PORPROYECTO ~
© PRIORITARIO . - " 'PROYECTO ;- .{ '+ . A
863-183 169 456.929.720,00
864-183 41 108.906.792,00
865-183 24 29.188.562,00
866-235 23 65.643.273,00
1121177 93 1.568.797.909,00
1119-177 y 179 441 3.643.925.807,00
1124-179 194 771.433.227,00
1139179 38 470.587.152,00
315185 116 10.917.840.505,00
TOTALES 1139 18.033.253.047,00

Fuente; Oficio radicado Contratoria No. 2017-02697 del 09-02-17

CUADRO No. 13

COMPARATIVO RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIAS 2015-2016

Las reservas presupuestales que se constituyeron por el rubro gastos de
funcionamiento, fueron 21 por valor de $136.368.406, para respaidar la
celebraciéon de contratos de prestacion de servicios y de suministros y a cargo de
gastos de inversion 1.139, por valor de $18.033.253.047, para contratos de
prestacidn de servicios,

interventoria,
distribuidos en los siguientes proyectos de inversion:

Al comparar las reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2015, por $22.832.180.337
frente a las constituidas a 31 de diciembre de 2016, $18.169.621.453, se observa una
leve disminucion que en términos porcentuales representa el 20.42%, como se presenta
en el siguiente cuadro:

En Pesos
. RUBRO,. . [-"VIGENCIA [ VIGENCIA :[-RESULTADO-| .'%DE- .-
" PRESUPUESTAL | -~ - 2015 -|= . i2016 <..] 7 "= + »"|-DISMINUCION
GASTOS DE 299.552.1486 136.368.4086 163.183.740 54,47
FUNCIONAMIENTO
INVERSION 22.532.628.191 18.033.253.047 4.499.375.144 19,96
DIRECTA
TOTAL 22.832.180.337 | 18.169.621.453 4.662.558.884 20,42

Fuente: Oficio radicado Contralorla No. 2017-02697 del 09-02-17
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2.1.4.5.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el alto

monto de reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2016:

Si bien las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2016
presentaron disminucién con respecto a las creadas al finalizar el afio 2015, se
observa deficiencias en la gestién, por la no aplicacion oportuna de los recursos
dentro de cada vigencia conforme a lo sefialado en el parrafo primero del articuio
8° de la Ley 819 de 2003 y que convertidos en pasivos exigibles, puede afectar o
castigar recursos de la vigencia en que se hagan efectivos dichos pagos y por
tanto, incumplir las metas programadas en los respectivos proyectos de inversion
del actual Plan de Desarrollo.

La constitucidon de reservas presupuestales para la vigencia 2016 en el Jardin
Botanico, por valor de $18.169.621.453, que representan el 39.689% del
presupuesto disponible, no observa el propésito de la norma, cual es constituir
aquellas estrictamente necesarias. En los ultimos 2 afos, se observa una
tendencia creciente de estos compromisos, situacidon que evidencia falta de
gestiéon, teniendo en cuenta que el Jardin Botanico cuenta con todos los
instrumentos necesarios como el plan de accién, plan de contratacién, Plan Anual
de Adquisiciones, asi como los recursos requeridos para el cumplimiento de los
objetivos misionales.

Ha de tenerse en cuenta que las reservas presupuestales constituidas a 31 de
diciembre de 2016, se ejecutan en la vigencia 2017, esto es, no se tuvo en cuenta
los principios presupuéstales, entre ellos el de anualidad, planificacion,
universalidad y programacion integral contenidos en el Estatuto Organico de
Presupuesto (articulo 13 del Decreto 714 de 1996), se omitié lo sefalado en la
Circular 031 de 2011 donde el Procurador General de la Nacion sefiala que las
reservas presupuéstales no podran utilizarse para resolver deficiencias generadas
en falta planeacidn; estas son calificadas como”...instrumento de uso excepcional,
0 sea, esporadico y justificado unicamente en situaciones atipicas y ajenas a la
voluntad de la entidad contratante que impidan la ejecucion de los compromisos
en las fechas inicialmente pactadas dentro de la misma vigencia en que éste se
perfeccioné, debiendo desplazarse la recepcioén del respectivo bien o servicio a la
vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en fales eventos se constituya la
respectiva reserva presupuestal...”

Lo anterior, afecta de manera significativa el cumplimiento de las metas
programadas, de los proyectos de inversion del nuevo Plan de Desarrollo, toda
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vez que la ejecucion real a 31 de diciembre de 2016, correspondi¢ a: Proyecto
1121 (36.68%),; proyecto 1119 (54.14%), proyecto 1124 (47.32%), proyecto 1139
(52.32%) y proyecto 0315 (9.62%).

Es preciso mencionar que de un total de 1.160 reservas constituidas a 31 de
diciembre de 2016, 288 por valor de $11.499.768.608 se crearon en diciembre de
2016, lo que representa el 63% del total de las reservas ($18.169.621.453).

Asi mismo, se observa que a pesar que los proyectos de inversién No. 1121,
1119, 1124, 1139 y 0315, iniciaron ejecucidn en julio de 2016, esto es, hacen parte
del Plan de Desarrollo “Bogotd Mejor para Todos”, se encontraron reservas
presupuestales constituidas en los meses de enero a mayo de 2016 por valor de
$276.128.149, asi: Proyecto 1119, reservas por valor de $11.537.944; del proyecto
1124, reservas por $40.147.435, proyecto 1139, reservas por $116.966.167;
proyecto 1121, reservas por $49.031.893 y del proyecto 0315, reservas por
$58.444.710.

Lo citado anteriormente, incumple lo estipulado en la Circular No. 031 del 20 de
octubre de 2011, emitida por el Procurador General de la Republica; articulos
articulo 13 y 62 del Decreto 714 de 1996; articulo 1° del Acuerdo 5 del 30 de abril
de 1998: articulo 8° de la Ley 819 de 2003, literales a), b) y f) del articulo 2° de la
Ley 87 de 1993.

Lo expuesto es debido a que existen deficiencias en la planeacién y en la oportuna
contratacién para la ejecucion de los recursos, toda vez que como se dijo
anteriormente, la mayoria de contratos se suscribieron al finalizar la vigencia 2016.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta que suministré el JBJCM
mediante el oficio radicado No. 1-2017-09432 del 25 de abril de 2017, no se
desvirtla la observacion y se configura en hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan de Mejoramiento a
suscribir, por cuanto se evidencié falta de seguimiento y control en los procesos de
planeacion contractual, que conllevd a la celebracion de contratos finalizando la
vigencia, traduciéndose en que la recepcion de los bienes y/o servicio se produzca
en el afio 2017, generando retraso e incumplimiento en las metas de los
proyectos, programadas para la vigencia anterior. Es de precisar que los gastos
autorizados en un presupuesto han de llevarse a cabo en el mismo afic para el
que se ha aprobado tal presupuesto, so pena de quedar anulada tal autorizacion.
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Se observa que las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2016, no
acatan el propdsito de la norma (Circular No. 031 de 2011 del Procurador General
de la Nacién, principio de anualidad, entre otras), dado que las reservas se deben
constituir ante la verificacién de eventos imprevisibles que impidan la ejecucion de
los compromisos dentro del plazo inicialmente convenido.

En el mismo sentido, las reservas presupuestales son calificadas como un
instrumento de uso excepcional, esto es, esporadico y justificado unicamente en
situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad contratante, que impidan
la ejecucion de los compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de la
misma vigencia en que este se perfecciond, debiendo desplazarse ia recepcién del
respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente.

Por lo anterior, se ratifica la observacibn como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y se dara traslado a la Personeria de Bogota para
lo de su competencia.

2.1.4.6. Plan Anual Mensualizado de Caja-PAC.

Segun informacion reportada por el Jardin Botanico, para la vigencia 2016, le fue
aprobado un PAC por $38.487.225.000 del cual ejecutd en el afo
$21.381.140.425, presentandose un rezago por $10.901.996.036 y wun
presupuesto no ejecutado por $6.204.088.540, como en presenta en el siguiente
cuadro:

En lo relacionado con los $35.000.000 apropiados para pasivos exigibles, se
programaron, pero no se ejecutaron toda vez que no fueron cobrados por
proveedores y/o contratistas.

Cuadro No. 14
PAC APROBADO Y EJECUTADO VIGENCIA 2016

En Pesos
-+ DESCRIPCION- .| . ; PRESUP. : .|" . _PRESUP:- --| . PRESUP.. .1.'; 'REZAGO . [ -iPRESUP. .
- "L RUBRO 3 | Ef.#PRQ‘GRAIJVIADO-;? ,,"'APRB_KD_Q “ |- ‘EJECUTADO;" |oi: =0 .o - ] Y NO .
et b, s el T T T VIGENCIA < VIGENCIA e L - ;- - 'EJECUTADO
FUNCIONAMIENTO 6.483.132.000 6.483.132.000 6.361.942,336 108.189.664 13.000.000
INVERSION 40.187.393.000 32.004.083.000 15.019.198.089 10.793.806.371 6.191.088.540
TOTAL 46.670.525.000 38.487.225.000 21.381.140.425 10.901.996.035 6.204.088.540

Fuente: Programa Anua! Mensualizado de Caja-PAC, SDH.
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2.1.4.7. Pasivos exigibles ejecutados en el 2016

De acuerdo con el informe de ejecucion presupuestal de gastos e inversion, para
la vigencia 2016, la entidad programé pasivos exigibles por valor de $35.000.000,
los cuales no fueron ejecutados, toda vez que no fueron cobrados por los
proveedores y/o contratistas.

A 31 de diciembre de 2016, el Jardin Botanico registro saldos por concepto de
pasivos exigibles por valor de $555.211.537 que corresponden a compromisos
adquiridos en la vigencia 2015, a través de contratos de prestacion de servicios,
de suministro y de compraventa; de estos compromisos, 13 por valor de
$40.911.867, fueron adquiridos entre marzo y noviembre de 2016 y 26, por
$514.299.670, en diciembre de 2016.

Segun informacion reportada mediante oficio radicado No. 2017EE1255 del 19 de
abril del presente afio, el Jardin Botanico tiene compromisos por depurar y pagar
desde el afio 2013, incluyendo los constituidos a 31 de diciembre de 2016 que
corresponden a la vigencia 2015, asi:

CUADRO No 15
PASIVOS EXIGIBLES ACUMULADOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

En
ARO DE FUNCIONAMIENTO | - INVERSION TOTAL SALDO % pEsos
CONSTITUCION ) A 311216 PARTICIPACION
2013 495,392 266.700.648 267.1986.040 28,28
2014 0 66.451.803 66.451.803 7,03
2015 802.525 55.146.198 55.048.723 5,92
2016 0 555.211.537 555.211.537 58,76
TOTAL 1.297.917 943.510.186 944.808.103 100

Fuente: Oficic radicado 2017EE 1255 del 19-04-17

Como se observa en el cuadro anterior, la entidad tiene un saldo de pasivos
exigibles acumulados por valor $944.808.103 a 31 de diciembre de 2016, de los
cuales $555.211.537 ,corresponden a la vigencia 2016, con un porcentaje de
participacién con respicto a los ultimos 4 afios, de 58,76%. Ademas, se evidencia
que el Jardin Botanico no ha realizado ningun esfuerzo para depurar estos
COMPromisos. vfff lor

2.1.4.7.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
incremento de pasivos exigibles. ;( J aﬁ/w ‘# —_—

Al comparar los pasivos exigibles constituidos a 31 de diciembre de 2016, los
cuales ascendieron a $555.211.537, que corresponden a los saldos de las
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reservas constituidas en la vigencia 2015 y que no se ejecutaron en la vigencia
2016, frente a los acumulados a 31 de diciembre de 2015, por $55.948.733, se
observa un incremento de $499.262.814 que equivale al 89,92%, respecto a la vigencia
2015. Todos estos compromisos a través del proyecto de inversion 863, proyecto
prioritario 183 “Intervencion territorial para el mejoramiento de la cobertura vegetal del Distrito
Capital’.

De acuerdo a lo anterior se evidencia deficiencias en la planeacién y en la
oportuna contratacion para la ejecucién de los recursos y falta de seguimiento en
tiempo real para la toma de acciones efectivas, toda vez que se suscribieron
contratos entre marzo y noviembre de 2016, por valor de $40.911.867, los cuales
cuentan con giros bajos o sin ellos; asi mismo, en el mes de diciembre la entidad
celebro contratos por $514.299.670, es decir, el 92% de la contratacién
correspondiente a la vigencia 2016, con un minimo de giros.

Lo anterior, quebranta la Circular No. 31 del 20 de octubre de 2011 de Ila

procuraduria General de la Nacion, en la cual se indica: “...jas entidades territoriales
solo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se van a gjecutar en la
respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contralos que asf se suscriban deben ejecutarse en la
correspondiente anualidad.

Las entidades territoriales podran constituir reservas presupuestales ante la verificacién de eventos
imprevisibles que impidan la ejecucion de los compromisos dentro del plazo inicialmente convenio
¥ que se lraduzca en que la recepcion del bien o servicio sofo pueda ser verificada en la vigencia
fiscal siguiente.

En el mismo sentido, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico califica las reservas
presupuestales como "un instrumento de uso excepcional, 0 sea, esporédico y justificado
gnicamente en situaciones atlpicas y ajenas a la voluntad de fa entidad contratante que impidan la
efecucion de los compromisos en fas fechas inicialmente pactadas dentro de la misma vigencia en
que éste se perfecciont, debiendo desplazarse la recepcién del respectivo bien o servicio a la
vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en fales evenlos se constituya la respectiva reserva
presupuestal...”

Asi mismo, el articulo 62 del Decreto Distrital 714 de 1996, el cual sedala; “...&n
cada vigencia el Gobierno Distrital reducira el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento cuando
las reservas conslituidas para eflos, superen el 2% del Presupuesto del afto inmediatamente
anterior. iqual operacion realizaré sobre las apropiaciones de inversién, cuando las reservas para
tal fin excedan el 15% del Presupuesto de Inversién del afio anterior...”

Igualmente, el articulo 1° del Acuerdo 5 del 30 de abril de 1998, el cual establece:
“En cada vigencia el Gobierno Distrital reducird el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento
cuando flas reservas constituidas para ellos, superen el 4% del Presupuesto del afio
inmediatamente anterior. Igual operacién realizaré sobre las apropiaciones de inversién, cuando las
reservas para tal fin excedan el 20% del presupuesto de inversion del afio anterior”.
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Los hechos anteriores son ocasionados por falta de controles en la planeacion,
programacion y ejecucion presupuestal de la contratacion al no contemplar los
plazos de ejecucion de ésta, trayendo como consecuencia incumplimiento parcial
o total de las metas programadas para la vigencia en estudio.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta que suministré el JBJCM
mediante el oficio radicado No. 1-2017-09432 del 25 de abril de 2017, no se
desvirtua la observacién y se configura en hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan de Mejoramiento a
suscribir, en razon a que no solo se evidencian saldos de pasivos exigibles desde
el afo 2013, sino que en la vigencia auditada se presentd un incremento
considerable, sin que hayan sido depurados, pagados o liberados de conformidad
con la normatividad vigente.

Si bien los pasivos exigibles son compromisos que deben asumirse con cargo al
presupuesto disponible de la vigencia en que se pagan, por cuanto la reserva
presupuestal o cuenta por pagar que los respaldo fenecio por términos, al no
haberse pagado en el transcurso de la misma vigencia en que se constituyeron;
requiriéndose un tratamiento eficiente y eficaz para no acumular valores
presupuestales inactivos por largos periodos de tiempo. Ademas la Entidad, no
presento evidencia que dé cuenta sobre esfuerzo alguno para disminuir los
pasivos exigibles.

Por lo anterior, se ratifica la observacion como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y se dara traslado a la Personeria de Bogota para
lo de su competencia.

2.1.4.8.Vigencias Futuras:

Se verificé que la entidad no constituyé vigencias futuras en el afio 2016, como fue
corroborado durante la auditoria y mediante certificacion expedida por la
Secretaria General y de Control Disciplinario del Jardin Botanico, de fecha 31 de
marzo de 2017.

2.1.4.9. Control Interno Presupuestal.

En el Jardin Botanico, el area de presupuesto pertenece al Proceso Gestion de
Recursos Financieros — Administracion Presupuestal.

En el funcionamiento del area se han identificado 7 Procedimientos: P.A.02-01-01
-Elaboraciéon y Reprogramacion de la Programacion Anual de Caja-PAC, (fecha
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ultima modificacion 26-05-15); P.A.02.01.01-Elaboracion y Aprobacién del
Anteproyecto de Presupuesto y Apertura del Presupuesto, (Gltima modificacién 26-
06-15); P.A. 02-01-03-Expedicién Certificado Disponibilidad Presupuestal, (Gltima
modificacion  25-09-15); P.A.02-01-04-Expedicion Certificado de Registro
Presupuestal, (0ltima modificacion 16-12-16), P.A.02.01.05-Liberacién y Anulacidn
de Saldos (ultima modificacion 30-10-15); P.A.02.01.06-Modificacion Presupuestal
entre Rubros y Proyectos de Inversion (ultima modificacion 25-09-15);
P.A.02.01.07-Elaboracién Informes Periédicos y Cierre Presupuestal (vltima
modificacién 30-10-15).

Se adelantd visita para verificar el cumplimiento de la ejecucion de las actividades
y controles establecidos en los procedimientos, encontrandose que el area los
tiene en cuenta, a pesar que en su mayoria no se actualizan desde el afo 2015 y
que la entidad no cuenta con certificacién del SIG desde hace aproximadamente 5
anos.

Es de anotar que la actual administracién no ha adelantado ninguna gestion para
obtener nuevamente la certificacion.

2.3. CONTROL FINANCIERO
2.3.1. Estados contables .

La evaluacién a los Estados Contables con corte 31 de diciembre de 2016,
presentados por el Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis” - JBJCM, se
realizéd teniendo en cuenta las normas de auditoria gubernamental compatibles
con las de general aceptacién, asi como las politicas y procedimientos de auditoria
establecidos por este Ente de Control y las Resoluciones expedidas por la
Contaduria General de la Nacién como son: Resolucién No. 354 de septiembre 5
de 2007, por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad Publica, Resolucién
No. 355 de septiembre 5 de 2007, por el cual se adopta el Plan General de
Contabilidad Publica, Resolucién No. 356 de septiembre 5 de 2007, por ia cual se
adopta el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica y la
Resolucién No. 357 de julio 23 de 2008, por la cual se adopta el procedimiento de
control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacién a la
Contaduria General de la Nacién y las diferentes normas e instructivos impartidos
por el Contador General de la Nacién y el Contador General del Distrito Capital.

Para la evaluacion a los estados contables presentados por el Jardin Botanico de
Bogota ‘José Celestino Mutis” - JBJCM a diciembre 31 de 2016, se realizaron
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revisiones selectivas de las operaciones que afectan las cuentas de Efectivo con
un valor de $15.723.113.526, que representa el 15,9% del valor del Activo; Otros
Activos - Valorizaciones con un valor de $52.856.440.284, que representa el
53,5% del total del Activo y la cuenta Recursos recibidos en Administracion con un
valor de $10.813.011.926, que representa el 78,9% del total del Pasivo.

Para la evaluacion de las cuentas se efectuaron pruebas de cumplimiento,
analiticas y sustantivas, revision de libros principales y auxiliares, asi como cruces
de informacién, para lo cual se tuvo en cuenta las normas de contabilidad publica
generalmente aceptadas, a fin de dar la opinién a los estados contables.

El Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis JBJCM, a diciembre 31 de
2016, presenta un total de activos por valor de $98.856.440.284, el total de los
pasivos un valor de $13.708.565.023, un patrimonio por valor de $85.001.119.537.
El Balance General Comparativo con corte a 31 de diciembre de 2016 y 31 de
diciembre de 2015, se conforma de la siguiente manera:

. CUADRO No. 16
CONFORMACION Y VARIACION DE LOS SALDO DEL BALANCE GENERAL A DICIEMBRE 31
DE 2016 CON RESPECTO AL ANO 2015

En pesos $
CODIGO| . CUENTA. SALDOA31DE | SALDOA 310DE | VARIACION | VARIACION
: DICIEMBRE DE | DICIEMBREDE | ABSOLUTA | RELATIVA
2016 2015
1 |acTivos 98.700.684.560 | 91.950.928.744 | 6.758.755.817 7.4%
2 PASIVOS 13,708.565.023 17.521,166.840 | -3.812.601.817 -21,8%
3 PATRIMONIO 85.001.119.537 74.429.761.904 | 10.571.357.633 14,2%

Fuente’ informacidn suministrada por contabilidad JBJCM 31/12/2016 Vs 31/12/2015

Las cifras del Balance General de la vigencia de 2016, comparadas con la
vigencia 2015, presentan las siguientes variaciones: el Activo se incrementd por
un valor $6.758.755.817, el Pasivo presentd una disminucion por un valor de
$3.812.601.817, el Patrimonio presentd un aumento por valor de $10.571.357.633.
2.3.1.1. Activos

El activo del Jardin Botanico, esta conformado tal como se detalla a continuacién:

' CUADRO No. 17
CONFORMACION Y VARIACION DE LOS ACTIVOS VIGENCIAS 2016 - 2015

En pesos §
Variacién
cODIGO CUENTA 31/12/2016 311272015 | Relativa |  Variaclon
%
1 ACTIVO
CORRIENTE 19.972.141.287 |  24.248.969.097 17,6 | 4.276.827.810
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Variacion Variacién
cODIGO CUENTA 311122016 31/12/2015 Relativa Absol
o, soluta
1 EFECTIVO 15.723.113.526 | 23.398.411.627| - 32,8| -7.675.298.101
14 DEUDORES
3.343.033.781 45.097.112| 7.313,0| 3.297.936.669
15 INVENTARIOS
905,993,980 805.460.358 12,5 100.533.622
NO CORRIENTE 78.737.543.274 | 67.701.959.647 16,3 | 11.035.583.626
16 PROPIEDAD PLANTA Y
EQUIPO 24.811.037.000 |  12.090.398.584 105,2 | 12.720.638.415
19 OTROS ACTIVOS
53.926.506.274 | 55.611.561.063| -  3,0| -1.685.054.789
TOTAL ACTIVO 98.709.684.561 | 91.950.928.744] - 74| -6.758.755.817

Fuente: Informacién suministrada por contabilidad JBJCM 31/12/2016 Vs 31/12/2015

La Entidad, al cierre de la vigencia 2016, presentd en el Activo un valor total de
$98.709.684.561, con un aumento por valor de $6.758.755.817, con relacién a la
vigencia 2015, que representa el 7,4% y se encuentra conformado por las cuentas:
Efectivo por valor de $15.723.113.526, con una disminucién del 32, 8%; Deudores
con un aumento por valor de $3.297.936.669; Inventarios con un incremento
$100.533.622, correspondiente al 12,5%; Propiedad Planta y Equipo, con un
aumento por valor de $12.720.638.415; la cuenta Otros Activos presenté una
disminucién por valor de $1.685.054.789, que representa el 3%.

EFECTIVO

La cuenta Efectivo al cierre de la vigencia presenté un saldo por valor de

$156.723.113.526, que representa el 15,9% del total del Activo y esta conformada
asi:

~ CUADRO No. 18
CONFORMACION Y VARIACION DE LA CUENTA EFECTIVO VIGENCIAS 2016 - 2015

En pesos $
CODIGO " _CUENTA - ;. | SALDO A 31. |, SALDOA 31 .|- VARIACION; | VARIACION
S S e s e pEY 4 DE: | TABSOLUTA | RELATIVA
: ~|- GICIEMBRE " |: DICIEMBRE' | .7 = - -
o o " 'DE2016 ~| :DE 2015- . 5
11 | EFECTIVO 15.723.143.5268 | 53 398 411,627 | -7.675.298.101 -32,8%
1105 | CAJA 1.000.000 1.000.000 0 0
DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES 15.722.113.526
1110 | FINANCIERAS 23.397.411.627 | -7.675.298.101 -32,8%

FUENTE: Informacién suministrada por contabilidad JBJCM 31/12/2016 Vs 31/12/2015
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Al cierre de la vigencia la cuenta Efectivo presentd un saldo por valor de
$15.723.113.526, comparado con el de la vigencia de 2015, mostrando una
diminucién por vator de $7.675.298.101, que representa una variacion relativa del
32,8%.

En el desarrollo de la presente auditoria, se verificaron las conciliaciones de los
meses de junio y septiembre, en las cuales no se encontraron diferencias y se
realizaron cruces con los balances de prueba aportados por el JBJCM; con
relacion a los ingresos por ventanilla relacionados con la boleteria se verificaron
selectivamente las tiras de ingresos diarios contra las consignaciones realizadas al
Banco y las conciliaciones bancarias.

2.3.1.1.1. Hallazgo Administrativo por diferencias entre los valores registrados en
los Libros Auxiliares y los reportados en el formufario 1700- CB-0116.

Se determind una diferencia por valor de $5.574.885 entre fa informacion
registrada en los Estados Contables y Libros Auxiliares, frente a la informacién
reportada al aplicativo SIVICOF, el dia 9 de febrero de 2017, en el formato
electronico 1700 — CB-0116: Informe sobre Disponibilidad de Fondos, del Informe

3 — Inversiones, asi:
CUADRO No. 19
DIFEERENCIAS LIBROS AUXILIARES EFECTIVO Y SIVICOF

En pesos $
] SALDO SEGUN
SALDO SEGUN FORMATO
CcODIGO CUENTA LIBROS ELECTRONICO
AUXILIARES 1700 - CB-0116 | DIFERENCIA
1105 CAJA 1.000.000 5.585.500 | -4.585.500
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES |  15.722.113.526 15.723.102.911 -980.385
FINANCIERAS
TOTAL 15.723.113.526 15.728.688.411 -5.574.885

FUENTE: Informacién suministrada por contabilidad JBJCM 31/12/2016 Vs 31/12/2015

Se incumple io normado en el Plan General de Contabilidad Publica, Titulo i,
Capitulo Unico, Numerales 62, 63, 83, 102, 103 y 108, entre otros y el
Procedimiento de Control Interno adoptado mediante la Resolucion 357 de 2008,
en el Numeral 1.2. Objetivos del control interno contable, literales a, fy j.

La cuenta Efectivo, presenta diferencias entre la informacién contable registrada
en los Libros Auxiliares y la presentada en el Formato Electrénico 1700 - CB -
0116 — Informe Sobre Disponibilidad de Fondos, presentando una incertidumbre
por valor de $5.574.885.
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Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta que suministro el JBJCM
mediante el oficio radicado No. 1-2017-09432 del 25 de abril de 2017, no se
desvirtia la observacion y se configura en hallazgo administrativo, que debera
hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribir, en razén a que, los ingresos
recibidos los dias 29, 30 y 31 de diciembre de 2016, corresponden a dicha
vigencia y no se encuentran reflejados en los Estados Financieros de la Entidad al
cierre de la vigencia auditada.

CUENTA PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

La cuenta Propiedad Planta y Equipo, con un valor de $24.811.037.000, al cierre
de la vigencia 20186, representan el 25,1% del total de! Activo, y se encuentra
conformada asi:
CUADRO No. 20
CONFORMACION Y VARIACION DE LOS SALDO DE LA CUENTA PROPIEDAD PLANTA Y
EQUIPO A DICIEMBRE 31 DE 2016 CON RESPECTO AL ANO 2015

En pesos $
. CODIGO - CUENTA & C sinzgere | auzzo1s - | Yariacion | Variacish
e S S R Relativa% | = Absoluta -
16 | PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 24.811.037.000 | 12.090.398.584 105,2 | 12.720.638.415
1605 | TERRENOS 8.608.267.197 | 7.335.440.747 17,4] 1.272.826.450
1615 | CONSTRUCCIONES EN CURSO 10.596.848.117 0 10.596.848.117
1635 | BIENES MUEBLES EN BODEGA 102.147.542| 297533827 - 657| -195.286.285
1637 | PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO NO
EXPLOTADOS 93.958.526 | 188.973.588 | - 50,3 -95.015.062
1640 | EDIFICACIONES 2.753.087.983 | 2822192355/ - 24|  -69.104.372
1650 | REDES, LINEAS Y CABLES 47 423,911 47,423,911 ) 0
1655 | MAQUINARIA Y EQUIPO 1.728.045.824 | 1.498.513.913 153 |  229.531.911
1660 | EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 963.482.959 | 1.142.019545| - 156 -178.536.586
605 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO OE
OFICINA 850.136.239 | 550.948 451 543| 290.187.787
1670 | EQUIPOS _DE  COMUNICACION ¥
COMPUTACION 1.479.635.507 | 1.274.267.802 161 | 205.367.705
1675 | EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y
ELEVACION 900.802.078 | 214.193.240 320,6| 686.608.838
{680 | EQUIPOS DE _ COMEDOR, COCINA.
DESPENSA Y HOTELERIA 25.306.302 25.508.806 | - 0.8 -202.604
1685 | DEPRECIACION ACUMILADA (CR) -3.337.521.260 | -3.306.033.776 10| -31.487.485
1605 |PROVISION PARA PROTECCION DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) .583.926 .583.926 . 0
Fuente: Informaciéon suministrada por contabilidad JBJCM 31/12/2016 Vs 31/12/2015
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Las subcuentas mas representativas son: 1615 - Construcciones en Curso con un
valor de $10.596.848.117, que representan el 10,7% del total del Activo y
encuentra conformada por las construcciones correspondientes al Tropicario,
Herbario y el Centro de Eventos; la cuenta 1605 — Terrenos por valor de
$8.608.267.197, que representan el 8,7% del total del Activo, presentando un
incremento del 17,4% por valor de $1.272.826.450, que corresponde al comodato
suscrito con Metrovivienda relacionado con los predios ubicados en UVAL.

2.3.1.1.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria por el ng
ingreso de bienes de Propiedad Planta y Equipo al Aimacen. d a,LonoQ,(, ( /

El Jardin Botanico de Bogota JCM, suscribié contrato de Compraventa No. 1410 el
4 de noviembre de 2016, cuyo objeto fue la adquisicidn de computadores de
escritorio, portatiles, estaciones de trabajo, tabletas electrénicas, pantallas de
computador, licencias de software; la fecha de inicio fue el 8 de noviembre de
2016.

Mediante radicado No. 2-2017-04987 del 15 de marzo de 2017, este Ente de
Control solicitd la verificacion fisica de los elementos del Lote 1 del contrato 1410
de 2016; mediante radicado No. 2017EE941 del 22 de marzo de 2017 el JBBJCM
da repuesta al anterior oficio anexando una relacion de los equipos ofimaticos
entregados a las diferentes areas; mediante radicado No. 2-2017-05669 del 23 de
marzo de 2017, se solicité aclaracién de la informacion, remitida en el oficio No.
2017EE941 del 22 de marzo de 2017, relacionada con faltantes de 7
computadores de escritorio, 8 tablets y 3 pantallas de 23 pulgadas y se solicita los
comprobantes de ingreso y salida de Almacén; en respuesta al anterior, se radica
el oficio No. 2017EE993 del 27 de marzo de 2017, y anexan: Convenio
Interadministrativo 001-2015 UAESP 899-2015 JBB, Acta de reunién con ei objeto
de entrega de equipos del JBBJCM a la UAESP en el marco del y el Convenio
Administrativo y Acta de reuniéon del dia 2 de diciembre de 2016, entrega de
equipos por parte del funcionaric de apoyo de sistemas a la contratista del
JBBJCM, para que realice ia entrega fisica a la UAESP.

Mediante radicado No. 2-2017-06487 del 3 de abril de 2017, se solicito al
JBBJCM, la placa de Inventario de los 7 computadores y 8 tabletas entregados a
la UAESP: en respuesta del anterior oficio el JBBJCM emite el radicado No.
2017EE1108 del 5 de abril de 2017, anexando Acta de reunién del 2 de marzo de
2017, en la que la UAESP recibe del JBBJCM los 7 computadores y 8 tabletas en
la que se relacionan nimeros de placas de inventario de la UAESP.
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Mediante radicado No. 2-2017-06839 del 6 de abril de 2017, se solicita al JBBJCM
relaciébn de los elementos entregados a la UAESP en el marco del Convenio
interadministrativo No. 001-2015 UAESP 899-2015 JBB, con numero de placa de
cada uno de los elementos; como respuesta se radica el oficio No. 2017EE1170
del 10 de octubre de 2017, con la relacion solicitada en que se puede observar
que los siguientes elementos no cuentan con la respectiva placa por parte del
JBBJCM asi:

. CUADRO No. 21
ELEMENTOS ENTREGADOS A LA UAESP EN EL MARCO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVC No. 001-2015 UAESP 899-2015 JBB

En pesos §

ENTARID | oescpaioN . canr ! VALOR | ToTaL:

BB, | e T S IR
PENDIENTE | Ruteadora 1 $470.823 $470.823
PENDIENTE Cepillo eléctrico 1 $301.978 $301.978
PENDIENTE | Sierra eléctrica de mano 1 $398.176 $398.176
PENDIENTE | Tronzadora - Acolilladora Semiradial 1 $1.216.050 | $1.216.050
PENDIENTE | Compresor de aire 1,5 hp 1 $376.839 $376.839

Equipo multiservicio Fotocopiadora +
PENDIENTE Scanner + Impresora + Un repuesto de 1 $2.725.000 | $2.725.000
tonner

PENDIENTE Plotter Impresion 1 $1.650.000 | $1.650.000
PENDIENTE [ Videobeam - Proyector 1 $2.474.432 | $2.474.432
PENDIENTE | Tablet Android 1 $230.847 $230.847
PENDIENTE | Tablet Android 1 $230.847 $230.847
PENDIENTE | Tablet Android 1 $230.847 $230.847
PENDIENTE | Tablet Android 1 $230.847 $230.847
PENDIENTE | Tablet Android 1 5230.847 $230.847
PENDIENTE | Tablet Android 1 $230.847 $230.847
PENDIENTE | Tablet Android 1 $230.847 $230.847
PENDIENTE Tablet Android 1 $230.847 $230.847
TOTAL $11.460.074

Fuente: Informacién suministrada mediante radicado No. 2017EE1170 del 10 de abril de 2017.

Por lo anterior se observa gque el JBBJCM no realizé el respectivo ingreso al
almacén de los anteriores elementos por valor de $11.460.074, los cuales no se
encuentran registrados en el inventario fisico a diciembre 31 de 2016,
incumpliendo los normado en la Resolucion 001 del 20 de septiembre de 2001,
Por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables
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para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital,

en los siguientes numerales: "2.3.3. Conceptos Generales — Fuente y Clasificacion de los Bienes —
Administracion y Control de los Bienes — Funciones.

L a entidad tendré un drea o funcionarno, encargado de mantener actualizadas las novedades, movinientos y
saldos de bienes en bodega, servicio 0 en poder de terceros, debidamente clasificados por cuenta
dependencia y responsables.

El funcionario encargado del &rea serd responsable por la recepcién, organizacion, custodia, manejo,
conservacion, administracion y suministro, de los bienes de propiedad y a cargo de la entidad, af igual que
aquellos entregados para el cumplimienio de las siguientes funciones:

3. Recibir, codificar, plaguetear e ingresar bienes a bodega, previa conformacion de sus caracteristicas,
marca, modelo, series, tamafios y cantidades, contra los soportes que ordenan o sustentan las operaciones
de ingreso. ’

3. INGRESO O ALTAS DE ALMACEN

Ef ingreso o entrada de bienes segun su origen, puede producirse por adquisiciones, donaciones, bienes
recibidos en comodato, dacidn de pago, leasing con opcion de compra, remesas o traslado enire bodegas,
recuperaciones, reposiciones, sobrantes, produccién, sentencias y por lraspasos entre entidades, enire otros.
El ingreso material y real de Jos bienes al Almacén y Bodega se considera perfeccionado cuando el
almacenista o jefe del almacén recibe los bienes y firma el comprobante de enfrada, tnico documento oficial
valido como soporle para valorizar y legalizar los registros en el Almacén y efectuar los registros en
contabilidad.

4. PERMANENCIA DE LOS BIENES EN LA ENTIDAD

Ef periodo de permanencia se define como el tiempo transcurrido entre el ingreso hasta fa salida definitiva,
tanto fisica como contable, de los bienes de la entidad, sin que se modifique el titulo de propiedad adquirido
inicialmente.

Durante este tiempo los bienes, pueden estar en la bodega de la entidad bajo la custodia del responsable de
Almacén y Bodega o funcionario encargado, o en servicio y en funcionamiento en una dependencia a cargo
de un funcionario quien debe aceptar su responsabilidad en aras del cumpiimiento de sus funciones.

Asi mismo los bienes pueden estar en funcionamiento bajo responsabilidad de: Empresas, enlidades o
unidades externas a la entidad, en carédcter de comodato, convenios inferadministralivos, contratos de uso o
administracién, enire otros.

Es importante aclarar que con el perfeccionamiento de estos convenios, a enlidad no enfrega la propiedad de
los bienes pero si esta en la obligacion de hacer cumplir lo acordado en el acto administrativo que se firma.
Quien entrega debe disefiar un control administrative que permita mantener actualizada una base de datos
orientada a la preservacion y conservacién de los bienes, dicha base estard bajo la responsabilidad del
responsable del Almacén y del responsable dela seccién o dependencia denominada manejo y control de
inventarios o bienes devolutivos en servicio.”

Por lo anterior se presenta valores no registrados en los Libros Auxiliares de la
cuenta 1635 — Propiedad Planta y Equipo - Bienes Muebles en Bodega,
presentandose una subvaluacion por valor de $11.460.074.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta que suministré el JBJCM
mediante el oficio radicado No. 1-2017-09432 del 25 de abril de 2017, se desvirtta
parcialmente la observacion y se configura en hallazgo administrativo, con
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presunta incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan de Mejoramiento
a suscribir, en razén a que, se aceptan los ingresos de los inventarios al almacén
por valor de $27.043.516, aportados en la respuesta y se ratifican los elementos
gue no ingresaron al almacén por valor de $11.460.074.

Por lo anterior, se ratifica la observacibn como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y se dara traslado a la Personeria de Bogota para
lo de su competencia.

2.3.1.2. Pasivo

El Pasivo al cierre de la vigencia 2016 presenté un valor total de $13.708.565.023,
mostrando una disminucién por valor de $3.812.601.817, comparado con la
vigencia 2015, la cuenta mas relevante del Pasivo de la Entidad son las Cuentas
por Pagar, la cual present6 una disminucién por valor de $3.734.189.670, como se
observa en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 22
CONFORMACION Y VARIACION DE LOS PASIVOS VIGENCIAS 2015 - 2016

En pesos $

_ ol sawboaatbe i) satboastpe [ e D,

o] we T sr | DICIEMBRE DE | DICIEMBRE DE || “VARIACION
CODIGO | .. CUENTA 7 |71 ~2016°...- | - 2015 - .| 'ABSOLUTA -
24 | CUENTAS POR PAGAR 12.849.175.073 |  16.583.364.743 | -3.734.189.670

OBLIGACIONES

25 | LABORALES 591.206.986 485.500.527 105.706.459
29 {OTROS PASIVOS 268.182.964 452.301.570 | -184.118.605
TOTAL PASIVO 13.708.565.023 |  17.521.166.840 | -3.812.601.817

Fuente: Informacién suministrada por contabilidad JBJCMJCM 31/12/2016 Vs 31/12/2015

La cuenta mas representativa de las Cuentas por Pagar es la de Recursos
Recibidos en Administracion con un valor de $10.813.011.926, que representa el
78,9% del total del Pasivo, en esta se encuentran registrados los recursos
recibidos en administracion de los convenios interadministrativos que tiene la
Entidad con otras entidades del Distrito Capital.

2.3.1.3. Patrimonio
La cuenta Patrimonio a diciembre 31 de 2016, presenté un aumento por valor de
$10.571.357.633, con relacién a la vigencia 2015, asi:

CUADRO No. 23
CONFORMACION Y VARIACION DEL PATRIMONIIO VIGENCIAS 2015 - 2016
En pesos $
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1 S i e . | 'SALDO A 31DE'. |- SALDO Al31 DE, e e
Sl i < T8 fr 7| DICIEMBRE DE-, | “DICIEMBRE DE .| VARIACION
CODIGO [ «. " " CUENTA™.’ Sl s ety | Ve 20187 - | L ABSOLUTA!
32 PATRIMONIO
INSTITUCIONAL. 85.001.119.537 74.420.761.904 | 10.571.357.633
TOTAL PATRIMONIO 85.001.119.537 74.429.761.904 | 10.571.357.633

Fuente: Informacion suministrada por contabilidad JBJCM 31/12/2016 Vs 31/12/2015

La variacion mas representativa se presentd en la subcuenta Resultados de
Ejercicios Anteriores, con un incremento $9.871.329.581, relacionados con la
recuperacion de la cuenta que afecta los resultados de los ejercicios anteriores.

2.3.1.4. Control Interno Contable

El presente informe se realizo teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucion
357 de Julio 23 de 2008, expedida por el Contador General de la Nacion “Por la
cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del
informe anual de evaluacién a la Contaduria General de la Nacion”y tiene como
objetivo determinar la calidad y nivel de confianza del control interno contable
existente en e! Jardin Botanico José Celestino Mutis.

Se realizd la evaluacion cuantitativa, mediante la verificacion en la fuente del area
de contabilidad, siendo valoradas las etapas de Reconocimiento, Revelacion y la
de Otros Elementos de Control, cada una con sus correspondientes actividades, a
las que les fue asignada una calificacion para establecer la implementacion y
efectividad del control interno contable, ademéas mediante la Matriz de calificacion
de la Gestion Fiscal, este ente de control se establecié una calificacién de 3,8
ubicando a el Jardin Botanico José Celestino Mutis en un rango de
SATISFACTORIO.

2.3.1.4.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria por la no
actualizacion del Procedimiento: Registro y control de ingresos; recaudo y manejo
de taquilla.

Al verificar las actividades del Manua! de Procesos y Procedimientos, relacionadas
con el Proceso: PA.02.02 Gestion de Recurso Financiero; Subproceso: PA.02.02
Gestion de Tesoreria; Procedimiento: Registro y control de ingresos; recaudo y
manejo de taquilla; se pudo evidenciar que la ultima actualizacion fue el 22 de
noviembre de 2010, encontrandose que existen actividades que no se llevan a
cabo; tal como es el caso de:
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“Descripcién Actividad No. 18 Entrega el dinero a la transportadora de valores al
dia siguiente del recaudo, firma y sella la planilla de entrega a la transportadora.”

Incumpliendo 1o normado en el Decreto 652 del 28 de diciembre de 2011, “Por
medio del cual se adopta la Norma Técnica del Sistema Integrado de Gestién para
las Entidades y Organismos Distritales.”

Por lo anterior, a pesar de existir una pdéliza de transporte de valores, se ponen en
riesgo los recursos recibides en la taquilla del JBBJCM y no cuenta con un manual
de proceso y procedimientos, acorde a las necesidades actuales.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta que suministré el JBJCM
mediante el oficio radicado No. 1-2017-09432 del 25 de abril de 2017, no se
desvirtla la observacidn y se configura en hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan de Mejoramiento a
suscribir, en razon a que en la respuesta dada por la Administracion se confirma
que el procedimiento no se ha actualizado desde el 22 de noviembre de 2010.

Por lo anterior, se ratifica la observacion como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y se dara trasiado a la Personeria de Bogota para
lo de su competencia.

2.3.2. Gestién Financiera
v" Razdn Corriente

Muestra |la capacidad que tiene la Entidad para dar cumplimiento con las Cuentas
por Pagar y las Obligaciones Laborales, las cuales se encuentran clasificadas a

corto plazo
Afo 2015
e e
Afo 2016
scoCorne . LT - s1as

Los anteriores resultados muestran que para la vigencia 2015, por cada peso que
adeudaba la Entidad, se tenia como respaldo $1,38, para la vigencia 2016 el
respaldo de las deudas aumento a $1,46, por cada peso adeudado.

v" Prueba Acida
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Afo 2015
Prueba Acida: Activo Cor.rlente - !nventar|os 23.443.508.73% = $134
Pasivo Corriente 17.521.166.840
Afo 2016
. Activo Corriente - Inventarios 19.066.207.307
Prueba Acida: = =
rueba Act Pasivo Corriente 13.708.565.023 $1.39

Se obtiene restandole a los Activos Corriente el valor de los inventarios y dividirlos
por los Pasivos Corriente, obteniendo asi la solidez de la Entidad a corto plazo
para pagar a sus acreedores, este indicador presento un incremento en la vigencia
2016, al pasar de $1,34 a $1,36, los que muestra que para la vigencia 2016, por
cada peso que se debia se contaba con un respaldo de $1,36.

v Capital de Trabajo

Ano 2015

Capial de Trabajo = Activo Corriente - Pasivo Corriente = 6.727.802.257
Ano 2016

Capital de Trabajo = Activo Corriente - Pasivo Corriente = £.263.576.264

Se obtiene de restar al Activo Corriente el Pasivo Corriente, con lo que sabemos
con qué recursos cuenta la Entidad para poder operar; en la vigencia 2016,
presentd un valor de $6.263.576.264, este valor corresponde a la capacidad para
el desarrollo del objeto social del JBBJCM.
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3. ANEXOS

3.1 CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD V‘:‘,"E%%'SEN REFERENCIACION
Gestidn Presupuestal
2.1.4.3.1.

2.1.451.
2.1.4.7.1.

1. ADMINISTRATIVOS 5] N.A.
Estados Contables:
23111,
231142
2.3.1.4.1
Gestién Presupuestal:
2.1.4.31
21451,
21471,

2. DISCIPLINARIOS 5 N.A.
Estados Contables:
2.3.1.1.2.
23141

3. PENALES N.A. N.A.

4. FISCALES

TOTAL
N.A: No aplica.
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