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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctora:
VIVIANA BARBE RENA NISIMBLAT
Directora del Jardín Botánico José Celestino Mutís
Av. Calle 63 No 68 - 95
Código Postal: 111071
Bogotá D.C.

Asunto: Informe Preliminar auditoría de Regularidad - Componentes Gestión
Presupuestal y Control Financiero Vigencia 2016 - PAD 2017.

La Contraloría de Bogotá D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la
Constitución Política, el Decreto 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practicó
auditoría de regularidad al Jardín Botánico José Celestino Mutis - JBJCM,
evaluando los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que
admínistró los recursos puestos a su disposición; los resultados de los planes,
programas y proyectos; la gestión contractual; la calidad y eficiencia del Control
Fiscal Interno; el cumplimiento al Plan de Mejoramiento; la Gestión Financiera a
través del examen del Balance General a 31 de Diciembre de 2016 y el Estado de
Actividad Financiera, Económica, Social y Ambiental por el periodo comprendido
entre el 01 de Enero y el 31 de Diciembre de 2016; (cifras que fueron comparadas
con las de la vigencia anterior), la comprobación que las operaciones financieras,
administrativas y económicas se realizó conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información
suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá D.C., igualmente, es
responsable por la preparación y correcta presentación de los estados financieros
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General.

La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá D.C., consiste en producir un
informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de
la cuenta, con fundamento en la aplicación de los sistemas de control de Gestión,
Resultados y Financiero (opinión sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia
del Control Fiscal Interno.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, serán corregidos por la
administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización, la
adecuada gestión de los recursos públicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas, políticas y
procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá D.C.;
compatibles con las de general aceptación; por tanto, requírió, acorde con ellas,
de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el
dictamen integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestíón de la entidad,
las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento
del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoría no se presentaron limitaciones que pudieran afectar el
alcance de la presente auditoría.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACiÓN

Producto de la evaluación realizada por este Organismo de Control, se
determinaron los siguientes aspectos:

1.3 Control Financiero.

La evaluación de los estados Contables del Jardín Botánico - JBJCM con corte a
31 de diciembre de 2016, se practicó teniendo en cuenta los programas de
auditoría e incluyó pruebas selectivas de acuerdo con las normas de auditoría
generalmente aceptadas en Colombia y las disposiciones emanadas por el
Contador General de la Nación y el Contador del Distrito.

1.5 Opinión sobre los Estados Contables.

Opinión Limpia

En nuestra opiníón, los estados contables arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto sígnificativo, la situación financiera del Jardín
Botánico JBJCM a 31 de diciembre de 2016, así como los resultados de las
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operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con los principios
y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador
General.

Atentamente,

~du 9'J£Y()
ERCEDESYU¿~~~~

Directora Técnica ector Hábitat y Ambiente (E.F)

Revisó: Henry León Torres - Subdirector de Fiscalización Ambiente
Elaboró: Equipo Auditor
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2. RESULTADOS DE AUDITORíA

2.1 CONTROL DE GESTiÓN

2.1.4 Gestión Presupuestal 2016

Alcance y muestra de auditoría

El Jardín Botánico "José Celestino Mutis"-JBJCM, hace parte de la Administración
Central, su gestión presupuestal se rige por lo normado en el Decreto 517 del 11
de diciembre de 2015 - Expedición Presupuesto 2016; Decreto 533 del 15 de
diciembre de 2015-Liquidación del Presupuesto 2016; Decreto 714 de 1996,
Estatuto Orgánico de Presupuesto Distrital; Circular Conjunta No. 007 de 2016,
Guía de ejecución, seguimiento y cierre presupuestal 2016 y programación
presupuestal vigencia 2017 y Resolución SDH No. 226 del 8 octubre de 2014-
Manual Operativo Presupuestal del D.C.

Mediante Decretos 517 y 533 del 11 y 15 de diciembre de 2015, respectivamente,
se aprobó y liquidó el presupuesto inicial de ingresos y gastos para el Jardín
Botánico, por $46.440.525.000, de los cuales $6.483.132.000 corresponden a
gastos de funcionamiento y $39.922.393.000 destinados a inversión directa.

La revisión de la gestión presupuestal de la vigencia 2016, se fundamentó en la
comprobación de registros presupuesta les, modificaciones, ejecución de reservas
presupuestales, cuentas por pagar, plan anual mensualizado de caja-PAC,
pasivos exigibles y sus documentos soportes, con el objeto de dar un.
pronunciamiento sobre la oportunidad y veracidad de los mismos, así como el
cumplimiento de la normatividad presupuestal vigente; para lo cual se tuvo en
cuenta los lineamientos impartidos por la Dirección de Estudios de Economía y
Política Pública para la vigencia 2017.

Resultados del Factor.

El presupuesto inicial del Jardín Botánico fue modificado al incrementarse en
$230.000.000, quedando un disponible de $46.670.525.000; por cuanto la
Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá entregó al JBJCM, estos
recursos para el convenio celebrado entre estas 2 entidades cuyo objeto consistió
en: "Aunar esfuerzos entre la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotá O. C. y el
Jardín Botánico José Celestino Mutis, para el diseño, desarrollo e implementación de una
solución tecnológica conformada por un conjunto de aplicaciones y porlales web
interoperables que permitan forlalecer el acceso a la ciudadanía". Valor que se destinó

7
INVI/W. contraloriabogota. gov .co

Cra. 32A No. 26A-10
Código Postal 111321

PBX 3358888



CONTRALORÍA-, ...._,._ ..,--
Dr: BOGOTA. lJ.C

"Una Contraloría aliada con Bogotá"

al proyecto 866-235: "Modernización y fortalecimiento institucional"; de estos recursos
se comprometieron $45.772.201.128, es decir, el 98.08% y se giraron
$27.602.579.675 equivalente al 59.14%.

2. 1.4. 1. 1Modificaciones Presupuesta/es.

Durante la vigencia 2016, el presupuesto de gastos de funcionamiento del Jardín
Botánico fue modificado a través de 4 resoluciones por valor de $216.437.000;
estos se centraron en traslados internos para cubrir servicios personales
asociados a la nómina, primas de navidad, semestral, vacaciones, técnica,
antigüedad y secretarial; pensiones fondos privados; servicios públicos, así como
mantenimiento y reparaciones, entre otros.

Por su parte, el presupuesto de inversión fue modificado mediante Acuerdo No.
002 del 17 de mayo de 2016, se efectúo ajuste en el Presupuesto de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones del Jardin Botánico José Celestino Mutis-
BJCM, para la vigencia fiscal 2016, por valor de $230.000.000, correspondiente a
la ejecución de convenios.

Igualmente, mediante Acuerdo 004 del .30 de junio de 2016, se efectuaron
modificaciones en el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones
del JBJCM, para la vigencia fiscal 2016, en el sentido de trasladar en el
presupuesto de inversión directa del Jardin Botánico, vigencia fiscal 2016, la suma
de $25.952.547.531, para atender los Proyectos de Inversión Nos. 1121, 1119,
1124,1139y0315.

2.1.4.2. Presupuesto de Rentas e Ingresos.

Para la vigencia comprendida entre el 10 de enero y el 31 de diciembre de 2016 y
de acuerdo con el Decreto Distrital No. 533 del15 de diciembre de 2015 "Por el cual
se liquida el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogotá Distrito
Capital", se presupuestaron ingresos por $46.440.525.000,00, de los cuales
$6.562.786.000 (14,13%), corresponden a ingresos corrientes; $38.487.225.000,
(82,87%), a transferencias de la Administración Central y $1.390.514.000 (2,99), a
recursos de capital.

Con la expedición del Acuerdo No. 002 del 17 de mayo de 2016, se efectúo un
ajuste en el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversión del "Jardín
Botánico José Celestino Mutis-JBJCM", por valor de $230.000.000, quedando un
presupuesto definitivo de $46.670.525.000, de los cuales $6.792.786.000
corresponden a ingresos corrientes, $38.487.225.000, (82,47%), a transferencias
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de la Administración Central y $1.390.514.000 (2,98%) a recursos de capital. Los
recaudos a 31 de diciembre de 2016, correspondieron a $27.883.514.485
presentando una ejecución del 59.75%, como se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 01
PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS Y DE GASTOS E INVERSiÓN

En pesos $
NOMBRE DE LA CUENTA: .PRSUPUESTO f MODIFICACIONE~ . PRESUPUESTO ' PARTICIPACIO VARIACION '.

'INICIAL .ACUMULADAS DEF;INITIVO : NDEL'. 'c' .- 'RELÁTIVA'
' .. .. . "TOTAL DEL,

PRESÜPUEST,o

INGRESOS 7.953.300.000,00 230.000.000,00 8.183.300.000,00 100,áo 2,89

INGRESOS 6.562.786.000,00 230.000.000,00 6.792.786.000,00 83,01 3,50
CORRIENTES
NO TRIBUTARIOS 6.562.786.000,00 230.000.000,00 6.792.786.000,00 83,01 3,50

Rentas Contractuales 6.562.786.000,00 230.000.000,00 6.792.786.000,00 83,01 3,50

Venta de bienes,
servicios y productos 1.350.000.000,00 0,00 1.350.000.000,00 19.87 0,00

Otras Rentas 5.212.786.000,00 230.000.000,00 5.442.786.000,00 80,13 4.41
Contractuales
TRANSFERENCIAS 38.487.225.000,00 0,00 38.487.225.000,00 470,31 0,00

ADMINISTRACION 38.487.225.000,00 0,00 38.487.225.000,00 470,31 0,00
CENTRAL
Aporte Ordinario 38.487.225.000,00 0,00 38.487.225.000,00 470,31 0,00

Vigencia 38.487.225.000,00 0,00 38.487.225.000,00 100,00 0,00

RECURSOS DE 1.390.514.000,00 0,00 1.390.514.000,00 16,99 0,00
CAPITAL
RECURSOS DEL 1.390.514.000,00 0,00 1.390.514.000,00 100.00 0,00
BALANCE
Recursos Pasivos 35.000.000,00 0,00 35.000.000,00 2,52 0,00
Exioibles
Otros Recursos del 1.355.514.000,00 0,00 1.355.514.000,00 97.48 0,00
Balance
Otros Recursos del
Balance de destinación 1.355.514.000,00 0,00 1.355.514.000,00 97.48 0,00
especifica

TOTAL RENTAS E 46.440.525,000,00 230.000.000 46.670.525.000.00
INGRESOS
Fuente: Sistema de Presupuesto Distrltal.PREDIS, Ejecución Presupuestal Rentas e Ingresos a 31 de diciembre de 2016.

Gastos de Funcionamiento.

Por este rubro se apropiaron recursos por $6.483.132.000, de los cuales se
comprometieron $6.404.833.692, equivalentes al 98.79%, se giró $6.268.465.286,
que corresponde al 96.69% del disponible. Esta cuenta aumento en $436.174.000,
es decir, en 7.21% respecto del disponible de la vigencia 2015, sin incluir reservas
ni pasivos exigibles, como se presenta en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 2
PRESUPUESTO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

VIGENCIAS 2015- 2016
En oesos

PRESUPUESTO DISPONIBLE DISPONIBLE VARIACION VARIACION

EN 2015 EN 2016 PESOS %
G. FUNCIONAMIENTO 6.046.958.000 6.483.132.000 436.174.000 7,21
Servicios Personales 4.404.621.978 4.773.132.000 368.510.022 8,37
Gastos Generales 1.642.336.022 1.710.000.000 67.663.978 4,12
Fuente: EjecucIones presupuestales del Jardin Botánico de las vigencias 2015 y 2016.

Las cuentas más representativas presentaron el siguiente comportamiento:
servicios personales asociados a la nómina $3.497.567.407, registrando una
ejecución real del 99,28%; servicios personales indirectos $103.954.166, ejecución
real 99.96% y aportes patronales al sector privado y público $1.122.188.615,
equivalente al 97.90%.

Gastos generales.

La cuenta de gastos generales presentó una ejecución real de $1.681.123.504,
equivalente al 98.31%. Frente a la cuenta (3-1-2-01-03) combustibles, lubricantes
y llantas, se comprometió el 79.84% y se giró el 54.88; el rubro (3-1-2-02-04),
impresos y publicaciones se comprometió y giro el 33.52%; en la cuenta (3-1-2-02-
11) promoción institucional, se comprometió el 100% de los recursos, esto es no
se realizó ningún giro; el rubro (3-1-2-02-12) salud ocupacional se comprometió el
93.72% y se giró el 45.11%; las cuentas (3-1-2-03 y 3-1-2-03-02), otros gastos
generales e impuestos, tasas, contribuciones, derechos y multas,
respectivamente, presentaron una ejecución del 0,0%, por consiguiente 0.0% en
giros. Situación frente a la cual la entidad mediante oficio radicado No. 2017EE842
del 14 de marzo de 2017, informó que la no ejecución y/o baja ejecución se dio en
atención a la Circular Conjunta 072 del 24 de agosto de 2016 expedida por la
Secretaría Distrital de Hacienda-SDH, en la cual se estableció la reducción del 1%
en el rubro de gastos de funcionamiento del presupuesto asignado para la
vigencia 2016.

Si bien el Jardín Botánico tuvo en cuenta lo señalado en la Circular Conjunto No.
072, respecto de realizar un ajuste como mínimo del 1% en el rubro de gastos de
funcionamiento del presupuesto asignado para la vigencia fiscal 2016, esta fue
expedida a finales del mes de agosto del mismo año, se observa que existió falta
de oportunidad en la gestión de los recursos de este rubro; máxime si se tiene en
cuenta, que la misma entidad informó que constituyó reservas presupuestales por
$26.855.113, de las cuales a la fecha se tenía un saldo de $5.667.448.
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En el siguiente cuadro se observa el comportamiento de los rubros de gastos
generales antes citados:

CUADRO No. 3
RUBRO GASTOS GENERALES CON BAJA EJECUCiÓN PRESUPUESTAL

33,52 0,00

O 3,470.000,00

77,06 35.848.907,00 57,17 26.855.113,00

93,72 14,439.143,00 45,11 15.560.857,00

O 0,00 O 0,00

O ~oo O~O O

33,52

100

4.204.158,00

3,470.000,00

30.000.000,00

0,00

0,00

62.704.020,00

12.541.000,00

3,470.000,00

En pesos $
.•.•.. DiSPONIBLE: .... ' >.roTAL',;:' """,''Io ,,,o j,' . TOJAL GIROS ,1 '/,' '.', RESERVA. "

•• "O-:. .1' ,'CC)MPROMISOS .. 'COMPROMISOS' '. ..•• '. GIROS', ••..•. ".
y 31.349.000,00 25.029.862,00 79,84 17.205.606,00 54,88 7.824.256,00

4.204.158,00

0,00

.• 0., !'.RUBRO ':
, .: - <, .-'::' ."' .. ~;

Salud Ocupacional 32.009.000,00

Otros gastos generales 1.000.000,00

Impuestos, tasas. 1.000.000,00
contribuciones, derechos
y multas
TOTALES 81.369.000,00

Promoción institucional

Combustibles
lubricantes
Impresos y publicaciones

Fuente: Informe Ejecución Presupuestal de gastos e inversión a 31 de diciembre de 2016.

Gastos de inversión.

Para la vigencia 2016, el Jardin Botánico apropió $39.957.393.000 para inversión,
valor que fue incrementado en $230.000.000, al ajustarse en presupuesto de
rentas e ingresos y de gastos e inversión, según acuerdo de la Junta Directiva del
JBJCM No. 002 del 17 de mayo de 2016, quedando un presupuesto disponible de
$40.187.393.000, con el cual asumió compromisos por $39.367.367.436,
equivalente al 97.96%, y realizó giros por $21.334.114.389, esto es, por 53.09%.

Igualmente, destinó $39.922.393.000 como inversión directa, monto con el cual
asumió compromisos por valor de $39.367.367.436, equivalente al 98.04%, del
presupuesto disponible y giró $21.334.114.389, es decir, el 53.13%. A
continuación se presenta la distribución y ejecución de los recursos en los 4
proyectos de inversión del Plan de Desarrollo "Bogotá Humana":

CUADRO NO.4
PROYECTOS DE INVERSiÓN

"PLAN DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA"
En Pesos

No. DE . . .PRESUPUESTO, lt"

'PRovEeros - .. "'.'[)ISPOÑÚÜ.E' '. .' :-,
0863 7.204.197.768
0864 3.225.127.506
0865 2.044.087.071
0866 1.726.433.124

: PRESUPUESTO.
EJÉ"C'uTADO,: .. ~ ~
7.103,508.383
3.173,499.937
2.017.591.063
1.721.959.023

. ,EJECUCION ' ",VAlO~.oE GIR~S , ~. % DE GIRO ".j: PRESUPTAI: ~t " ":. .,':'.", . : •.

98.60 6.646.578.663 92.26
98,40 3.064.593.145 95.02
9870 1.988.402.501 97.28
99,74 1.656.315.750 95.94
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.. NO.DE PRESUPUESTO ' . PRESUPUESTO LEJECUCION . VALORD~GIROS. %DEGIRO
PROYECTOS .-DISPONIBLE' . EJECUTADO ... PRESUPTAl

14.199.845.469 14.016.558.406 13.355.890.059
Fuente: Informe de EJecución Presupuestos de gastos e inverSión a 31 de dIcIembre de 2016.

Ahora bien, en la vigencia 2016 se presentó la armonización de los Planes de
Desarrollo "Bogotá Humana" y "Bogotá Mejor para Todos", y se realizaron traslados entre
los proyectos de inversión por valor de $25.952.547.531, teniendo en cuenta lo
establecido en el Acuerdo No. 004 del 30 de junio de 2016, emitido por la Junta
Directiva del Jardín Botánico, como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 5
TRASLADO PRESUPUESTAL PLAN DE DESARROLLO

"BOGOTA HUMANA" A "BOGOTA MEJOR PARA TODOS".
En Pesos

'. RUBRO PROYECTOS CONTRACR£DITO .
.

RUBRO CR£DITOS
PRESUPUESTAl S. PRESUPUESTAl

PROYECTO

INVERSION 0863 8.295.802.232 INVERSION 1121 2.509.993.769
OIRECTA - PLAN 0864 9.774.872.494 DIRECTA-Plan de 1119 8.295.802.232
DE 0865 3.390.305.929 Desarrollo "Bogotá 1124 1.629.953.929DESARROLLO

0866 4.491.566.876
Mejor para Todosn

1139 1.160.352.000"Bogota Humanaft
,

0315 12.356.445.601
Sumas iguales 25.952.547.531 25.952.547.531
Fuente: EjecucIones presupuesta les del Jardln Botámco de las vigenCias 2015 y 2016.

2.1.4.3. Armonización Presupuestal de los Planes de Desarrollo.

Para la vigencia 2016, se presupuestó un valor de $40.187.393.000, para la
ejecución de los 4 proyectos de inversión del Plan de Desarrollo "Bogotá Humana"y
con la expedición del Acuerdo 004 del 30 de junio de 2016, se efectuó reducción
del presupuesto en $25.952.547.531, valor que corresponde a la armonización
presupuestal con el nuevo Plan de Desarrollo "Bogotá Mejor para Todos". En
consecuencia, para la ejecución de los proyectos del actual Plan de Desarrollo, se
contó con una apropiación definitiva de $25.952.547.531, cuya ejecución y giro se
presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 6
PROYECTOS DE INVERSiÓN

PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA MEJOR PARA TODOS"
En Pesos

NO.DE . VALOR ,VALOR' " .. % .. AUTORIZACiÓN %DE GIRO
PROYECTOS APROPIADO COMPROMETIDO CÓMPROMETIDO . GIROS
1121 2.509.993.769 2.489.575.454 99,19 920.777.545 36.68
1119 8.295.802.232 8.134.880.035 98,06 4.490.954.228 54.14
1124 1.629.953.929 1.542.680.463 94,65 771.247.236 47.32
1139 1.160.352.000 1.077.684.779 92,88 607.097.627 52.32
0315 12.356.445.601 12.105.988.299 97,97 1.188.147.694 9.62
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No. DE
PROYEctOS

TOTALES

'.vALOR :.'
APROPIADO: > •

25.952.547.531

'" ,!~LOR":.;i' :'.' %'.. . ",,' . AUTORIZACiÓN
. COMPROMETIDO, 'COMPROMETIDO' ' GIROS

25.350,809,030 97,68 7.978.224.330

%DE GIRO

31.47
Fuente: Informe EJeCUCión Presupuesto Gastos de Inversión a 31-12-16 y oficio radicado 2017IE1366 del 14-03-17.

Teniendo en cuenta la baja ejecución de los proyectos de inversión del Plan de
Desarrollo "Bogotá Mejor para Todos", se procedió a solicitar al JBJCM, mediante
oficio radicado 2017ER992 del 10 de marzo de 2017, informar y soportar las
razones por las cuales se presentó la baja ejecución real, para lo cual la entidad
dio respuesta mediante memorando 20171E1366 del 14 de marzo de 2017, donde
indicó: "".Ia entidad adelantó el proceso de armonización en los meses de mayo y julio de 2016,
por lo cual la ejecución de los nuevos proyectos de inversión se llevó a cabo entre julio y diciembre
del mismo aIJo, alcanzando su ejecución presupuestal de 97.68% y 31.47% en la ejecución de los
giros que corresponden a contratos de prestación de servicio, de suministro y algunos de obra, los
cuales se adjudicaron en el mes de diciembre de 2016" .".

Así mismo, justificó la ejecución de cada uno de los proyectos de inversión, a
través de la suscripción de diferentes tipos de contratos, los cuales en su mayoría
fueron adjudicados en el mes de diciembre de 2016:

Proyecto 1121: "Investigación para la conservación de los Ecosistemas y la Flora de Bogotá
D.C. y la región", con giros del 36,68%, frente al cual según las explicaciones del
JBJCM, este saldo no girado corresponde a la celebración de diferentes tipos de
contratos en el mes de diciembre de 2016, como se indica en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 7
EJECUCiÓN PROYECTO 1121

. '. Tipo de Contrato,
. '. ' .... ,,:

Prestación de SelVicios
Contratos de Obra
Avances v Resoluciones
Contratos de suministro
Contrato lnteradministrativo
Contrato de comora venta
Valor Total

• 'Valor .".:'; .
'. ," -."Co'nújrometido":

1.017.820.130
310.284.100

65.927.913
868.513.441

57.767.121
169.262.749

2.489.575.454

...A~~~~rr~ón;...
728.890.490

O
64.877.853
22.708.577
23.967.027
80.333.598

920.777.545

En Pesos
: ..•..; Saldo r. '. "
", .DOÍ' Girar: I~'

288.929.640
310.284.100

1.050.060
845.804.864

33.800.094
88.929.151

1.568.797.909
Fuente: Memorando radicado No. 2017IE1366 del 14-03-17.

Proyecto 1119: "Planificación y gestión del paisaje sobre la malla verde urbana", registró
giros por el 54.14%, según respuesta de la entidad, este saldo es debido a que la
entidad suscribió contratos de diversos tipos, de cuyo total ejecutado durante la
vigencia en estudio, se constituyó en reserva presupuestal por valor de
$3.643.925,807, como se presenta en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 8
EJECUCiÓN PROYECTO 1119

En Pesos
......~rf->~-\.l:~.l_,~i.l~:rIPO.~e,Cont~rato': ..~'"~(}'~~ ~~ . V'l _. ,,-¿ Valor de la Reserva ~ .
~.-~,.¡(9' ".~ .••~,' " ••••••, • ~'-~P ,~.~-~."'lf."'l _,o .~- 4 ~. ~i '~;,;,.~'~:~lFProyecto 1119 __!':.l."' ..~'~~":~":' .• J' .c. ~~ ..• ". '~", ,.~"'{o "t '~....,...:....~~~ú'~1~.!!~~.~",'~.HP.::-.'!-i>\ ..• --,;'~:~~X~.. (~. J.~.\.~~:.r~t~~.•~?1i/.•.•, ';¡" poo aoaalá Melar Dara Todas.~7
Contrato de compraventa y suministros 1.417.147.398
Contrato de obra 167.253.502
Contrato de Prestación de servicios 1.043.331.820
Contrato orestaci6n servicios de mantenimiento 107.000.000
Contratos interadministrativos 20.000.000
Resolución 8,394.800
Contrato prestación servicios transporte 250.953.752
Contrato prestación servicios recolección 108.500.000
escombros
Contrato maneio Silvicultural 521.344.535
TOTAL 3.643.925.807
Fuente: Memorando radicado No. 20171E1366 del 14-03-17.

Proyecto 1124: "Educación y participación en una Bogotá para todos", presentó ejecución
del 94.65 y se realizaron giros por 47.32% y Proyecto 1139: "Comunicación
educativa, una herramienta para promover la cultura ambiental en Bogotá desde el Jardin
Botánico José Celestino Mutis", para este proyecto los compromisos fueron del
92.88% y los giros del 52.32%, para lo cual la entidad argumentó que el saldo no
girado corresponde a la celebración de contratos de prestación de servicios,
suministros, de transporte, convenios y licencias, los cuales hacen parte de las
actividades misionales de la Subdirección Educativa. El saldo a 31 de diciembre
de 2016 del proyecto 1124 correspondía a $771.433.227,00 y del proyecto 1139, a
$470.587.152,00.

Proyecto 0315: "Fortalecimiento institucional por un Jardln Botánico mejor para todos", se
comprometió el 97.97% y se giró 9.62%, la entidad manifestó que suscribió
compromisos por valor de $12.105.988.299 después del proceso de armonización,
de los cuales fue girado $1.188.147.694, constituyéndose una reserva
presupuestal por $10.917.840.605. En el siguiente cuadro se presenta los
contratos suscritos a través de este proyecto, en el mes de diciembre de 2016, por
valor de $10.080.156.444:

CUADRO NO.9
CONTRATOS CELEBRADOS A TRAVES DEL PROYECTO 035:

"FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL POR UN JARDíN BOTÁNICO MEJOR PARA TODOS"
En Pesos

,',f, '~'_.TIPODE ", 'I-:;-"C-..l," ;.~ -~J,VAlOR,;'l.:-¡-J,.<':" ;.c'~~VAlOR~'~j, F.YALOR \ I ~•••:'t SALDO .,""';.- :0Jt. _% SALDO.~
~~'f';'~.~.CONTRATO '~_~t~:.p." COMPROMETIDO 'Iol-f.. it;J''''i~GIROS '. ~.7' . COMPROM'~ t " PEND.lENTE-DE'!; PENO lENTE f

:W _J.~~~.~tl"r ~ ,,",~,.~/-~1.•.', .~;~J~l¥~';~~'!a;j"\~,oI~:~,~':r~-,t:if ~'ET1DOVS. 'lo ":, GIRAR ,~~~ r¡-,. DE JI',-:'
" ...j, .~¡; . ;.f ~i ~i,ft.t~,~.,~'l. .,.~.,','l;i I<'¡ ~.GI,ROS ._. ~.,.~ 1\~~~: ;; ,," t •• GIRO:. ,~.Jt,:t.'~.-:'.'{¡ ~ . :-'l.~ ~~ J..J' _' ',o. . _ ,_ •••• '¡;

Prestación de servicios 609.807.113,00 335.705.841,00 55.05 274,101.272.00 44,95
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TIPO DE ~ •.. "VALOR . :-, VALOR .VALOR . _ SJ!.lDO' '/o SALDO ".
. CÓNTRATO ... ¡ COMPROMETIDO. .~. GIROS .CÓMPRÓM ' PENDIENTE. DE PENDIENTE

" 'ETIDÓVS. . GIRAR' . DE' • .'
. . ' .. .' , GIROS 'GIRCf. ")

Contratos de obra 10.060.156.444.00 695.617.366.00 6.90 9.364.339.056.00 93.10

Contratos de interventorla 665.412.533.00 63.342.956.00 7.15 622.069.575.00 92.65

Avances 13.247.517.00 13.247.517.00 100.00 0.00 0.00

Contratos de suministro 110.920.043.00 0.00 0.00 110.920.043.00 100.00

Contratos 34.357.344.00 12.664.004.00 37.50 21.473.340.00 62.50
inte rad m inis trativos
Contratos de compraventa 372.067.305.00 67.149.966.00 16.05 304.937.319.00 61.95

Valor total $12.105.966.299 $1.168.147.694 $10.917.840.605 90,19

Fuente: Memorando radicado No. 2017IE1366 del 14-03-17.

2.1.4.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la baja
ejecución presupuestal de los proyectos de inversión del Plan de Desarrollo
"Bogotá Mejor para Todos".

Para el Plan de Desarrollo "Bogotá Mejor para Todos", se presupuestaron recursos por
$25.952.547.531, para ejecutar los proyectos 1121,1119,1124,1139 Y 0315. Al
proyecto 1121 se le asignó $2.509993.769 (9,67%); al proyecto 1119, la suma de
$8.295.802.232 (31,97%); al proyecto 1124 se destinaron $1.629.953.929 (6,28%);
al proyecto 1139, $1.160.352.000 (4,47%) Y al proyecto 0315, recursos por
$12.356.445.601 (47,61 %).

La entidad efectuó el proceso de armonización en los meses de mayo a julio de
2016, iniciando la ejecución de los nuevos proyectos de inversión a partir del mes
de julio del mismo año, para lo cual comprometió recursos por $25.350.809.030,
equivalente al 97,68%, realizó giros por $7.978.224.330, es decir el 30,74%; esto
es, constituyó reservas presupuestales por valor de $17.372.584.700, que
corresponden al 66.94%, como se indica en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 10
EJECUCiÓN PROYECTOS DE INVERSiÓN
PDD "BOGOTA MEJOR PARA TODOS"

En Pesos
PROVEe VALOR / VALOR OJo. AUTORIZACICN %. RESERVAS •. %

TO APROPIADO COMPROMETIDO .' ,COMPR'O' .."GIRO GIRO ..". PRESUPUESTo RESER.. METIDO" . '. .' . VAS..

1121 2.509.993.769 2.489.575.454 99,19 920.777.545 36,68 1.568.797.909 62,50

1119 8.295.802.232 8.134.880.035 98,06 4.490.954.228 54,14 3.643.925.807 43,92

1124 1.629.953.929 1.542.680.463 94,65 771.247.236 47,32 771.433.227 47,33

1139 1.160.352.000 1.077.684.779 92,88 607.097.627 52,32 470.587.152 40,56
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PROVEe VALOR VALOR % AUTORIZACION % RESERVAS %
TO APROPIADO COMPROMETIDO' COMPRO GIRO GIRO PRESUPUESTo RESER

METIDO VAS
315 12.356.445.601 12.105.988.299 97,97 1.188.147.694 9,62 10.917.840.605 88,36

TOTAL 25.952.547.531 25.350.809.030 97,68 7.978.224.330 30,74 17.372.584.700 66,94

Fuente: Informe Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión, a 31.12.16 y Memorando radicado 20171E1366 del 14-03.17

De acuerdo con la información suministrada por la entidad mediante memorando
radicado No. 20171E1366 del 14 de marzo del presente año, relacionada con la
baja ejecución real de los proyectos de inversión del PDD "Bogotá Mejor para Todos",
esto se debió a que la mayoria de los contratos fueron adjudicados en el mes de
diciembre de 2016; En relación con los contratos de prestación, fueron nuevos y
adiciones al personal que ejecuta labores de apoyo necesarias para el
cumplimiento misional de la entidad; los contratos de obra para dar continuidad al
Plan de Modernización y los contratos de suministro se refieren a la inversión en
infraestructura del JBJCM.

De lo anterior se infiere que existió falta de gestión y planeación, al no realizar una
debida programación de los procesos contractuales, toda vez que la gran mayoria
de los compromisos se suscribieron en el mes de diciembre de 2016; es asi que la
gestión de pagos no contó con el tiempo suficiente para que se adelantara en
condiciones normales, teniendo como resultado una. gestión escasa de giros,
como es el 30.74%, en los 5 Proyectos del Plan de Desarrollo "Bogotá Mejor para
Todos", 4 de ellos por debajo del 55,0% y uno con el 9,62% de ejecución. Esto
explica que los compromisos en reservas presupuestales hayan alcanzado el
66,94%, en los proyectos de inversión del nuevo plan de desarrollo.

Se deduce que la no ejecución del presupuesto de manera eficaz, pudo conllevar
al incumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo, los objetivos institucionales,
asi como acumular pagos para el inicio de la vigencia 2017 a través de
compromisos atrasados.

La anterior, contraviene lo señalado en la Circular No. 031 del 20 de octubre de
2011; literal c) del articulo 13 del Decreto 714 del 15 de noviembre de 2015,
Principio de anualidad; artículo 87 del Decreto 1474 de 2011 y los literales c) y f)
del artículo 20 de la Ley 87 de 1993.

Análisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta que suministró el JBJCM
mediante el oficio radicado con No. 1-2017-09432 del 25 de abril de 2017, no se
desvirtúa la observación y se configura en hallazgo administrativo con presunta
incidencía disciplinaria, que deberá hacer parte del Plan de Mejoramiento a
suscribir, por cuanto se observa una deficiente planeación y gestión en la
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ejecución de los recursos, toda vez que se presentó un considerable incremento
en la suscripción de compromisos en el mes de diciembre, a pesar de contar con
los recursos desde el mes de julio de 2016 dada la armonización presupuestal,
situación que conlleva a que la entidad reciba los bienes, servicios y obras
producto de la ejecución contractual después del 31 de diciembre de 2016,
afectando el cumplimiento de las metas de los proyectos de inversión y
contraviniendo el principio de anualidad.

Es de mencionar que si bien el Jardin Botánico comprometió el 97.96% de los
recursos antes de finalizar la vigencia, la ejecución de giros fue baja (53.09%);
además, la ejecución de la inversión directa no puede ser comparada con las
diferentes entidades que hacen parte de la administración central, como quiera
que el presupuesto apropiado a cada entidad es diferente.

Por lo anterior, se ratifica la observación como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y se dará traslado a la Personeria de Bogotá para
lo de su competencia.

2.1.4.4. Cuentas por pagar.

El Jardín Botánico al cierre de la vigencia 2015, constituyó cuentas por pagar por
valor de $$1.435.758.058 de las cuales 14 por valor de $211.986.503,00
corresponden a gastos de funcionamiento y 403 a gastos de inversión por valor de
$1.223.771.555, las cuales fueron canceladas en su totalidad, el 31 de enero de
2016.

Respecto a las cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2016, estas
corresponden a $1.531.398.304, de las cuales 4 fueron para gastos de
funcionamiento por valor de $82.958.387 y 428 para gastos de inversión por valor
de $1.448.439.917, las cuales fueron canceladas el 6 de enero de 2017, en
cumplimiento de lo establecido en la Circular Conjunta No. 007 del 21 de julio de
2016 (Guia de ejecución, seguimiento y cierre presupuestal 2016 y programación
presupuestal vigencia 2017), expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda-
SDH.

Al comparar las cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia 2015 frente
a las constituidas a 31 de diciembre de 2016, se observa un incremento de
$95.640.246, equivalente a 6.66%.

Las cuentas certificadas por la Tesorería Distrital corresponden: $1.185.019.640,
de las cuales $14.588.058, son de cuentas de la reserva de 2015 y
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$1.170.431.582 a cuentas de la vigencia 2016, de la fuente aportes del Distrito. De
los $346.378.664, a funcionamiento corresponden $ 82.958.387,00 Y a inversión
263.420.277,00 de la fuente recursos propios.

2. 1.4.5. Reservas Presupuesta/es.

El Jardin Botánico a 31 de diciembre de 2015, constituyó reservas presupuestales
por valor de $22.832.180.337, de las cuales $299.552.166 correspondian a gastos
de funcionamiento y $22.532.628.191 a gastos de inversión, para ser ejecutadas
en la vigencia 2016.

Se observa que durante la vigencia 2016, la entidad realizó anulaciones por
$691.729.847, obteniendo asi reservas definitivas por valor de $ 22.140.450.490,
de las cuales a 31 de diciembre de 2016 realizó giros por $21.585.238.953, esto
es 97.49% y procedió a fenecer saldos de reservas presupuestales por
$555.211.537, equivalente al 2.51% del monto definitivo de reservas.

Al comparar la constitución de reservas a 31 de diciembre de 2016 frente a las
constituidas a 31 de diciembre de 2015, estas se disminuyeron en $4.662.558.884,
equivalente al 20,42%

Reservas Presupuesta/es Constituidas a 31 de diciembre de 2016.

A 31 de diciembre de 2016, el Jardin Botánico, constituyó reservas presupuestales
por $ 18.169.621.453,00 que equivalen a 39,69% del presupuesto ejecutado; de
los cuales $136.368.406, es decir, 2.12% corresponden a gastos de
funcionamiento y $18.033.253.047, esto es 45.81%, a inversión directa, como se
presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 11
RESERVAS PRESUPUESTALES

CONSTITUIDAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
En Pesos

'RUBRO, PRESUPUESTO TOTAL TOTAL GIROS % , TOTAL , %
DISPONiBLE, " COMPROMISOS, ' - '.:.:. ::. -'GIRO RESERVAS EJECUCI6.- , ,, . ( .

; "

-, ,S. N-. ',",

',RESERVA" , ,. - , .. S
GASTOS DE 6,483.132.000,0 6.404.833,692,0 6.268.465.286,0 96.69 136.368.406,00 2,12
FUNClONAMIENT O O O
O

INVERSION 40,152.393.000, 39.367.367.436, 21.334.114.389, 53.13 18,033.253,047, 45,81
DIRECTA 00 00 00 00

TOTAL 46.635.525.000, 45.772.201.128, 27.602.579,675, 59.14 18.169.621.453, 39,69
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_1 °°1 °°1
Fuente: Oficio radicado Contralorfa No. 2017-02697 del 09-02-17

°°1_ °°1 _
Las reservas presupuesta les que se constituyeron por el rubro gastos de
funcionamiento, fueron 21 por valor de $136.368.406, para respaldar la
celebración de contratos de prestación de servicios y de suministros y a cargo de
gastos de inversión 1.139, por valor de $18.033.253.047, para contratos de
prestación de servicios, suministros, obra, compraventa e interventoria,
distribuidos en los siguientes proyectos de inversión:

CUADRO No. 12
RESERVAS PRESUPUESTALES A 31-12.16

GASTOS DE INVERSiÓN
En Pesos

No. DE PROYECTO Y. '.
PROYECTO' .-
PRIORITARIO. '

863-183
864-183
865-183
866-235
1121-177

1119-177 v 179
1124-179
1139179
315185

TOTALES

~:::~~~Dp~~.:. V:¿-~~:5;i~i~d

: PROYECTO' ,','" . , . ."
169 456.929.720,00
41 108.906.792,00
24 29.188.562 00
23 65.643.273,00
93 1.568.797.909,00
441 3.643.925,807,00
194 771.433.227,00
38 470.587,152,00
116 10.917.840.605,00
1139 18.033.253.047,00

Fuente: Oficio radicado Contrataria No. 2017-02697 del 09-02-17

Al comparar las reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2015, por $22.832.180.337
frente a las constituidas a 31 de diciembre de 2016, $18.169.621.453, se observa una
leve disminución que en términos porcentuales representa el 20.42%, como se presenta
en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 13
COMPARATIVO RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIAS 2015-2016

En Pesos

RUBRO, " ' .'VIGENCIA' .. :,'" :V1ºEt'!~IA. ~ 'RESULTADO '%DE.' .
PRESÚPUESTAL .': . , 2015 c.. :' '2016';-" " ',..... ,'..' 'DISMINUCI6N
GASTOS DE 299.552.146 136.368.406 163.183.740 54,47
FUNCIONAMIENTO
INVERSION 22.532628.191 18.033,253.047 4.499.375.144 19,96
DIRECTA
TOTAL 22.832.180.337 18.169.621.453 4.662.558.884 20,42
Fuente: OfiCIO radicado Contralorla No. 2017-02697 del 09-02-17
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2.1.4.5.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
monto de reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 201

Si bien las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2016
presentaron disminución con respecto a las creadas al finalizar el año 2015, se
observa deficiencias en la gestión, por la no aplicación oportuna de los recursos
dentro de cada vigencia conforme a lo señalado en el párrafo primero del artículo
8° de la Ley 819 de 2003 y que convertidos en pasivos exigibles, puede afectar o
castigar recursos de la vigencia en que se hagan efectivos dichos pagos y por
tanto, incumplir las metas programadas en los respectivos proyectos de inversión
del actual Plan de Desarrollo.

La constitución de reservas presupuestales para la vigencia 2016 en el Jardin
Botánico, por valor de $18.169.621.453, que representan el 39.69% del
presupuesto disponible, no observa el propósito de la norma, cual es constituir
aquellas estrictamente necesarias. En los últimos 2 años, se observa una
tendencia creciente de estos compromisos, situación que evidencia falta de
gestión, teniendo en cuenta que el Jardín Botánico cuenta con todos los
instrumentos necesarios como el plan de acción, plan de contratación, Plan Anual
de Adquisiciones, así como los recursos requeridos para el cumplimiento de los
objetivos misionales.

Ha de tenerse en cuenta que las reservas presupuestales constituidas a 31 de
diciembre de 2016, se ejecutan en la vigencia 2017, esto es, no se tuvo en cuenta
los principios presupuéstales, entre ellos el de anualidad, planificación,
universalidad y programación integral contenidos en el Estatuto Orgánico de
Presupuesto (artículo 13 del Decreto 714 de 1996), se omitió lo señalado en la
Circular 031 de 201'1 donde el Procurador General de la Nación señala que las
reservas presupuéstales no podrán utilizarse para resolver deficiencias generadas
en falta planeación; estas son califícadas como" ... instrumento de uso excepcional,
o sea, esporádico y justificado únicamente en situaciones atípicas y ajenas a la
voluntad de la entidad contratante que impidan la ejecución de los compromisos
en las fechas inicialmente pactadas dentro de la misma vigencia en que éste se
perfeccionó, debiendo desplazarse la recepción del respectivo bien o servicio a la
vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en tales eventos se constituya la
respectiva reserva presupuestal ... "

Lo anterior, afecta de manera significativa el cumplimiento de las metas
programadas, de los proyectos de inversión del nuevo Plan de Desarrollo, toda
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vez que la ejecución real a 31 de diciembre de 2016, correspondió a: Proyecto
1121 (36.68%); proyecto 1119 (54.14%); proyecto 1124 (47.32%); proyecto 1139
(52.32%) Y proyecto 0315 (9.62%).

Es preciso mencionar que de un total de 1.160 reservas constituidas a 31 de
diciembre de 2016,288 por valor de $11.499.768.608 se crearon en diciembre de
2016, lo que representa el 63% del total de las reservas ($18.169.621.453).

Así mismo, se observa que a pesar que los proyectos de ínversión No. 1121,
1119, 1124, 1139 Y 0315, iniciaron ejecución en julio de 2016; esto es, hacen parte
del Plan de Desarrollo "Bogotá Mejor para Todos", se encontraron reservas
presupuesta les constituidas en los meses de enero a mayo de 2016 por valor de
$276.128.149, asi: Proyecto 1119, reservas por valor de $11.537.944; del proyecto
1124, reservas por $40.147.435; proyecto 1139, reservas por $116.966.167;
proyecto 1121, reservas por $49.031.893 y del proyecto 0315, reservas por
$58.444.710.

Lo citado anteriormente, incumple lo estipulado en la Circular No. 031 del 20 de
octubre de 2011, emitida por el Procurador General de la República; artículos
artículo 13 y 62 del Decreto 714 de 1996; artículo 10 del Acuerdo 5 del 30 de abril
de 1998; artículo 80 de la Ley 819 de 2003; literales a), b) y f) del artículo 20 de la
Ley 87 de 1993.

Lo expuesto es debido a que existen deficiencias en la planeación yen la oportuna
contratación para la ejecucíón de los recursos, toda vez que como se dijo
anteriormente, la mayoria de contratos se suscribieron al fínalizar la vigencia 2016.

Análisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta que suministró el JBJCM
mediante el oficio radicado No. 1-2017-09432 del 25 de abril de 2017, no se
desvirtúa la observación y se configura en hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplínaria, que deberá hacer parte del Plan de Mejoramiento a
suscribir, por cuanto se evidenció falta de seguimiento y control en los procesos de
planeación contractual, que conllevó a la celebración de contratos fínalizando la
vigencia, traduciéndose en que la recepción de los bienes y/o servicio se produzca
en el año 2017, generando retraso e incumplimiento en las metas de los
proyectos, programadas para la vigencia anterior. Es de precisar que los gastos
autorizados en un presupuesto han de llevarse a cabo en el mismo año para el
que se ha aprobado tal presupuesto, so pena de quedar anulada tal autorización.
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Se observa que las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2016, no
acatan el propósito de la norma (Circular No. 031 de 2011 del Procurador General
de la Nación, principio de anualidad, entre otras), dado que las reservas se deben
constituir ante la verificación de eventos imprevisibles que impidan la ejecución de
los compromisos dentro del plazo inicialmente convenido.

En el mismo sentido, las reservas presupuestales son calificadas como un
instrumento de uso excepcional, esto es, esporádico y justificado únicamente en
situaciones atípicas y ajenas a la voluntad de la entidad contratante, que impidan
la ejecución de los compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de la
misma vigencia en que este se perfeccionó, debiendo desplazarse la recepción del
respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente.

Por lo anterior, se ratifica la observación como hallazgo admínistrativo con
presunta incidencia disciplinaria y se dará traslado a la Personería de Bogotá para
lo de su competencia.

2.1.4.6. Plan Anual Mensualizado de Caja-PACo

Según información reportada por el Jardín Botánico, para la vígencia 2016, le fue
aprobado un PAC por $38.487.225.000 del cual ejecutó en el año
$21.381.140.425, presentándose un rezago por $10.901.996.036 y un
presupuesto no ejecutado por $6.204.088.540, como en presenta en el siguiente
cuadro:

En lo relacionado con los $35.000.000 apropiados para pasívos exigibles, se
programaron, pero no se ejecutaron toda vez que no fueron cobrados por
proveedores y/o contratistas.

Cuadro No. 14
PAC APROBADO y EJECUTADO VIGENCIA 2016

En Pesos
.' '.DESCRIPCION,. ~PRESUP. i .. .. ,PRESUP;. '.' : PRESUP. ' . .' 'REZAGO. .,¡PRESUP. ;

, ,.RUBRO ';' . ,¡PROGRAMADO .. APRBADO •..; ,EJECUTADO;'
. . .' .NO.. ';" . ;. .. .,

".", .. "

:"-"':.' ... ""'-'
, VIGENCIA, ; :~,VIGENCIA' :,. .. . 'EJECUTADO.

FUNCIONAMIENTO 6.483.132.000 6.483.132.000 6.361.942.336 108.189.664 13.000.000
INVERSION 40.187.393.000 32.004.093.000 15.019.198.089 10.793.806.371 6.191.088.540
TOTAL 46.670.525.000 38.487.225.000 21.381.140.425 10.901.996.035 6.204.088.540
Fuente: Programa Anual Mensualizado de Caja-PAC, SDH.
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2.1.4.7. Pasivos exigibles ejecutados en el 2016

De acuerdo con el informe de ejecución presupuestal de gastos e inversión, para
la vigencia 2016, la entidad programó pasivos exigibles por valor de $35.000.000,
los cuales no fueron ejecutados, toda vez que no fueron cobrados por los
proveedores y/o contratistas.

A 31 de diciembre de 2016, el Jardin Botánico registro saldos por concepto de
pasivos exigibles por valor de $555.211.537 que corresponden a compromisos
adquiridos en la vigencia 2015, a través de contratos de prestación de servicios,
de suministro y de compraventa; de estos compromisos, 13 por valor de
$40.911.867, fueron adquiridos entre marzo y noviembre de 2016 y 26, por
$514.299.670, en diciembre de 2016.

Según información reportada mediante oficio radicado No. 2017EE1255 del 19 de
abril del presente año, el Jardin Botánico tiene compromisos por depurar y pagar
desde el año 2013, incluyendo los constituidos a 31 de diciembre de 2016 que
corresponden a la vigencia 2015, asi:

CUADRO No 15
PASIVOS EXIGIBLES ACUMULADOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

En nesos
AÑO DE FUNCIONAMIENTO INVERSION TOTAL SALDO %

CONSTITUCiÓN A 31.12.16 PARTICIPACiÓN

2013 495.392 266.700.648 267.196.040 28,28

2014 O 66.451.803 66.451.803 7,03

2015 802.525 55.146.198 55.948723 5,92

2016 O 555.211.537 555211.537 58,76

TOTAL 1.297.917 943.510.186 944.808.103 100
Fuente: OficIo radIcado 2017EE 1255 del 19-04-17

Como se observa en el cuadro anterior, la entidad tiene un saldo de pasivos
exigibles acumulados por valor $944.808.103 a 31 de diciembre de 2016, de los
cuales $555.211.537 corresponden a la vigencia 2016, con un porcentaje de
participación con respkcto a los últimos 4 años, de 58,76%. Además, se evidencia
que el Jardin BotániIo no ha realizado ningún esfuerzo para depurar estos
compromisos. ~l./l,....."

2.1.4.7.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
incremento de pasivos exigibles. '/-.J ~-y c¡¡, ---

Al comparar los pasivos exigibles constituidos a 31 de diciembre de 2016, los
cuales ascendieron a $555.211.537, que corresponden a los saldos de las
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reservas constituidas en la vigencia 2015 y que no se ejecutaron en la vigencia
2016, frente a los acumulados a 31 de diciembre de 2015, por $55.948.733, se
observa un incremento de $499.262.814 que equivale al 89,92%, respecto a la vigencia
2015. Todos estos compromisos a través del proyecto de inversión 863, proyecto
prioritario 183: "Intervención territorial para el mejoramiento de la cobet1ura vegetal del Distrito
Capitaf' .

De acuerdo a lo anterior se evidencia deficiencias en la planeación y en la
oportuna contratación para la ejecución de los recursos y falta de seguimiento en
tiempo real para la toma de acciones efectivas, toda vez que se suscribieron
contratos entre marzo y noviembre de 2016, por valor de $40.911.867, los cuales
cuentan con giros bajos o sin ellos; asi mismo, en el mes de diciembre la entidad
celebro contratos por $514.299.670, es decir, el 92% de la contratación
correspondiente a la vigencia 2016, con un minimo de giros.

Lo anterior, quebranta la Circular No. 31 del 20 de octubre de 2011 de la
procuraduría General de la Nación, en la cual se indica: "...Ias entidades territoriales
solo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se van a ejecutar en la
respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que asl se suscriban deben ejecutarse en la
correspondiente anualidad.

Las entidades territoriales podrán constituir reservas presupuesta les ante la verificación de eventos
imprevisibles que impidan la ejecución de los compromisos dentro del plazo inicialmente convenio
y que se traduzca en que la recepción del bien o servicio solo pueda ser verificada en la vigencia
fiscal siguiente.

En el mismo sentido, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público califica las reservas
presupuestales como "un instrumento de uso excepcional, o sea, esporádico y justificado
únicamente en situaciones al/picas y ajenas a la voluntad de la entidad contratante que impidan la
ejecución de los compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de la misma vigencia en
que éste se perfeccionó, debiendo desplazarse la recepción del respectivo bien o servicio a la
vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en tales eventos se constituya la respectiva reserva
presupuestal ... "

Así mismo, el articulo 62 del Decreto Distrital 714 de 1996, el cual señala: "...En
cada vigencia el Gobierno oistrital reducirá el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento cuando
las reservas constituidas para ellos, superen el 2% del Presupuesto del allo inmediatamente
anterior. Igual operación realizará sobre las apropiaciones de inversión, cuando las reservas para
tal fin excedan el 15% del Presupuesto de Inversión del allo anterior ... "

Igualmente, el artículo 1° del Acuerdo 5 del 30 de abril de 1998, el cual establece:
"En cada vigencia el Gobierno oistrital reducirá el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento
cuando las reservas constituidas para ellos, superen el 4% del Presupuesto del allo
inmediatamente anterior. Igual operación realizará sobre las apropiaciones de inversión, cuando las
reservas para tal fin excedan el 20% del presupuesto de inversión del allo anterior".
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Los hechos anteriores son ocasionados por falta de controles en la planeación,
programación y ejecución presupuestal de la contratación al no contemplar los
plazos de ejecución de ésta, trayendo como consecuencia incumplimiento parcial
o total de las metas programadas para la vigencia en estudio.

Análisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta que suministró el JBJCM
mediante el oficio radicado No. 1-2017-09432 del 25 de abril de 2017, no se
desvirtúa la observación y se configura en hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, que deberá hacer parte del Plan de Mejoramiento a
suscribir, en razón a que no solo se evidencian saldos de pasivos exigibles desde
el año 2013, sino que en la vigencia auditada se presentó un incremento
considerable, sin que hayan sido depurados, pagados o liberados de conformidad
con la normatividad vigente.

Si bien los pasivos exigibles son compromisos que deben asumirse con cargo al
presupuesto disponible de la vigencia en que se pagan, por cuanto la reserva
presupuestal o cuenta por pagar que los respaldó feneció por términos, al no
haberse pagado en el transcurso de la misma vigencia en que se constituyeron;
requiriéndose un tratamiento eficiente y eficaz para no acumular valores
presupuestales inactivos por largos periodos de tiempo. Además la Entidad, no
presento evidencia que dé cuenta sobre esfuerzo alguno para disminuir los
pasivos exigibles.

Por lo anterior, se ratifica la observación como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y se dará traslado a la Personeria de Bogotá para
lo de su competencia.

2.1.4.8. Vigencias Futuras:

Se verificó que la entidad no constituyó vigencias futuras en el año 2016, como fue
corroborado durante la auditoria y mediante certificación expedida por la
Secretaria General y de Control Disciplinario del Jardin Botánico, de fecha 31 de
marzo de 2017.

2.1.4.9. Contro//nterno Presupuesta/o

En el Jardín Botánico, el área de presupuesto pertenece al Proceso Gestión de
Recursos Financieros - Administración Presupuesta!.

En el funcionamiento del área se han identificado 7 Procedimientos: PA02-01-01
-Elaboración y Reprogramación de la Programación Anual de Caja-PAC, (fecha
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última modificación 26-05-15); PA02.01.01-Elaboración y Aprobación del
Anteproyecto de Presupuesto y Apertura del Presupuesto, (última modificación 26-
06-15); P.A. 02-01-03-Expedición Certificado Disponibilidad Presupuestal, (última
modificación 25-09-15); P.A.02-01-04-Expedición Certificado de Registro
Presupuestal, (última modificación 16-12-16); PA02.01.05-Liberación y Anulación
de Saldos (última modificación 30-10-15); PA02.01.06-Modificación Presupuestal
entre Rubros y Proyectos de Inversión (última modificación 25-09-15);
PA02.01.07-Elaboración Informes Periódicos y Cierre Presupuestal (última
modificación 30-10-15).

Se adelantó visita para verificar el cumplimiento de la ejecución de las actividades
y controles establecidos en los procedimientos, encontrándose que el área los
tiene en cuenta, a pesar que en su mayoría no se actualizan desde el año 2015 y
que la entidad no cuenta con certificación del SIG desde hace aproximadamente 5
años.

Es de anotar que la actual administración no ha adelantado ninguna gestión para
obtener nuevamente la certificación.

2.3. CONTROL FINANCIERO

2.3.1. Estados contables.

La evaluación a los Estados Contables con corte 31 de diciembre de 2016,
presentados por el Jardín Botánico de Bogotá "José Celestino Mutis" - JBJCM, se
realizó teniendo en cuenta las normas de auditoría gubernamental compatibles
con las de general aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoría
establecidos por este Ente de Control y las Resoluciones expedidas por la
Contaduría General de la Nación como son: Resolución No. 354 de septiembre 5
de 2007, por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad Pública, Resolución
No. 355 de septiembre 5 de 2007, por el cual se adopta el Plan General de
Contabilidad Pública, Resolución No. 356 de septiembre 5 de 2007, por la cual se
adopta el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Pública y la
Resolución No. 357 de julio 23 de 2008, por la cual se adopta el procedimiento de
control interno contable y de reporte del informe anual de evaluación a la
Contaduría General de la Nación y las diferentes normas e instructivos impartidos
por el Contador General de la Nación y el Contador General del Distrito Capital.

Para la evaluación a los estados contables presentados por el Jardín Botánico de
Bogotá "José Celestino Mutis" - JBJCM a diciembre 31 de 2016, se realizaron
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revisiones selectivas de las operaciones que afectan las cuentas de Efectivo con
un valor de $15.723.113.526, que representa el 15,9% del valor del Activo; Otros
Activos - Valorizaciones con un valor de $52.856.440.284, que representa el
53,5% del total del Activo y la cuenta Recursos recibidos en Administración con un
valor de $10.813.011.926, que representa el 78,9% del total del Pasivo.

Para la evaluación de las cuentas se efectuaron pruebas de cumplimiento,
analíticas y sustantivas, revisión de libros principales y auxiliares, así como cruces
de información, para lo cual se tuvo en cuenta las normas de contabilidad pública
generalmente aceptadas, a fin de dar la opinión a los estados contables.

El Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis JBJCM, a diciembre 31 de
2016, presenta un total de activos por valor de $98.856.440.284, el total de los
pasivos un valor de $13.708.565.023, un patrimonio por valor de $85.001.119.537.
El Balance General Comparativo con corte a 31 de diciembre de 2016 y 31 de
diciembre de 2015, se conforma de la siguiente manera:

CUADRO No. 16
CONFORMACiÓN Y VARIACiÓN DE LOS SALDO DEL BALANCE GENERAL A DICIEMBRE 31

DE 2016 CON RESPECTO AL AÑO 2015
En oesos $

CODIGO CUENTA SALDO A31 DE SALDO A 31 DE VARIACION VARIACIOÑ
DICIEMBRE DE DICIEMBRE DE ABSOLUTA RELATIVA

2016 2015

1 ACTIVOS 98.709.684.560 91.950.928.744 6.758.755.817 7,4%

2 PASIVOS 13.708.565.023 17.521.166.840 -3.812.601.817 -21,8%

3 PATRIMONIO 85.001.119.537 74.429.761.904 10.571.357.633 14,2%

Fuente: Información suministrada por contabilidad JBJCM 31/12/2016 Vs 31/12/2015

Las cifras del Balance General de la vigencia de 2016, comparadas con la
vigencia 2015, presentan las siguientes variaciones: el Activo se incrementó por
un valor $6.758.755.817, el Pasivo presentó una disminución por un valor de
$3.812.601.817, el Patrimonio presentó un aumento por valor de $10.571.357.633.
2.3.1.1. Activos
El activo del Jardín Botánico, está conformado tal como se detalla a continuación:

n oesos

Variación Variación
CÓDIGO CUENTA 31/12/2016 31/12/2015 Relativa Absoluta

%

1 ACTIVO

CORRIENTE 19.972.141.287 24.248.969.097 - 17,6 -4.276.827.810

CUADRO No. 17
CONFORMACiÓN Y VARIACiÓN DE LOS ACTIVOS VIGENCIAS 2016 - 2015

E $
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Variación VariaciónCÓDIGO CUENTA 31/12/2016 31/12/2015 Relativa Absoluta%

11 EFECTIVO 15.723.113.526 23.398.411.627 - 32,8 -7.675.298.101

14 DEUDORES
3.343.033.781 45.097.112 7.313,0 3.297.936.669

15 INVENTARIOS
905.993.980 805.460.358 12,5 100.533.622

NO CORRIENTE 78.737.543.274 67.701.959.647 16,3 11.035.583.626

16 PROPIEDAD PLANTA Y
EQUIPO 24.811.037.000 12.090.398.584 105,2 12.720.638.415

19 OTROS ACTIVOS
53.926.506.274 55.611.561.063 - 3,0 -1.685.054.789

TOTAL ACTIVO 98.709.684.561 91.950.928.744 - 7,4 -6.758.755.817
Fuente: Información suministrada por contabilidad JBJCM 31/1212016 Vs 31/12/2015

La Entidad, al cierre de la vigencia 2016, presentó en el Activo un valor total de
$98.709.684.561, con un aumento por valor de $6.758.755.817, con relación a la
vigencia 2015, que representa el 7,4% y se encuentra conformado por las cuentas:
Efectivo por valor de $15.723.113.526, con una disminución del 32,8%; Deudores
con un aumento por valor de $3.297.936.669; Inventarios con un incremento
$100.533.622, correspondiente al 12,5%; Propiedad Planta y Equipo, con un
aumento por valor de $12.720.638.415; la cuenta Otros Activos presentó una
disminución por valor de $1.685.054.789, que representa el 3%.

EFECTIVO

La cuenta Efectivo al cierre de la vigencia presentó un saldo por valor de
$15.723.113.526, que representa el 15,9% del total del Activo y está conformada
asi:

CUADRO No. 18
CONFORMACiÓN Y VARIACiÓN DE LA CUENTA EFECTIVO VIGENCIAS 2016 - 2015

En pesos $
CODIGO . CUENTA . SALDO 1\31'- , SALDO.A 31 .VARIACION', VARIACION

.' .. .. DE' . '. ...~'. DE.'.' :'. ; ABSOLUTA .RELAT.IVA.. ",' ..~- . :, '6ICIEMBRE' : DICIEMBRE' . f . ' . o, '. ..
'OE.2Ó16 . ; DÉ 2015-

,
o' '. '. '.

11 EFECTIVO 15.723.113.526 23.398.411.627 -7.675.298.101 -32,8%

1105 CAJA 1.000.000 1.000.000 O O
DEPÓSITOS EN
INSTITUCIONES 15.722.113.526

1110 FINANCIERAS 23.397.411.627 -7.675.298.101 -32.8%
FUENTE: Información suministrada por contabilidad JBJCM 31/12/2016 Vs 31/12/2015
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Al cierre de la vigencia la cuenta Efectivo presentó un saldo por valor de
$15.723.113.526, comparado con el de la vigencia de 2015, mostrando una
diminución por valor de $7.675.298.101, que representa una variación relativa del
32,8%.

En el desarrollo de la presente auditoría, se verificaron las conciliaciones de los
meses de junio y septiembre, en las cuales no se encontraron diferencias y se
realizaron cruces con los balances de prueba aportados por el JBJCM; con
relación a los ingresos por ventanilla relacionados con la boletería se verificaron
selectivamente las tiras de ingresos diarios contra las consignaciones realizadas al
Banco y las conciliaciones bancarias.

2.3.1.1.1. Hallazgo Administrativo por diferencias entre los valores registrados en
los Libros Auxiliares y los reportados en el formulario 1700- CB-0116.

Se determínó una diferencia por valor de $5.574.885 entre la información
registrada en los Estados Contables y Libros Auxiliares, frente a la información
reportada al aplicativo SIVICOF, el día 9 de febrero de 2017, en el formato
electrónico 1700 - CB-0116: Informe sobre Disponibilidad de Fondos, del Informe
3 - Inversiones, así:

CUADRO No. 19
DIFEERENCIAS LIBROS AUXILIARES EFECTIVO Y SIVICOF

En nesos $
SALDO SEGUN

CÓDIGO CUENTA
SALDO SEGÚN FORMATO

LIBROS ELECTRÓNICO
AUXILIARES 1700 - CB-0116 DIFERENCIA

1105 CAJA 1.000.000 5.585.500 -4.585.500

1110 DEPÓSITOS EN INSTITUCIONES 15.722.113.526 15.723.102.911 -989.385
FINANCIERAS

TOTAL 15.723.113.526 15.728.688.411 -5.574.885

FUENTE: InformaCIón suminlstrada por contabilidad JBJCM 31/12/2016 Vs 31/1212015

Se incumple lo normado en el Plan General de Contabilidad Pública, Título 11,
Capítulo Único, Numerales 62, 63, 83, 102, 103 Y 106, entre otros y el
Procedimiento de Control Interno adoptado mediante la Resolución 357 de 2008,
en el Numeral 1.2. Objetivos del control interno contable, literales a, f y j.
La cuenta Efectivo, presenta diferencias entre la información contable registrada
en los Libros Auxiliares y la presentada en el Formato Electrónico 1700 - CB -
0116 - Informe Sobre Disponibilidad de Fondos, presentando una incertidumbre
por valor de $5.574.885.
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Análisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta que suministró el JBJCM
mediante el oficio radicado No. 1-2017-09432 del 25 de abril de 2017, no se
desvirtúa la observación y se configura en hallazgo administrativo, que deberá
hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribir, en razón a que, los ingresos
recibidos los días 29, 30 Y 31 de diciembre de 2016, corresponden a dicha
vigencia y no se encuentran reflejados en los Estados Fínancieros de la Entidad al
cierre de la vigencia auditada.

CUENTA PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

La cuenta Propiedad Planta y Equipo, con un valor de $24.811.037.000, al cierre
de la vígencia 2016, representan el 25,1% del total del Activo, y se encuentra
conformada asi:

CUADRO No. 20
CONFORMACiÓN Y VARIACiÓN DE LOS SALDO DE LA CUENTA PROPIEDAD PLANTA Y

EQUIPO A DICIEMBRE 31 DE 2016 CON RESPECTO AL AÑO 2015
En oesas $. Variación , 'Va'riaci6n

;.' . CÓDIGO. CUENTA 3111212616 31/1212015 Relativa % Absoluta. .: . . .... , o', t . " ..•. .' . .
16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 24.811.037.000 12.090.398.584 105,2 12.720.638.415

1605 TERRENOS 8.608.267.197 7.335.440.747 17,4 1.272.826.450

1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO 10.596.848.117 O 10.596.848.117

1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 102.147.542 297.533.827 65,7 .195.386.285.

1637 PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPQ NO
EXPLOTADOS 93.958.526 188.973.588 . 50,3 .95.015.062

1640 EDIFICACIONES 2.753.087.983 2.822.192.355 2,4 .69.104.372.
1650 REDES, LINEAS y CABLES 47.423.911 47.423.911 O.
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 1.728.045.824 1.498.513.913 15,3 229.531.911

1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 963.482.959 1.142.019.545 15,6 .178.536.586.
1665 MUEBLES. ENSERES Y EQUIPO DE

OFICINA 850.136.239 550.948.451 54,3 299.187.787

1670 EQUIPOS DE COMUNICACiÓN Y
COMPUTACiÓN 1.479.635.507 1.274.267.802 16,1 205.367.705

1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE. TRACCiÓN Y
ELEVACiÓN 900.802.078 214.193.240 320,6 686.608.838

1680 EQUIPOS DE COMEDOR. COCINA,
DESPENSA Y HOTELERIA 25.306.302 25.508.906 . 0,8 .202.604

1685 DEPRECIACiÓN ACUMILADA (CR) .3.337.521.260 .3.306.033.776 1,0 .31.487.485

1695 PROVISiÓN PARA PROTECCiÓN DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) .583.926 .583.926 . O

Fuente: Información suministrada por contabilidad JBJCM 31112/2016 Vs 31/1212015
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Las sub cuentas más representativas son: 1615 - Construcciones en Curso con un
valor de $10.596.848.117, que representan el 10,7% del total del Activo y
encuentra conformada por las construcciones correspondientes al Tropicario,
Herbario y el Centro de Eventos; la cuenta 1605 - Terrenos por valor de
$8.608.267.197, que representan el 8,7% del total del Activo, presentando un
incremento del 17,4% por valor de $1.272.826.450, que corresponde al comodato
suscrito con Metrovivienda relacionado con los predios ubicados en UVAL.

2.3.1.1.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria por el no,
ingreso de bienes de Propiedad Planta y Equipo al Almacén. )< J cJ-ofL4 (- --

El Jardín Botánico de Bogotá JCM, suscribíó contrato de Compraventa No. 1410 el
4 de noviembre de 2016, cuyo objeto fue la adquisición de computadores de
escritorio, portátiles, estaciones de trabajo, tabletas electrónicas, pantallas de
computador, licencias de software; la fecha de inicio fue el 9 de noviembre de
2016.

Mediante radicado No. 2-2017-04987 del 15 de marzo de 2017, este Ente de
Control solicitó la verificación fisica de los elementos del Lote 1 del contrato 1410
de 2016; mediante radicado No. 2017EE941 del 22 de marzo de 2017 el JBBJCM
da repuesta al anterior oficio anexando una relación de los equipos ofimáticos
entregados a las diferentes áreas; mediante radicado No. 2-2017-05669 del 23 de
marzo de 2017, se solicitó aclaración de la información, remitida en el oficio No.
2017EE941 del 22 de marzo de 2017, relacionada con faltantes de 7
computadores de escritorio, 8 tablets y 3 pantallas de 23 pulgadas y se solicita los
comprobantes de ingreso y salida de Almacén; en respuesta al anterior, se radica
el oficio No. 2017EE993 del 27 de marzo de 2017, y anexan: Convenio
Interadministrativo 001-2015 UAESP 899-2015 JBB, Acta de reunión con el objeto
de entrega de equipos del JBBJCM a la UAESP en el marco del y el Convenio
Administrativo y Acta de reunión del día 2 de diciembre de 2016, entrega de
equipos por parte del funcionario de apoyo de sistemas a la contratista del
JBBJCM, para que realice la entrega física a la UAESP.

Mediante radicado No. 2-2017-06487 del 3 de abril de 2017, se solicitó al
JBBJCM, la placa de Inventario de los 7 computadores y 8 tabletas entregados a
la UAESP; en respuesta del anterior oficio el JBBJCM emite el radicado No.
2017EE1108 del 5 de abril de 2017, anexando Acta de reunión del2 de marzo de
2017, en la que la UAESP recibe del JBBJCM los 7 computadores y 8 tabletas en
la que se relacionan números de placas de inventario de la UAESP.
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Mediante radicado No. 2-2017-06839 del6 de abril de 2017, se solicita al JBBJCM
relación de los elementos entregados a la UAESP en el marco del Convenio
Interadministrativo No. 001-2015 UAESP 899-2015 JBB, con número de placa de
cada uno de los elementos; como respuesta se radica el oficio No. 2017EE1170
del 10 de octubre de 2017, con la relación solicitada en que se puede observar
que los siguientes elementos no cuentan con la respectiva placa por parte del
JBBJCM así:

CUADRO No. 21
ELEMENTOS ENTREGADOS A LA UAESP EN EL MARCO DEL CONVENIO

INTERADMINISTRATIVO No. 001-2015 UAESP 899-2015 JBB
$En cesas

, P'LACA DE' , . ' .. ,. ,. ,

~!"• '. ,
VALOR' . T.OTAL'. INVENTARIO', .' DESCRIPCION .'. CANT" . ' .UNITARIO . "'ITEM

:JBB¡ .' '.: o..... . .', .. '. " .

PENDIENTE Ruteadora 1 $470.823 $470.823

PENDIENTE Cepillo eléctrico 1 $301.978 $301.978

PENDIENTE Sierra eléctrica de mano 1 $398.176 $398.176

PENDIENTE Trenzadora • Acolil1adora Semi radial 1 $1.216.050 $1.216.050

PENDIENTE Compresor de aire 1,5 hp 1 $376.839 5376.839

Equipo multiservicio Fotocopiadora +
PENDIENTE Scanner + Impresora + Un repuesto de 1 $2.725.000 $2.725.000

tooner

PENDIENTE PloUer Impresión 1 $1.650.000 $1.650.000

PENDIENTE Videobeam - Proyector 1 $2.474.432 $2.474.432

PENDIENTE Tablet Android 1 $230.847 $230.847

PENDIENTE lablet Android 1 $230.847 $230.847

PENDIENTE Tablet Android 1 $230.847 $230.847

PENDIENTE lablet Android 1 $230.847 $230.847

PENDIENTE lablet Android 1 5230.847 $230.847

PENDIENTE Tablet Android 1 5230.847 $230.847

PENDIENTE Tablet Android 1 $230.847 5230.847

PENDIENTE Tablet Android 1 5230.847 $230.847

TOTAL $11.460.074
Fuente: Información suministrada mediante radicado No. 2017EE1170 del 10 de abril de 2017.

Por lo anterior se observa que el JBBJCM no realizó el respectivo ingreso al
almacén de los anteriores elementos por valor de $11.460.074, los cuales no se
encuentran registrados en el inventario físico a diciembre 31 de 2016,
incumpliendo los normado en la Resolución 001 del 20 de septiembre de 2001,
Por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables

32
www.contraloriabogota.gov.ca

Cra. 32A No. 26A-10
Código Postal 111321

PBX 3358888

http://www.contraloriabogota.gov.ca


o
CONTRALORiA
Oi:l\oGOTÁ.liC

"Una Contraloría aliada con Bogotá"

para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital,
en los siguientes numerales: "2.3.3. Conceptos Generales - Fuente y Clasificación de los Bienes-
Administración y Control de los Bienes - Funciones.
La entidad tendrá un área o funcionario, encargado de mantener actualizadas las novedades, movimientos y
saldos de bienes en bodega, servicio o en poder de terceros, debidamente clasificados por cuenta
dependencia y responsables.

El funcionario encargado del área será responsable por la recepción, organización, custodia, manejo,
conservación, administración y suministro, de los bienes de propiedad y a cargo de la entidad, al igual que
aquellos entregados para el cumplimiento de las siguientes funciones:
3. Recibir, codificar, plaquetear e ingresar bienes a bodega, previa confonnación de sus caracteristicas,
marca, modelo, series, tamaños y cantidades, contra los soportes que ordenan o sustentan las operaciones
de ingreso.

3. INGRESO O ALTAS DE ALMACÉN

El ingreso o entrada de bienes según su origen, puede producirse por adquisiciones, donaciones, bienes
recibidos en comodato, dación de pago, leasing con opción de compra, remesas o traslado entre bodegas,
recuperaciones, reposiciones, sobrantes, producción, sentencias y por traspasos entre entidades, entre otros.
El ingreso material y real de los bienes al Almacén y Bodega se considera perfeccionado cuando el
almacenista o jefe del almacén recibe los bienes y finna el comprobante de entrada, único documento oficial
válido como soporte para valorizar y legalizar los registros en el Almacén y efectuar los registros en
contabilidad.

4. PERMANENCIA DE LOS BIENES EN LA ENTIDAD

El periodo de pennanencia se define como el tiempo transcurrido entre el ingreso hasta la salida definitiva,
tanto fisica como contable, de los bienes de la entidad, sin que se modifique el titulo de propiedad adquirido
inicialmente.

Durante este tiempo los bienes, pueden estar en la bodega de la entidad bajo la custodia del responsable de
Almacén y Bodega o funcionario encargado, o en servicio y en funcionamiento en una dependencia a cargo
de un funcionario quien debe aceptar su responsabilidad en aras del cumplimiento de sus funciones.
Así mismo los bienes pueden estar en funcionamiento bajo responsabilidad de: Empresas, entidades o
unidades externas a la entidad, en carácter de comadato, convenios inieradministrativos, contratos de uso o
administración, entre otros.

Es importante aclarar que con el perfeccionamiento de estos convenios, la entidad no entrega la propiedad de
los bienes pero si está en la obligación de hacer cumplir lo acordado en el acto administrativo que se finna.
Quien entrega debe diseñar un control administrativo que pennita mantener actualizada una base de datos
orientada a la preservación y conservación de los bienes, dicha base estará bajo la responsabilidad del
responsable del Almacén y del responsable dela sección o dependencia denominada manejo y control de
inventarios o bienes devolutivos en servicio."

Por lo anterior se presenta valores no registrados en los Libros Auxiliares de la
cuenta 1635 - Propiedad Planta y Equipo - Bienes Muebles en Bodega,
presentándose una subvaluación por valor de $11.460.074.

Análisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta que suministró el JBJCM
mediante el oficio radicado No. 1-2017-09432 del 25 de abril de 2017, se desvirtúa
parcialmente la observación y se configura en hallazgo administrativo, con
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presunta incidencia disciplinaria, que deberá hacer parte del Plan de Mejoramiento
a suscribir, en razón a que, se aceptan los ingresos de los inventarios al almacén
por valor de $27.043.516, aportados en la respuesta y se ratifican los elementos
que no ingresaron al almacén por valor de $11.460.074.

Por lo anterior, se ratifica la observación como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y se dará traslado a la Personería de Bogotá para
lo de su competencia.

2.3.1.2. Pasivo

El Pasivo al cierre de la vigencia 2016 presentó un valor total de $13.708.565.023,
mostrando una disminución por valor de $3.812.601.817, comparado con la
vigencia 2015, la cuenta más relevante del Pasivo de la Entidad son las Cuentas
por Pagar, la cual presentó una disminución por valor de $3.734.189.670, como se
observa en el siguíente cuadro:

En ceses
. " , ." ..' ..,,' '. S;"UiOA .31bE ..'

,
S"ALDOA31 DE. 0_, ' 1

. " "lr,. . ' ., . DICIEMBRE DE • DICíE~~~E 0$ .. . VARIACiÓN
CÓDiGO CUENTA" .. .'.2016 •..... 'ABsoLuTA'

24 CUENTAS POR PAGAR 12.849.175.073 16.583.364.743 .3.734.189.670
OBLIGACIONES

25 LABORALES 591.206.986 485.500.527 105.706.459

29 OTROS PASIVOS 268.182.964 452.301.570 .184.118.605

TOTAL PASIVO 13.708.565.023 17.521.166.840 .3.812.601.817

CUADRO No. 22
CONFORMACiÓN Y VARIACiÓN DE LOS PASIVOS VIGENCIAS 2015 - 2016

$

Fuente: InfonnacI6n suministrada por contabilidad JBJCMJCM 31/12/2016 Vs 31/12/2015

La cuenta más representativa de las Cuentas por Pagar es la de Recursos
Recibidos en Administración con un valor de $10.813.011.926, que representa el
78,9% del total del Pasivo, en esta se encuentran registrados los recursos
recibidos en administración de los convenios interadministrativos que tiene la
Entidad con otras entidades del Distrito Capital.

2.3.1.3. Patrimonio
La cuenta Patrimonio a diciembre 31 de 2016, presentó un aumento por valor de
$10.571.357.633, con relación a la vigencia 2015, asi:

CUADRO No. 23
CONFORMACiÓN Y VARIACiÓN DEL PATRIMONIIO VIGENCIAS 2015 - 2016

En pesos $
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. SALDo <A;1~E .:SAL.DOA31 DE.
': '; DICIEMBRÉ DE'. .'DICIEMBRE DE .
, ..... 2016.:.' '. '2Ó15'.

'., '.

CÓDIGO. .,: . CUEN~A' ..
PATRIMONIO
INSTITUCIONAL.

TOTAL PATRIMONIO

85.001.119.537
85.001.119.537

74.429.761.904
74.429.761.904

" ....~
.'¡ ., ..) '.

.VARIACIÓN
..ABSOLUTA'

10.571.357.633
10.571.357.633

Fuente: Información suministrada por contabilidad JBJCM 31/12/2016 Vs 31/1212015

La variación más representativa se presentó en la subcuenta Resultados de
Ejercicios Anteriores, con un incremento $9.871,329.581, relacionados con la
recuperación de la cuenta que afecta los resultados de los ejercicios anteriores.

2.3.1.4. Control Interno Contable

El presente informe se realizó teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolución
357 de Julio 23 de 2008, expedida por el Contador General de la Nación "Por la
cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del
informe anual de evaluación a la Contaduria General de la Nación" y tiene como
objetivo determinar la calidad y nivel de confianza del control interno contable
existente en el Jardín Botánico José Celestíno Mutis.

Se realizó la evaluación cuantitativa, mediante la verificación en la fuente del área
de contabilidad, siendo valoradas las etapas de Reconocimiento, Revelación y la
de Otros Elementos de Control, cada una con sus correspondientes actividades, a
las que les fue asignada una calificación para establecer la implementación y
efectividad del control interno contable, además mediante la Matriz de calificación
de la Gestión Fiscal, este ente de control se estableció una calificación de 3,8
ubicando a el Jardín Botánico José Celestino Mutís en un rango de
SATISFACTORIO.

2.3.1.4.1, Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria por la no
actualización del Procedimiento: Registro y control de ingresos; recaudo y manejo
de taquilla,

Al verificar las actividades del Manual de Procesos y Procedimientos, relacionadas
con el Proceso: PA02.02 Gestión de Recurso Financiero; Subproceso: PA02,02
Gestión de Tesorería; Procedimiento: Registro y control de ingresos; recaudo y
manejo de taquilla; se pudo evidenciar que la última actualización fue el 22 de
noviembre de 2010, encontrándose que existen actividades que no se llevan a
cabo; tal como es el caso de:
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"Descripción Actividad No. 18 Entrega el dinero a la transportadora de valores al
día siguiente del recaudo, firma y sella la planilla de entrega a la transportadora."

Incumpliendo lo normado en el Decreto 652 del 28 de diciembre de 2011, "Por
medio del cual se adopta la Norma Técníca del Sistema Integrado de Gestión para
las Entidades y Organismos Distritales."

Por lo anterior, a pesar de existir una póliza de transporte de valores, se ponen en
riesgo los recursos recibidos en la taquilla del JBBJCM y no cuenta con un manual
de proceso y procedimientos, acorde a las necesidades actuales.

Análisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta que suministró el JBJCM
mediante el oficio radicado No. 1-2017-09432 del 25 de abril de 2017, no se
desvirtúa la observación y se configura en hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, que deberá hacer parte del Plan de Mejoramiento a
suscribir, en razón a que en la respuesta dada por la Administración se confirma
que el procedimiento no se ha actualizado desde el 22 de noviembre de 2010.

Por lo anterior, se ratifica la observación como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y se dará traslado a la Personería de Bogotá para
lo de su competencia.

2.3.2. Gestión Financiera
,/ Razón Corriente

Muestra la capacidad que tiene la Entidad para dar cumplimiento con las Cuentas
por Pagar y las Obligaciones Laborales, las cuales se encuentran clasificadas a
corto plazo
Año 2015

Razón Corriente:

Año 2016

Razón Corriente:

Activo Corriente
Pasivo Corriente

Activo Corriente
Pasivo Corriente

=

=

24.248.969.097
17.521.166.840

19.972.141.287
13.708.565.023

= $1,38

= $1,46

Los anteriores resultados muestran que para la vigencia 2015, por cada peso que
adeudaba la Entidad, se tenía como respaldo $1,38, para la vigencia 2016 el
respaldo de las deudas aumento a $1,46, por cada peso adeudado.

,/ Prueba Acida
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Año 2015

Prueba Acida:

Año 2016

Activo Corriente - Inventarios
Pasivo Corriente

23.443.508.739
17.521.166.840

= $1,34

Prueba Acida: Activo Corriente - Inventarios
Pasivo Corriente

= 19.066207.307
13.708.565.023

= $1,39

Se obtiene restándole a los Activos Corriente el valor de los inventarios y dividirlos
por los Pasivos Corriente, obteniendo asi la solidez de la Entidad a corto plazo
para pagar a sus acreedores, este indicador presento un incremento en la vigencia
2016, al pasar de $1,34 a $1,36, los que muestra que para la vigencia 2016, por
cada peso que se debía se contaba con un respaldo de $1,36 .

./ Capital de Trabajo

Año 2015
Capital de Trabajo = Activo Corriente - Pasivo Corriente =

Año 2016
Capital de Trabajo = Activo Corriente - Pasivo Corriente =

6.727.802.257

6263.576264

Se obtiene de restar al Activo Corriente el Pasivo Corriente, con lo que sabemos
con qué recursos cuenta la Entidad para poder operar; en la vigencia 2016,
presentó un valor de $6.263.576.264, este valor corresponde a la capacidad para
el desarrollo del objeto social del JBBJCM.
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3. ANEXOS

3.1 CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR EN REFERENCIACI6N
PESOS

Gestión Presupuestal
2.1.4.3.1.
2.1.4.5.1.
2.1.4.7.1.

1. ADMINISTRATIVOS 6 NA

Estados Contables:
2.3.1.1.1.
2.3.1.1.2.
2.3.1.4.1

Gestión Presupuestal:
2.1.4.3.1
2.1.4.5.1.
2.1.4.7.1.

2. DISCIPLINARIOS 5 N.A.

Estados Contables:
2.3.1.1.2.
2.3.1.4.1

3. PENALES N.A. N.A.

4. FISCALES

TOTAL

NA No aplica.
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