
 
  

“Una Contraloría aliada con Bogotá” 

 

www.contraloriabogota.gov.co 
Código Postal 111321 

Carrera 32 A No.26 A 10 
PBX: 3358888 

 
 

INFORME DE AUDITORÍA DE DESEMPEÑO  
“Procesos de restauración adelantados por el Jardín Botánico José Celestino 

Mutis-JBJCM, en vigencias 2014 a 2016” 
 
 
 
 
 

CÓDIGO 052 
 
 
 
 

JARDÍN BOTÁNICO DE BOGOTA JOSÉ CELESTINO MUTIS-JBBJCM 
 
 
 
 
 
 

Período Auditado Vigencias 2014 a 2016 
 
 
 
 
 
 

DIRECCIÓN SECTOR HÁBITAT Y AMBIENTE  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bogotá D.C., Agosto de 2017 
 
 



 
 

“Una Contraloría aliada con Bogotá” 

 

 
www.contraloriabogota.gov.co 

Código Postal 111321 
Carrera 32 A No.26 A 10 

PBX: 3358888 
 

 
JARDÍN BOTÁNICO DE BOGOTA JOSÉ CELESTINO MUTIS-JBBJCM 

 
 

 
Contralor de Bogotá Juan Carlos Granados Becerra 

 
Contralor Auxiliar Andrés Castro Franco 

 
 

  

Directora Sector Hábitat y Ambiente Luz Mary Peralta Rodríguez 

 
 

 

Subdirectora de Fiscalización de 
Ambiente 

Linda Tatiana Sabogal Rodríguez 
 

 
 

 

Gerente Pablo Enrique Delgado Meléndez  

 
 

Equipo de Auditoría   
 
 

Jorge Luis Nigrinis De La Hoz 
 

Lina María Calderón Pérez 
 

Jorge Yibe Marín Cárdenas 
 
Nelly Leal Olmos 
 
Luis Germán Cortés Ochoa 
 
Pedro Luis Soler Monje (Apoyo) 
 
Manuel Alejandro Garzón Cárdenas (Apoyo) 

 
 

  



 
 

“Una Contraloría aliada con Bogotá” 

 

 
www.contraloriabogota.gov.co 

Código Postal 111321 
Carrera 32 A No.26 A 10 

PBX: 3358888 
 

CONTENIDO 
 

1. CARTA DE CONCLUSIONES ............................................................................. 3 

2. ALCANCE Y MUESTRA DE LA AUDITORÍA ...................................................... 7 

3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA .................................................................. 11 

3.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA 

DISCIPLINARIA POR PUBLICACIÓN EXTEMPORÁNEA O PARCIAL DE LAS 

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS EN EL PORTAL WWW.SECOP.GOV.CO, 
CON OCASIÓN DE LA CELEBRACIÓN DE LOS CONTRATOS 

CORRESPONDIENTES A LA MUESTRA DE AUDITORIA EN LAS VIGENCIAS 

2014 A 2016. ......................................................................................................... 11 

3.2 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA 

DISCIPLINARIA, POR DEBILIDADES Y FALENCIAS EN EL EJERCICIO DE LA 

FUNCIÓN DE SUPERVISIÓN Y CONTROL DE LA ENTIDAD RELACIONADA CON 

LA AUSENCIA DE REGISTRO DE AFILIACIÓN A LA ADMINISTRADORA DE 

RIESGOS LABORALES ARL EN LOS CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS NOS 160/15, 195/15, 271/15, 173/15, 224/15, 701/15, 352/15, 353/15, 
355/15 Y 399/15. .................................................................................................... 14 

3.3 OBSERVACIÓN ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA 

DISCIPLINARIA POR EL INCUMPLIMIENTO DEL REGISTRO DE LOS 

CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS NOS 160/15, 195/15, 271/15, 
173/15, 224/15, 701/15, 352/15, 353/15, 355/15 Y 399/15 CELEBRADOS POR EL 

JBBJCM EN EL SISTEMA DE INFORMACIÓN Y GESTIÓN DE EMPLEO DEL 

SERVICIO CIVIL DISTRITAL-SIDEAP. ................................................................. 16 
3.4 HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR NO ANEXO O ANEXO PARCIAL DE LAS 

ÓRDENES DE PAGO EN LOS CONTRATOS 1091, 1084 DE 2014, 353, 355, 639 Y 

701 DE 2015 QUE DENOTA DEBILIDADES Y DEFICIENCIAS EN LA 

ORGANIZACIÓN DEL ARCHIVO DOCUMENTAL DE LAS CARPETAS 

CONTRACTUALES. .............................................................................................. 18 
3.5 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA 

DISCIPLINARIA POR INCUMPLIMIENTO DE LA CLÁUSULA TERCERA DEL 

CONTRATO DE SUMINISTRO Nº 1413 DE 2016 EN EJECUCIÓN, POR 

PRESENTAR INCUMPLIMIENTO DE LA CLÁUSULA TERCERA 

“ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE LOS BIENES”........................................... 19 

3.6 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA 

DISCIPLINARIA, POR DEFICIENCIAS EN EL ESTUDIO DE MERCADO EN EL 

CONTRATO DE SUMINISTRO JBBJCM 639 DE 2015. ........................................ 23 

3.7. HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR PRESENTAR OMISIÓN DE CIUDAD Y 

FECHA DE DILIGENCIAMIENTO EN LOS NUMERALES 5 Y 6 DEL FORMATO 

ÚNICO DE HOJA DE VIDA – PERSONA NATURAL, EN LOS CONTRATOS DE 



 
 

“Una Contraloría aliada con Bogotá” 

 

 
www.contraloriabogota.gov.co 

Código Postal 111321 
Carrera 32 A No.26 A 10 

PBX: 3358888 
 

SERVICIOS PROFESIONALES NOS 160/15, 195/15, 271/15, 173/15, 224/15, 701/15, 
352/15, 353/15, 355/15 Y 399/15. .......................................................................... 24 
3.8. HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR FALTA DE REGISTRO DE LA FECHA DE 

DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO ÚNICO DE DECLARACIÓN 

JURAMENTADA DE BIENES Y RENTAS EN LOS CONTRATOS DE PRESTACIÓN 

DE SERVICIOS PROFESIONALES NOS. 160/15, 195/15, 271/15, 173/15, 224/15, 
701/15, 352/15, 353/15, 355/15 Y 399/15. ............................................................. 25 
3.9 OBSERVACIÓN ADMINISTRATIVA POR NO ENCONTRAR EN EL 

EXPEDIENTE DEL CONTRATO JBB-CT-399-2015, COPIA DE LA TARJETA DE 

PROFESIONAL (SE RETIRA LA OBSERVACIÓN ADMINISTRATIVA). ............... 26 

3.10 OBSERVACIÓN ADMINISTRATIVA POR NO ENCONTRAR EN EL 

EXPEDIENTE DEL CONTRATO JBB-CT-355-2015, EL FORMATO CÓDIGO F.03-
04.02.03 VERSIÓN 8 INFORME FINAL Y DE RECIBO A SATISFACCIÓN 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES CON PERSONA NATURAL (SE 

RETIRA LA OBSERVACIÓN ADMINISTRATIVA). ................................................ 26 
3.11 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR 

REALIZAR DESCUENTOS POR MAYOR VALOR POR CONCEPTO DE RETEICA 

EN LOS CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES CON 

PERSONAS NATURALES NOS 160/15, 195/15, 271/15, 173/15, 224/15, 701/15, 
352/15, 353/15, 355/15 Y 399/15. .......................................................................... 28 
3.12 HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR LA FALTA DE UNA GESTIÓN EFECTIVA 

QUE CONTRIBUYA A LA APROBACIÓN Y ADOPCIÓN POR ACTO 

ADMINISTRATIVO DEL PLAN DISTRITAL DE RESTAURACIÓN ECOLÓGICA EN 

EL DISTRITO CAPITAL. ........................................................................................ 30 
3.13 HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR REALIZAR PROCESOS DE 

RESTAURACIÓN QUE NO CORRESPONDEN A UN DESARROLLO 

METODOLÓGICO Y A LOS RESULTADOS DE UNA PRIORIZACIÓN DE LAS 

ÁREAS A RESTAURAR SOBRE EL TERRITORIO DE BOGOTÁ D.C. ................. 32 

4. OTROS RESULTADOS .................................................................................... 35 

4.1 ATENCIÓN DE QUEJAS ................................................................................. 35 
4.2 PLAN DE MEJORAMIENTO ............................................................................ 35 
4.3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL.............................................................. 35 

ANEXO .................................................................................................................. 36 

CUADRO DE TIPIFICACIÓN DE HALLAZGOS ..................................................... 36 

 



 
  

“Una Contraloría aliada con Bogotá” 

 

www.contraloriabogota.gov.co 
Código Postal 111321 

Carrera 32 A No.26 A 10 
PBX: 3358888 

 
 

1. CARTA DE CONCLUSIONES 
 

Bogotá, D.C. 
 
Doctora 
VIVIANA BARBERENA NISIMBLAT 
Directora  
JARDÍN BOTÁNICO DE BOGOTÁ “JOSÉ CELESTINO MUTIS” JBBJCM 
Avenida Calle 63 Nº 68-95 
Código Postal: 111071 
Bogotá, D. 
 

 
Asunto: Carta de Conclusiones 
 
 
La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la 
Constitución Política, el Decreto 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley 1474 de 
2011, practicó Auditoría de Desempeño al Jardín Botánico de Bogotá José Celestino 
Mutis -JBBJCM, PAD 2017, con el objetivo de “evaluar la gestión fiscal realizada en atención 

a los procesos de restauración adelantados por el Jardín Botánico José Celestino Mutis-JBJCM, en 

vigencias 2014 a 2016.”, a través de la evaluación de los principios de eficacia, eficiencia 
y economía, con que administró los recursos puestos a su disposición y los 
resultados de su gestión en el proceso examinado. 
 
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada 
por la entidad y analizada por la Contraloría de Bogotá D.C. La responsabilidad de 
la Contraloría consiste en producir un informe de auditoría de desempeño que 
contenga el concepto sobre el examen practicado. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas de auditoría generalmente 
aceptadas, con políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la 
Contraloría, consecuentes con las de general aceptación; por lo tanto, requirió 
acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen 
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.  
 
La auditoría incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las 
evidencias y documentos que soportan el área, actividad o proceso auditado y el 
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y análisis se encuentran 
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los 
archivos de la Contraloría de Bogotá D.C. 
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CONCEPTO DE GESTIÓN SOBRE EL ASPECTO EVALUADO 
 
La Contraloría de Bogotá D.C., como resultado de la auditoría adelantada, 
conceptúa que la gestión respecto de gestión fiscal realizada en atención a los 
procesos de restauración adelantados por el Jardín Botánico de Bogotá José 
Celestino Mutis-JBBJCM, en las vigencias 2014 a 2016 no cumple los principios 
evaluados de eficacia, eficiencia y economía, de acuerdo con los hallazgos 
detallados en el presente informe. 
 
El enfoque esencial de la auditoría se contextualizó en el marco de la contratación 
celebrada por la entidad y la gestión realizada por el JBBJCM, frente al documento 
Plan Distrital de Restauración Ecológica 2010-2038, instrumento operativo de la 
Política de Gestión para la Conservación de la Biodiversidad en el Distrito Capital, 
por contener la orientación conceptual y metodológica mediante el cual se pretende 
conservar y restaurar los ecosistemas disturbados en el Distrito Capital y el territorio. 
 
Frente a la gestión contractual se establecieron algunos aspectos en desarrollo del 
ejercicio auditor, que se precisan fundamentalmente dentro del siguiente contexto y 
que se generaron con ocasión de la evaluación integral de los contratos y convenios, 
lo cual se abordó en el capítulo de resultados dentro del presente informe: 
 
En relación con la contratación celebrada durante las vigencias 2014 a 2016, se 
evidenciaron entre otras las siguientes situaciones: 
 

 Publicación extemporánea o parcial de las actuaciones administrativas en el 
portal www.secop.gov.co, con ocasión de la celebración de los contratos 
correspondientes a la muestra de auditoria en las vigencias 2014 a 2016. 

 Debilidades y falencias en el ejercicio de la función de supervisión y control 
de la entidad relacionada con la ausencia de registro de afiliación a la 
administradora de riesgos laborales ARL en algunos contratos de prestación 
de servicios. 

 Anexo parcial de las órdenes de pago en los contratos evaluados, que denota 
debilidades y deficiencias en la organización del archivo documental de las 
carpetas contractuales. 

 Incumplimiento de la cláusula tercera del contrato de suministro Nº 1413 de 
2016. 

 Deficiencias en el estudio de mercado en el contrato de suministro JBBJCM 
639 de 2015. 
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 Omisión en el registro de la indicación de ciudad y fecha de diligenciamiento 
en los formatos, Único de Hoja de Vida – persona natural y Único de 
Declaración Juramentada de Bienes y Rentas en los contratos de servicios 
profesionales Nos 160/15, 195/15, 271/15, 173/15, 224/15, 701/15, 352/15, 
353/15, 355/15 y 399/15. 

 Realizar descuentos por mayor valor por concepto de RETEICA en los 
contratos de prestación de servicios profesionales con personas naturales 
Nos. 160/15, 195/15, 271/15, 173/15, 224/15, 701/15, 352/15, 353/15, 355/15 
y 399/15 

 Falta de una gestión efectiva que contribuya a la aprobación y adopción por 
acto administrativo del plan distrital de restauración ecológica en el distrito 
capital 

 Realizar procesos de restauración que no corresponden a un desarrollo 
metodológico y a los resultados de una priorización de las áreas a restaurar 
sobre el territorio de Bogotá D.C. 

 
Una vez analizada la respuesta que fue radicada por el sujeto de control, respecto 
del informe preliminar, se establecieron diez (10) hallazgos administrativos, de los 
cuales cuatro (4) tienen presunta incidencia disciplinaria, que se detallan en los 
Resultados de la Auditoría y en el Cuadro 5.1 de Tipificación de Hallazgos contenido 
en el anexo del presente informe. 
 
PRESENTACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia 
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestión pública, 
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a 
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita 
solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los 
principios de la gestión fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloría 
de Bogotá, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal –SIVICOF- 
dentro de los ocho (8) días hábiles siguientes a la radicación de este informe, en 
la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo 
incumplimiento dará origen a las sanciones previstas en los artículos 99 y 
siguientes de la Ley 42 de 1993.  
 
Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar 
seguimiento periódico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y 
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual  
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE LA AUDITORÍA 
 
El objetivo de la presente auditoría fue evaluar la gestión fiscal y de resultados 
aplicados en los procesos de restauración adelantados por el Jardín Botánico “José 

Celestino Mutis” en adelante JBBJCM, vigencias 2014 a 2016, mediante la aplicación 
simultánea y articulada de los sistemas de control fiscal, que se definen, con el 
propósito de examinar si los recursos económicos, físicos, humanos y tecnológicos 
para las actividades realizadas y enmarcadas en el Plan de Desarrollo “Bogotá 

Humana 2012–2016”, Proyecto 864 y “Bogotá Mejor Para Todos” Proyecto 1121, puestos a 
disposición de esta entidad fueron utilizados cumpliendo los principios de eficacia, 
eficiencia y economía, mediante la aplicación de los procedimientos adoptados por 
la entidad, teniendo en cuenta la normatividad vigente que regula al Jardín Botánico 
“José Celestino Mutis” JBBJCM.  
 
El Plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas para Bogotá Distrito 
Capital 2012-2016 “Bogotá Humana”, adoptado por el Acuerdo 489 de 2012, estableció 
como uno de los objetivos principales es proteger “…en forma prioritaria la estructura 

ecológica principal de la ciudad, como base de un nuevo modelo de crecimiento urbano basado en 
la sostenibilidad ambiental, que incluye la revitalización de los espacios urbanos y rurales como 
expresión del uso democrático del suelo…”  

 
A su vez, el artículo 23 del mencionado Plan de Desarrollo definió como segundo 
eje integrador el denominado “Un territorio que enfrenta el cambio climático y se ordena 

alrededor del agua”, así: “El plan de desarrollo Bogotá Humana reconoce la necesidad urgente que 

tiene el distrito de superar el modelo de ciudad depredador del medio ambiente aplicando un enfoque 
de ecourbanismo. Las políticas de ordenamiento del territorio, gestión ambiental y gestión del riesgo 
estarán articuladas para enfrentar el cambio climático. Se dará prioridad a la atención de los 
conflictos sociales y ambientales de los asentamientos informales en zonas de riesgo, combinando 
reasentamiento y adecuación, para reducir su vulnerabilidad física, asegurar el equilibrio de cargas 
sobre los ecosistemas y proveer a la ciudad de corredores ecológicos para la conectividad del agua 
y las dinámicas ecosistémicas que reduzcan el consumo de suelo, agua, energía y materiales, y 
minimicen el impacto sobre el medio natural.”  

 
De acuerdo con los objetivos del Plan de Desarrollo y en el avance de los procesos 
de restauración ecológica, la entidad ejecutó el proyecto 864 “Investigación y 

Conservación de la Flora y Ecosistemas de la Región Capital como Estrategia de Adaptación al 

Cambio Climático, con el objetivo de generar conocimiento para la conservación, el 
manejo y la gestión apropiada de la diversidad florística en la región capital. 
 
En el Plan de Desarrollo 2016-2020 “Bogotá Mejor Para Todos”, el Tercer Eje 
Transversal: Sostenibilidad ambiental basada en eficiencia energética, busca 
diseñar una ciudad compacta, que se desarrolle correctamente, de forma tal que 
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minimice su consumo de energía en comparación con diseños alternativos de 
ciudad o ciudades con características similares.  
 
De acuerdo con lo anterior, la entidad viene ejecutando los procesos de restauración 
ecológica en el marco del proyecto de inversión 1121 “Investigación para la conservación 

de los ecosistemas y la flora de Bogotá D.C. y la región”, con el objetivo general de “Generar 

conocimiento para la conservación in situ y ex situ, sostenibilidad y restablecimiento de los 
ecosistemas, de comunidades, poblaciones y especies vegetales prioritarias de la ciudad de Bogotá 

D.C. y la Región”, y en particular busca como su segundo objetivo específico “Plantear 

y aplicar estrategias de restauración ecológica que permitan restablecer atributos 
ecosistémicos y servicios ambientales en áreas prioritarias del Bogotá D.C.” 

 
2.1 IDENTIFICACIÓN DE LA MUESTRA DE AUDITORÍA  
 
En las vigencias 2014 a 2016 la contratación suscrita por el JBBJCM, dentro del 
Proyecto de inversión 864 denominado: “Investigación y conservación de la flora y 

ecosistemas de la Región Capital como estrategia de adaptación al cambio climático”, asciende a 
trescientos sesenta y ocho (368) contratos por valor de $6.516.397.464, de los 
cuales se selecciona una muestra de veintiuno (21) contratos por la suma de 
$1.787.675.238, equivalente al 27% del valor total de los contratos, como se detalla 
en los siguientes cuadros:  
 
VIGENCIA 2014  
 
De acuerdo a la información suministrada por el JBBJCM, para la vigencia 2014, 
suscribió un total de ciento veintiocho (128) contratos por valor de $2.121.009.310, 
incluidas las adiciones, de esta vigencia fue tomada una muestra de cinco (5) 
contratos por valor de $779.074.880. 

 
CUADRO 1 

MUESTRA DE LA CONTRATACIÓN JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS-JBBJCM- 

VIGENCIA 2014 
No. Contrato No. Proyecto Tipo de contrato Objeto Valor en Pesos 

JBB-CTO-1084-
2014 

864 CONTRATO DE 
SUMINISTRO 

SUMINISTRO DE LOS AGROINSUMOS NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE LOS 
DIFERENTES PROYECTOS DE INVERSIÓN QUE ADELANTA EL JARDÍN BOTÁNICO 

39.794.464 

JBB-CTO-1093-
2014 

864 CONTRATO DE 
SUMINISTRO 

Suministrar elementos de seguridad industrial, protección personal e imagen institucional 
requeridos en desarrollo de las diferentes actividades que adelanta el Jardín Botánico José 
Celestino Mutis 

209.038.664 

JBB-CTO-152-
2014 

864 CONTRATO DE 
SUMINISTRO 

Prestar el servicio de suministro de riego para las actividades de producción, plantación y manejo 
de las coberturas vegetales en el Distrito Capital desarrolladas por el Jardín Botánico José 
Celestino Mutis. 

30.000.000 

JBB-CT-1040-
2014 864 

CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

Aunar esfuerzos y recursos técnicos, administrativos y financieros para avanzar en el proceso 
de restauración ecológica por infestación de retamo liso y/o espinoso en 5 hectáreas de la 
localidad de San Cristóbal 

381.241.752,00 

JBB-CT-1091-
2014 

863 CONTRATO DE OBRA 

Remodelación y mantenimiento de las instalaciones del vivero la florida, perteneciente al Jardín 
Botánico José Celestino Mutis, conforme con las condiciones, requerimientos y demás aspectos 
señalados en los estudios previos, pliego de condiciones y la oferta presentada, que forman parte 
integral del presente contrato. 

119.000.000,00 

Fuente: Información recibida de la JBBJCM, Radicado No. 2017EE1939 del 6 de junio de 2017 
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VIGENCIA 2015  
 

De acuerdo a la informacion suministrada por el JBBJCM, para la vigencia 2015, 
suscribió un total de ciento veintiun (121) contratos por valor de $2.611.229.742, 
incluidas las adiciones, de esta vigencia, fue tomada una muestra de catorce (14) 
contratos por valor de $866.797.076, que corresponde al 33% del valor total de los 
compromisos mencionados, asi:  
 

CUADRO 2 

MUESTRA DE LA CONTRATACIÓN JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS-JBBJCM-

VIGENCIA 2015 
No. 

Contrato 
No. 

Proyect
o 

Tipo de contrato Objeto Valor en 
Pesos 

JBB-CTO-
160-2015 

864 CONTRATO DE PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS PROFESIONALES 

Prestar los servicios profesionales para el desarrollo de los procesos de investigación en 
restauración ecológica en el Distrito Capital 

  38.181.000  

JBB-CTO-
173-2015 

864 CONTRATO DE PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS PROFESIONALES 

Prestar los servicios profesionales para el desarrollo de los procesos de investigación en 
restauración ecológica en el Distrito Capital 

38.181.000  

JBB-CTO-
195-2015 

864 CONTRATO DE PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS PROFESIONALES 

Prestar los servicios profesionales para la planificación y direccionamiento de las actividades de 
implementación, manejo adaptativo y seguimiento del proceso de recuperación, rehabilitación 
ecológica en áreas prioritarias de la estructura ecológica principal en Distrito Capital 

        
38.181.000  

JBB-CTO-
224-2015 

864 CONTRATO DE PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS PROFESIONALES 

Prestar servicios profesionales para direccionar, planificar y articular los procesos de 
investigación, implementación, manejo adaptativo y seguimiento de la recuperación o 
rehabilitación ecológica, así ́como los procesos de educación ambiental que se adelanten en los 
parques ecológicos distritales de humedal priorizados en el Distrito Capital.  

46.376.000  

JBB-CTO-
271-2015 

864 CONTRATO DE PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS PROFESIONALES 

Prestar los servicios profesionales para la planificación y direccionamiento de las actividades de 
implementación, manejo adaptativo y seguimiento del proceso de recuperación, rehabilitación 
ecológica en áreas prioritarias de la estructura ecológica principal en Distrito Capital. 

38.181.000  

JBB-CTO-
289-2015 

864 CONTRATO DE PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS PROFESIONALES 

Prestar los servicios profesionales para el seguimiento y desarrollo de procesos de investigación 
en restauración ecológica de ecosistemas andinos y altoandinos en la región capital. 

 41.283.000  

JBB-CTO-
352-2015 

864 CONTRATO DE PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS PROFESIONALES 

Prestar los servicios profesionales para coordinar los procesos de investigación en restauración 
ecológica del Jardín Botánico José Celestino Mutis. 

 52.394.000  

JBB-CTO-
353-2015 

864 CONTRATO DE PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS PROFESIONALES 

Prestar servicios profesionales para fortalecer el modelo de gestión del conocimiento en los 
humedales del distrito a través de la planificación, articulación, ejecución y dirección de procesos 
de investigación en rehabilitación ecológica. 

  48.660.000  

JBB-CTO-
355-2015 

864 CONTRATO DE PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS PROFESIONALES 

Prestar los servicios profesionales para la planificación, articulación y direccionamiento de las 
actividades de implementación, manejo adaptativo y seguimiento de los procesos de 
recuperación, rehabilitación ecológica en áreas prioritarias de la estructura ecológica principal en 
Distrito Capital. 

  43.308.000  

JBB-CTO-
399-2015 

864 CONTRATO DE PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS PROFESIONALES 

Prestar los servicios profesionales para el desarrollo de los procesos de investigación en 
restauración ecológica en el Distrito Capital 

39.916.500  

JBB-CTO-
639-2015 

864 CONTRATO DE SUMINISTRO Suministro, traslado y descargue de tierra negra preparada para las actividades de producción, 
plantación y mantenimiento de las coberturas vegetales ejecutadas por el Jardín Botánico José 
Celestino Mutis 

 35.000.000  

JBB-CTO-
701-2015 

864 CONTRATO DE PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS PROFESIONALES 

Prestar los servicios profesionales para el desarrollo de los procesos de investigación en 
restauración ecológica en el Distrito Capital 

32.974.500  

JBB-CTO-
733-2015 

864 CONTRATO DE PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS 

Prestar el servicio de transporte automotor terrestre requerido en el desarrollo de las actividades 
y proyectos misionales ejecutados por el Jardín Botánico José Celestino Mutis 

230.000.000  

JBB-CT-
1450-2015 

863 CONTRATO DE OBRA REMODELACIÓN Y MANTENIMIENTO DEL RESERVORIO Y OBRAS DE ADECUACIÓN DEL 
VIVERO LA FLORIDA, PERTENECIENTE AL JARDÍN BOTÁNICO JOSÉ CELESTINO MUTIS 

144.161.076  

Fuente: Información recibida de la JBBJCM, Radicado Nº 2017EE1939 del 6 de junio de 2017 

 
VIGENCIA 2016  
 
De acuerdo a la informacion suministrada por JBBJCM, para la vigencia 2016, 
suscribió un total de ciento diez y nueve (119) contratos por valor de 
$1.784.157.676, incluidas las adiciones, de este periodo fue tomada una muestra 
de dos (2) contratos por valor de $141.803.282, que corresponde al 8% del valor 
total de los compromisos mencionados, asi:  
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CUADRO 3 

MUESTRA DE LA CONTRATACIÓN JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS-JBBJCM 

VIGENCIA 2016 

No. 
Contrato 

No. 
Proyecto 

Tipo de contrato Objeto 
Valor en 
Pesos 

JBB-CTO-
1413-2016 

864 CONTRATO DE 
PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS 

SUMINISTRO, TRASLADO Y DESCARGUE DE TIERRA NEGRA PREPARADA PARA LAS ACTIVIDADES DE 
PRODUCCIÓN, PLANTACIÓN Y MANTENIMIENTO DE LAS COBERTURAS VEGETALES PARA EL MANEJO 
PAISAJÍSTICO Y DE INVESTIGACIÓN EJECUTADAS POR EL JARDÍN BOTÁNICO JOSÉ CELESTINO MUTIS. 

30.000.000  

2318-2016 864 CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO 

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para continuar las labores de Restauración Ecológica y 
Manejo Adaptativo en los Parques: Nacional Enrique Olaya Herrera - Segunda Etapa; Metropolitano Simón Bolívar 
- Sector La Isla y Regional La Florida 

111.803.282 

Fuente: Información recibida de la JBBJCM, Radicado No. 2017EE1939 del 6 de junio de 2017 

 
La muestra está relacionada directamente con el Proyecto 864, el criterio para la 
selección de la muestra, fue el alto nivel de riesgo del mencionado proyecto, 
mediante el cual fueron suscritos los contratos estatales; escogidos en razón al 
impacto que genera su ejecución en la población y en los recursos naturales del 
Distrito Capital, y, teniendo como factores adicionales, su cuantía y su estado 
contractual.   
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 
 
Producto de la evaluación realizada por el Equipo Auditor sobre la contratación 
efectuada por el JBBJCM durante el periodo auditado, se determinaron entre otros 
los siguientes aspectos: debilidades en la publicación en el SECOP de los contratos 
vigencias 2014 a 2016, hecho que ha sido reiterativo en los informes de auditoría 
de regularidad de las vigencias 2015 y 2016, el no registro ante el SIDEAP, 
suspensiones de la ejecución del contrato sin actas de reinicio, contratos sin 
órdenes de pago o anexo parcial. Producto de todo ello, se evidenciaron trece (13) 
observaciones administrativas, cinco (5) de ellas con presunta incidencia 
disciplinaria.  
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas, políticas y procedimientos 
de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá D.C.; compatibles con las de 
general aceptación; por tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución 
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para 
fundamentar los conceptos, la evaluación de control incluyó el examen, sobre la 
base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión 
de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales.  
 
A continuación se relacionan las observaciones como resultado del presente 
informe: 
 
3.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA POR PUBLICACIÓN EXTEMPORÁNEA O PARCIAL DE LAS 
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS EN EL PORTAL WWW.SECOP.GOV.CO, 
CON OCASIÓN DE LA CELEBRACIÓN DE LOS CONTRATOS 
CORRESPONDIENTES A LA MUESTRA DE AUDITORIA EN LAS VIGENCIAS 
2014 A 2016. 
 
En la revisión de los contratos celebrados por el Jardín Botánico José Celestino 
Mutis en adelante JBBJCM, que se relacionan en el siguiente cuadro, se detectó 
que no fueron publicados oportunamente en el portal www.secop.gov.co dentro del 
término legal, es decir, dentro de los tres (3) días siguientes después de la 
suscripción, siendo en consecuencia publicados extemporáneamente. Hecho que 
ha sido reiterativo y registrado en el contenido de los informes de auditoría de 
regularidad correspondiente a la vigencia 2015 con el hallazgo No. 2.1.3.1 y vigencia 
2016 con el hallazgo No. 2.1.2.2. 
 
El JBBJCM, realizó la publicación de las actuaciones administrativas en el portal 
www.secop.gov.co, en algunos casos por fuera del término establecido en las 
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normas pertinentes y vigentes para la época de los hechos relacionados en el 
cuadro correspondiente a publicaciones extemporáneas; en otros casos en forma 
inexacta o parcial, casos presentados y finalmente omitió el cumplimento de tal 
requisito desde la suscripción y ejecución de los contratos señalados en el cuadro 
4, como se muestra a continuación: 

 
CUADRO 4 

PUBLICACIONES EXTEMPORÁNEAS EN EL SECOP DE CONTRATOS O ACTUACIONES 
VIGENCIAS 2014 A 2016 

CONTRATO-
AÑO 

 
CLASE DE CONTRATO 

FECHA 
SUSCRIPCIÓN 

FECHA 
PUBLICACIÓN 

173-2013 Prestación de servicios profesionales con persona natural, 
Contrato  

13/02/2015 19/02/2015 

Fuente: Consulta portal web SECOP 

 

CUADRO 5 
PUBLICACIONES PARCIALES EN EL SECOP DE CONTRATOS O ACTUACIONES 

VIGENCIAS 2014 A 2016 
CONTRATO

-AÑO 
CLASE DE ACTO ADMINISTRATIVO FECHA SUSCRIPCIÓN FECHA PUBLICACIÓN 

224-2015 Adición y Prorroga No. 1 al Contrato Nº 
224-2015 

28/12/2015 14/01/2016 

Fuente: Consulta portal web SECOP 
 

CUADRO 6 
CONTRATOS O ACTUACIONES NO PUBLICADOS EN EL SECOP 

VIGENCIAS 2014 A 2016 
CONTRA
TO-AÑO 

CLASE DE CONTRATO/ACTO ADMINISTRATIVO FECHA 
SUSCRIPCIÓN 

173-2015 Prestación de servicios profesionales con personas naturales, Estudios Previos 09/02/2015 

173-2015 Prestación de servicios profesionales con personas naturales acta de suspensión 
Acta Nº 1 de 12/01/2016, por el periodo comprendido entre 12 a 19/01/2016-F-117 

12/01/2016 

173-2015 Prestación de servicios profesionales con personas naturales, Acta de reanudación 
de 20/01/2016 F-119 

20/01/2016 

352-2015 Prestación de servicios profesionales con personas naturales: Estudios previos, 
Acta de Inicio (06/03/2015) 

06/03/2015 

353-2015 Prestación de servicios profesionales con personas naturales: Estudios previos, 
Acta de Inicio (06/03/2015) 

06/03/2015 

355-2015 Prestación de servicios profesionales con personas naturales: Estudios previos, 
Acta de Inicio (06/03/2015) 

06/03/2015 

399-2015 Prestación de servicios profesionales con personas naturales, Estudios Previos 
25/02/2015 F 3 a 8 y acta de inicio de 10/03/2015, F-48 

25/02/2015 

152-2014 Suministro, Prorroga No.1 del 22/05/15 en folio 350 22/05/2015 

224-2015 Prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, Estudios Previos 
12/02/2015 F 3-8 

12/02/2015 

701-2015 Prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, Estudios Previos 
13/04/2015 F 3-8 y acta de inicio F-49 

13/04/2015 

Fuente: Consulta portal web SECOP 

 
La publicación de los actos jurídicos y de los actos administrativos derivados de los 
contratos estatales proferidos en cada una de sus etapas, es una obligación legal 
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sustentada en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, la 
publicación de contratos es obligatoria y continúa siendo regulada por las normas 
referentes a esa materia.  
 
Por otro lado, la ley dispone que el JBBJCM será responsable que la información 
publicada en el portal web www.secop.gov.co sea oportuna, coherente y fidedigna 
con la que reposa en la carpeta que contiene el contrato y sus demás actuaciones.  
 
Al no cumplir dicha exigencia en aplicación del principio de publicidad, se causa la 
omisión de los deberes funcionales de los servidores, generando falta de publicidad 
en los documentos contractuales. 
 
Además de lo anterior, se vulnera lo establecido en el en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del 
Decreto 1082 del 26 de mayo de 20151, vigentes para la época de los hechos. De 
igual forma, fueron transgredidos los literales e) y g) del artículo 2, de la Ley 87 de 
1993; así como posiblemente se vulneró un deber funcional de los establecidos en 
la Ley 734 de 2002. Por lo anterior se configura observación administrativa con 
presunta incidencia disciplinaria. 
 
Esto se debe a la falta de planeación por parte del JBBJCM, para adelantar la 
publicación oportuna de los procesos de contratación en el aplicativo SECOP. Todo 
ello se aúna para dar como resultado la presunta inobservancia de la ley y normas 
reglamentarias; además del cumplimiento de los procesos, procedimientos y 
actividades, contenidos en la ley y el Sistema Integrado de Gestión, a que están 
obligados servidores públicos/contratistas. 
 
Análisis de la Respuesta de la Administración 
 
Evaluada la respuesta que suministró el JBBJCM mediante el radicado ante la 
Contraloría de Bogotá D.C. No.1-2017-18998, del 17 de agosto de 2017 , se reitera 
que la publicación de los actos jurídicos y de los actos administrativos derivados de 
los contratos estatales proferidos en cada una de sus etapas, es una obligación 
legal del JBBJCM, sustentada en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 26 
de mayo de 2015, la publicación de contratos es obligatoria y continúa siendo 
regulada por las normas referentes a esa materia. A su vez, la ley dispone que el 
                                            
1 “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos 
administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición. La oferta que debe ser 
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratación. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa 
de productos no tienen que ser publicados en el SECOP. 
La Entidad Estatal está obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitación en los Procesos de 
Contratación de mínima cuantía y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso 
de Contratación puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el artículo 
2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.” 
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JBBJCM será responsable que la información publicada en el portal web 
www.secop.gov.co sea oportuna, coherente y fidedigna con la que reposa en la 
carpeta que contiene el contrato y sus demás actuaciones.  
 
En ese orden de ideas se acepta parcialmente la respuesta respecto del Contrato 
173 de 2015. 
 
Al no cumplir totalmente dicha exigencia en aplicación del principio de publicidad, 
se causa la omisión de los deberes funcionales de los servidores, generando falta 
de publicidad en los documentos contractuales. 
 
Se ratifica y se constituye como hallazgo administrativo con presunta incidencia 
disciplinaria que deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se 
dará traslado a la Personería de Bogotá para lo de su competencia. 
 
 
3.2 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA, POR DEBILIDADES Y FALENCIAS EN EL EJERCICIO DE LA 
FUNCIÓN DE SUPERVISIÓN Y CONTROL DE LA ENTIDAD RELACIONADA CON 
LA AUSENCIA DE REGISTRO DE AFILIACIÓN A LA ADMINISTRADORA DE 
RIESGOS LABORALES ARL EN LOS CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS Nos 160/15, 195/15, 271/15, 173/15, 224/15, 701/15, 352/15, 353/15, 
355/15 y 399/15. 
 
El Jardín Botánico “José Celestino Mutis”, suscribió contratos de prestación de servicios 
profesionales con persona natural, en la vigencias 2014 a 2016, estableciéndose 
por ley la obligación de afiliar y dejar constancia del registro. Al realizar la evaluación 
de los contratos enlistados no se observó el registro que evidencia la afiliación a la 
Administradora de Riesgos Laborales – ARL, siendo una omisión por parte de la 
supervisión.  
 
El artículo 6 del Decreto 723 de 2013, estableció la obligación para el contratista en 
el contrato de prestación de servicios profesionales, de afiliarse a la Administradora 
de Riesgos Laborales – ARL, con el fin de amparar los riesgos laborales 
identificados para el JBBJCM. Es concluyente que el registro, debe para todos los 
efectos ser presentado por el contratista. 
 
El Jardín Botánico “José Celestino Mutis, suscribió los siguientes contratos de 
prestación de servicios profesionales con persona natural: 
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CUADRO 7 
CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES VIGENCIAS 2014 A 2016 

 
CONTRATO-AÑO CLASE DE CONTRATO 

160/15  Prestación de servicios profesionales con personas naturales 

195/15  Prestación de servicios profesionales con personas naturales 

271/15  Prestación de servicios profesionales con personas naturales 

173/15  Prestación de servicios profesionales con personas naturales 

224/15 Prestación de servicios profesionales con personas naturales 

701/15 Prestación de servicios profesionales con personas naturales 

352/15 Prestación de servicios profesionales con personas naturales 

353/15 Prestación de servicios profesionales con personas naturales 

355/15 Prestación de servicios profesionales con personas naturales 

399/15 Prestación de servicios profesionales con personas naturales 

Fuente: Equipo Auditor elaboración propia 

 
Lo descrito conlleva al incumplimiento del artículo 6 del Decreto 723 de 2013, de los 
literales b), c), d), e) y f), del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 y la Ley 734 de 2002. 
Por lo anterior, se configura observación administrativa con presunta incidencia 
disciplinaria. 
 
Todo ello se aúna para dar como resultado la presunta inobservancia de la 
Constitución, la ley y normas reglamentarias; además del cumplimiento de los 
procesos, procedimientos y actividades y contenidos en la ley y el Sistema Integrado 
de Gestión, a que están obligados servidores públicos y contratistas y autoridades 
en la administración fiscalizada. 
 
Análisis de la Respuesta de la Administración 
 
Evaluada la respuesta que suministró el JBBJCM mediante el radicado ante la 
Contraloría de Bogotá D.C. No.1-2017-18998, del 17 de agosto de 2017, se tiene 
que, el artículo 6 del Decreto 723 de 2013, establece como obligación para el 
contratista en el contrato de prestación de servicios profesionales, de afiliarse a la 
Administradora de Riesgos Laborales – ARL, con el fin de amparar los riesgos 
laborales identificados para el JBBJCM.  
 
Es concluyente que el registro, debe para todos los efectos ser presentado por el 
contratista.  
 
Se reitera que al momento de la evaluación a la gestión fiscal del JBBJCM, no se 
evidenció la existencia de los registros mencionados, siendo la oportunidad para su 
exhibición. Esto refleja debilidades en el proceso de supervisión. 
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Por lo anterior la respuesta ofrecida por el sujeto de control, no desvirtúa la 
observación. En consecuencia se ratifica y se constituye a título de hallazgo 
administrativo con presunta incidencia disciplinaria que deberá formar parte del Plan 
de Mejoramiento a suscribirse y se dará traslado a la Personería de Bogotá para lo 
de su competencia. 
 
3.3 OBSERVACIÓN ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA POR EL INCUMPLIMIENTO DEL REGISTRO DE LOS 
CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS Nos 160/15, 195/15, 271/15, 
173/15, 224/15, 701/15, 352/15, 353/15, 355/15 y 399/15 CELEBRADOS POR EL 
JBBJCM EN EL SISTEMA DE INFORMACIÓN Y GESTIÓN DE EMPLEO DEL 
SERVICIO CIVIL DISTRITAL-SIDEAP. 
 
Al examinar los contratos correspondientes a la muestra de auditoria de las 
vigencias 2014 a 2016, se evidenció la ausencia de cumplimiento de la obligación 
contemplada en la Circular 034 y Convenio 018 de 2005, del Departamento 
Administrativo de la Función Pública y de lo celebrado con el Departamento 
Administrativo del Servicio Civil Distrital, así como de la expedición del Decreto 
Distrital Nº 367 de 20142, proferido desde el 09 de septiembre de 2014 por la 
Alcaldía Mayor, vigente en la época de los hechos, el cual en los parágrafos 1, 2 y 
3 del artículo 9, relaciona el deber de efectuar el registro en el Sistema de 
Información Distrital del Empleo y la Administración Pública-SIDEAP.  
 
Una vez cumplido tal requisito se activa la obligación de adjuntar copia de la 
constancia del SIDEAP a la carpeta contractual. Una vez evaluados los contratos 
de prestación de servicios profesionales con personas naturales de la muestra de 
auditoria, se evidenció que tal registro no está contenido en las carpetas, que a 
continuación se señalan:  

 
CUADRO 8 

CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES CON PERSONAS 
NATURALES DE LA MUESTRA DE AUDITORIA 

 

VIGENCIA CONTRATOS MUESTRA AUDITADA 

2015 160 195 271 173 224 701 352 353 355 399 

Fuente: Información suministrada por el JBBJCM. 

 
Por lo anterior, se incumple lo establecido en el Convenio 018 de 2005, del 
Departamento Administrativo de la Función Pública y Decreto Distrital Nº 367 de 

                                            
2 “Por el cual se actualiza el Manual General de Requisitos para los empleos públicos correspondientes a los Organismos 
pertenecientes al Sector Central de la Administración Distrital de Bogotá, D.C. y se dictan otras disposiciones”. 
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2014, de los literales b), c), d) y e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y 
consiguientemente las disposiciones contenidas en la Ley 734 de 2002 y se 
configura observación administrativa con presunta incidencia disciplinaria. 
 
Todo ello se aúna para dar como resultado la presunta inobservancia de la 
Constitución, la ley y normas reglamentarias; además del cumplimiento de los 
procesos, procedimientos y actividades y contenidos en la ley y el Sistema Integrado 
de Gestión, a que están obligados servidores públicos y contratistas en la 
administración fiscalizada. 
 
Análisis de la Respuesta de la Administración 
 
Evaluada la respuesta que suministró el JBBJCM mediante el radicado ante la 
Contraloría de Bogotá D.C. Nº 1-2017-18998, del 17 de agosto de 2017, el JBBJCM, 
informa que siguiendo las instrucciones del DASC la entidad ha adelantado las 
gestiones necesarias para el ingreso de la información de hojas de vida al SIDEAP. 
También comunica que acoge de manera estricta e integral las instrucciones 
impartidas por el DASC para el desarrollo e implementación del Sistema SIDEAP, y 
en virtud de ellas reporta de manera oportuna, clara, verás (SIC) y precisa cada 
mes, la información correspondiente a conformación de la planta de personal, 
contratos vigentes al cierre del respectivo mes y conformación de la Comisión de 
Personal. 
 
Se reitera que es obligación del contratista anexar al contrato el registro, una vez 
realizada su inscripción o actualización de datos en el SIDEAP.  
 
Una vez evaluados los contratos de prestación de servicios profesionales con 
personas naturales de la muestra de auditoria, se evidenció que tal registro no está 
contenido en las carpetas.  
 
Por lo anterior la respuesta ofrecida por el sujeto de control, no desvirtúa la 
observación. En consecuencia se ratifica y se constituye a título de hallazgo 
administrativo con presunta incidencia disciplinaria que deberá formar parte del Plan 
de Mejoramiento a suscribirse y se dará traslado a la Personería de Bogotá para lo 
de su competencia. 
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3.4 HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR NO ANEXO O ANEXO PARCIAL DE LAS 
ÓRDENES DE PAGO EN LOS CONTRATOS 1091, 1084 DE 2014, 353, 355, 639 
y 701 DE 2015 QUE DENOTA DEBILIDADES Y DEFICIENCIAS EN LA 
ORGANIZACIÓN DEL ARCHIVO DOCUMENTAL DE LAS CARPETAS 
CONTRACTUALES.  
 
Una vez evaluados los contratos de la muestra de auditoria, se evidencia que dentro 
de las carpetas de los contratos, no reposan las órdenes de pago o fueron 
consignadas en forma parcial, que soportan y dan cuenta de las actuaciones 
financieras surtidas en la ejecución de los mismos, debiendo recurrir vía correo 
electrónico a otras dependencias de la entidad para complementar lo requerido para 
el ejercicio del Control Fiscal, que se enlistan en el siguiente cuadro:  
 

CUADRO 9 
CONTRATOS DE LA MUESTRA DE AUDITORIA SIN O ANEXO PARCIAL  

DE ÓRDENES DE PAGO 
CONTRATO/AÑO  OBSERVACIÓN 

Contrato de obra 1091 de 2014 Sin ninguna orden de pago 

Contrato de suministro 1084 de 2014 Sin ninguna orden de pago 

Contrato de suministro 152 de 2014 Sin ninguna orden de pago 

Contrato de suministro 639 de 2015 Sin órdenes de pago Nos. 
2322, 12912, 13000, 5912, 6966, 7988 

Contrato de prestación de servicios profesionales con persona natural 701 
de 2015 

Sin orden de pago No. 243 de 2016 

Contrato de prestación de servicios profesionales con persona natural JBB-
CT-353-2015 

Sin orden de pago No. 12739 de 2016 

Contrato de prestación de servicios profesionales con persona natural JBB-
CT-355-2015 

Sin orden de pago No. 5864 de 2015 

Fuente: Elaborado Equipo Auditor. 

 
También se observó la existencia de debilidades y falencias respecto del manejo 
inadecuado de la secuencia cronológica ni organizada; lo que evidencia en el 
proceso de gestión documental, con un manejo inadecuado, no siendo único y 
centralizado de los documentos soportes del contrato, situación que no garantiza la 
integralidad de la información. 
 
Análisis de la Respuesta de la Administración 
 
Evaluada la respuesta que suministró el JBBJCM mediante el radicado ante la 
Contraloría de Bogotá D.C. No.1-2017-18998, del 17 de agosto de 2017, se 
considera que las órdenes de pago son registros que muestran la trazabilidad del 
cumplimiento de la cláusula contractual sobre la forma de pago, la oportunidad y 
cantidad efectivamente pagada al contratista. 
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Ese registro permite al ente de control, evaluar la gestión financiera del sujeto de 
control sobre ese contrato. Entonces es de vital importancia que reposen al 
momento de la evaluación y no sean aportadas al responder el Informe Preliminar.  
 
Lo que ratifica la observación evidenciando debilidades en el proceso de gestión 
documental, situación que no garantiza la integralidad de la información.  
 
Por lo anterior se acepta la respuesta respecto del segmento referido al Convenio 
2318 de 2016, por ser en especie. Dejando este ente en firme el resto de la 
observación. 
 
En consecuencia, la respuesta no desvirtúa la totalidad de la observación, se ratifica 
a título de hallazgo administrativo y deberá formar parte del Plan de Mejoramiento 
a suscribirse. 
 
3.5 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA POR INCUMPLIMIENTO DE LA CLÁUSULA TERCERA DEL 
CONTRATO DE SUMINISTRO Nº 1413 DE 2016 EN EJECUCIÓN, POR 
PRESENTAR INCUMPLIMIENTO DE LA CLÁUSULA TERCERA 
“ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE LOS BIENES”. 
 
El Jardín Botánico “José Celestino Mutis” en adelante JBBJCM, celebró el Contrato de 
Suministro Nº 1413 de 2016, que actualmente se encuentra en ejecución, se realizó 
Acta de Visita Administrativa Nº 2 de 13 de julio de 2017, en las instalaciones del 
vivero La Florida a cargo del JBBJCM, el objeto del contrato es: “SUMINISTRO, 

TRASLADO Y DESCARGUE DE TIERRA NEGRA PREPARADA PARA LAS ACTIVIDADES DE 
PRODUCCIÓN PLANTACIÓN Y MANTENIMIENTO DE LAS COBERTURAS VEGETALES PARA 
EL MANEJO PAISAJÍSTICO Y DE INVESTIGACIÓN EJECUTADAS POR EL JARDÍN BOTÁNICO 

JOSÉ CELESTINO MUTIS”, se pudo evidenciar lo siguiente: 
 
Los envíos realizados por el contratista no están siendo realizados de acuerdo a las 
condiciones contractuales pactadas (Cláusula Tercera que contempla las 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE LOS BIENES), en la que se dispuso: 
 
“CLÁUSULA TERCERA.- ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE LOS BIENES.- EL CONTRATISTA 

garantiza el cumplimiento de todas las especificaciones y requerimientos Técnicos exigidos 
por el JARDÍN en el pliego de condiciones y ofertados en la propuesta, para el correcto 

funcionamiento de los bienes objeto del presente contrato.” En ese orden de ideas el 
suministro, traslado y descargue de tierra negra preparada, debe cumplir con las 
siguientes características: 
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CUADRO 10 
CARACTERÍSTICAS DE LA TIERRA SUMINISTRADA MEDIANTE  

CONTRATO 1413 DE 2016 
ITEM 

DENOMINACION DEL SERVICIO Suministro de tierra 

DENOMINACION TECNICA DEL 
SERVICIO 

Suministro de tierra negra preparada, entregada en los sitios 
indicados por la entidad 

UNIDAD DE MEDIDA UN (1) METRO CUBICO (m3) DE TIERRA NEGRA 
PREPARADA, TRASLADADA, DESCARGADA Y ENTREGADA 
EN LOS SITIOS INDICADOS POR LA ENTIDAD 

DESCRIPCION GENERAL DEL 
SERVICIO 

El metro cùbico de tierra, debe contar con las siguientes 
especificaciones: 
 
a) La tierra debe estar mezclada con cascarilla de arroz en 

relación 8:1 (ocho (8) partes de tierra negra por una (1) parte 
de cascarilla de arroz), la cual debe ser incorporada en el 
sitio de acopio al momento de tamizar. La cascarilla de arroz 
a utilizar para la preparación de la mezcla deberá ser cruda 
y limpia, en ningùn caso se aceptara mexclada con residuos 
orgánicos o cualquier otro tipo de contaminante. 

b) Por cada (1) metro cúbico de tierra negra, se debe entregar 
1 kilogramo de Cal dolomita – de uso agrícola – al momento 
de la recepción por parte del supervisor del contrato, en el 
sitio indicado por este. 

c) El transporte de la tierra negra debe realizarse en vehículos 
acondicionados para este fín hacia los sitios especificados 
por la entidad en las diferentes localidades de la ciudad y en 
cantidad indicada por el supervisor del contrato de acuerdo 
a la necesidad de la entidad, incluyendo el Vivero la Florida 
ubicado en el kilòmetro 3 Engativá Cota. 

TRASLADO Y ENTREGA Traslado de la tierra negra preparada en vehículos 
acondicionados para este fin hacia los sitios especificados por la 
entidad en las diferentes localidades de la ciudad, incluyendo el 
Vivero la Florida ubicado en el kilòmetro 3 vía Engativá Cota. 
 
El nùmero de vehículos podrá aumentar o disminuir de acuerdo 
con las necesidades de la entidad. En todo caso, el contratista 
deberá contar con mínimo de 6 vehículos acondicionados y para 
este fin con capacidad mínima de 16 metros cúbicos y 4 vehículos 
acondicionados para este fín con capacidad mìnima de 7 metros 
cúbicos. En el evento de requerirse más vehículos, el contratista 
deberá tener la capacidad de atender el requerimiento del Jardín 
Botánico con cargo al contrato.  

Fuente: Contrato de Suministro 1413 DE 2016 

 
Por otro lado dentro de las obligaciones específicas del contrato, se estableció en 
el parágrafo tercero, el procedimiento para realizar el suministro de la siguiente 
manera: 
 

3. El contratista realizará el suministro de la tierra negra preparada (tierra mezclada con 
cascarilla de arroz en relación 8:1 (ocho (8) partes de tierra negra por una (1) parte de 
cascarilla de arroz), en sitios designados para su descargue por el supervisor del contrato o 
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por el personal del Jardín Botánico delegado en campo para tal fin, utilizando como unidad 
de medida el metro cúbico. Asimismo, entragará por cada metro cúbico de tierra negra 
preparada 1 kilogramo de Cal dolomita – de uso agrícola. 

 

7. Igualmente cuando no coincidan los elementos relacionados en la orden de suministro con 
los de la remisión y entrega se procederá a su devolución dejando constancia de ello en el 
formato de remisión y consignando en el formato de devoluciones el motivo de la devolución. 
Igual procedimiento se efectuará cuando en la orden de suministro se encuentre la remisión 
de elementos no consignados dentro de los ìtems adquiridos por el JBB y que hacen parte 
integral del contato del anexo técnico del pliego de condiciones. NO SE PODRA EFECTUAR 
ENTREGA DE ELEMENTOS QUE NO CORRESPONDAN A LOS ITEMS DEL CONTRATO, 
salvo que por necesidades del servicio el Subdiretor Técnico Operativo como ordenador del 
gasto lo autorice por escrito, previo establecimiento del precio acordado por el elemento el 
que deberá coresponder en todo caso al que arroje el estudio del mercado que efectúe el 
JBB para tal fín. 

 

El incumplimiento a la cláusula tercera del contrato bajo análisis, consiste en que la 
tierra suministrada no está tamizada dentro de las condiciones pactadas en el 
contrato, en ese orden de ideas, se evidenció que no está mezclada con cascarilla 
y cal; lo cual impide su utilización inmediata para la misionalidad del Vivero. Es 
importante mencionar que en las instalaciones del vivero se evidenció la 
designación de un contratista para la ejecución de la labor de mezclado, como se 
evidencia la siguiente fotografía. 
 
 

 
Foto 1. Tierra suministrada mediante contrato Nº 1413 de 2016, donde se evidencia tierra 
sin mezclar con cascarilla y cal en el Vivero La Florida, Visita Administrativa del 13 de 
julio de 2017  

 
En consecuencia no se evidenció, la aplicación de las devoluciones a que se refiere 
el numeral 7 del parágrafo tercero del procedimiento para realizar el suministro, 
contenido dentro de las obligaciones específicas del acuerdo de voluntades. 
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Por lo anterior, contraviene lo establecido en la Cláusula Tercera del Contrato de 
Suministro Nº 1413 de 2016, de igual forma, fueron transgredidos los literales a), b) 
y c) del artículo 2, de la Ley 87 de 1993; así como posiblemente se vulneró un deber 
funcional de los establecidos en la Ley 734 de 2002. Por lo anterior se configura 
observación administrativa con presunta incidencia disciplinaria. 
 
Esto se debe a las debilidades y deficiencias en la ejecución oportuna del proceso 
de supervisión por parte del JBBJCM. Todo ello se aúna para dar como resultado la 
presunta inobservancia de lo pactado en el contrato, además del cumplimiento de 
los procesos, procedimientos y actividades, contenidos en el Sistema Integrado de 
Gestión, a que están obligados servidores públicos/contratistas. 
 
Análisis de la Respuesta de la Administración 
 
Evaluada la respuesta que suministró el JBBJCM mediante el radicado ante la 
Contraloría de Bogotá D.C. Nº 1-2017-18998, de 17 de agosto de 2017, se tiene 
que la cláusula tercera del contrato bajo análisis establece de forma clara y precisa 
las especificaciones técnicas para el suministro de los bienes; en el entendido que 
el contratista garantiza el cumplimiento de todas las especificaciones y 
requerimientos técnicos exigidos por el JBBJCM en el pliego de condiciones y 
ofertados en la propuesta y de lo contenido en la minuta del contrato. 
 
Todo ello, para el correcto funcionamiento de los bienes objeto del contrato. En ese 
orden de ideas el suministro, traslado y descargue de tierra negra preparada, debe 
ceñirse a lo dispuesto en la fase precontractual, de ejecución del contrato, las 
excepciones y demás situaciones deben manejarse bajo las condiciones 
contractuales.  
 
Es decir, sí se dieron modificaciones, estas deben estar autorizadas mediante acto 
administrativo al texto del contrato, como ordena la ley. Al momento de la evaluación 
del contrato no fueron evidenciados tales registros. 
 
En consecuencia este envío realizado por el contratista no reúne los requisitos y 
condiciones contractuales pactadas en la cláusula tercera que contempla las 
especificaciones técnicas para el suministro de los bienes. 
 
Por lo anterior la respuesta ofrecida por el sujeto de control, no desvirtúa la 
observación. En consecuencia se ratifica y se constituye a título de hallazgo 
administrativo con presunta incidencia disciplinaria que deberá formar parte del Plan 
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de Mejoramiento a suscribirse y se dará traslado a la Personería de Bogotá para lo 
de su competencia. 
 
3.6 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA, POR DEFICIENCIAS EN EL ESTUDIO DE MERCADO EN EL 
CONTRATO DE SUMINISTRO JBBJCM 639 DE 2015. 
 
El JBBJCM suscribió el contrato 639 de 2015, que estableció en los estudios previos 
fue establecida la forma de realizar el estudio de mercado, con tres cotizantes. 
 
Al revisar la etapa precontractual, el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis 
se encontró en el expediente solo dos cotizaciones (folios 4 y 5 de la carpeta 1 del 
contrato) de las tres mencionadas en el estudio de mercado (folio 6), cuyo fin es 
estimar el valor del contrato.  
 
Así las cosas, el JBBJCM no cumplió lo establecido en los estudios previos visibles 
a folios 7 a 24 y en cambio realizó un análisis de precios y demanda objetivo del 
sector, sin estudiar a profundidad el precio del mercado y los posibles oferentes. 
Generando así una visión menos amplia y real del sector y afectando la pluralidad 
de posibles nuevos oferentes para la participación en el proceso de contratación, 
afectando con ello el principio de la selección objetiva. 
 
Lo anteriormente expuesto evidencia la falta de controles y elementos de planeación 
en la etapa precontractual y de la aplicación oportuna y eficaz de los principios de 
planeación y transparencia contenido en la normativa de contratación. 
 
Por lo anterior se infringe lo contenido en el artículo 15 del Decreto 1510 de 2013, 
vigente para la época de los hechos, además de los de los literales b), c), d) y f) del 
artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y consiguientemente las disposiciones contenidas 
en la Ley 734 de 2002 y se configura observación administrativa con presunta 
incidencia disciplinaria. 
 
Todo ello se aúna para dar como resultado la presunta inobservancia de la 
Constitución, la ley y normas reglamentarias; además del cumplimiento de los 
procesos, procedimientos y actividades y contenidos en la ley y el Sistema Integrado 
de Gestión, a que están obligados servidores públicos y contratistas y autoridades 
en la administración fiscalizada. 
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Análisis de la Respuesta de la Administración 
 
Al realizar el examen de control fiscal, sobre los documentos anexos al contrato, 
desde la etapa precontractual, en especial del estudio previo, se evidenció la 
existencia, de dos cotizaciones (folios 4 y 5 de la carpeta 1 del contrato) de las tres 
mencionadas en el estudio de mercado (folio 6), lo que no coincide con la respuesta 
del sujeto de control, al enunciar la presencia de tres cotizaciones, que no está 
anexo dentro de los registros documentales contenidos en la carpeta del contrato, 
concluyendo que solo existen 2 cotizaciones. 
 
De tal forma que el JBBJCM no cumplió lo establecido en los estudios previos 
visibles a folios 7 a 24. 
 
Por lo anterior la respuesta ofrecida por el sujeto de control, no desvirtúa la 
observación. En consecuencia se ratifica y se constituye a título de hallazgo 
administrativo con presunta incidencia disciplinaria que deberá formar parte del Plan 
de Mejoramiento a suscribirse y se dará traslado a la Personería de Bogotá para lo 
de su competencia. 
 
3.7. HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR PRESENTAR OMISIÓN DE CIUDAD Y 
FECHA DE DILIGENCIAMIENTO EN LOS NUMERALES 5 Y 6 DEL FORMATO 
ÚNICO DE HOJA DE VIDA – PERSONA NATURAL, EN LOS CONTRATOS DE 
SERVICIOS PROFESIONALES Nos 160/15, 195/15, 271/15, 173/15, 224/15, 
701/15, 352/15, 353/15, 355/15 Y 399/15. 
 
En los contratos de prestación de servicios profesionales Nos. 160/15, 195/15, 
271/15, 173/15, 224/15, 701/15, 352/15, 353/15, 355/15 y 399/15, se observa que 
en el formato de hoja de vida – persona natural en los numerales 4 y 6 se omite la 
fecha y ciudad de diligenciamiento, tal como lo establece el modelo del 
Departamento Administrativo de la Función Pública-DAFP. 
 
Lo anterior indica falta de supervisión y control por parte de la entidad generando 
incertidumbre en donde y cuando la información fue diligenciada tanto por el 
contratista como por la entidad para la verificación previa a la suscripción del 
contrato.  
 
Estos hechos conllevan al incumplimiento de los literales b, c, d, e y f, del artículo 
2º de la Ley 87 de 1993. Por lo anterior se configura observación administrativa. 
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Análisis de la Respuesta de la Administración 
 
Una vez analizada la respuesta dada por la entidad, mediante el radicado ante la 
Contraloría de Bogotá D.C. No.1-2017-18998, del 17 de agosto de 2017, se 
concluye que esta observación formulada en el numeral 3.7 corresponde a la 
“OMISIÓN DE CIUDAD Y FECHA DE DILIGENCIAMIENTO EN LOS NUMERALES 5 Y 6 DEL 

FORMATO ÚNICO DE HOJA DE VIDA – PERSONA NATURAL”, por lo tanto la respuesta 
difiere de la observación planteada.  
 
Por lo anterior la respuesta ofrecida por el sujeto de control, no desvirtúa la 
observación. En consecuencia se ratifica y se constituye a título de hallazgo 
administrativo y deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse. 
 
3.8. HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR FALTA DE REGISTRO DE LA FECHA 
DE DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO ÚNICO DE DECLARACIÓN 
JURAMENTADA DE BIENES Y RENTAS EN LOS CONTRATOS DE PRESTACIÓN 
DE SERVICIOS PROFESIONALES Nos. 160/15, 195/15, 271/15, 173/15, 224/15, 
701/15, 352/15, 353/15, 355/15 Y 399/15. 

  
Se evidenció que en las carpetas donde se archivan los soportes allegados por el 
contratista de los contratos de Prestación de Servicios Profesionales Nos.160/15, 
195/15, 271/15, 173/15, 224/15, 701/15, 352/15, 353/15, 355/15 y 399/15, el 
Formulario Único Declaración Juramentada de Bienes y Rentas y Actividad 
Económica Privada Persona Natural, no registra la fecha de diligenciamiento, lo que 
imposibilita tener certeza al año que corresponde dicha Declaración.  
 
Es decir, la entidad acepta soportes entregados por el contratista sin el lleno de los 
requisitos, situación que pone en riesgo el correcto cumplimiento de los 
compromisos adquiridos e incumpliendo lo consagrado en los literales a, d, e, y f, 
del artículo 2 de la Ley 87 de 1993. 
 
Tal situación descrita obedece a la falta de supervisión, control y seguimiento por 
parte de la entidad. Por lo anterior se configura observación administrativa. 
 
Análisis de la Respuesta de la Administración 
 
Evaluada la respuesta que suministró el JBBJCM mediante el radicado ante la 
Contraloría de Bogotá D.C. No.1-2017-18998, del 17 de agosto de 2017, el sujeto 
de control no presentó respuesta a esta observación correspondiente al numeral 
3.8., del informe preliminar, en consecuencia, se ratifica la observación como 
hallazgo administrativo, que deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento. 
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3.9 OBSERVACIÓN ADMINISTRATIVA POR NO ENCONTRAR EN EL 
EXPEDIENTE DEL CONTRATO JBB-CT-399-2015, COPIA DE LA TARJETA DE 
PROFESIONAL (SE RETIRA LA OBSERVACIÓN ADMINISTRATIVA). 
 
Revisado el expediente del contrato Nº JBB-CT-399-2015, no se encontró copia de 
la Tarjeta Profesional. 
 
Revisado el expediente del contrato no se encontró copia de la correspondiente 
matrícula expedida por el Consejo Profesional de Bilogía, la cual es requerida para 
ejercer dentro del territorio nacional, tal como lo menciona la Ley 22 de 1984. 
 
Por lo anterior se infringe lo contenido en los artículos 3 y 4 de la Ley 22 de 1984, 
vigente para la época de los hechos, además de los de los literales b), c), d) y f) del 
artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y consiguientemente las disposiciones contenidas 
en la Ley 734 de 2002 y se configura observación administrativa con presunta 
incidencia disciplinaria. 
 
Análisis de la Respuesta de la Administración 
 
Evaluada la respuesta que suministró el JBBJCM mediante el radicado ante la 
Contraloría de Bogotá D.C. No.1-2017-18998, del 17 de agosto de 2017, se acepta 
la respuesta y se desvirtúa la observación, en consecuencia se retira la misma.  
 
3.10 OBSERVACIÓN ADMINISTRATIVA POR NO ENCONTRAR EN EL 
EXPEDIENTE DEL CONTRATO JBB-CT-355-2015, EL FORMATO CÓDIGO F.03-
04.02.03 VERSIÓN 8 INFORME FINAL Y DE RECIBO A SATISFACCIÓN 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES CON PERSONA NATURAL (SE 
RETIRA LA OBSERVACIÓN ADMINISTRATIVA). 
 
Revisado el expediente del contrato Nº JBB-CT-355-2015, no se encontró el formato 
“INFORME FINAL Y DE RECIBO A SATISFACCIÓN PRESTACIÓN DE SERVICIOS JARDÍN 

BOTÁNICO JOSÉ CELESTINO MUTIS” Código F.03-PA.04.02.03 Versión: 8, del Manual 
de Procesos y Procedimientos, además, no se encontraron los productos derivados 
de la ejecución del contrato tal como lo estipula el numeral “14. ENTREGABLES” de 
clausula segunda del contrato:  
 
“1. Documento con la descripción de las actividades de planificación del proceso de recuperación o 
rehabilitación ecológica en concordancia con los Planes de Manejo Ambiental y demás instrumentos 
de planificación en los parques ecológicos distritales de hume al priorizados en el Distrito Capital. 
2. Línea base y/o informe del seguimiento de los procesos de recuperación o rehabilitación ecológica 
en los parques ecológicos distritales de humedal priorizados en el Distrito Capital. 
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3. Documento descriptivo y cuantitativo detallado de las actividades de implementación y manejo 
adaptativo de los procesos de recuperación o rehabilitación ecológica en los parques ecológicos 
distritales de humedal priorizados en el Distrito Capital. 
4. Documento descriptivo del apoyo al desarrollo de las actividades de socialización, divulgación y 
participación, y artículo publicable sobre los procesos de recuperación o rehabilitación ecológica en 
los parques ecológicos distritales de humedal priorizados en el Distrito Capital. 
5. Cartografía del levantamiento de información espacial y base de datos asociada a los Sistemas 
de Información Geográfica requeridos durante el proceso de recuperación o rehabilitación ecológica 
en los parques ecológicos distritales de humedal priorizados en el Distrito Capital. 
6. Documento descriptivo de las de las demás actividades derivadas de los procesos de 
recuperación, rehabilitación ecológica en áreas de la estructura ecológica en áreas de la estructura 
ecológica principal del Distrito Capital. 
7. Documento descriptivo y detallado de las formulaciones realizadas a manera de propuesta escrita, 
derivadas de los procesos de recuperación, rehabilitación ecológica en áreas de la estructura 
ecológica principal del Distrito Capital.” 

 
Por lo anterior se infringe lo contenido en lo normado en el Manual de Procesos y 
Procedimientos, Proceso PA.04 Gestión Contractual, Manual de Contratación, 
Código: M01.PA.04, Capitulo II, Proceso de Gestión Contractual, Numeral 3.3.4. 
Control a la Ejecución: “Son las actividades relacionadas con el control del estado y avance en 

la ejecución contractual, la aprobación y suscripción de los informes parciales de pago, las 
modificaciones a que haya lugar para ajustarse a la realidad de la ejecución y el ejercicio de las 
potestades discrecionales y exorbitantes. El control está encaminado al recibo a satisfacción del 
bien, obra o servicio contratado que involucra la elaboración, aprobación y suscripción del informe 
final y a la autorización de los pagos pendientes.” 
 

Además, lo normado en el Manual de Procesos y Procedimientos PA.04 Gestión 
Contractual, Manual Interventoría y Supervisión, Código: M02.PA.04, Numeral 8.3.  
 
Recibo Final y Liquidación definitiva del Contrato – Recibo Final de Trabajos: 
“Dependiendo de la naturaleza de los contratos y previa verificación del cumplimiento de todas las 
especificaciones y requisitos técnicos pactados, se elaborara el informe final y de recibo a 
satisfacción respectivo que será suscrita por el supervisor o interventor.” 
 
Para el presente contrato es obligatorio la elaboración del formato de “recibo final a 

entera satisfacción”, la razón de ello es que este contrato incluye la generación de 
entregables. 
 
No se pudo evidenciar en el expediente del contrato la documentación que soportará 
la entrega del informe final con sus respectivos soportes derivados de la ejecución 
contractual; además, conforme a las órdenes de pago suministradas por el JBBJCM, 
al contrato ya se le realizaron la totalidad de los pagos que suman un valor de 
$43.308.000, que corresponden al valor inicial de $39.699.000, más una adición por 
valor de $3.609.000. 
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Análisis de la Respuesta de la Administración 
 
El JBBJCM mediante radicado No. 1-2017-18998 del 18 de agosto de 2018, aportó 
los soportes faltantes en el expediente contractual, relacionados con el informe final 
y de recibo a satisfacción prestación de servicios profesionales con persona natural 
y el Informe final en CD del contrato JBB-CT-355-2015; en consecuencia, se acepta 
la respuesta y se desvirtúa la observación, en consecuencia se retira la misma.  
 
 
3.11 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR 
REALIZAR DESCUENTOS POR MAYOR VALOR POR CONCEPTO DE RETEICA 
EN LOS CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES CON 
PERSONAS NATURALES Nos 160/15, 195/15, 271/15, 173/15, 224/15, 701/15, 
352/15, 353/15, 355/15 Y 399/15. 
 
Se evidenció que efectuaron descuentos por mayor valor en RETEICA en los 
contratos de servicios profesionales con personas naturales, como se detalla en el 
siguiente cuadro: 
 

CUADRO 11 
MAYORES VALORES DESCONTADOS DE RETEICA 

CONTRATOS PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
Cifras en pesos 

ORDEN 
DE PAGO 

No. 
FECHA OP 

VALOR BASE 
RTE.ICA 

SEGÚN OP 

RET.ICA 
DESCONTADO 

SEGÚN OP 

VALOR BASE 
RTE.ICA 
SEGÚN 

AUDITORÍA 

RET. ICA 
SEGÚN 

AUDITORÍA 

MAYOR VALOR 
DESCONTADO 

RTE.ICA  

CONTRATO JBB-PS-160-2015 

1189 06/05/2015 3.471.000 33.530 3.075.400 29.708 3.821 

1519 15/05/2015 3.471.000 33.530 3.075.400 29.708 3.821 

2270 17/06/2015 3.471.000 33.530 3.075.400 29.708 3.821 

3130 21/07/2015 3.471.000 33.530 3.075.400 29.708 3.821 

3951 19/08/2015 3.471.000 33.530 3.075.400 29.708 3.821 

4834 16/09/2015 3.471.000 33.530 3.075.400 29.708 3.821 

SUB-TOTAL 22.929 

CONTRATO JBB-CT-173-2015  

803 17/04/2015 3.471.000 33.530 3.075.400 29.708 3.821 

1443 11/05/2015 3.471.000 33.530 3.075.400 29.708 3.821 

2268 17/06/2015 3.471.000 33.530 3.075.400 29.708 3.821 

3131 21/07/2015 3.471.000 33.530 3.075.400 29.708 3.821 

3949 19/08/2015 3.471.000 33.530 3.075.400 29.708 3.821 

4847 17/09/2015 3.471.000 33.530 3.075.400 29.708 3.821 

SUB-TOTAL 22.929 

CONTRATO JBB-CT-195-2015  

747 15/04/2015 3.471.000 33.530 3.075.400 29.708 3.821 

3290 01/08/2015 3.471.000 33.530 3.075.400 29.708 3.821 

4015 21/08/2015 3.471.000 33.530 3.075.400 29.708 3.821 

4907 22/09/2015 3.471.000 33.530 3.075.400 29.708 3.821 
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ORDEN 
DE PAGO 

No. 
FECHA OP 

VALOR BASE 
RTE.ICA 

SEGÚN OP 

RET.ICA 
DESCONTADO 

SEGÚN OP 

VALOR BASE 
RTE.ICA 
SEGÚN 

AUDITORÍA 

RET. ICA 
SEGÚN 

AUDITORÍA 

MAYOR VALOR 
DESCONTADO 

RTE.ICA  

SUB-TOTAL 15.286 

CONTRATO JBB-CT-271-2015  

3075 16/07/2015 3.471.000 33.530 3.075.400 29.708 3.821 

3984 20/08/2015 3.471.000 33.530 3.075.400 29.708 3.821 

SUB-TOTAL 7.643 

CONTRATO JBB PS- 224 de 2015  

1367 08/05/2015 4.216.000 40.727 3.735.400 36.084 4.643 

2163 10/06/2015 4.216.000 40.727 3.735.400 36.084 4.643 

2957 09/07/2015 4.216.000 40.727 3.735.400 36.084 4.643 

3745 10/08/2015 4.216.000 40.727 3.735.400 36.084 4.643 

4501 04/09/2015 4.216.000 40.727 3.735.400 36.084 4.643 

SUB-TOTAL 23.213 

CONTRATO JBB-CT-701-2015 

1690 02/06/2015 3.471.000 33.530 3.075.400 29.708 3.821 

2894 07/06/2015 3.471.000 33.530 3.075.400 29.708 3.821 

3861 12/08/2015 3.471.000 33.530 3.075.400 29.708 3.821 

4442 03/09/2015 3.471.000 33.530 3.075.400 29.708 3.821 

SUB-TOTAL 15.286 

CONTRATO JBB-352-2015  

1463 12/05/2015 4.556.000 44.011 4.036.700 38.995 5.016 

2200 12/06/2015 4.556.000 44.011 4.036.700 38.995 5.016 

3145 22/07/2015 4.556.000 44.011 4.036.700 38.995 5.016 

3983 20/08/2015 4.556.000 44.011 4.036.700 38.995 5.016 

4870 21/09/2015 4.556.000 44.011 4.036.700 38.995 5.016 

SUB-TOTAL 25.082 

CONTRATO JBB-353-2015 

1455 12/05/2015 4.055.000 39.171 3.592.700 34.705 4.466 

2299 19/06/2015 4.055.000 39.171 3.592.700 34.705 4.466 

3952 19/08/2015 4.055.000 39.171 3.592.700 34.705 4.466 

4908 22/09/2015 4.055.000 39.171 3.592.700 34.705 4.466 

6781 23/11/2015 4.055.000 39.171 3.592.700 34.705 4.466 

6849 23/11/2015 4.055.000 39.171 3.592.700 34.705 4.466 

SUB-TOTAL 26.795 

CONTRATO JBB-399-2015  

1475 13/05/2015 3.471.000 33.530 3.075.400 29.708 3.821 

2218 12/06/2015 3.471.000 33.530 3.075.400 29.708 3.821 

2998 10/07/2015 3.471.000 33.530 3.075.400 29.708 3.821 

3898 14/08/2015 3.471.000 33.530 3.075.400 29.708 3.821 

4804 15/09/2015 3.471.000 33.530 3.075.400 29.708 3.821 

5685 15/10/2015 3.471.000 33.530 3.075.400 29.708 3.821 

SUB-TOTAL 22.929 

CONTRATO JBB-CT-355-2015  

1444 13/05/2015    3.609.000     34.863     3.197.500    30.888      3.975  

2273 19/06/2015    3.609.000     34.863     3.197.500    30.888      3.975  

3105 19/08/2015    3.609.000     34.863     3.197.500    30.888      3.975  

3947 22/09/2015    3.609.000     34.863     3.197.500    30.888      3.975  

4860 23/11/2015    3.609.000     34.863     3.197.500    30.888      3.975  

SUB-TOTAL    19.875  

TOTAL $182.092 
Fuente: Elaboración propia Equipo Auditor 
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Por lo anterior se transgrede lo normado en el Decreto 352 de agosto 15 de 2002, 
“Por el cual se compilan y actualiza la normativa sustantiva vigente, incluyendo las modificaciones 
generadas por la aplicación de nuevas normas nacionales que se deban aplicar a los tributos del 

Distrito Capital, y las generadas por acuerdos de orden distrital.” Capítulo II; además de las 
disposiciones contenidas en la Ley 734 de 2002. 
 
Análisis de la Respuesta de la Administración 
 
Una vez verificada la respuesta que suministró el JBBJCM mediante el radicado 
ante la Contraloría de Bogotá D.C. Nº 1-2017-18998, del 17 de agosto de 2017, el 
sujeto de control no presentó respuesta a esta observación que corresponde al 
numeral 3.11 del informe preliminar. 
 
Por lo anterior la respuesta ofrecida por el sujeto de control, no desvirtúa la 
observación, en consecuencia se ratifica y se constituye a título de hallazgo 
administrativo con presunta incidencia disciplinaria que deberá formar parte del Plan 
de Mejoramiento a suscribirse y se dará traslado a la Personería de Bogotá. 
 
 
3.12 HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR LA FALTA DE UNA GESTIÓN 
EFECTIVA QUE CONTRIBUYA A LA APROBACIÓN Y ADOPCIÓN POR ACTO 
ADMINISTRATIVO DEL PLAN DISTRITAL DE RESTAURACIÓN ECOLÓGICA EN 
EL DISTRITO CAPITAL.  
 
Conforme a la información presentada por el JBBJCM mediante oficio radicado Nº 
2017EE2815 de 2 de agosto de 2017 y de acuerdo al análisis efectuado a la Política 
para la Gestión de la Conservación de la Biodiversidad en el Distrito Capital, 
mediante la cual se definen las medidas necesarias para garantizar una gestión 
eficiente de la conservación de la biodiversidad de la ciudad, se evidenció que se 
cuenta con el documento denominado Plan Distrital de Restauración Ecológica 
2010-2038, producto entregable dentro del Convenio 017 de 2008 celebrado entre 
la Secretaría Distrital de Ambiente y la Pontificia Universidad Javeriana, cuyo 
objetivo es “Implementar acciones que conlleven a la restauración ecológica de las áreas 

disturbadas con activa participación de los sectores ambiental, público, rural, productivo, educativo 
e investigativo del Distrito Capital”. 

 
No obstante que el documento3 ha sido constituido por el JBBJCM como un 
instrumento operativo de la Política de Gestión para la Conservación de la 

                                            
3 Elaborado en el marco del convenio 017-2008 entre la Secretaría Distrital de Ambiente y la Pontificia 
Universidad Javeriana 
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Biodiversidad en el Distrito Capital, por contener la orientación conceptual y 
metodológica mediante el cual se pretende conservar y restaurar los ecosistemas 
disturbados en el Distrito Capital y el territorio, frente a las siguientes situaciones:4 
 

1. Una buena parte del territorio rural y urbano de Bogotá Distrito Capital se encuentra en 
estado avanzado de degradación. 

2. Es necesario priorizar los diferentes escenarios de acuerdo al estado de degradación con el 
propósito de proyectar su restauración. 

3. Es fundamental organizar y optimizar los recursos para la ejecución de los proyectos de 
restauración ecológica así como de las instituciones. 

4. Es importante lograr la organización de las instituciones públicas y privadas que trabajan el 
tema de restauración ecológica y ecología de la restauración en el Distrito Capital. 

5. Es necesario obtener el compromiso ciudadano y su participación en los proyectos de 
restauración ecológica y ecología de la restauración en el Distrito Capital. 

 
Se encontró que el documento resultado del Convenio ya mencionado, no está 
debidamente aprobado y adoptado mediante un acto administrativo que le confiera 
el carácter general, impersonal y abstracto que conlleve a su obligatoriedad del 
cumplimiento a lo establecido para cada una de las entidades que intervienen, que 
para el caso del JBBJCM corresponde en el marco de la estructura del Plan lo 
relativo a los ejes 1, 3 y al eje trasversal 6. 
 
La situación descrita transgrede presuntamente lo señalado en el artículo 2, 
Objetivos del sistema de Control Interno, de la Ley 87 de 1993. 
 
Lo mencionado, obedece a que la entidad, por disposición de la política pública, 
asume el rol de institución de apoyo indirecto para la implementación del “Eje 3: 

Restauración de los ecosistemas degradados en el territorio” de la Política de Gestión para la 
Conservación de la Biodiversidad en el Distrito Capital. 
 
Al no contar con un documento debidamente aprobado con las formalidades de un 
decreto distrital con el carácter de acto administrativo general y que al ser de 
obligatorio cumplimiento en el territorio del Distrito Capital sea aplicado 
uniformemente; en el que se defina el orden y los cronogramas para realizar los 
procesos de restauración de Bogotá, hace que se carezca de las herramientas 
necesarias que permitirán, como lo señala el Plan Nacional de Restauración5 
“…encauzar técnicamente recursos e iniciativas para disminuir la vulnerabilidad del país generada 
por las dinámicas de ocupación del territorio, reduciendo el riesgo a fenómenos naturales y 
proyectando un mejor nivel de vida a la sociedad”. 
 

                                            
4 Documento “Plan Distrital de Restauración Ecológica 2010 -2038” 
5 Ministerio de Ambiente, Restauración Ecológica, Rehabilitación y Recuperación de Áreas 
Disturbadas, Bogotá 2015. 
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Análisis de la Respuesta de la Administración 
 

Evaluada la respuesta que suministró el JBBJCM mediante el radicado ante la 
Contraloría de Bogotá D.C. No.1-2017-18998, del 17 de agosto de 201, si bien la 
entidad informa, que “la aprobación y adopción del plan resultado del convenio SDA - PUJ, 

depende del cumplimiento de 11 numerales anteriores a la aprobación, tal como se puede observar 

en la lista anterior, del concurso directo en términos de articulación por parte de la SDA.”, 
informando además nuevamente sobre los procesos de restauración que viene 
adelantando, la entidad no aporta evidencias que soporten la gestión efectiva que 
contribuya a la aprobación y adopción por acto administrativo del Plan con 
formalidades de un decreto distrital con el carácter de acto administrativo general y 
que al ser de obligatorio cumplimiento en el territorio del Distrito Capital sea aplicado 
uniformemente; en el que se defina el orden y los cronogramas para realizar los 
procesos de restauración de Bogotá que permita medir su éxito, que sirva para 
orientar el curso de la restauración ecológica hacia su objetivo y que en el tiempo 
permita corregir, ajustar, mejorar o complementar técnicas o estrategias. 
 
La respuesta no desvirtúa la observación, se ratifica como hallazgo administrativo y 
deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse. 
 
3.13 HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR REALIZAR PROCESOS DE 
RESTAURACIÓN QUE NO CORRESPONDEN A UN DESARROLLO 
METODOLÓGICO Y A LOS RESULTADOS DE UNA PRIORIZACIÓN DE LAS 
ÁREAS A RESTAURAR SOBRE EL TERRITORIO DE BOGOTÁ D.C. 
 
De acuerdo con la información suministrada por el JBBJCM6, las áreas prioritarias 
de la Estructura Ecológica Principal-EEP de Bogotá, para restablecer los atributos 
y servicio ambientales establecidos por la entidad corresponde a 6 Áreas Piloto de 
Investigación en Restauración Ecológica-APIRE, que se localizan en zonas rurales 
y urbanas del Distrito Capital así: 
 

 Suba: APIRE Bosque Las Mercedes 

 Engativá: APIRE Parque Regional La Florida 

 Santa Fe: APIRE Parque Nacional Enrique Olaya Herrera –Segunda etapa 

 San Cristóbal: APIRE Cerro Aguanoso y APIRE La Cascada 

 Usme: APIRE Cantarrana 
 
Sin embargo, de acuerdo con lo señalado en el documento “Plan Distrital de 

Restauración Ecológica 2010 -2038”, el cual presenta un mapa con la distribución 

                                            
6 Jardín Botánico José Celestino Mutis oficio radicado No.2017EE2815 del 2 de agosto de 2017 
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geográfica de las prioridades de restauración ecológica del área rural del Distrito 
Capital, se establece la siguiente situación:  
 
“37.052,08 hectáreas con prioridades de restauración, lo que equivale al 28,9% del total del territorio 
rural. La áreas con prioridad de restauración “muy alta” ocupan un total de 822,2 ha, las áreas con 
prioridad “alta” con 27.234,16 ha, con prioridad “media” 7.269,83 ha, con prioridad “baja” 1.346,32 
ha y con prioridad “muy baja” 379,57 ha”  

 

 
“El mayor porcentaje de áreas con prioridad “muy alta” agrupan zonas de minería con 82,56%, 
seguidas por las áreas con invasiones biológicas 15,6%; y se distribuye principalmente por la 
localidad de Ciudad Bolívar (368 ha). Por su parte, las áreas con prioridad “alta” se constituyen de 
áreas disturbadas por uso agropecuario inadecuado, con el 94,6% del total y se distribuyen 
principalmente por la localidad de Usme (2.713 ha) y Sumapaz (2.270 ha). 
 
Adicionalmente, del total de áreas infestadas por retamo espinoso es de 3.100,73 hectáreas, de las 
cuales el 42,93% se encuentran en áreas de alta prioridad, el 37,15% están en prioridad media, el 
4,15% en prioridad muy alta, y el 15,77% con bajas prioridades. En general, las áreas invadidas por 
retamo coexisten con las zonas de uso agropecuario; si se comparan sus áreas, se puede afirmar 
que por cada diez (10) hectáreas de uso agropecuario existe aproximadamente una (1) hectárea en 
retamo, lo que se traduce en un porcentaje de infestación de cerca del 10% de las zonas dedicadas 
a cultivos y ganadería.” 
 
Se concluye que si bien el JBBJCM, viene adelantando procesos de restauración 
ecológica, que no corresponden al desarrollo metodológico y a los resultados de la 
priorización de las áreas a restaurar sobre el territorio de Bogotá D.C., establecidos 
en el documento “Plan Distrital de Restauración Ecológica 2010 -2038”. 
 
Los hechos mencionados trasgreden presuntamente lo establecido en el numeral 
6.3, artículo 6 del Decreto 607 de 2011, "Por medio del cual se adopta la Política Pública 

para la Gestión de la Conservación de la Biodiversidad en el Distrito Capital". 
 

Lo descrito anteriormente, se origina por cuanto aunque existe un documento “Plan 

Distrital de Restauración Ecológica 2010 -2038”, este no es de obligatorio cumplimiento y 
por lo tanto no está cumpliendo con el objetivo de generar un instrumento operativo 
de la Política de Gestión para la Conservación de la Biodiversidad en el Distrito 
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Capital, en lo relacionado con el eje 3, “RESTAURACIÓN DE LOS ECOSISTEMAS 

DEGRADADOS DEL TERRITORIO.” 

 
Análisis de la Respuesta de la Administración 
 
Evaluada la respuesta que suministró el JBBJCM mediante el radicado ante la 
Contraloría de Bogotá D.C. No.1-2017-18998, del 17 de agosto de 2017, si bien la 
entidad señala que la priorización contenida en el documento del Plan Distrital de 
Restauración Ecológica 2010-2038, “debe ser actualizada, complementada y rectificada en 

campo”, lo cierto es que, como la entidad lo indica,  la priorización de las Áreas Piloto 
de Restauración Ecológica – APIRE del Jardín Botánico, corresponden a un proceso 
de ponderación propio y no a las prioridades de restauración establecidas en el 
Documento del Plan, que de acuerdo a lo expuesto por la misma entidad no se trata 
de una cartografía confiable y la escala no es detallada, situación ante la cual la 
entidad no aporta evidencias de haber realizado gestión alguna para actualizar este 
documento de importancia para la ciudad. 
 
Por lo anterior la respuesta ofrecida por el sujeto de control, no desvirtúa la 
observación. En consecuencia se ratifica y se constituye a título de hallazgo 
administrativo y deberá formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse. 
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4. OTROS RESULTADOS 
 
4.1 ATENCIÓN DE QUEJAS 
 
En el Jardín Botánico “José Celestino Mutis, en el transcurso de esta auditoria no 
se presentaron, quejas ni reclamos. 
 
4.2 PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
Las acciones correctivas previstas en el Plan de Mejoramiento presentado por el 
JBBJCM a través del SIVICOF, fueron materia de verificación en desarrollo de la 
Auditoría de Regularidad PAD 2017, vigencia 2016, Código 46, en donde fueron 
abordadas las relacionadas con la procesos de restauración ecológica. 
 
4.3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL 
 
No se determinaron en este ejercicio auditor.  
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ANEXO 
 
CUADRO DE TIPIFICACIÓN DE HALLAZGOS 

 

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD 
VALOR 

(En pesos) 
REFERENCIACIÓN 

1. ADMINISTRATIVOS 11 N.A. 
3.1; 3.2; 3.3; 3.4; 3.5; 
3.6; 3.7; 3.8; 3.11; 
3.12; 3.13. 

2. DISCIPLINARIOS 06 N.A. 
3.1; 3.2; 3.3; 3.5; 3.6; 
3.11. 

3. PENALES 0 N.A.  

4. FISCALES 0 N.A.  

N.A: No Aplica  


