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OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Verificar el cumplimiento de las funciones establecidas para el Comité de Conciliacion
del Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis.

JUSTIFICACION

Dentro del Programa Anual de Actividades de la oficina de Control Interno aprobado por
el Comité de Control Interno para el afo 2016, se encuentra la de verificar el
cumplimiento de las funciones establecidas para el Comité de Conciliacion de la
Entidad, pretendiendo con ello evitar mayores gastos al erario del Jardin Botanico de
Bogota José Celestino Mutis, como consecuencia de los procesos judiciales, ya sea en
su etapa prejudicial y judicial, incluso estableciendo politicas que permitan prevenir los
posibles dafios que se ocasionen en el gjercicio de nuestro objeto social.

ALCANCE

Realizar el seguimiento al cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion de
la Entidad en el periodo comprendido entre el primero (1°) de agosto del afio 2015 y el
treinta y uno (31) de agosto del afio 2016, teniendo como marco juridico lo consagrado
en el Decreto No. 1716 de 2009 y la Resolucion 339 de 2015, esta tltima proferida por
el Comité de Conciliacién del “Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis.

METODOLOGIA

Para la elaboracion del presente informe, se aplicaron las siguientes técnicas:
a) Comprobacion: confirmacién de la veracidad, exactitud, existencia, legalidad y legitimidad
de las operaciones realizadas por la organizacién, mediante el examen de los

documentos que las justifican (evidencias documentales apartadas por la Oficina
Asesora Juridica).

INSUMOS

Revision de:

e Manual de procesos y procedimientos del Jardin Botanico de Bogota José Celestino

Mutis.
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Resolucion 027 de 2011 proferida por el Jardin Botanico de Bogota José Celestino

‘Mutis, “Por la cual se crea el comité de Conciliacion del Jardin Botéanico de Bogota José

Celestino Mutis.”

Resolucion 339 de 2014 Proferida por el Comité de Conciliacion del “Jardin Botanico de
Bogota José Celestino Mutis” por medio de la cual “se adopta el reglamento interno del
Comité de Conciliacién del Jardin Boténico José Celestino Mutis.”

Articulo 15 y siguientes del Decreto 1716 de 2009 “Por el cual se reglamenta el articulo
13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la
Ley 640 de 2001.”

Articulo 4° de la Ley 678 de 2001 “Por medio de la cual se reglamenta la determinacion
de responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la
accion de repeticién o de llamamiento en garantia con fines de repeticion.”

Actas del Comité de Conciliacion proferidas desde el mes de agosto de 2015 al mes de
agosto del afio 2016.

DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE AUDITORIA REALIZADAS

En el marco de la revision del cumplimiento del comité de conciliacion, se presenta el
siguiente resultado:

Para la elaboracién del presente informe de seguimiento, se tuvo como fundamento la
siguiente normatividad:

Decreto No. 1716 de 2009: Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley
1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640
de 2001.

Ley No. 678 de 2001: Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la
accion de repeticién o de llamamiento en garantia con fines de repeticion.

Resolucién No. 027 de 2011: Por la cual se crea el Comité de Conciliacién del
Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis.
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e Resolucion No. 339 de 2014: Por la cual “se adopta el reglamento interno del
Comité de Conciliacién del Jardin Botanico José Celestino Mutis.”

e Manual de procesos y procedimientos del Jardin Botanico de Bogota José
Celestino Mutis.
DESARROLLO DEL INFORME

I. FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION

Como resultado de la solicitud se hizo entrega a la Oficina de Control Interno, la
Resolucion 339 de fecha primero (1°) de diciembre de 2014, mediante la cual se adopta
el reglamento interno del Comité de Conciliacion del Jardin Botanico José Celestino
Mutis, resolucién que en su articulo 2° establece las funciones del Comité de
Conciliacién, sobre las cuales se procede a presentar el resultado de la verificacion de
su cumplimiento, para el periodo comprendido entre el primero (1°) de septiembre del
ano 2015, al treinta y uno (31) de agosto del afio 2016.

Funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.
Reporte de Cumplimiento:
El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Jardin Botanico de Bogota José
Celestino Mutis, a la fecha se rige por la Resolucion 027 de fecha veintiséis (26) de
enero de 2011 y la Resoluciéon 339 de fecha primero (1°) de diciembre de 2014

mediante la cual se adopta el reglamento interno del Comité de Conciliacién del Jardin
Botanico José Celestino Mutis.

El Comite de Conciliacion del jardin Botanico de Bogota se encuentra conformado
por los siguientes funcionarios: Articulo 7. Resolucion 339/2014:

1. Director o su delegado

2. Jefe de la Oficina Asesora Juridica, quien la preside

3. El responsable del Area Corporativa

4. El Asesor de Planeacion
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De igual manera, se establece que seran miembros invitados con voz pero sin
voto:

1. Jefe dela Oficina de Control Interno
2. Secretario Técnico del comité

En cumplimiento de la normatividad vigente por parte del comité de conciliacion, se
evidencia que a fecha 27/11/2015 en el Proceso PA.06 cuyo objeto es: Brindar una
asistencia juridica integral, asi como una adecuada representacion juridica que permita
que las actuaciones adelantadas por el Jardin Boténico José Celestino Mutis en el
desarrollo de su objeto misional se ajusten al marco normativo vigente, y permita la
defensa y salvaguarda de sus intereses, en su intem (Control de Cambios/
Descripcién) se actualizo normatividad, se ajusté entrada y salida en el HACER del
subproceso Defensa Juridica del Jardin, se especificé recursos tecnolégicos.

Asi mismo se encuentra actualizada la informacion reportada por la entidad en el
médulo conciliacion de SIPROJWEB BOGOTA ,de conformidad con el articulo 5
numeral 5.8 del Decreto Distrital 690 de 2011.

Anexo reporte SIPROJWEB

Proceso Tipo de proceso Despacho Competente

2006-00209 | ACCION POPULAR CONSEJO DE ESTADO
PROCESO PENAL LEY
2009-18447 | 906/2004 (INICIADO) FISCALIA - GENERAL DE LA NACION
JUZGADO 16 - ADMINISTRATIVO DE
2011-00104 | ACCION POPULAR DESCONGESTION

REPARACION CONSEJO DE ESTADO - SALA CONTENCIOSO
2011-00164 | DIRECTA ADMINISTRATIVA - SECCION TERCERA
PROCESO PENAL LEY
2012-03071 | 906/2004 (INICIADO) FISCALIA 238 - SECCIONAL
REPARACION
2013-00012 | DIRECTA JUZGADO 32 - ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
REPARACION
2013-00023 | DIRECTA JUZGADO 36 - ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
NULIDAD Y
2013-00052 | RESTABLECIMIENTO | JUZGADO 32 - ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD _
NULIDAD Y
2013-00106 | RESTABLECIMIENTO |JUZGADO 14 - ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
JUZGADO 19 - ADMINISTRATIVO DE

REPARACION DESCONGESTION MIXTO DEL CIRCUITO SECCION
2014-00323 | DIRECTA TERCERA

REPARACION
2015-00646 | DIRECTA JUZGADO 31 - ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD

Av._ calle 63 No. 88-95

1o s agJardn Boténico de Bogots  306OTA

Info. Linea 195 Q\m José Celestino Mutis DARATODOS



Péagina 7 de 14

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
AMBIENTE
Jardin Botanico José Celestino Mutis

2015-00786 | ORDINARIO LABORAL |JUZGADO 16 LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

2015-00789 | ORDINARIO LABORAL | JUZGADO 23 LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
JUZGADO 35 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
2015-00802 | CONTRACTUAL SECCION TERCERA DE BOGOTA

2015-01015 | ORDINARIO LABORAL | JUZGADO 35 LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

2. Disenar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses
de la entidad.

Reporte de Cumplimiento:

El' Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Jardin Botanico de Bogota José
Celestino Mutis dentro del marco juridico de la prevencion de dafio antijuridico,
establecio las politicas de defensa de los intereses del Jardin Botanico, en las cuales
ademas de sustentarse el cumplimiento de la norma (Constitucién Politica de Colombia,
la Ley, Decretos, Resoluciones y otros), también se sustentan los argumentos juridicos
de defensa para el caso en particular, los cuales son de responsabilidad del profesional
del derecho delegado para cada uno de ellos.

Es asi que en cada sesién del comité se fijan las directrices institucionales para la
procedencia o improcedencia de los mecanismos de arreglo directo tales como
transaccion y conciliacién, asi como de las acciones de repeticion o llamamiento
en garantia, segun el caso concreto.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del
ente, para determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de
condenas; los tipos de dafio por los cuales resulta demandado o
condenado; y las deficiencias en las actuaciones administrativas de las
entidades, asi como las deficiencias de las actuaciones procesales por
parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

Reporte de Cumplimiento:

De acuerdo con la informacion suministrada por la Oficina Asesora Juridica del Jardin
Botanico de Bogota José Celestino Mutis, dentro del periodo Primero (01) de Agosto
de 2015 al treinta y uno (31) de agosto del afio 2016, se puede concluir que las causas
generadoras de las acciones en contra del Jardin Botanico de Bogota José Celestino
Mutis se dan principalmente por dos temas:

I. Contractual
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II. Las que buscan el resarcimiento de perjuicios y dafios con ocasion a
caida de individuos arboreos, cuyo el resultado fue dafos en bienes muebles
e inmuebles, o lesiones personales.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de
arreglo directo, tales como la transaccién y la conciliacion, sin perjuicio de
su estudio y decision en cada caso concreto.

Reporte de Cumplimiento:

Dentro del marco juridico de la prevencion de dafio antijuridico y las politicas de
defensa establecidas por el Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis, se
establece el arreglo directo, la conciliacién y la transaccion como mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, analizando y estudiando en el Comite de
Conciliacion y Defensa Judicial del Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis
cada uno de los casos en las etapas prejudiciales o judiciales, segun el caso, con el fin
de adoptar decisiones que favorezcan el erario de la entidad.

5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de Ila
conciliaciéon y sefalar la posicion institucional que fije los parametros
dentro de los cuales el representante legal o el apoderado actuara en las
audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacién
debera analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que
se concilie en aquellos casos donde exista identidad de supuestos con la
jurisprudencia reiterada.

Reporte de Cumplimiento:

En cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1716 de 2009, la conciliacion prejudicial,
al dia de hoy esta constituida como un requisito previo para impetrar las acciones
(demandas) de: a) nulidad y restablecimiento del derecho, b) reparacion directa y c)
controversias contractuales, para quien pretenda acudir a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, razén por la cual el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis analiza cada caso en el
cual es convocada la entidad por intermedio de las Procuradurias Judiciales para
Asuntos Administrativos de Bogota D.C., presentando a los miembros del comité el,
una tesis juridica del caso en concreto, para que en la instancia del comité se
determine si es procedente conciliar o no las pretensiones del convocante.

En dicha sesion, los miembros del Comité de Conciliacién de acuerdo con el caso
concreto, votan si acogen o no los argumentos presentados por el profesional del
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derecho que va a representar los intereses del Jardin Botanico de Bogota José
Celestino Mutis, elaborandose la respectiva acta, que sera allegada a la diligencia
correspondiente. Es pertinente sefalar que la decisién del Comité de Conciliacion es
obligatoria para la Entidad y su apoderado, tal y como lo consagra el Decreto 1716 de
2009.

Para tal efecto, se cuenta con las copias de las actas del comité de conciliacion que se
han elaborado desde el mes de agosto del afio 2015 al mes de agosto del afio 2016.

21/09/2015
30/10/2015
25/01/2016
11/04/2016
07/06/2016
22/07/2016

AN N NN NAN

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el
fin de determinar la procedencia de la accién de repeticion e informar al
Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccién en lo
Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia
de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y senalando el
fundamento de la decision en los casos en que se decida no instaurar la
accion de repeticion.

Reporte de cumplimiento:

En virtud de lo consagrado en el Decreto 1716 de 2009, el comité de conciliacion de la
entidad debera en sesién ordinaria o extraordinaria, dentro de los 30 dias siguientes al
pago de una sentencia judicial o una conciliacién aprobada, la cual se encuentra
ejecutoriada, analizar si es viable el iniciar la accién de repeticion en contra del servidor
publico que por su actuar doloso o gravemente culposo causé los perjuicios por los
cuales fue condenada la entidad.

En este sentido y de conformidad con la informacion suministrada por la Oficina
Juridica en el periodo del presente seguimiento no se evidencia sentencias
judiciales en contra del Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis razén por la
cual en los comités desarrollados no se ha evaluado la viabilidad o no de iniciar la
accion de repeticion en contra de los funcionarios que con su actuar causaron los dafios
objeto de condena.
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7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia
con fines de repeticion.

Reporte de cumplimiento:

Con relacion a esta funcion, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Jardin
Botanico de Bogota José Celestino Mutis en el transcurso del mes de agosto del afio
2015 al mes de agosto del afio 2016, no ha estudiado y analizado algun caso, en el cual
se vea la necesidad de llamar en garantia o vincular al proceso judicial al funcionario
que se considera con su actuar doloso o gravemente culposo haya causado los dafios
objeto de las pretensiones de los demandantes.

8. Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen
su idoneidad para la defensa de los intereses publicos y realizar
seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

Reporte de Cumplimiento:
En la actualidad, el perfil establecido es:

v' Profesional del derecho
v’ Experiencia minima de seis (6) afios en el sector publico y/o en litigio
v’ 0 especializacion en derecho procesal y/o en materia afines.

A la fecha del presente informe, los procesos judiciales se encuentran a cargo del
profesional del derecho NEIL ARMSTRONG LOZANO FALLA, quien cuenta con una
experiencia aproximada de veinte (22) afios en el sector publico, ademas cuenta con
una especializacion en derecho procesal, tal y como se puede evidenciar en la hoja de
vida publicada en la pagina web del Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis.
Cumpliendo asi el Dr. Lozano con el perfil establecido por el Comité de Conciliacion
y Defensa Judicial del Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis.

9. Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comité,
preferentemente un profesional del Derecho.
Reporte de Cumplimiento:

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion estard a cargo del Jefe de la
Oficina Asesora Juridica o quien se delegue. De conformidad con el acta de fecha once
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(11) de febrero de 2014, cargo que ha sido desempefiado dentro del periodo revisado
por Dra. Clara Maria Mojica Cortes, Dr. Manuel Olarte Avilay en la actualidad se
encuentra a cargo de la Dra. Martha Elizabeth Rico Ospina, segln las copias de las
actas del comité y las citaciones, suscritas entre el mes de agosto del afio 2014 al mes
de agosto del ano 2015.

10. Dictar su propio reglamento.
Reporte de Cumplimiento:

Se evidencia que mediante Resolucion 339 de fecha primero (1°) de diciembre de 2014
se adopta el Reglamento Interno del Comité de Conciliacion del Jardin Botanico de
Bogota José Celestino Mutis.

SESIONES DEL COMITE DE CONCILIACION DEL JARDIN BOTANICO DE BOGOTA
JOSE CELESTINO MUTIS

La Oficina de Control Interno verifico la realizacién de reuniones del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial del Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis. De
conformidad con lo anterior se observé que en las reuniones efectuadas a lo largo del
periodo revisado se elaboraron las correspondientes actas en las gue se han precisado
los contenidos de los asuntos debatidos por el Comité y las mismas se encuentran
elaboradas en el formato registrado en el Sistema de Gestidn de Calidad.

Evidenciandose las siguientes durante el periodo objeto del seguimiento:

FECHA
DEMANDANTE / NO .
ACTA DE CONVOCANTE CONCILIA CONCILIA OBSERVACION COMITE
COMITE
No conciliar, toda vez que dentro
de la solicitud no se allego
prueba que evidenciara que la
SDA de acuerdo con lo
JE‘gEASLIgﬁ\]E establecido en el D_e_creto 510 de
21/09/2015 HERRERA X 2010, le hubiera notificado al JBB
RAMIREZ algun concepto técnico o permiso
que indicara la necesidad de
intervenir el arbol que ocasiono
el accidente de la sefora
Herrera Ramirez. Entendiéndose
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que se trata de un caso fortuito o
fuerza mayor, un hecho de la
naturaleza.

No conciliar, toda vez que el
contrato de obra 884 de 2013, las
partes contractuales pactaron la
clausula sexta, donde se
ECOFLORA SAS estableci6 de forma expresa e
CT0.884/2013 inequivoca que dentro del valor
total del mismo se encuentran
incluidos todos los gastos
directos e indirectos en que
deba incurrir el contratista.
No conciliar, toda vez que dentro
de la solicitud no se allego
prueba que evidenciara
notificacion al Jardin Botanico de
concento técnico frente al arbol
objeto del hecho. Entendiéndose
JOSE HORACIO que se trata de un caso fortuito o
DIAZ LEMUS fuerza mayor, un hecho de la
naturaleza. Asi mismo se
evidencia dentro  del material
probatorio foto en la que prueba
que en la zona donde ocurri6 el
hecho estaba puesta una sefal
de prohibido parquear.

30/10/2015

25/01/2016

Un nuevo andlisis técnico para
determinar la viabilidad del
contrato en las condiciones
11/04/2016| Cto 1177/2015 X pactadas, para cual se requiere
una nueva sesién para debatir el
tema y asi tomar decision frente
a los SUDS.

Por unanimidad se concluye que
Verificacion la maquina bioextrusora debe
ejecucion del darse de baja de los inventarios
07/06/2016 convenio X del jardin, afin de agilizar el
1224/2012 y el ingreso en debida forma, ya que
Cto 961 de 2013 su adquisicién se hizo con
recursos publicos de dos fuentes.

Av calle 63 No. 68-85
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No conciliar, toda vez que dentro
del contrato de obra 1174 de
2012, las partes contractuales
pactaron la clausula sexta, donde
DQ INGENIERIA se establecié6 de forma expresa e

EU hoy SAS inequivoca que dentro del valor
total del mismo se encuentran
incluidos todos los gastos
directos e indirectos en que
deba incurrir el contratista.

22/07/2016

En el articulo 4° de la Resolucion 339 de fecha primero (1°) de diciembre del afio 2014,
se establece que el Comité de Conciliacion sesionara “al menos dos (2) vez (sic) cada
mes, y cuando las circunstancias lo exijan.”

Sin embargo, y de acuerdo con las copias de las actas allegadas a la Oficina de Control

Interno, se concluye que no se estad cumpliendo con la periodicidad de las reuniones,
que son minimas dos (2) al mes.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e De todo lo anterior se puede concluir sin lugar a dudas que el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial del Jardin Botanico de Bogota José Celestino
Mutis en cumplimiento a lo establecido en el articulo 16 del Decreto 1716 de
2009, en efecto “actiia como sede de estudio, andlisis y formulacién de politicas
sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.”

e Se observo que el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Jardin Botanico
de Bogota José Celestino Mutis en sus diferentes sesiones analiza cada uno de
los casos en los cuales se demanda a la entidad, verificando “/a procedencia de
la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucién de conflictos, con
Sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control
vigentes”, esto con el fin de evitar lesionar o causar mayores perjuicios al
patrimonio publico de la entidad.

e También se observé que el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Jardin
Botanico de Bogota José Celestino Mutis formula, adopta y ejecuta politicas de
prevencion del dafio antijuridico pretendiendo que en el ejercicio de su objeto
social, se eviten la comision de hechos que puedan generar dafios a terceros,
que a su vez impliquen una responsabilidad patrimonial a la entidad o el
funcionario publico.
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e Se recomienda actualizar en la Pagina Web de la Entidad, y la herramienta
interna unidad SIG, los actos administrativos que estén relacionadas con el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Jardin Botanico de Bogota José
Celestino Mutis, ya que no se evidencia publicaciéon de la resolucion 339 del
01 de diciembre de 2014 “Por la cual se adopta el reglamento interno del
Comité de Conciliacion del Jardin Botéanico José Celestino Mutis”.

e Se recomienda a la Secretaria Técnica del Comité de Conciliaciéon y Defensa
Judicial del Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis, cumplir con lo
establecido en el articulo 18 del Decreto 1716 de 2009, en concordancia del
articulo 4 de la Resolucién 339 de 2014, relacionado con las sesiones minimas
que por mes deben realizar dicho comité.
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