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1. INFORMACION GENERAL

ORIGEN DE LA
AUDITORIA

La presente auditoria forma parte del Programa Anual de
Actividades de la Oficina de Control Interno aprobado por el
Comité de Control Interno para el afio 2016 y se realiza para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 4 del Decreto 371 de
2010.

OBJETIVO DE LA
AUDITORIA

Verificar que en el Jardin Botanico de Bogotd José Celestino
Mutis se estd dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4
del Decreto 371 de 2010 en todos sus numerales, desarrollando
acciones de transparencia activa, como herramienta efectiva para
el control preventivo, que permita fortalecer los mecanismos de
participacion ciudadana y control social en la Entidad.

ALCANCE

Se examiné si de conformidad con lo establecido en el articulo 4
del decreto 371 de 2010, la entidad tiene implementados los
instrumentos que garanticen la participacion ciudadana y el control
social en el marco de la constitucion y la ley, durante el periodo
comprendido del 1 de mayo al 31 de julio de 2016.

METODOLOGIA

Para el desarrollo de esta auditoria se solicitaron y analizaron
documentos, registros y otras evidencias relacionadas con las
acciones emprendidas por la entidad para garantizar que se esté
cumpliendo con los procesos de participacion ciudadana y control
social.

INSUMOS

Todos aquellos documentos, registros y/o evidencias relacionados
con los Procesos de participacion ciudadana y Control Social en la
entidad tales como correos electrénicos, pagina web, redes
sociales, invitaciones publicas, registros audiovisuales etc.

NORMATIVIDAD

A nivel general se tuvo en cuenta la siguiente normatividad:

- Constitucion Politica de Colombia Articulos 1, 2, 3 y 40 que
consagran los principios de la democracia participativa, la
soberania nacional y el derecho fundamental de los ciudadanos a
conformar, ejercer y controlar el poder Politico.

- Constitucion Politica de Colombia Articulo 23 que establece el
derecho de toda persona a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades, por motivos de interés general o particular y, a
obtener pronta resolucion.

- Constitucion Politica de Colombia Articulo 74 que establece el
derecho de las personas y organizaciones a acceder a los
documentos publicos oficiales, salvo en los casos que establezca
la ley.

- Constitucion Politica de Colombia Articulos 86, 87 y 88 que
establecen los mecanismos para garantizar el ejercicio de los
derechos ciudadanos, tales como la tutela, la accion de
cumplimiento y la accién popular, respectivamente.

- Constitucion Politica de Colombia de 1991, Predmbulo y
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articulo 270 que faculta a la ciudadania para que intervenga

activamente en el control de la gestién publica.

- Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de

Contratacién de la Administracién Pdblica”

- Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el

ejercicio del Control Interno en las entidades y organismos del

Estado y se dictan otras disposiciones".

- Ley 134 de 1994. "Por medio de la cual se establecen normas

- sobre la participacién ciudadana”.

- Ley 190 de 1995 "Por la cual se dictan normas tendientes a
preservar la moralidad en la Administracién Publica y se fijan
disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién administrativa."

- Decreto Distrital 371 de 2010 "Por el cual se establecen
lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y para la
prevencién de la corrupcion en las entidades y Organismos del
Distrito Capital."

- Acuerdo 131 de 2004. "Por el cual se establecen informes de
rendicién de cuentas de la gestién contractual y administrativa a
cargo del Distrito, sus localidades y Entidades Descentralizadas y
se dictan otras disposiciones.

2. RESUMEN DE ACTIVIDADES DE AUDITORIA REALIZADAS Y SITUACIONES
PRESENTADAS

DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE AUDITORIA REALIZADAS

Actividad N° 1: Articulo 4 del Decreto 371 de 2010: “Garantizar, facilitar y promover la
participacién de los ciudadanos y las organizaciones sociales en la gestién
administrativa y contractual, para que realicen control social en relaciéon con éstos, en
los términos del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, o las normas que lo modifiquen”.

1.1. Verificar que en las invitaciones publicas se convoque a las personas o veedurias
ciudadanas interesadas en realizar control social sobre los procesos de contratacion.

Con el propédsito de verificar el cumplimiento de esta actividad, se solicité a la Oficina Asesora
Juridica el listado correspondiente a los procesos contractuales que se llevaron a cabo entre el
01 de mayo al 31 de julio de 2016, y que se adelantaron por medio de procesos de seleccion,
asi mismo, se revisé que informaciéon relacionada con los contratos/acuerdos/convenios
interadministrativos dado que estos son contratos celebrados bajo la modalidad de contratacién
directa.
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Teniendo en cuenta la informacién suministrada, se evidencia que en este periodo se llevaron a
cabo 389 procesos en las siguientes modalidades:

Proceso de Seleccién | No. de Procesos
Seleccion Abreviada Menor
Cuantia 1
Seleccion Abreviada Subasta
Inversa 2
Licitacion Publica
Minima Cuantia 8
Contratacion Directa 373
TOTAL o : 389

Con el fin de verificar que los procesos contractuales que adelanta o ha adelantado la entidad
estén publicados en el SECOP de acuerdo a la normativa vigente y que ademas se estén
haciendo en los mismos las invitaciones publicas en las que se brinden los espacios para la
promocion y desarrollo de procesos de participacién ciudadana, se tom6 una muestra selectiva
de dichos procesos a fin de verificar el cumplimiento del principio de publicidad y convocatoria.

Es asi que una vez consultado el Sistema Electrénico para la Contratacién Plblica ~SECOP-
se_evidencio que la_entidad cumplié con la_publicacion de su actividad contractual en su
totalidad en este sistema, como lo sefiala la Circular Externa 1 de 21 de junio de 2013, en
concordancia con el Decreto Nacional 1510 de 2013, “Por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacion publica” efectuado en debida forma las invitaciones publicas a las
personas o veedurias ciudadanas interesadas en realizar control social sobre los procesos de
contratacién.

Verificacién del Muestreo:

= JBB-LP-002-2016:

Objeto: Desarrollar las actividades del manejo silvicultural de riesgo y demas tratamientos
especializados del arbolado urbano ubicado en espacio publico de uso publico de la ciudad de
Bogota. D.C.

Ver pantallazo:
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RCALTAUATOR
HGOTADL

JARDIN BOTANICO DE BOGOTA
PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO
LICITACION PUBLICA JBB-LP-002-2016

RAR——

arreglo a las modafidades de seleccion de ficitacion publica, seleccidon abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

1. Licitacién publica. La escogencia del contratista se efectuard por regla general a
través de licitacion publica, con (as excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3y 4
del pi articulo. € iones que no se cumplen para efectos del presente proceso
contractual, conforme a lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, ia Ley
1474 de 2011 y el Decreto reglamentario 1082 de 2015,

Para la seleccién del contratista, Ja Entidad aplicara los principios de ia contratacion
estatal y en especifico los principios de economia, tmasparencia y responsabilidad
contenidos en la Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la funcién publica (articulo
209 de ta Constitucion Nacional)

(/1.3 INVITACION A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

L En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 66 de la Ley 80 de 1993 EL
| JARDIN BOTANICO DE BOGOTA JOSE CELESTINO MUTIS invita a todas las personas
Ly organizaciones interesadas en hacer control social al presente Proceso de Contratacion.

i en cualquiera de sus fases o etapas. a gque presenten las recomendaciones que
consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a que consuiten los
. Documentos del Proceso en el SECOP.

Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupeion contenido en el Anexo 2
en el cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la
corrupcion. Si se comprueba el incumplimiento del compromiso suscrito por el
Proponente, sus empleados, representantes, asesores o de cualquier otra persona que en
el Proceso de Contratacién actGe en su nombre. éste incumplimiento es causal suficiente
para el rechazo de la Oferta ¢ para la terminacién anticipada del contrato. si el
incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicaclon del mismo, sin perjuicio de que
tal incumplimiento tenga consecuencias juridicas, civiles, disciplinarias, fiscales y penales
y las que determinen las autoridades competentes.

B IPAGH Diwnn Veshen s veppran on vk Lo Maesi de Tmaemeitos

Q

Los estudios y documentos previos, sus anexos, el proyecto de pliego de condiciones, pliego de
condiciones acta de audiencia de aclaracion de pliegos, adendas, acta de audiencia de
adjudicacion, contrato y deméas documentos inherentes al presente proceso contractual se
encuentran a disposicién del publico en el Sistema Electronico de Contratacion Publica —
SECOP, pagina web: http://www.colombiacompra.gov.co/sistema-electronico-de-contratacionpublica,
en el portal de contrataciéon de Bogota, D.C., http://www.contratacionbogota.gov.co y en fisico en
las instalaciones del Jardin Botanico de Bogota en la Oficina Juridica, ubicada en la Avenida
Calle 63 N°. 68-95 de la ciudad de Bogota, D.C

» JBB-SA-SI-002-2016

Objeto: Suministrar elementos de ferreteria y materiales de construccion, a presupuesto
agotable y precios unitarios fijos, para la implementacién y cumplimiento de las actividades del
Jardin Botanico José Celestino Mutis, asi como de los compromisos derivados de los convenios
suscritos por el mismo.

Ver pantallazo:
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1.21. SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA PRESENCIAL.

De conformidad con las caracteristicas del objeto a contratar, en consonancia con lo
establecido en el Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y e Articulo 2212121y
siguientes del Decreto 1082 de 2015,

En efeclo, la contratacion para realizar el suministro de elementos de ferreterfa y
materiales de construccidn, a presupuesto agotable y precios unitarios fijos para la
impiementacion y cumplimiento de fas diferentes actividades del Jardin Boténico José
Celestino Mutls, se adelantara mediante el proceso de seleccibn abreviada para la
compra de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion, a través del procedimiento de subasta inversa presencial, teriendo en
cuenta las caracteristicas de los servicios que se pretenden adquirir, los cuales son
ofrecidos en el mercade y sus especificaciones comportan condiciones que son
i para las enti que requi de tos mi

Asimismo, en el mercado existe una estandarizacion de las caracteristicas y
especificaciones técnicas, es decir que tiene plenamente identificadas las condiciones y
requernimientos minimos de los bienes que la entidad desea adquirir.

Finalmente, y acorde a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2 5 del Decreto 1082 de
2015, la entidad no cuenta con la infraestructura tecnoldgica para realizar el
procedimiento de subasta inversa de manera electronica, por el cual debe realizarlo de
manera presencial y en los términos y condiciones establecidas en el Decreto en
mencion.

(1.3, INVITACION A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

- En cumplimiento del articulo 66 de la Ley 80 de 1993 y del articulo 2 2.1.1.2.1.5 del
Decreto 1082 de 2015, el Jardin Botanico José Celestino Mutis, CONVOCA a las
Veedurias Ciudadanas reglamentadas mediante la Ley 850 de 2003, establecidas de
conformidad con la Ley. para que participen dentro del presente proceso, efectien el
contro! sccial y, en general, desarrollen su actividad durante fas diferentes etapas del
presente proceso.

£ 80PABE01I0 Vrimen T Ko VignCia on of st ManOr0 Sb Turnrion
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Los estudios y documentos previos, sus anexos, el proyecto de pliego de condiciones, pliego de
condiciones acta de audiencia de aclaracion de pliegos, adendas, acta de audiencia de
adjudicacion, contrato y demas documentos inherentes al presente proceso contractual se
encuentran a disposicion del publico en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica —
SECOP, pagina web: http://www.colombiacompra.gov.co/sistema-electrénico-de-contratacionpublica
en el portal de contratacion de Bogota, D.C., http://www.contratacionbogota.oov.co y en fisico en
las instalaciones del Jardin Botanico de Bogota en la Oficina Juridica, ubicada en la Avenida
Calle 63 N°. 68-95 de la ciudad de Bogota, D.C

= JBB-SA-MC-002-2016

Objeto: Suministrar combustibles y lubricantes, requeridos para el parque automotor y la
maquinaria utilizada como apoyo para el desarrollo de las actividades y proyectos misionales

ejecutados por el Jardin Botanico José Celestino Mutis

Ver Pantallazo:
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Para ia seleccién de! contratista, la Entidad aplicara ‘os principios de fa contratacion
estatal y en especifico los principios de economia, trnasparencia y responsabilidad
contenidos en la Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la funcién pablica (articulo
209 de la Constitucion Nacionat).

2743, INVITACION A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS ™

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 68 de la Ley 80 de 1993 EL
JARDIN BOTANICO DE BOGOTA JOSE CELESTINO MUTIS. invita a todas las personas
y organizaciones interesadas en hacer control social al presente Proceso de Contratacion,
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JARDIN BOTANICOQ DE BOGOTA
PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES
SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA JBB-SA-MC-002 DE 2016

en cualquiera de sus fases o elapas. a que presenten las recomendaciones que
consideren convenientes, inlervengan en fas audiencias y a que consulten los
Documentos del Proceso en el SECOP,

:.4fw'CG”FW‘R'GMISﬁ”KNﬂmﬁﬁﬁﬁmﬂ

Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupcién Anexo, en el cual
manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado colombianc contra la
corruncion. Si se comnrueba el incumplimiento del comoromiso suscrita oor el

1.2 Verificar documentos que evidencien la participacion de personas o veedurias
ciudadanas en el control social sobre planes, proyectos y procesos de contratacién de la
entidad.

Aunque dentro de la muestra seleccionada como lo mencionamos anteriormente se evidencia la
invitacion a las veedurias ciudadanas para que participen dentro de los diferentes procesos,
efectlen el control social y, en general, desarrollen su actividad durante las diferentes etapas de
los procesos de Seleccidn, no existe evidencia de participacién o intervencién de personas o
veedurias ciudadanas para el control de la gestion publica sobre los procesos de contratacion
de la entidad.

La Subdireccion Técnica Operativa, como estrategia de promocion de la participacién
ciudadana en los proyectos, cuenta las iniciativas de:

e Adopta un arbol
e Planta un arbol
» Talleres y capacitaciones de agricultura urbana.
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En las cuales se desarrollan acciones directas de acercamiento y participacion activa de la
comunidad.

2

Jornada de Intervencién Integral — Centro Histérico de Bogota (8 y 11 de junio)

Observacién No. 1: Es necesario promover espacios de participacion incidentes, los cuales
hagan parte de la construccién o seguimiento de procesos, y no ala consecucion de
actividades.

Recomendacién: Socializacion de la informacion producida por cada una de las dependencias.
Labor que facilitaria el reconocimiento institucional a fin de fortalecer los procesos misionales, y
coordinar la socializacion de las acciones con la Subdireccion Educativa y Cultural.

Actividad N°.1: “Disefiar e implementar estrategias de informacién, que permitan a la
comunidad usuaria conocer los propésitos y objetivos de la entidad, sus
responsabilidades y competencias, sus proyectos y actividades y la forma en que éstos
afectan su medio social, cultural y econémico de manera que puedan realizar un control
social efectivo.”

2.1 Verificar a través de qué canales la entidad se comunica permanentemente con la
ciudadania, le informa sobre sus objetivos, planes, metas, programas y proyectos y los
beneficios que de éstos se obtendran; asi como los resultados de su gestién, de manera
que cualquier ciudadano pueda ejercer el control social (reuniones, periédicos, boletines,
medios audiovisuales, pagina Web, etc.).

e El Jardin Boténico, se comunica permanentemente con la ciudadania a través de diferentes
medios. Es asi que la pagina web de la entidad es uno de los canales de
comunicacion mas visitados para la participacion del ciudadano. En su Link
“Transparencia y Acceso a la Informacién Publica” los ciudadanos pueden conocer
y hacer seguimiento a las actividades desarrolladas porla entidad.
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e En el link participacion http://ibb.gov.co/index.php/participacion/mecanismos-de-
participacion-ciudadana se da a conocer los mecanismos de participacion,
procedimiento de participacion ciudadana e informe de rendicién de cuentas de la
vigencia 2014.

MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS

PROCESQ: PE.02 COMUNICACIONES
SUBPROCESO: PE.02.01 COMUNICACION

ORGANIZACIONAL
Procedimiento: Participacion Ciudadana
e Cédigo: PE.02.01.02 Pagina 1 de 14

CONTROL DE CAMBIOS

[ FECHA |VERSION] DESCRIPCION ]
127711 12015 | 1 | Se adopta el procedimiento ]

e De igual Forma, la entidad a través de sus medios virtuales sensibiliza a los ciudadanos
sus procesos Misionales los cuales son: Generacion del Conocimiento
http://www.ibb.gov.co/jardin/index.php/ciencia-desde-el-jardin, Aplicacion del Conocimiento
http://www.jbb.gov.co/jardin/index.php/subdireccion-educativa Apropiaciéon del conocimiento
http://www.ijbb.gov.co/jardin/index.php/subdireccion-tecnica-operativa y modernizacién de
jardin _http://jbb.gov.co/index.php/modernizacion, , como se presenta a continuacion:

Estrategias del Jandd

Modertat wn <

dras gentifics . - dren thenics oparative sran atuzative y oulturst modernizacion del Jaedin
. R Botdnco

¢ En cuanto a los resultados de la Gestion de la Entidad, se puede verificar que en la Pagina
Web se encuentra publicado el Informe de Gestion 2015, documento en el que se consigna
el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo, en el marco del Plan de
Desarrollo Bogota Humana 2012 — 2016 .
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inrormes e naicadores

le gestion

e La entidad cuenta también con varios medios de comunicaciéon que le permiten a la
ciudadania ejercer el control social entre los que se destacan:

- La pagina Web www.jbb.gov.co

- Punto de Atencién al Ciudadano ubicado en la Avenida Calle 63 No. 68-95.

- Linea telefénica: 4377060.

- Twitter.com/jardinbotanicob en esta red contamos actualmente con 26.700 seguidores.

- Facebook.com/Jardin-Botanico-José-Celestino-Mutis

- Con el propésito de transmitir informacion asociada a las actividades propias de la
entidad, se hace ademas uso de otras estrategias de comunicacion las cuales
involucran la entrega de folletos y publicacion a través de afiches, publicaciones en las
carteleras ubicadas dentro de la entidad, asi mismo se evidencia en la mayoria de los
programas, la participaciéon de los promotores sociales quienes actuan de manera
personalizada con la comunidad.

- Enredes sociales se ha segmentado el publico (comunidad usuaria) y las publicaciones
se hacen apuntando a las necesidades y gustos de dicho publico, de forma que se
identifiquen y comprometan con los objetivos del Jardin Botanico: actividades
académicas, eventos institucionales, jornadas de adopcién de arboles, cubrimiento de
eventos donde es relevante la participacion del Jardin, convocatorias laborales y de
participacién en eventos

Observacion No. 2: Es importante tener en cuenta que gran parte de la informacién
publicada en el Link “transparencia” se encuentra sin actualizar, un ejemplo de elloes: A
la fecha de realizacion del presente documento no se encuentra publicado el “PLAN DE
DESARROLLO BOGOTA MEJOR PARA TODOS”.
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Observaciéon No. 3: En el link notificaciones por aviso se debe dar claridad para una mejor
comprension de la ciudadania que aspectos deben ser publicados a fin de cumplir con el
criterio de notificacion por aviso.

e En el link Participacion Ciudadana: Se verifica que al finalizar la vigencia 2015
exactamente el 27/ 11 /2015 se adoptd por la entidad el procedimiento de Participacion
Ciudadana. El cual corresponde a:

Proceso: PE.02 COMUNICACIONES
Subproceso: PE.02.01 COMUNICACION ORGANIZACIONAL

Es asi, que el numeral 4° establece unos productos que no han tenido avance alguno
como es en el Plan institucional de participacién: “documento que resume y consolida los
principales aspectos que se deben llevar a cabo en la entidad, para el desarrollo de la
participacién ciudadana, el cual incluye las tematicas priorizadas, el objetivo, el alcance y el
cronograma de trabajo, entre otros”.

Asi mismo no se encuentra desarrollo en la construccion del Formato F.01-PE.02.01.02,
el cual en el listado maestro de documentos aparece con el nombre de “Plan de
Capacitacién Participacion Ciudadana”, en cuya descripcion aparece en “Elaboracion”.

Teniendo en cuenta lo anterior se recomienda a la entidad:

v Poner en practica el procedimiento para promover la participacion ciudadana y el
control social, partiendo del analisis y la identificacion en los diferentes procesos de
la entidad en los que se haga necesario fomentar la participaciéon activa de la
comunidad.

v Determinar una vigencia definida y/o plazo determinado, modificando el numeral 9°
“Frecuencia” ya que lo establecido alli no se relaciona con su objetivo y
alcance.

MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS

PROCESO: PE.02 COMUNICACIONES

SUBPROCESO: PE.02.01 COMUNICACION
ORGANIZACIONAL

DE EOS,?{A 0.C. Procedimiento: Participacion Ciudadana
Cédigo: PE.02.01.02 Pagina 2 de 14

1. OBJETIVO

Promover de forma permanente la participacion ciudadana incidente en los asuntos publicos y
en la gestion isntitucional

2. ALCANCE

Inicia con la identificacion de tematicas asociadas a ia gestién institucional que requieran
ejercicios de participacién ciudadana incidente y termina con la evaluacion del cumplimiento del
abjetivo(s) y alcance(s) en el plan institucional d& paricipacion.
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Recomendaciones:

e Articular acciones entre el Plan de Participacion Ciudadana y el Plan de trabajo
institucional para la atencién al ciudadano, (informacién recibida de la ciudadania como
fuente de mejoramiento institucional) a fin de garantizar el mantenimiento y progreso del
Sistema Integrado de Gestién en el componente de procesos de Participacién Ciudadana-
Responsabilidad Social, el cual actualmente se encuentra en construccion.

YA N LESPONSANILIRAL

)

ACTUALMENTE
SEENCUENTRA

EN
CONSTRUCCION

m Wososmegie 8 ovd

e Es propio que se tenga en cuenta en la construccion del Plan Institucional de
Participacion, que los escenarios de dialogo publico deben estar anclados en ambitos de
decision o gestion previamente establecidos por la entidad y que son compatibles con
ejercicios participativos. Para ello es necesario que la entidad defina el alcance de los
procesos de participacion de acuerdo a sus objetivos misionales.

e De manera complementaria, la entidad debera definir estrategias para la sistematizacién de
la informacién recogida de la ciudadania, tanto en el PQRS, otros canales de atencion y los
ejercicios participativos desarrollados, consolidando informes cualitativos y cuantitativos
sobre su desarrollo, evidenciando la incorporacion de los resultados en las decisiones o
gestiones de la entidad.

» Se recomienda que la entidad incluya dentro de su Mapa de Riesgos de Corrupcién riesgos
asociados a la debilidad o falta de calidad de los procesos de participacion y los escenarios
de dialogo publico, de tal manera que en |a estrategia anticorrupcion se definan las acciones
necesarias para mitigar el riesgo y generar procesos permanentes de peticion y rendicion
de cuentas, asi como de participacion ciudadana y control social.

e Falta de divulgacion de los informes de resultado sobre los ejercicios participativos
desarrollados, informes cualitativos y cuantitativos que dan cuenta de la incorporacion de las
propuestas ciudadanas en la gestion o las decisiones de la entidad, en otras palabras,
evidencias de su incidencia.

* Adicionalmente, hay dificultades en la comprension de los escenarios de dialogo que
alimentan un proceso de participacién ciudadana, especialmente por que corresponden mas
a actividades que al desarrollo de un proceso.

Actividad N° 3: Numeral 3 del Articulo 4 del Decreto 371 de 2010. “Sin perjuicio de la
rendicion de cuentas, realizar audiencias publicas, principalmente en aquellos proyectos
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que impacten de manera significativa derechos colectivos o cuando un grupo
representativo de ciudadanos asi lo solicite.”

3.1 Verificar programaciones y evidencias de realizacion de audiencias publicas en la
entidad, cuando se vayan a ejecutar proyectos de alto impacto para la ciudadania.

Para el periodo 1 de mayo a 30 de julic no se realizaron acciones en desarrollo de esta
actividad.

Sin embrago se observa que la entidad en lo corrido de 2016 no realizo convocatorias a
audiencias publicas de rendicién de cuentas 2015, (lo relacionamos al cambio de
administracion), pero se verifica la publicacion de plan de gestién 2015 donde la ciudadania
identifica y hace seguimiento a los retos programados en los proyectos asociados al plan de
desarrollo Bogota Humana.

Asi mismo, a la fecha no se evidencia convocatoria (presencial o virtual) parala presentacion
de los retos vigencia 2016 en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”.

Abstrayéndonos de lo anterior, se observa que se han llevado a cabo actividades de las
areas misionales de la entidad contado de forma permanente con la presencia de grupos
cientificos, académica y ciudadania en general, quienes han participado activamente
respondiendo a las invitaciones que se hacen continuamente a través de los diferentes medios
para intervenir y apoyar en los diferentes proyectos de interés para la comunidad.

Actividad N°4: Numeral 4 del Articulo 4 del Decreto 371 de 2010. “Promover, con el
apoyo de la Veeduria Distrital, si es del caso, la conformacién de redes, asociaciones de
usuarios, veedurias ciudadanas y otras organizaciones y facilitar el ejercicio del control
social en los procesos que desarrolla la entidad.”

4.1 Verificar acciones de promociéon de la conformaciéon de redes, asociaciones de
usuarios, veedurias ciudadanas y otras organizaciones y el apoyo al funcionamiento de
las mismas por parte de la entidad.

Con el objetivo de estimular la conformacién de redes, asociaciones de veedurias ciudadanas y
otras organizaciones y el apoyo al funcionamiento de las mismas por parte de la entidad, en el
desarrollo de los diferentes proyectos que estan liderados desde las Subdirecciones, se pudo
evidenciar la conformacién de estas con la participacién activa de las Juntas de Accion
Comunal, organizaciones sociales, colectivos ambientales, instituciones educativas, entre otros.

o Semilleros de investigaciéon: Desde esta linea de accién se adelantan procesos de
educacién ambiental a través de la investigacion y visibilizarian colectiva de conocimientos
(investigacién comunitaria), en el marco del reconocimiento territorial y la renaturalizacion,
para comprender el ordenamiento airededor del agua, fortalecer la gobernanza ambiental y
la adaptacién al cambio climatico.

v o 68- e 4
. T Jardin Boténico de Bogotd 20GOTA
i Linon 108 ¥ José Celestino Mutis MEJOR

s a5 PARA TODOS




Pagina 15 de 17

ALCALDIAMAYOR

DE BOGOTA D.C.
AMBIENTE
Jardin Botanico José Celestino Mutis

* Articulacion de procesos territoriales: Esta linea tiene como objetivo identificar, acompafiar y
promover procesos de gestion y educaciéon ambiental comunitaria desde la Subdireccion
Educativa y Cultural en las localidades de Bogota, mediante el fortalecimiento de
herramientas de gestion, competencias ciudadanas y construccién e intercambio de
saberes, que promuevan la apropiacion del conocimiento en las cuencas del Distrito Capital.

» Educacion no formal: Esta linea tiene como objetivo acompafiar a organizaciones y a
diversos actores comunitarios en procesos de educacion ambiental con enfoque territorial e
intercultural, para la adaptacion al cambio climatico y el ordenamiento alrededor del agua.
La ejecucion de actividades desde la linea educaciéon no formal se lleva a cabo en las
diferentes etapas: vinculacién, formacion, seguimiento, evaluacién y documentacion del
proceso, y encuentros comunitarios.

e Debido a su naturaleza, los procedimientos de la Subdireccién Técnica Operativa, no
poseen dentro de la estructuracién de sus actividades, el ejercicio de promocién en la
conformacién de redes, asociaciones de usuarios, veedurias ciudadanas y otras
organizaciones. No obstante, como estrategia de promocioén de la participacion ciudadana,
cuenta con el programa Adopta un arbol, y con la Asistencia Técnica en Huertas de
Agricultura Urbana

Actividad N°5: Numeral 5 del Articulo 4 del Decreto 371 de 2010. “Documentar las
intervenciones ciudadanas con el fin de contar con una memoria histérica que permita
hacer seguimiento a las mismas con miras a determinar su impacto en el mejoramiento
de la gestién”,

5.1 Verificar la existencia de registros en medios fisicos y/o electrénicos y su administracion.

Se pudo verificar que para el desarrollo de las actividades en las que se cuenta con
participacion de la ciudadania, se conservan registros tales como entrevistas, encuestas,
registros fotograficos, videos, listados de asistencia, los que constituyen una fuente primaria de
informacion, asi mismo se constaté que estos registros reposan en la Subdireccién Educativa y
Cultural, y en la Subdirecci6n técnica Operativa.

5.2 Verificar evidencias de priorizacion de acciones identificadas en los eventos de participacion
ciudadana en la gestion y el control social para el mejoramiento institucional.

Las evidencias de priorizacion, se pueden identificar de manera importante en actividades que
tienen un impacto significativo en la comunidad, en las que el ciudadano se involucra
activamente, entre estas tenemos: Semilleros de investigacién, Articulacion de procesos
territoriales, educacion no formal, Jornadas de plantacién y adopcién de arboles y plantas,
manejo de arbolado urbano entre otras; en este sentido, teniendo en cuenta el impacto que
causan esta clase de actividades, se cuenta de manera prioritaria con la intervencién del
componente social. En estos espacios de socializacién y participacién, se busca informar
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ampliamente a la comunidad de la incidencia de la intervencién, sus beneficios asi como
generar corresponsabilidad.
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Actividad N°6: Numeral 6 del Articulo 4 del Decreto 371 de 2010. “Promover en la

realizacién de los ejercicios de rendicién de cuentas la entrega de informacién oportuna,
completa, veraz y de facil entendimiento a la comunidad”.
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6.1 Verificar evidencias de la entrega de informacién oportuna y de facil comprension
durante los ejercicios de rendicién de cuentas.

Dentro del periodo auditado, no se realizd actividad para el desarrollo de este numeral.

3. LIMITANTES PRESENTADAS DURANTE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de esta auditoria no se presentaron limitantes.

4. OBSERVACIONES y RECOMENDACIONES

Se encuentran detalladas dentro del cuerpo del informe.

ELABORADO POR REVISADO Y APROBADO POR

PILAR QUINTERO VARELA /d SANCHEZ CORREDOR

Profegional de Apoyo Oficina de Control Interno Jefe Oficiha de Control Interno
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