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INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA
Auditoria al cumplimiento del articulo 2° del Decreto Distrital 371 de 2010 (Contratacion)

ORIGEN:

Esta auditoria se encuentra consignada en el Programa Anual de Auditorias aprobado
en el Comité Coordinador del Sistema Integrado de Gestion — SIG y de Control Interno
— Cl y su desarrollo permite dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto
371 de 2010 "Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la
transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las Entidades y Organismos del
Distrito Capital”.

OBJETIVO:

Verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto 371 de 2010 por parte del
Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis, verificando que los procesos de contratacién
se cifian "a los principios constitucionales y legales inherentes a la funcion administrativa, a los
postulados contenidos en el Ideario Etico del Distrito Capital y a los Cédigos de Etica y Buen
Gobierno".

ALCANCE:

A través del desarrollo de esta auditoria, se verificoé de conformidad con lo establecido en el
articulo 2° del Decreto 371 de 2010, el cumplimiento de los postulados establecidos en dicha
norma, asi como en el marco de la Constitucién Politica de Colombia y demas leyes aplicables,
para lo cual se tom6 una muestra selectiva de los procesos de contratacién, en el periodo
comprendido entre el quince (15) del mes de agosto del afio 2015 y el quince (15) del mes de
febrero del afio 2016.

METODOLOGIA:
Para la elaboracion de la presente auditoria, se aplicaron las siguientes técnicas:

a) Comprobacion
b) Comparacion
c) Rastreo

d) Confrontacion

Confirmando asi la veracidad, exactitud, existencia, legalidad y legitimidad de las
operaciones realizadas por la entidad en materia contractual, mediante el examen de
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los documentos (evidencias documentales) que se encuentran en las carpetas de los
procesos contractuales seleccionados, ademas realizando un analisis entre los
documentos relacionados al proceso contractual y los Sistemas de Informacion de la
Entidad (Unidad SIG, Unidad Q), asi como de los registros presentes en el portal de
Contratacion a la Vista y en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica — SECOP-
Colombia Compra Eficiente.

INSUMOS:
Revisién:

Pé&gina web del Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis.

Carpetas de la muestra selectiva de los contratos.

Unidad SIG del Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis.

Registros existentes en los sistemas de informacién del JBB (Unidad SIG, Unidad Q).
Registros existentes en el portal de Contratacion a la Vista.

Registros existentes en el Sistema Electronico de Contratacién Publica— SECOP.

ANANANANAY

NORMATIVIDAD:

Para el desarrollo de esta auditoria se tuvo como fundamento la siguiente normatividad:

e Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 209. La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en
fodos sus drdenes, tendré un control interno que se egjercera en los términos que
sefiale la ley.
Articulo 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan
obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la
cual podré establecer excepciones y autorizar la contratacion de dichos servicios
con empresas privadas colombianas.

e Ley 87 de 1993. "Por medio de la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion”

e Ley 80 de 1993. “Por medio de la cual se establecen normas sobre la
participacion ciudadana’
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e Ley 190 de 1995. "Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la
moralidad en la Administracién Publica y se fijan disposiciones con el fin de
erradicar la corrupcién administrativa."

o Ley 489 de 1998.

Articulo 27.- Creacion. Créase el Sistema Nacional de Control Interno,
conformado por el conjunto de instituciones, instancias de participacion, politicas,
normas, procedimientos, recursos, planes, programas, proyectos, metodologias,
sistemas de informacién, y tecnologia aplicable, inspirado en los principios
constitucionales de la funcién administrativa cuyo sustento fundamental es el
servidor puablico.

Articulo 28.- Objeto. E/ Sistema Nacional de Control Interno tiene por objeto
integrar en forma arménica, dinamica, efectiva, flexible y suficiente, el
funcionamiento del control interno de las instituciones publicas, para que,
mediante la aplicacién de instrumentos idéneos de gerencia, fortalezcan el
cumplimiento cabal y oportuno de las funciones del Estado.

Articulo 29.- Reglamentado Decreto Nacional 2145 de 1999 Dlreccmn y
coordinacion. El Sistema Nacional de Control Interno, de conformidad con la
reglamentacién que para tal efecto expida el Gobierno Nacional, sera dirigido por
el Presidente de la Republica como méaxima autoridad administrativa y sera
apoyado y coordinado por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia
de control interno de las entidades del orden nacional, el cual sera presidido por
el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Paragrafo 1°.- Reglamentado Decreto Nacional 2145 de 1999 Las normas del
presente Capitulo seran aplicables, en lo pertinente, a las entidades autonomas y
territoriales o sujetas a regimenes especiales en virtud de mandato
Constitucional.

Paragrafo 2°.- Las unidades u oficinas que ejercen las funciones de control
disciplinario interno de que trata el articulo 48 de la Ley 200 de 1995 no hacen
parte del Sistema de Control Interno.

o Decreto 1537 de 2001: “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de
1993 en cuanto a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema
de control interno de las entidades y organismos del Estado.”

o Decreto 3512 de 2003: “Por el cual se reglamenta la organizacion,
funcionamiento y operacién del Sistema de informacién para la Vigilancia de la
Contratacion Estatal, SICE, creado mediante la Ley 598 de 2000, y se dictan
otras disposiciones.”

e Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.”
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Decreto 371 de 2010: “Por el cual se establecen lineamientos para preservar y
fortalecer la transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las Entidades
y Organismos del Distrito Capital'

Ley 1474 de 2011,"Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica”.

Directiva 016 del 29 de julio de 2011 expedida por la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C sobre la publicacion de procesos contractuales del Distrito Capital
en el sistema electronico para la contratacion publica — SECOP.

Circular 03 del 17 de enero de 2012 expedida por la Veeduria Distrital sobre
Planes Institucionales y auditorias internas al cumplimiento del Decreto 371 de
2010.

Decreto 1510 de 2013: “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica.”

Decreto 1082 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional.”
Procedimientos adscritos al Proceso Contractual del Jardin Botanico.
Manual de Funciones y de Procesos y Procedimientos del Jardin Botanico
JCM.

RESUMEN DE ACTIVIDADES DE AUDITORIA REALIZADAS Y SITUACIONES
PRESENTADAS

SITUACIONES
ACTIVIDAD A REALIZAR PRESENTADAS

Numeral 1° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010. "La| Observacion N°
realizacion de procesos de contratacion planeados, documentados| 1,2,3,4,5,6,7,8,9
y_agiles, que garanticen el cumplimiento de los principios que
rigen la contratacion estatal, en especial el de publicidad,
encaminados _al logro de los fines que se buscan con ella y a la
implementacion en dichos procesos de herramientas que reflejen
el compromiso de la Entidad en la lucha contra la corrupcion y que
permitan la participacion ciudadana y el ejercicio del control
social."

1.1 Verificar que existan procedimientos, manuales, instructivos y
formatos actualizados, formalizados y socializados, acordes con la
normatividad vigente.

1.2 Verificar los mecanismos utilizados por la entidad para facilitar
el ejercicio de control social y de participacion de [a ciudadania en
los procesos contratacion.
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SITUACIONES

# ACTIVIDAD A REALIZAR PRESENTADAS

1.3 Verificar en una muestra de los contratos de acuerdo con el
volumen de contratacién:

e la existencia de los bienes y servicios objeto de la
contrataciéon en los respectivos planes de contratacién
compras de la entidad.

e La publicacion en medios electronicos de los estudios
previos para la consideracién de los usuarios, ciudadanos
y contratistas interesados.

2 |[Numeral 2° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010. "La Ninguna
elaboracion de andlisis detallados de los factores, elementos y
componentes que deben tenerse en cuenta para determinar el
valor del presupuesto oficial de cada contratacion."

2.1 Verificar la existencia de documentos formales donde se
establezca la metodologia para la determinacién del presupuesto
oficial de una contratacién, de acuerdo con los estudios previos y
los precios del mercado.

3 |Numeral 3° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010. "La Ninguna
conformacién _de equipos con la idoneidad y experiencia para
asequrar. en la elaboracion de los estudios y documentos previos
y todas las demas actividades inherentes a la contratacion, la
materializacion de lo requerido por la entidad en su contratacion,
asumiendo la responsabilidad de su contenido.”

3.1 Verificar la conformacién, funciones, idoneidad y actuaciones
de los comités técnicos, financieros y juridicos.
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ACTIVIDAD A REALIZAR

SITUACIONES
PRESENTADAS

4 |Numeral 4° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010. "E/
desarrollo de una metodologia para la elaboracion de los estudios
y _documentos previos, en la que se incluya, segtin el objeto del
contrato y sus_obligaciones, todos aquellos aspectos de orden
técnico, leqal, financiero y practico que tengan incidencia en la
ejecucion del mismo, asi como la elaboracion de una matriz de
riesqo que contenqga la estimacion, tipificacion y asignacion de los
riesqos_previsibles, teniendo en cuenta que éstos son los que
razonablemente pueden esperarse que ocurran _en condiciones
normales."

4.1 Verificar la existencia de documentos formales en los cuales
se establezca la metodologia para la elaboracién de los estudios y
documentos previos a la contratacién.

4.2 Verificar la metodologia empleada para la determinacién de
riesgos previsibles para cada proceso contractual, actas de
reuniones, entre otros. (Revisar si se tuvo en cuenta la
participacion de la ciudadania y otras partes interesadas.)

Ninguna

5 |(Numeral 5° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010. "La
definicion de obligaciones especificas al control, supervision y
vigilancia _a_cargo de interventores y/6 supervisores de los
contratos, el sefialamiento de las acciones de sequimiento a su
labor, la_racionalizacion en la asignacion de_interventorias y la
verificacion de condiciones minimas de idoneidad de los mismos.”

5.1 Verificar la existencia de documentos formales donde se
describen las funciones y responsabilidades de los interventores y
supervisores de contratos, los mecanismos para su seleccién y
para la verificacién de idoneidad.

5.2 Revisar cuantas interventorias y/o supervisiones de contratos,
tienen asignadas los funcionarios y que mas labores realizan.

5.3 Verificar, en una muestra de los contratos de acuerdo con el
volumen de contratacion de la entidad, la existencia de
documentos formales donde se realiza la designacién de los
interventores y supervisores de |0s contratos.

Ninguna
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SITUACIONES
ACTIVIDAD A REALIZAR PRESENTADAS
6 |Numeral 6° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010. "La| Observaciéon N°
definicién, desde la etapa de planeacion, de los procedimientos y 10,11,12

las acciones articuladas tendientes a garantizar la colaboracion y
coordinacion armoénica y efectiva de las entidades a cuyo carqo,
en desarrollo _de la ejecucion de los contratos, esté el
otorgamiento de permisos, licencias y/6 autorizaciones, asi como
intervenciones en los tramos en que se realizaran las obras, con el
fin de evitar dilaciones en la ejecucion.”

6.1 Verificar la definicibn de acciones de coordinacion para
procesos donde intervienen otras entidades (mapas de riesgos del
proceso contractual - procedimientos - actas) donde se
especifiquen que se han previsto estas actividades, asi no se
apliquen a todos los procesos contractuales de la entidad.

6.2. Verificar en una muestra de los contratos de acuerdo con el
volumen de contratacion de cada entidad:

o La definicién previa de las instancias de coordinacién intra e
inter sectorial e institucional, requeridas para el desarrollo
normal de los contratos, en especial de obras.

» Los documentos que soporten la operaciéon de las instancias
de coordinacion, dentro de la ejecucion de la contratacién.

7 |Numeral 7° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010. "La Ninguna
retroalimentacién permanente hacia los centros de gestion de |a
entidad, sobre las experiencias exitosas 0 no _en materia de
gjecucion contractual, y la generacion de directrices para la
adopcién _de acciones tendientes _a_replicar o conjurar _su
ocurrencia y lograr la efectiva obtencion de los bienes y servicios."

7.1 Verificar los espacios formales que utiliza la entidad para
retroalimentar a sus servidores sobre las experiencias exitosas y
las problematicas encontradas en los procesos de contratacion,
asi como sobre las acciones de prevencion y mejoramiento que se
deben emprender .
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DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE AUDITORIA REALIZADAS

Con el proposito de ejecutar las actividades de auditoria consignadas en el Plan
presentado a la Oficina Asesora Juridica, se tomé una muestra de los contratos suscritos
por el Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis, en el periodo comprendido entre
el quince (15) de agosto de 2015 al quince (15) de febrero de 2016, como se relaciona

a continuacion:

# CONTRATO

CONTRATISTA

JBB-CTO-1064-2015

JORGE ANDREA BAEZ ROJAS

JBB-CTO-1113-2015

WILLIAN LEONARDO LEON GUTIERREZ

JBB-CTO-1126-2015

JHON CARLOS RUIZ CAICEDO

JBB-CTO-1145-2015

LUZ AMPARO MONTANO TOMBE

JBB-CTO-1166-2015

BLANCA LUCIA MILLAN SALAZAR

JBB-CTO-1172-2015

SEBASTIAN SERRANO PRIETO

JBB-CTO-1356-2015

NADEZHDA JULIET BONILLA SANCHEZ

JBB-CTO-1393-2015

LUZ DARY LEYVA GUTIERREZ

JBB-CTO-1411-2015

KAREN GUISELLA GUTIERREZ CORREA

JBB-CTO-1425-2015

CONSORCIO EL _JARDIN

JBB-CTO-1429-2015

MARIA ELENA DUENAS MOLINA

JBB-CTO-1466-2015

DISTRIBUIDORA'Y COMERCIALIZADORA CELTA

JBB-CTO-1443-2015

CONSORCIO JMV CJS

JBB-CTO-1448-2015

CONSORCIO INTERVENTORIA MUTIS 2015

P N B N = N e N S N .
alnlolnlRale|e|Nolo|slwin|~

JBB-CTO-1454-2015

DAMARIS LEUDITH SANCHEZ NINO

JBB-CTO-1478-2015-

16 | BB MIC.041.2015 MASTER SAFETY SAS
JBB-CTO-1480-2015
17 | BB-MIC.040.2015 MASTER SAFETY SAS
18 | JBB-CTO-1490-2015 GABREL SANDOVAL CRISTANCHO
JBB-CTO-1491-2015
19 JBB-MIC-037-2015 INDUSTRIA DE EXTINTORES LTDA-INDUEXT LTDA
20 | JBB-CT0O-1493-2015 RODRIGO RENEN RIVERA RIASCOS
21 | JBB-CT0O-1494-2015 ESTEFANIA VILANUEVA ROJAS
22 | JBB-CTO-004-2016 DANIEL AGUSTO MONTEJO CASAS
23 | JBB-CTO-006-2016 OSCAR ARTURO MESA DIMAS
24 | JBB-CTO-008-2016 MONICA JOPHANA PINZON CANO
25 | JBB-CTO-010-2016 ROSA ANITA MUNOZ GONZALEZ
26 | JBB-CT0-357-2015 LEONARDO ALFREDO APONTE PULIDO
27 | Convenio-001-2015 FONDIGER
. % A
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28 | JBB-CTO-1498-2015 ICCO COOPERATION- ESCUELA TALLER DE BOGOTA
29 | JBB-CTO-816-2015 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER
30 | JBB-CTO-853-2015 SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT - SDHT

ACTIVIDAD #1:

Numeral 1° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010 "La realizacién de procesos de
contratacién planeados, documentados y &giles, que garanticen el cumplimiento de los
principios que rigen la contratacién estatal, en especial el de publicidad, encaminados al logro
de los fines que se buscan con ella y a la implementacién en dichos procesos de herramientas
que reflejen el compromiso de la Entidad en la lucha contra la corrupcion y que permitan la
participacion ciudadana y el ejercicio del control social."

1.1. Verificar que existan procedimientos, manuales, instructivos y formatos
actualizados, formalizados y socializados, acordes con la normatividad vigente.

Procedimientos:

Actualmente el proceso de Gestion Contractual P.A. 04 cuenta con seis (6) procedimientos
relacionados a la etapa precontractual y contractual, y cuatro (4) en la etapa pos contractual, los
cuales se encuentran en proceso de actualizacion por parte de la Oficina Asesora Juridica en lo
que se refiere a la incorporacion de la normas que sobre materia contractual consagra el
Decreto 1082 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Administrativo de Planeacién Nacional.”

OBSERVACION #1.

Se pudo evidenciar que en el NORMOGRAMA DEL PROCESO CONTRACTUAL Cddigo F.01-
PA.07.02.04 no se realizd la correccion sugerida en la auditoria anterior respecto a la fecha
de expedicion del Decreto 1510/2013 , ya que en paréntesis siguiente a la norma se indica
que su fecha de expedicion fue en el afio es 2014, lo que no corresponde con la realidad.
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Se evidencia que en la Unidad SIG se encuentra incluido el Manual de Contratacién
Codigo: MO01.PA.04, cuya Uultima versién de actualizacién data del trece (13) de
Noviembre de 2015, en cuya descripcion del control de cambios se anota -
Actualizacién del Manual de Contratacién de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo, se puede observar que en la Unidad SIG, se encuentra incluido el manual de
Interventoria y Supervisién, cuya Ultima version de actualizacién data del primero (1°) de
octubre de 2012, el cual se aplica para las labores de supervision e intervenciéon externos e
internos (funcionarios de la entidad que son designados como supervisores o interventores)
posibilitando que el ejercicio de la supervisidén sea idéneo e integral.

1.2. Verificar los mecanismos utilizados por la entidad para facilitar el ejercicio de control
social y de participacién de la ciudadania en los procesos contratacion.

La participacién ciudadana y el control social conllevan a la participacion directa de la |
ciudadania fortaleciendo la eficiencia, eficacia, economia, promocion de [a competencia,

rendicion de cuentas, publicidad y transparencia, mediante la vigilancia y control ciudadano a

los Procesos de Contratacion en los términos de la Constitucién Politica y de la ley.

De esta manera, se verifico que la entidad si utiliza diferentes mecanismos, siendo
preponderante los medios tecnoldgicos, para facilitar el ejercicio de control social y de
participacién ciudadana en los procesos de contratacién en sus diferentes etapas.

Lo anterior cumple lo establecido en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, que consagra “todo
contrato que celebren las entidades estatales, estara sujeto a la vigilancia y control
ciudadano”, asi como lo consagrado en el Acuerdo 522 de fecha dos (2) de abril del afio 2013
proferido por el Concejo de Bogota D.C., puesto que la entidad en desarrollo de los procesos
contractuales, garantiza la convocatoria o invitacién a la ciudadania para que activamente
participe y ejerza la veeduria en las diferentes etapas de los procesos contractuales, asi como
en sus etapas de seguimiento, evaluacién y control; en este sentido, se observa que el Jardin
Botanico de Bogota, en su pagina web habilita de forma directa el aplicativo “Contratacion a
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la Vista”, donde los ciudadanos de manera sencilla y agil a través de los parametros de
consulta, pueden informarse de las Etapas de los Procesos o Participar en Procesos
contractuales de la entidad, ejerciendo control social a la gestion publica.

De la muestra de los contratos seleccionados para la auditoria, se procedié a verificar su
publicacién en el SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA (SECOP):

Ejemplo de la publicacion en el SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA
(SECOP) del contrato JBB-CTO-357-215:

® Colombia Compra Sala de prensa Manuales y documentos tipa Circulares Sintesis

- Contrato JBB-CTO- 357-2015
Detalle det Proceso Numero JBB-CTO-357-2015 »
FA50Ta L - ARCIH BITAHICO

Gereral del Progzss

Colgmbia B

Av caiie 63 No 68-95 3= . . A
Tel £377060 ¢ Jardin Botanico de Bogota :0GOTA
v 1bb gov co )

José Celestino Mutis MEJOR
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Pocymentos def Procase

Fecha de publicacién de los documentos
(contrato, adiciony prorroga.

Hitas ol Frocesa

(S35

Se confirmd que la totalidad de los contratos tomados como muestra para esta auditoria, se
encuentran debidamente publicados en Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP).
Cumpliendo asi con la obligacién de la publicidad.

OBSERVACION # 2.

No obstante lo anterior, se verifica que no hay accién alguna en el reporte de
modificaciones:  adiciones y prorrogas, ni otros si modificatorios al contrato inicial,
incumpliendo lo relacionado a la publicidad de los procedimientos y actos asociados a los
procesos de contratacién.

Portal “CONTRATACION A LA VISTA”

Verificando el muestreo de la auditoria en el portal “Contratacién ala Vista” se observa lo
siguiente:

e Publicacion de Contratos:

Ejemplo de la publicacion del contrato JBB-CTO-1113-2015:

Av calle 63 No. 68-05 37 . ) A
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CONTRATACION
A LA VISTA

ccmens oo Loipemos AT

Contrato JBB-CTO-1113-2015

BN U LR

OBSERVACION # 3.

No todos los contratos del muestreo se encuentran publicados en el portal Contratacion a la
Vista.

Ejemplo de no publicacién: Se realizé busqueda por numero de contrato JBB-CTO-1493-2015
(sin obtener respuesta), se verifico por nombre e identificacion del contratista asi: Rodrigo
Renan Rivera Riascos C.C 10.697.538

CONTRATACION
A LA VISTA

Para el nimero de identificacién
10.697.538 aparecen dos registros

Los cuales no corresponden al
contrato actual JBB-CTO-1493-2015

Av calie 63 No 68-95 % ) , :
o e I Jardi Boténico de Bogots  506OTA
el 158 : José Celestino Mutis 225485
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Ahora bien, EIl Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, conmina a las
entidades del Distrito Capital a publicar de manera directa en el SECOP, sin perjuicio de las
demas publicaciones a que hubiere lugar; mas sin embargo en contratacién a la vista no se
estan subiendo la totalidad de los contratos que genera el jardin botanico de Bogota.

OBSERVACION # 4.

Revisando los contratos del muestreo publicados en el Portal Contratacion a la Vista, se
evidencia que no se ha actualizado el reporte de modificaciones.

Ejemplo: Contrato JBB-CTO-1113-2015

Carpeta se encuentra fisico
de la adicién y prérroga del
contrato 1113/201S fechado
31 dic de 2015.

Adicidn 3.540.000,00
Prorroga 2 meses 15 dias

1.3. Verificar en una muestra de los contratos de acuerdo con el volumen de
contratacion:

1.3.1 La existencia de los bienes y servicios objeto de la contratacién en los respectivos

planes de contratacién o compras de la entidad.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

OBSERVACION # 5.

El plan anual de adquisiciones 2016 se encuentra publicado en la pagina web de la entidad
como también en EL Sistema de contratacién Publica ~ SECOP, es de anotar que el valor
registrado como valor total de PAA es de ($3.178.832.909.00) cuando el valor real es de

Av calie 63 Mo 68-95 3
Tl 377080 3 Jardin Boténico de Bogota ﬁ‘é?g%
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se evidencia que falta diligenciar la fecha de la ultima

OBSERVACION # 6.

Teniendo en cuenta que el Plan anual de adquisiciones (PAA) es una herramienta para
programar y divulgar las necesidades de bienes, obras y servicios que se van a ejecutar durante
un ejercicio presupuestal, se evidencia que en el PAA del JBB correspondiente al afio 2016, sea
la “CONSTRUCCION DEL NUEVO TROPICARIO DEL

incluido dentro de su programacion

JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS Y LA ADECUACION DE SUS AREAS

Av calle 63 No 68-85

Tel 4377060
www job.gov.co
info Linea 195

Az
}

f'"\
X

8o

Manis sivnats LY.

Jardin Boténico de Bo
José Celestino Mutis

gota

Bt y Proroga TXS-205 Prestr Servcios
) ‘, MARIA CONSUEL ONOREGA TOLEDO - £FE 0E
e e pptsdebesnbomendr s g | g | (T i SMON WA | WA | LACPMAMSESTRACEPLAEAH
SeotaaGenerd oo | TLAT BN 2
[iecta i :
Suniistar elemenios de sequidad industia, potectidn HARACONSELONCREGATCL E10- EFECE
o el izsagenvhslnucwreweudos endesano')b‘de PR | fnesss ) 2Recasos $206000 s e W |ACFERAASESCRA TEPLAE N
(a5 dierentes actiidades que adelanta el Jad Bordnico Conmactn  [Afonesdel LR BT 28
it s setuazacin de foencianiento de solivare 12Recussos FARACOSUELONOREGATOLEDO - FE 0E
SIS0 Syt Backup evec teuendo por ol Jydn Bedico | Z30N0E Tneses  (Contaacn les del $SH76N $E068 NA HA LACFCHAASESCRA DEPLANEACIN
& Celedt ORI
SHIRBE U >

BDGCTA
MEJOR

PARA TODOS




Péagina 18 de 33

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
AMBIENTE
Jardin Botanico José Celestino Mutis

ANEXAS, por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de reajuste” es de anotar que este
contrato ya fue adjudicado a la entidad CONSORCIO JMV CJS en el afio 2015 con el Numero
de contrato 1443.

., ket Temlnattn
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OBSERVACION # 7.

Al validar las fechas estimadas de inicio de los procesos de seleccién se evidencia que dentro
de las actividades programadas para el PAA de 2016 se dejaron actividades con fecha del
afio 2015.
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OBSERVACION # 8.

Al verificar lo programado en el PAA se evidencia que se tenia programado contratar o
gjecutar durante el mes de Enero y Febrero un valor aproximado de $4.762.884.216.00, de
acuerdo a la base de datos de contratacién publicada en la unidad Q , durante el mes de Enero
y Febrero solo sea contrato un valor de $415.845.400.00 es decir sea contratado el 8,73 % del
valor inicialmente programado.

OBSERVACION # 9.

Teniendo en cuenta que la entidad Mediante Resolucion 010 del 16 de enero de 2015 el Jardin
incorporé recursos del sistema general de regalias para el bienio 2015 — 2016 no se evidencia
que dentro del plan anual de adquisiciones se tengan contempladas necesidades de servicios,
obras y/o servicios que afecten esta fuente de recursos

1.3.2 La publicacién en medios electronicos de los estudios previos para la
consideracién de los usuarios y ciudadanos interesados.

Se evidencié de los contratos tomados como muestra, que la publicacién de los estudios
previos y en general de todos los documentos relacionados a la etapa precontractual en el
portal de Contratacion a la Vista y en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica -SECOP,
permite el conocimiento previo de los mismos a los usuarios e interesados, permitiendo que se
hagan las observaciones y aclaraciones pertinentes, si a bien consideran.
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ACTIVIDAD # 2:

Numeral 2° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010. "La elaboracion de analisis detallados de
los factores, elementos y componentes que deben tenerse en cuenta para determinar el valor
del presupuesto oficial de cada contratacion."

2.1. Verificar la existencia de documentos formales donde se establezca la metodologia
para la determinacion del presupuesto oficial de una contratacion, de acuerdo con los
estudios previos y los precios del mercado.

Para verificar si existe una metodologia que permita determinar el presupuesto oficial de las
contrataciones, de acuerdo con los estudios previos y los precios del mercado, sélo basta
observar el contenido del Manual de Contratacién Cédigo: M01.PA.04 que se puede ubicar en
la unidad SIG, el cual establece los lineamientos y las directrices que se deben tener en cuenta
para la determinacién de los presupuestos en el marco de las contrataciones a realizar.

Dicha metodologia permite que las necesidades y exigencias que son requeridas para
desarrollar los diferentes proyectos y actividades de cada una de las areas, corresponda
efectivamente a los bienes y/o servicios que van a ser contratados, los cuales se adquiriran en
las condiciones de mercado mas favorables para el Jardin Botanico.

En ese orden de ideas, se procedi6 a verificar las carpetas de los contratos tomados como
muestra, evidenciando que en cada una de elias se aplica el Manual de Contratacién de la
entidad y los formatos establecidos para cada una de las etapas contractuales, entre los
diferentes formatos y con relacion a los registros invitacién telefonica para ofertar estudio de
mercado y precios del mercado, respectivamente, se observaron los formatos F.01-PA.04.01.15
y F.05-PA.04.01.10 relacionados con las invitaciones telefénicas para ofertar estudios de
mercado, asi como el estudio del mercado, los cuales se encuentran debidamente
diligenciados, permitiendo concluir, que la entidad en los diferentes procesos de contratacion,
determina en los estudios previos un presupuesto oficial, que es consecuencia de un analisis y
estudio previo del objeto a contratar en el mercado, o cual en todos los casos permitié contratar
la oferta mas favorable para la Entidad, no sélo en precios, sino también en calidades.

ACTIVIDAD # 3:

Numeral 3° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010. "La conformacion de equipos con la
idoneidad y experiencia para asegurar, en la elaboracion de los estudios y documentos previos
y todas las demds actividades inherentes a la contratacion, la materializacion de lo requerido
por la entidad en su contratacion, asumiendo la responsabilidad de su contenido.”

3.1. Verificar la conformacion, funciones, idoneidad y actuaciones de los comités
técnicos, financieros y juridicos.
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Efectuada la revision a los procedimientos, se observa que se encuentra debidamente incluida
la actividad relacionada con la conformacién del comité evaluador, Ejemplo: Resolucién 401
de noviembre 18 de 2015 folio 389 de la carpeta No. 2 del Contrato de Obra 1443-2015 - en el
marco de la Licitacién Pablica 001-2015.

En la muestra de contratos auditada, se constaté la existencia de las resoluciones a través de
las cuales se conforman los comités evaluadores en las instancias juridica, técnica y financiera
(Resolucién No. 082 de 2015), cumpliendo asi lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.3. del
Decreto 1082 de 2015. La resolucion a través de la cual se efectta la conformacién de estos
comités, define entre otras cosas, las funciones que deben cumplir los integrantes de los
comités, de acuerdo a su especialidad.

ACTIVIDAD # 4:

Numeral 4° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010. "E/ desarrollo de una metodologia para la
elaboracion de los estudios y documentos previos, en la que se incluya, segun el objeto del
contrato y sus obligaciones, todos aquellos aspectos de orden técnico, legal, financiero y
practico que tengan incidencia en la ejecucién del mismo, asi como la elaboracién de una matriz
de riesgo que contenga la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles,
teniendo en cuenta que éstos son los que razonablemente pueden esperarse que ocurran en
condiciones normales."

4.1. Verificar la existencia de documentos formales en los cuales se establezca la
metodologia para la elaboracion de los estudios y documentos previos a la contratacion.

En observancia al Manual de Contratacién, se pudo establecer que dentro de la etapa de
planeacién contractual, la entidad cuenta de manera formal con una metodologia para la
elaboracion de estudios y documentos previos; dicha metodologia se ajusta a los preceptos
establecidos en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015

Asi mismo, como parte de los documentos formales de esta metodologia, se encuentra el
formato F.01-PA.04. Gestién Contractual - Modelo de Estudios Previos para las diferentes
modalidades contractuales:

o,
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PROCESOS DE APOYO

" PA.04 Gestion Contractual -

Formatos Pre y contractual

F01-M01.PA.04 Plan de Contratacion

F.02-PA.04.01.10 Modelo Pliego de Condiclones

F.03-PA.04.01.10 Lista de chequeo licitacion publica o seleccion abreviada
F.05-PA.04.01.10 Estudio de mercado

F.06-PA.04.01.10 Cuadro de distribucion presupuestal bienes o servicios
F.07-PA.04.01.10 Minuta de contrato de bienes o servicios
F.08-PA.04.01.10 Mesa de ayuda

F.09-PA.04.01.10 Formato consulta propuestas

F.10-PA.04.01.10 Modelo Estudios Previos Subasta inversa
F.11-PA.04.01.10 Modelo Estudios Previes Licitacion Publica
F.12-PA.04.01.10 Modelo Estudios Previos Menor Cuantia
F.02-PA.04.01.11 Modelo de Pliegos de condiciones

@ » o 4
¢ Jordin Botdrico da £ B
EEEC st 8o

F.01-PA.04.01.10 (subasta inversa, licitacion publica, menor cuantia) concurso de meéritos
formato F.01-PA.04.01.11, convenios formato F.01-PA.04.01.13, Prestacion de Servicios
Profesionales / de Apoyo a la Gestién formato F.01-PA.04.01.14 y minima cuantia formato F.01-
PA.04.01.15, los cuales de conformidad con lo evidenciado en las carpetas de los contratos
tomados como muestra, que se encuentran publicados en el SECOP

4.2. Verificar la metodologia empleada para la determinacion de riesgos previsibles para
cada proceso contractual, actas de reuniones, entre otros.

En el desarrollo de los procesos contractuales verificados, se logré evidenciar que se lleva a
cabo la estimacion de riesgos que puedan afectar la ejecucién de los diferentes contratos que
celebra el Jardin Botanico de Bogotd, estructurando para ello una matriz en la cual se
determina la administracion de los mismos para su respectivo tratamiento.

En observancia con el Manual de Contratacién de la Entidad, se tiene previsto el desarrollo de
la audiencia de aclaraciones y audiencia de riesgos, las cuales tienen por objeto apreciar el
contenido y alcance de los pliegos de condiciones, escuchar a los interesados, y también
analizar los riesgos contractuales.

Se tomo como muestra el contrato # 1443 -2015 bajo la modalidad contractual de LICITACION
PUBLICA encontrando que a folio 317 de la carpeta No. 2 se encuentra la publicacién en el
portal Contratacién a la Vista el Acta de Aclaracién de Pliegos JBB-LP-001-2015: Se verifica
que a Folio 318-323 Carpeta No. 2 se encuentra el Acta de Audiencia Publica de Asignacion
del Riesgo, fechada octubre 19 de 2015 (de conformidad con el articulo 220 del Decreto 019 del
10 de enero de 2012) en la cual conforme al orden de dia se dio lectura de la asignacion de
riesgos (numeral 5), en concordancia con la matriz desarrollada en los estudios previos
aclarando las garantia dentro del proceso de seleccion, etapa pre contractual y etapa
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contractual; asi mismo se otorga el uso de la palabra a los posibles oferentes en relacion con
la asignacion de riesgo y uso de la palabra a los posibles oferentes en relacion con la precision
y aclaracién del pliego de condiciones (03 tres observaciones- 03 tres respuestas).

ACTIVIDAD # 5&:

Numeral 5° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010. "La definicién de obligaciones
especificas al control, supervisién y vigilancia a cargo de interventores y/6 supervisores de los
contratos, el sefalamiento de las acciones de seguimiento a su labor, la racionalizacion en la
asignacién de interventorias y la verificacién de condiciones minimas de idoneidad de los
mismos.”

5.1. Verificar la existencia de documentos formales donde se describen las funciones y
responsabilidades de los interventores y supervisores de contratos, los mecanismos
para su seleccion y para la verificacion de idoneidad.

Revisando en la unidad SIG de la entidad, se pudo establecer la existencia del Manual de
Interventoria y Supervision Cédigo M02.PA.04, el cual fue elaborado bajo el marco de la Ley 80
de 1993 y la Ley 1474 de 2011, debiendo ser aplicado a cada proceso contractual que celebre
el JBB; dentro de dicho manual se puede observar la finalidad de la interventoria y supervision,
las facultades, responsabilidades y funciones internas en materia contractual que tienen los
interventores y supervisores en las distintas etapas contractuales, como también se consagran
las diferentes obligaciones del interventor y supervisor.

Al encontrarse el Manual de Interventoria y Supervisién debidamente publicado en la unidad
SIG de la entidad, todo funcionario o persona (natural o juridica) contratada para ejercer la
intervencion o supervision de determinado contrato, tendra acceso al mismo y asi podra cumplir
adecuadamente y conforme a lo establecido en dicho manual sus obligaciones y
responsabilidades.

5.2. Revisar cuantas interventorias y/o supervisiones de contratos, tienen asignadas los
funcionarios y que mas labores realizan.

Para el periodo auditado, comprendido entre el quince (15) de agosto del afio 2015 al quince
(15) de enero del afio 2016, se encontro:

El Jardin Botanico de Bogota suscribié un total de Quinientos cuarenta y seis (546) contratos.
De conformidad con la unidad contratos “Q°, “Base_datos _2015" y “Base_datos_201" del
sistema de informaciéon del Jardin Botanico.

e Agosto 15 a Diciembre 31 de 2015: Quinientos treinta y cinco (535), asi:

Agosto 40
Septiembre | 77

Av calle 63 No. 68-05 e ) , . A
el 4377060 ¢ Jardin Boténico de Bogota ﬁg?g%
Into. Linea 195 N José Celestino Mutis PARA TODOS




Pagina 24 de 33

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
AMBIENTE
Jardin Botanico Joseé Celestino Mutis

Octubre 98
Noviembre 92
Diciembre 228
Total 535

e Enero1a15de febrero de 2016: Once (11)

Enero
Febrero 11
Total 11

5.3. Verificar, en una muestra de los contratos, de acuerdo con el volumen de
contratacion de la entidad, la existencia de documentos formales donde se realiza la
designacion de los interventores y supervisores de los contratos.

Al tomar una muestra de los contratos a auditar, se observa que todos los contratos tienen la
designacion del supervisor contenida estd en el mismo contrato, memo de delegacién de
supervision anexo ala carpeta o enacta de inicio firmada por los contratistas.

En cuanto a los contratos de obra derivados de las licitaciones publicas, se verific6 que dentro
del periodo auditado, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la ley 80, se
surtieron las actividades pertinentes para que estos contaran con la Interventoria Externa
respectiva.

ACTIVIDAD # 6:

Numeral 6° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010. "La definicion, desde la etapa de
planeacién, de los procedimientos y las acciones articuladas tendientes a garantizar la
colaboracion y coordinacién arménica y efectiva de las entidades a cuyo cargo, en desarrollo de

la ejecucion de los contratos, esté el otorgamiento de permisos, licencias y/6 autorizaciones, asi

como intervenciones en los tramos en que se realizarén las obras, con el fin de evitar dilaciones
en la gjecucion.”

6.1. Verificar la definicion de acciones de coordinacion para procesos donde intervienen
otras entidades (Mapas de riesgos del proceso contractual - procedimientos - actas)
donde se especifiquen que se han previsto estas actividades, asi no se apliquen a todos
los procesos contractuales de la entidad.

Para verificar la definicién de acciones de coordinacién para procesos en los cuales intervienen
otras entidades, se observé que se designan como supervisores el “COMITE TECNICO
COORDINADOR CONFORMADO POR LOS DELEGADOS, DESIGNADOS O CONTRATADOS
DE CADA ENTIDAD’, el cual se constituye como un Organismo de control y vigilancia a la
contratacion de la entidad, asi como ser un instrumento de tipo preventivo para el control de la
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gestion, en el cual se pondra en conocimiento de las dreas asistentes de la ejecucion de los
contratos de la entidad.

OBSERVACION # 10.

Dentro del muestreo se evidencia: Que en las carpetas no reposan la documentacion
actualizada, que evidenciaria el seguimiento alas obligaciones contractuales.

Ejemplo de la observacion:

Cto 1411-2015 No se encuentra ordenes de pago: Que contenga los
informes  de avances o cumplimiento de  obligaciones
contractuales correspondientes.

Cto 1429-2015 No se encuentra érdenes de pago: Que contenga los
informes de avances o cumplimiento de obligaciones
contractuales correspondientes.

Cto 1478-2015 No se encuentra certificacion de cumplimiento o acta de
recibo a satisfaccion expedida por el supervisor, Nose
encuentra factura, no se encuentra acta de ingreso al

almacén

Cto 1491-2015 No se encuentra certificacion de cumplimiento o acta de
recibo a satisfaccién expedida por el supervisor

Cto 1356-2015 No se encuentra ordenes de pago: Que contenga los

informes de avances o cumplimiento de obligaciones
contractuales correspondientes.

Cto 1490-2015 No se encuentra ordenes de pago: Que contenga los
informes de avances o cumplimiento de obligaciones
contractuales correspondientes.

Cto 357-2015 No se encuentra ordenes de pago: Que contenga los
informes de avances o cumplimiento de obligaciones
contractuales correspondientes, pero si se evidencia memos
con solicitud de prérroga y adicion con la justificacion de la
necesidad ( como se pondera tal necesidad sin informacion
de los seguimientos a las obligaciones contractuales)

Cto 1164-2015 No se encuentra ordenes de pago: Que contenga los
informes de avances o cumplimiento de obligaciones
contractuales correspondientes. Contrato que finalizo el dia
23 de febrero de 2016

Cto 006-2016 No se encuentra 6rdenes de pago: Que contenga los
informes de avances o cumplimiento de obligaciones
contractuales correspondientes,

Verificando de los estudios se evidencia que en el inciso
5. Justificacion de los factores de riesgo - 5.1 Personas
Natural Formacion y experiencia: el requerimiento esta
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dirigido a Profesional especializado con experiencia
relacionada y especifica (sin equivalencias). Analizando los
documentos allegados por el contratista y la verificacion
de idoneidad se confirma, que el contratista no relne el
requisito de formacion.
CONVENIO MARCO | Suscrito el 31-12- | Duracién: 2 | En la carpeta del proceso no
DE COOPERACION | 2015 afos se evidencia informe  de
INTERINSTITUCIONAL avances de la ejecuciéon del
ENTRE EL JBB, ICCO respectivo convenio.
COOPERACION Y
ESCUELA TALLER DE No se evidencia acta de
COLOMBIA conformacién del comité.
No se evidencidé avances en el
desarrollo dela agenda
académica propuesta en el
objeto.
CONVENIO Suscrito el 18-08- | Duracién 12 | Se evidencia acta 001-2015
INTERADMINISTRATIVO | 2015 meses formalizacidon comité directivo
No. 001-2015 donde se comité técnico.
NUMERACION DEL
FONDIGER) EN EL JBB No hay informe de avances
NO SE ENCUENTRA
NUMERADO.
CONVENIO Suscrito el  18-06- | Duracién 1 | Se  evidencia en la carpeta
INTERADMINISTRATIVO | 2015 afo como Uultimo folio memorado
No. 853-2015 de delegacion del ingeniero
SECRETARIA Aponte  Pulido al comité
DISTRITAL DEL técnico- No se evidencia acta
HABITAT de conformacién del comité, o
acta alguna que permita
establecer su conformacion y
desarrollo.
No hay informe de avances
CONVENIO Suscrito el 05-06- | Duracién 6 | No se evidencia acta de
INTERADMINISTRATIVO | 2015 meses conformacion del comite, se
No0.816-2015 relacionan actas de trabajo del
SECRETARIA comité técnico fechadas18-11-
DISTRITAL DEL 2015y 25-02-2016
HABITAT
No hay informe de avances
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Revision de licitaciones e interventorias

*Contrato 1425 de 2015, cuyo objeto es realizar la construcciéon del nuevo herbario, del Jardin
Botanico José Celestino Mutis, el plazo de ejecucién es de 6 meses contados a partir del
perfeccionamiento; este contrato tiene acta de inicio de fecha del 29 de enero de 2016, pero en
la carpeta no se evidencia, acta de inicio de labores, ni informes, no hay forma de determinar si
ya hubo pago, pues la carpeta esta hasta el acta de inicio.

*Contrato de interventoria numero1433 de 2015, cuyo objeto es: Realizar la interventoria
técnica administrativa y financiera del contrato 1425 de 2015 (Herbario), tiene acta de inicio del
29 de enero de 2016, pero no aparece el informe preliminar, como tampoco los informes
mensuales, que detallan las actividades desarrolladas durante la ejecucién de la obra, segun
solicitud inicial, como tampoco los soportes de aprobacion del campamento de obra, ni los
soportes de salud de las personas que desarrollan la obra.

*Contrato Tropicario 1446 de 2015 cuyo objeto es: Realizar la construccién y adecuacién de la
infraestructura del nuevo tropicario del Jardin Botanico José Celestino Mutis y sus areas
anexas. Este contrato como ya se explica en las limitantes de la auditoria no se pudo analizar a
profundidad, se logré evidenciar que no tiene acta de inicio, pese que el contrato fue suscrito
en diciembre de 2015 y sus pdlizas fueron entregadas en enero de 2016. En visita técnica de
inspeccion se evidencia que la obra no ha empezado, pues alli todavia se encuentran ubicadas
unas palmas y otras especies arbéreas.

Con base en la ley 80/1993, la demora en la suscripcion del acta de inicio restara la garantia de
las polizas entregadas a tiempo por el contratista, pues la ampliacién que requerird después de
fa firma, sera muy dificil que este las asuma y/o amplie sus garantias, teniendo que asumirlas el
Jardin Botanico de Bogota, lo mismo puede ocurrir en el caso donde los precios del mercado
propuestos en la presentacién de la licitaciéon suban y arrojen otro factor de evaluacién, lo que
acarrearia, otra vez que el Jardin Botanico asumo los costos adicionales, debido a la mala
planeacién que presenta esta licitacion.

En caso de que el contratista decida no continuar, ya que el realizo el tramite de legalizacién de
su garantia cumpliendo con esta formalidad, él podria solicitar la declaratoria de incumplimiento
y el pago de los perjuicios ocasionados por parte del Jardin Botanico de Bogota.

Todo ello, nos permitimos advertir, teniendo en cuenta el contenido basico que reposa en la
carpeta de dicho contrato, pues no se observa un compromiso o acta de reunién con el
contratista y el interventor para tratar dicho tema.

*Contrato de interventoria 1448 de 2015, cuyo objeto es: Realizar la interventoria técnica
Administrativa y financiera del contrato de construccién y adecuacién de la infraestructura del
nuevo tropicario del Jardin Botanico José Celestino Mutis y sus areas anexas. Este contrato
suscrito el 30 de diciembre cuyas pélizas fueron entregadas en el mes de enero, a la fecha no
presenta acta de inicio.
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Con base en la ley 80 de 1993, ocurre lo mismo que en el contrato anterior, donde en la
carpeta no reposa, ningun acto de acercamiento o mesa de trabajo que trate de colocar en
contexto el punto de vista del contratista y del Jardin respecto al retraso en la firma del acta de
inicio de este contrato.

Como se evidencia en el contrato- clausula vigésima cuarta: “El acta de inicio se encuentra
en responsabilidad del supervisor, una vez hayan reunido los tres requisitos de ejecucién”, que
como se evidencio en la carpeta ya fue perfeccionada por parte de los contratistas, tanto el
interventor como el ejecutor de la obra.

En este momento existiria una presunta responsabilidad contractual del Jardin Botanico por
privar al contratista de la ejecucion del mismo.

*En mesa de socializacién de informe preliminar Auditoria al cumplimiento del articulo 2° del
Decreto Distrital 371 de 2010 (Contratacién), realizada el dia 29 de marzo de 2016, se
informé que se incluird en el presente informe final la revision del proceso de contratacién
de los siguientes carpetas:

No. | Contrato Contratista
1424 de | JGC CONSTRUCCIONES DE COLOMBIA Y CIA

1
2015 LTDA

) 1449 de| GRUPO DE GERENCIA Y CONSTRUCCION
2015 ARQUITECTONICA Y CIVIL -GCONSA SAS

3 |897 de 2013 |ORLANDO ALFREDO HERNANDEZ

Contrato 1421 de 2015 cuyo objeto es “Realizar las obras civiles para la construccion del
centro de eventos del Jardin Botanico José Celestino Mutis”, con plazo de ejecucién de
cuatro (04) meses, acta de inicio fechada 29 de enero de 2016 (Folio 214), con aprobacién
de garantia UGnica a de cumplimiento fechada febrero 02 de 2016: una vez realizada la
revisién de la carpeta contractual se evidencia que la ejecuciéon del contrato de obra es
del cero% (0%),ya que adjunto no se encuentra plan de trabajo, informes que evidencien
lo contrario, se halla acta de trabajo entre Ila supervisién, interventoria y contratista
fechada 24 de febrero del presente donde en el orden del dia se hace referencia un acta
anterior y seguimientos a las obras ejecutadas las cuales no se encuentran adjuntas a la
carpeta contractual.
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A folio 221 se halla oficio solicitud de suspensiéon del contrato de obra 1424 de 2015y de
interventoria 1449 de 2015, firmado Unicamente por el Interventor Harol Chacén Rendén
como Representante Legal de GCONSA SAS, exponiendo las siguientes consideraciones:

Numeral tercero (3) "Que existen diferencias relevantes entre la cimentacion propuesta en
los plano y lo _encontrado en terreno, las cuales requieren ser atendidas por el inq. estructural
que calculo el proyecto” (subrayo nuestro)

Numeral cuarto(4): “Que una delas labores de la interventoria _es la_de garantizar que se
hagan los trabajos respetando las _recomendaciones técnicas pero estas al no
corresponder con los planos y siendo un tema estructural que se debié basar en los
estudios de suelos y los calculos efectuados por el disefiador estructural y aprobados por la
curaduria , no _podemos _modificar y corresponde al disefiador responsable o su interventor
aclarar’. (subrayo nuestro)

Se evidencia al interior de las carpetas se encuentran dos (2) memorandos firmados por la
Jefe Oficina Asesora de Planeacion vy supervisora del contrato Maria Consuelo Noriega
solicitando la suspension del contrato:

Fecha/ folio / Asunto Justificacion Plazo solicitado
radicacion No.
25-02- Solicitud Retrasos por parte dela|1 mes 3 dias —
2016/216/2016IE6 | Suspensiéon entidad en liberar el |desde el 25 de
67 O1 Cto 1424- | darea de la subdirecciéon | febrero al 28 marzo
2015 educativa para proceder
a las demoliciones

necesarias para permitir
el avance de la obra

Decision de la entidad
en la que se establece
no estar en la capacidad
de suministrar el agua y
la electricidad del tema
de servicios publicos.

(_ no relevantes)

25-02- Solicitud Teniendo en cuenta las | 8 dias a partir del
2016/219/2016IE6 | Suspensién observaciones realizadas | 25 de febrero
67 Cto 1424- | por el interventor en
2015 oficio adjunto y | Donde se
ratificadas en el comité | especifica el

de obra: inconsistencias | compromiso de la
en los tipos de suelos | entidad en la
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encontrados en la | entrega de la
excavacién, con respecto | correccién de los
a la cimentacién | disefios.
propuesta , por lo cual

se requiere de un

redisefio a realizar por el

ingeniero estructural

durante el plazo de la

vigencia de la

suspension.

A folio 218 se encuentra acta de suspension No. 1 al contrato de obra 1421-2015 sin
perfeccionamiento de firma por las partes, lo cual indica que el contrato ala fecha de la
presente auditoria se encuentra en ejecucidn.

Asi las cosas si la suspension del contrato obedece a lo descrito por el contratista y el
interventor en relacién a la posible falla en los calculos del estudio de suelo, y correccién de
los disefios modificaciones que son fundamentales para definir el nivel de profundidad de la
excavacion que es el primer paso para el inicio de la obra; este imprevisto debe ser
subsanado por la entidad JBB y le generaria costos mas alla de los imprevistos, tales como:
nuevo estudio de suelo, modificaciones arquitecténicas, modificaciones de cimentacién, costos
en curaduria urbana, etc.

Contrato 1449 de 2015 cuyo objeto es “Contratar la interventoria técnica, administrativa y
financiera del contrato de construccion del centro de eventos del Jardin Botanico José
Celestino Mutis”, con plazo de ejecucion de cinco (05) meses, acta de inicio fechada 29 de
enero de 2016, con aprobacién de  garantia Unica a de cumplimiento y poéliza de
responsabilidad civil extracontractual fechada enero 04 de 2016: una vez realizada la
revision de la carpeta contractual se evidencia que la ejecucion del contrato de
interventora es  del cero (0%), ya que adjunto no se encuentra plan de trabajo, informes
que evidencien lo contrario, se halla acta de trabajo entre la supervisién, interventoria y
contratista fechada 24 de febrero del presente donde en el orden del dia se hace referencia
un acta anterior y seguimientos a las obras ejecutadas las cuales no se encuentran adjuntas
a la carpeta contractual.

Se encuentran dos actas de suspensién No. 1 al contrato 1449-2015 con términos de
suspension diferentes y sin perfeccionamiento de firma por las partes, lo cual indica que el
contrato ala fecha de la presente auditoria se encuentra en ejecucion.
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Contrato de prestacion de servicios No. 897 de 2013 (23 sep de 2013), cuyo objeto es:
prestacion de servicios profesidén para la elaboracién de la propuesta arquitecténica vy
constructiva del Centro Cultural y de Eventos del Jardin Botanico José Celestino mutis para
el proyecto de Modernizacion y Fortalecimiento.

Plazo inicial de ejecucién 5 meses fecha final inicial 22 de febrero de 2014

A folio 84 se halla adicion y prorroga al contrato por un plazo de dos (2) mesesy quince
(15) dias

A folio 64 se halla otro si modificatorio No 1 al contrato 897/2013, fechado 02 dic-2013 en
donde se modifican las obligaciones especificas y entregables (actividades vy resultados
medibles y cuantificables del contrato)

Afolio 94 dela carpeta se halla acta de suspensién No. 1 del contrato 897/2013: a partir del
1 de abril al 31 de mayo - dos (2) meses.

A folio 101 de la carpeta se halla acta de suspensién No. 2 del contrato 897/2013: a partir
del 1 de junio hasta el 15 de agosto de 2014 - dos (2) meses quince (15) dias

Acta bilateral de reanudacién de contrato — Folio 103 a partir del 19 de agosto de 2014. (22
dias faltantes para la terminacién del término del contrato).

Se evidencia que a folio 106 memorando de la Jefe asesora de planeacién y supervisora
del contrato Maria Consuelo Noriega Toledo se encuentra la solicitud de prérroga del contrato
897/2013 por cinco (5 meses) basandcse en la necesidad de surtir el tramite en la
curaduria , y a folioc 107 se encuentra el acta de prérroga, la cual es la numero dos
debidamente firmada por las partes; este contrato terminc en febreroc 14 de 2015.

Situaciones Evidenciadas:

1. La naturaleza del contrato celebrado no es aplicable al objeto contractual: en este
sentido hay un error los estudios previos base del contrato, inciso cuarto "modalidad
de selecciény fundamentos juridicos” ya que su objeto y elementos NO constituyen un
contrato de prestacién de servicios profesionales , y Sl un contrato de consultoria ya que
o que se contraté y se evidencia en la carpeta contractual es un servicio especializado
para la elaboracién de estudios que no tiene relacion directa es un relacién directa con
las actividades o el funcionamiento de la entidad.

2. No se encuentra folic que ampliacién de garantia de cumplimiento con ocasién a la
prorroga No. 2 del contrato 897 de 2013- fechada 15 septiembre de 2015. Y
verificando la vigencia de la garantia Unica de cumplimiento presentada con ocasion de
la suspensién y reanudacién del contrato ya se encuentra vencida (folios 104,105). Esto
indica que no estan cubiertos los riesgos que se presenten con posterioridad a la
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ejecucion del contrato. En este caso la entidad debio exigir al contratista la ampliaciéon de
la garantia de cumplimiento de conformidad con el Decreto 1510 de 2013 art. 127.

OBSERVACION # 11

Presunto Incumplimiento con las obligaciones contractuales que le corresponden al Jardin
Botanico, colocando en posible riesgo a la entidad, llevandola a ser responsable de posibles
pagos no contemplados e indemnizaciones por perjuicios, sin motivo aparente.

6.2. Verificar, en una muestra de los contratos, de acuerdo con el volumen de
contratacién de cada entidad:

6.2.1 Los documentos que soporten la operacion de las instancias de coordinacion,
dentro de la ejecucion de la contratacion.

OBSERVACION # 12.

Se pudo evidenciar que frente a las alianzas interinstitucionales generadas en el marco de los

convenios suscritos por la entidad en el marco del muestreo realizado: (Ver matriz_Numeral
6.1) : solo en e/ CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 001-2015 NUMERACION DEL

FONDIGER), se evidencia acta de conformacién comité directivo y técnico, en los cual participan
delegados del Jardin Botanico de Bogota y FONDIGER; en el marco de dicha reunién, se
establecieron en mecanismos y procedimientos administrativos que se deben seguir para el
cumplimiento del objeto del convenio, asi como la vigilancia y el seguimiento al desarrollo de las
actividades propuestas, adopcion de medidas necesarias para el cumplimiento del objeto y los
alcances del convenio, disefio de esquemas de trabajo interinstitucional y demas actividades
que permitirian enfocar la 6ptima gestion para el cumplimiento de los propésitos establecidos.
Los convenios de Habitat, Secretaria de la Mujer, ICCO Cooperacion y Escuela Taller de
Bogota no presentan acta de conformacion comité directivo y técnico , permitiendo el
incumplimiento de la parte técnica para la realizacién de los seguimientos y evaluaciones, tanto
del presupuesto como de las actividades.

ACTIVIDAD #7:

Numeral 7° del Articulo 2° del Decreto 371 de 2010. “La refroalimentacion permanente hacia
los centros de gestion de la entidad, sobre las experiencias exitosas o no en materia de
gjecucion contractual, y la generacion de directrices para la adopcion de acciones tendientes a
replicar o conjurar su ocurrencia y lograr la efectiva obtencion de los bienes y servicios."

7.1. Verificar los espacios formales que utiliza la entidad para retroalimentar a sus
servidores sobre las experiencias exitosas y las problematicas encontradas en los
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procesos de contratacién, asi como sobre las acciones de prevencién y mejoramiento
que se deben emprender.

La Oficina Asesora Juridica profirio la Resolucion 056 del 26 de febrero 2016, por medio de la
cual se imparten directrices relacionadas con la supervision de los contratos de prestacion
de servicios celebrados con el Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis, remitida a
través del correo institucional a todos los servidores publicos del JBB.

LIMITANTES PRESENTADAS DURANTE LA AUDITORIA

Ninguna

RECOMENDACIONES

1.

Corregir en el NORMOGRAMA DEL PROCESO CONTRACTUAL Cédigo F.01-
PA.07.02.04 el texto que se encuentra en paréntesis, seguido al Decreto 1510, debido a
que en efecto es del afio 2013, sin embargo por un error se indicé que su fecha de
expedicién fue en el afio 2014.

2. Publicar en los portales de CONTRATACION A LA VISTA y SECOP acapite reporte de
modificaciones lo relacionado con adiciones y prorrogas, otro si modificatorios del
contrato inicial.

3. Realizar los ajustes al PAA en relacion a la descripcion de las acciones , fecha de
actividades programadas de vigencias anteriores, planeacion contractual, e
inclusion de las actividades programadas a 2016 d los recursos del Sistema General
de Regalias.

4. Realizar las modificaciones al valor real del Plan Anual de Adquisiciones 2016  en los
portales de CONTRATACION A LA VISTA y SECOP, con la fecha correspondiente de
la actualizacién.

5. Incluir en todos los contratos la documentacion faltante de la etapa contractual y
postcontractual, a fin de determinar el progreso de los seguimientos, supervisiones

6. Realizar control a la informacién de las carpetas contractuales.

ELABORADO POR REVISADO Y APROBADO POR

@LULOQQO EQ“

Erika
Profesi

dci-l. Pilar Quintero Varela

al Apoyo Oficina Control Interno efe Offcina de Control Interno
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